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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av lagen om villkor for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for sisongsanstillning

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse for sdsongsanstillning &ndras. Det foreslds att lagen dndras sa att det blir lattare for
sdsongsarbetare att byta arbetsgivare medan de dr i Finland. Arbetsgivarnas administrativa
borda nédr det giller ldmnande av uppgifter om arbetstagare minskas. Sdsongsarbetares
aterinresor underldttas genom att sdsongsarbetare som &tergar till en tidigare anstéllning hos en
tidigare arbetsgivare inte ldngre behdver ligga fram utredning 6ver anstéllningsvillkoren och
forutséttningarna for arbete. I propositionen har hdnsyn tagits till férebyggandet av att utlandsk
arbetskraft utnyttjas. Sanktionerna mot arbetsgivare som underlater att folja lagen preciseras
genom att ansvaret ocksa aldggs foretagets eller sammanslutningens ansvariga personer.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft sa snart som mgjligt, dock innan skordesdsongen inom
jordbruket inleds ar 2021.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Lagen om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for sdsongsanstillning
(907/2017, i fortsittningen lagen om sdsongsanstdillning) trddde i kraft den 1 januari 2018.
Lagen om sdsongsanstéllning grundar sig pa Europarlamentets och rédets direktiv 2014/36/EU
om villkor for tredjelands-medborgares inresa och vistelse for sédsongsanstéllning (i
fortsattningen direktivet om sdsongsanstdllning). Lagen om sdsongsanstillning tillimpas inom
jordbruket och turismen pa det sétt som ndrmare foreskrivs genom statsradets forordning om de
branscher inom jordbruk och turism som innefattar sisongsbunden verksamhet (966/2017).

Det har framkommit problem i hur lagen om sdsongsanstéllning fungerar, och dessa behover
atgirdas. Det har visat sig vara svért att byta arbetsgivare och arbetsgivarnas administrativa
borda har dkat avsevért. Det har ocksé konstaterats andra behov av korrigeringar i lagen om
sdsongsanstillning.  Problemen  har  forsdmrat 1  synnerhet jordbruksnéringens
verksamhetsforutsittningar.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering ska en tillrickligt snabb
handldggning av uppehéllstillstind pa grund av arbete for sdsongsarbetare sikerstéllas for att
trygga fOretagens tillgdng pa arbetskraft. [ regeringsprogrammet sidgs det ocksd att
sdsongsarbetares mojligheter att byta arbetsgivare ska forbattras. Enligt regeringsprogrammet
ska forebyggandet av utnyttjande av utlindsk arbetskraft beaktas i1 utvecklingen av
arbetskraftsinvandringen.

Atgirder for att paskynda handliggningen av uppehéllstillstind p4 grund av arbete och
forebygga utnyttjande av utlindsk arbetskraft bereds for nérvarande i ett brett samarbete under
ledning av arbets- och naringsministeriet. I bada arbetsgrupperna behandlas ocksa lagen om
sdsongsanstillning och de dértill relaterade utvecklingsbehoven i tillstindshandldggningen.
Arbetsgruppernas uppdrag 16per ut vid utgdngen av 2021.

I den aktuella propositionen foreslds mer bradskande dndringar i lagen om sdsongsanstéllning.
Forslagen géller underldttande av byte av arbetsgivare, lindring av arbetsgivarens administrativa
borda och underlattande av sdsongsarbetares aterinresa till landet. I forslaget har hansyn tagits
till forebyggandet av att utlindsk arbetskraft utnyttjas.

Sasongsanstéllningar inom jordbruket och turismen infaller under en relativt kort tidsperiod per
ar och coronavirusepidemin under innevarande &r har ytterligare fOrsvarat
verksamhetsforutsittningarna for bada naringarna. Den foreslagna lagen avses trdda i kraft sa
snart som mdjligt, dock fore skordesdsongen inom jordbruket 2021.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid arbets- och ndringsministeriet i samarbete med inrikesministeriet,
jord-och skogsbruksministeriet och Migrationsverket. Ett utkast till propositionen har
behandlats i en underarbetsgrupp till ministerarbetsgruppen for arbetslivslagstiftning. I
underarbetsgruppen medverkar ockséa arbetsmarknadsorganisationerna.

Utkastet till proposition har varit ute pa remiss. Utkastet séindes pa remiss till inrikesministeriet,
utrikesministeriet, justitieministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, social- och
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hilsovardsministeriet, =~ Migrationsverket, regionforvaltningsverken, arbetsmarknadens
centralorganisationer, Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK, Svenska
Lantbruksproducenternas Forbund SLC, Landsbygdens arbetsgivareforbund LAF, Frukt- och
Bérodlarnas  forbund r.f., Suonenjoen seudun marjanviljelijdin yhdistys SSMY,
Henkilostopalveluyritysten liitto HPL och Centralhandelskammaren. Motiveringen till att
remisstiden var kortare dn normalt, dvs. fyra veckor, var att beredningen fordréjdes pa grund av
mer bradskande lagberedning till foljd av Covid-19 och att &ndringarna i lagen om
sdsongsanstillning bor trdda i kraft i god tid fore nésta skdrdeperiod.

2 Nulidge och bedomning av nuléiget

En utldndsk sdsongsarbetare behover ett tillstind for sidsongsarbete som bestdms enligt
arbetsavtalets langd, nationalitet eller passtyp. Om en sédsongsarbetares arbetsavtal ingéds for
hogst tre manader, behover sdsongsarbetaren antingen ett sdsongsarbetsintyg eller visum for
sdsongsarbete. Om ett avtal om sdsongsanstillning ingas for 3-9 manader, behover
sdsongsarbetaren ett uppehallstillstand for sdsongsarbete som beviljas av Migrationsverket. Om
ett avtal om sédsongsanstillning ingds for 6—9 manader, beviljas uppehallstillstind for
sdsongsarbete genom motsvarande forfarande som for uppehallstillstdind for arbetstagare.
Sdsongsarbetares familjemedlemmar beviljas inte uppehallstillstand pa grund av familjeband.

Lagen om sésongsanstéllning &r en speciallag i forhallande till utldinningslagen (301/2004) och
viseringskodexen'. Till den del det inte foreskrivs ndgot annat i lagen om sdsongsanstéllning
tillimpas utlanningslagen och viseringskodexen. Lagen om sdsongsanstillning tillimpas inte pa
insamling av naturprodukter, eftersom insamlingen enligt rddande uppfattning inte sker i ett
anstillningsforhallande. Lagen om sdsongsanstillning tillimpas inte heller pa utstationering av
arbetskraft frin utlandet. Nér det ar fraga om annat sdsongsarbete &dn sddant som hor till jordbruk
och turism, tillimpas bestimmelserna 1 utlinningslagen i stillet for lagen om
sdsongsanstillning.

Utlandska sdsongsarbetare ar en betydande arbetskraftsresurs i Finland, sdrskilt inom
jordbrukssektorn. Inom jordbrukssektorn &r i synnerhet frukt- och bérodlingen (omsittning
cirka 200 miljoner euro 2018) i betydande grad beroende av utlindsk sdsongsarbetskraft.
Néringens kommersiella virde okar kraftigt och dess produkter exporteras till utlandet.
Exporten beddms ocksd ha tillvixtmojligheter. Inom turismen i Finland anvdnds mycket
sdsongsarbetskraft, men det soks inte sérskilt maéanga tillstind enligt lagen om
sdasongsanstillning. [ bedomningarna bor det dock beaktas att arbetsgivarens bransch inte
framgar av statistiken Over tillstind for sdsongsarbete.

Under innevarande ar har coronavirusepidemin avsevért minskat turismen. Jordbrukssektorn
har i sig inte paverkats av epidemin, men den har gjort det svarare for utlindska sésongsarbetare
att komma in i landet. Detta har gett upphov till stor oro inom jordbrukssektorn.

Arligen har cirka 14 00020 000 sisongsarbetare kommit till Finland, och antalet har legat pa
samma niva redan innan lagen om sésongsanstillning trddde i kraft. Av dessa har cirka 4 000
varit plockare av vilda bér och resten sdsongsarbetare inom jordbruk och andra branscher.

'Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 810/2009 av den 13 juli 2009 om inférande av en
gemenskapskodex om viseringar (viseringskodexen).
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Sdsongsarbetsintyg. Medborgare i en stat som ar befriad fran kravet pd Schengenvisum ansoker
om sdsongsarbetsintyg nir arbetet avses pdgd i 0-3 manader. Migrationsverkets beslut om
ansokningar om sdsongsarbetsintyg:

e 2018: tot. 6 903 (6 839 positiva och 64 negativa)
e 2019:tot. 10 009 (9 940 positiva och 68 negativa)
e 2020:tot. 10 556 (10 271 positiva och 285 negativa)

Merparten av dem som ansdkt om sdsongsarbetsintyg har varit ukrainare.

Visum for sdsongsarbete. Medborgare i stater som omfattas av kravet pd Schengenvisum
ansoker om visum for sdsongsarbete nir arbetet avses pagad i 0—3 manader. Beskickningarnas
registreringar om sdsongsarbete i informationssystem for viseringar:

e 2018:tot. 7243

e 2019:tot. 5584

e 2020: N/A. Viseringssystemet Visa har tagits i bruk i borjan av aret och systemets
rapporteringsegenskaper &r dnnu inte helt firdiga. Statistik for 2020 finns séledes inte
tillgdnglig.

Storsta delen av alla visum for sdsongsarbete har utférdats vid Finlands ambassad i Kiev (cirka
50%).

Uppehalistillstind for sdsongsarbete. Alla sdsongsarbetare ansoker om uppehéllstillstind for
sdsongsarbete, om arbetet avses piga i Over 3 manader. Migrationsverkets beslut om
ansokningar om uppehéllstillstaind for sdsongsarbete:

e 2018: 3—6 man. tot. 662 (602 positiva), 6—9 man. tot. 433 (298 positiva)
e 2019:3-6 man. tot. 1 415 (1 128 positiva), 69 man. tot. 636 (494 positiva)
2020: 3—6 man. tot. 889 (986 positiva), 6—9 man. tot. 323 (466 positiva)

I praktiken har alla ansokningar om uppehallstillstind for sdsongsarbete varit forsta
ansokningar. Aren 2018-2019 utnyttjades mojligheten enligt lagen om sisongsanstillning att
fornya ett tillstand for sdsongsarbete ndstan inte alls. Framst pa grund av den exceptionella
situationen till f6ljd av coronaviruset har det under innevarande ar ansokts om 117 foérnyelser
av tillstand (laget 11.10.2020). Siffrorna for innevarande ar 2020 fortsétter att dndras.

For att trygga de uppgifter som é&r kritiska med tanke pa forsorjningsberedskapen édndrades lagen
om sdsongsanstillning nir coronaviruspandemin brét ut varen 2020. Den temporéra dndringen
av lagen om sisongsanstéllning? tridde i kraft den 9 april 2020. Med stéd av de tillstind for
sdasongsarbete som gillde vid lagens ikrafttradande och som ocksa beviljades senare gavs
utldnningar rétt att arbeta inom sdsongsbranscher och vissa andra branscher som &r viktiga med
tanke pa forsorjningsberedskapen utan begriansningar. Den temporira lagen var i kraft till och
med den 31 oktober 2020. Enligt arbetsgivarorganisationerna inom jordbrukssektorn upplevdes
den tempordra lagen som lyckad. Inom jordbrukssektorn bidrog &ndringen till att
sdsongsarbeten kunde utforas med mindre arbetskraft och att arbetstagarna fick extra inkomster

2 Lag om temporir dndring av lagen om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for
sdsongsanstéllning (209/2020).
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genom att flytta fran en gard och fran en arbetsgivare till en annan enligt mognadstidpunkten
for de sorter som skordades.

Under coronapandemin har ockséd finldndare uppmuntrats att ta sdsongsanstillningar inom
jordbruket, bl.a. genom effektivisering och kampanjer inom de offentliga arbetskraftstjédnsterna.
Detta har delvis lyckats, men det finns dock tills vidare inga exakta uppfoljningsuppgifter.
Behovet av sdsongsarbetskraft inom jordbrukssektorn &r stort och det infaller under en relativt
kort tidsperiod, forst inom forberedande uppgifter inom jordbruket och senare skordearbete. Det
kan sdledes antas att det inte sker ndgon betydande minskning av behovet av utldndsk
sdsongsarbetskraft.

Arbets- och nidringsministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, utrikesministeriet och
inrikesministeriet har fatt en stor mingd kritisk respons pd hur lagen om sidsongsanstéllning
fungerar frdn bl.a. Centralforbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK, Svenska
Lantbruksproducenternas Forbund SLC, Landsbygdens Arbetsgivareforbund LAF, Frukt- och
Bérodlarnas forbund och Suonenjoen seudun marjanviljelijdin yhdistys SSMY. Ocksé utlindska
sdsongsarbetare har delvis varit missndjda. Det har foreslagits for ministerierna att lagen om
sdsongsanstillning bor dndras snabbt s& att den dndrade lagen dr i kraft redan under
skordesasongen 2021. De visentligaste bristerna ar svarigheten att byta arbetsgivare,
arbetsgivarnas administrativa borda och det fullstindiga tillstdndsforfarande som krivs for
sdsongsarbetare som atervinder till landet. Det har ocksa lagts fram andra forslag till utveckling
av lagen om sésongsanstéllning.

3 Mailsittning

Syftet med propositionen dr att géra det littare for sdsongsarbetare att byta arbetsgivare och
ddrmed gora det mer smidigt att anlita sdsongsarbetskraft. En béttre mojlighet for
sdsongsarbetare att byta arbetsgivare minskar ocksa risken for utnyttjande. Ett ytterligare mal
ar att minska sdsongsarbetsgivarnas administrativa borda och att underlétta tillstandsforfarandet
for sdsongsarbetare som atervander till landet. Att underlétta byte av arbetsgivare och aterinresa
till Finland i forhallande till nuldget gor det mojligt att snabbare fa utldndsk sédsongsarbetskraft
till landet. I de foreslagna dndringarna i lagen om sidsongsanstillning har man ocksa beaktat
forebyggandet av att utlindsk arbetskraft utnyttjas.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Att tillstainden &ar arbetsgivarspecifika framgér indirekt av sdsongsarbetsdirektivet. Darfor
foreslds det inte att detta krav i sig ska slopas. Diremot foreslds det att lagen om
sdasongsanstillning ska dndras sa att sisongsarbetares mojligheter att byta arbetsgivare medan
de &r i Finland underldttas. Migrationsverket kan till ett giltigt tillstdnd for sdsongsarbete 14gga
till en ny arbetsgivare som forbinder sig vid de lagenliga minimianstillningsvillkoren. Enligt
skal 31 i ingressen till direktivet om sdsongsanstillning bor det “foreskrivas att det dr mojligt
att forlinga anstédllningsavtalet eller byta arbetsgivare inom den maximala vistelseperioden,
under forutsittning att inresekriterierna fortfarande uppfylls. Detta bor bidra till att minska den
eventuella risken for utnyttjande, vilken sdsongsarbetare som &r knutna till en enda arbetsgivare
kan utsittas for, samtidigt som det &r ett flexibelt svar pd arbetsgivares faktiska
arbetskraftsbehov.”

Enligt forslaget forutsétter byte av arbetsgivare inte ldngre ansdkan om ett nytt tillstind for
sdasongsarbete. For sdsongsarbetare som vill lagga till en ny arbetsgivare i sitt gdllande tillstdnd
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for sdsongsarbete ska Migrationsverket utfirda ett intyg 6ver att rétten att arbeta har utvidgats.
I intyget ska inte ingd ndgon beddmning av inreseférutsittningar.

Ett intyg Over att rétten att arbeta har utvidgats 4r en ny prestation som Migrationsverket utfor.
Bestdmmelser om handléggningsavgifterna for intyg finns i inrikesministeriets forordning om
Migrationsverkets avgiftsbelagda prestationer. Med stdd av 8 § 2 mom. i lagen om grunderna
for avgifter till staten (150/1991) beslutar varje ministerium om avgifterna for de prestationer
som utfors av myndigheter inom dess forvaltningsomrade.

Arbetsgivarnas administrativa borda lattas sd att en arbetsgivare som anstéller flera
sdsongsarbetare som kommer till landet samtidigt for ett likadant arbete ska kunna l&dmna de
forsikringar och uppgifter om kollektivavtal som forutsétts i lagen om sésongsanstéllning pé
samma gang som giller de sdsongsarbetare som ndmns vid namn. For ndrvarande ska
forsakringarna och uppgifterna ldmnas separat for varje arbetstagare. Syftet med forslaget ér att
gora forfarandet enligt lagen om sdsongsanstillning smidigare. Den foreslagna &ndringen
paverkar inte sdsongsarbetarnas réttsliga stillning.

Det ska bli lattare for sdsongsarbetare att atervinda till landet. Om en sdsongsarbetare har utfort
sdsongsarbete 1 Finland minst en géng under de fem &r som foregatt ansdkan om tillstand for
sdsongsarbete och under sin vistelse uppfyllt villkoren for sidsongsarbete enligt lagen om
sdsongsanstillning, behdver hen inte ldgga fram négon utredning 6ver anstéllningsvillkoren. En
forutsattning ar dock att sdsongsarbetaren atergar till en anstillning hos en tidigare arbetsgivare
och att arbetsgivaren ldmnar en forsdkran om att anstéllningsvillkoren &r lagenliga och uppger
vilket kollektivavtal som ska tillimpas. Arbetsgivaren ska ldmna forsikran och anméla
uppgifterna vid dventyr av sanktioner (20 § 2 mom. i lagen om sésongsanstéllning och 186 § i
utldnningslagen).

Sanktionerna mot arbetsgivare som underliter att folja lagen preciseras. Till 20 § fogas
bestimmelser om maximitiden for avstidende fran att bevilja tillstind for sdsongsarbete (6
manader) samt om en uppmaning att avhjilpa forsummelsen. Ett beslut om att inte bevilja
tillstand kan ocksad riktas till ett foretags eller en sammanslutnings ansvariga personer.
Preciseringen forhindrar att en person som allvarligt forsummat sina skyldigheter enligt lagen
om sdsongsanstillning kan kringgd bestimmelsen genom att fortsétta att anlita i lagen avsedda
sdsongsarbetare via ett annat foretag som hen dger eller innehar. Aven detta forslag framjar
bekdmpningen av utnyttjande av utlindsk arbetskraft.

Eftersom tillstdnd for sdsongsarbete ofta soks redan i borjan av aret eller t.o.m. under foregaende
ar foreslds en overgangsbestimmelse i lagen. Lagen ska ocksa tillimpas pa ans6kningar om
tillstand for sdsongsarbete som ar anhidngiga nér lagen trider i kraft.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

I och med den foreslagna lagen blir tillimpningen av lagen om sésongsanstéllning mer flexibel.
I och med forslaget far arbetsgivare inom jordbruk och turism en mojlighet att fa
sdsongsarbetskraft fran utlandet smidigare och snabbare. Forslaget forbattrar forutsittningarna
for tillvaxt inom ndringarna. Utldndska sdsongsarbetare far battre inkomstmojligheter tack vare
mojligheten att byta arbetsgivare. Sdsongsarbetarnas rattsliga stallning forbéattras och risken for
utnyttjande minskar. Det blir snabbare att fa utlandsk sdsongsarbetskraft till landet.

Propositionen varken okar eller minskar anlitandet av utléndsk sésongsarbetskraft. I synnerhet
inom jordbruket, som péverkas mest av propositionen, har behovet och anlitandet av
sasongsarbetskraft redan i flera ar legat pa ungefir samma niva, med 14 000-20 000
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sdsongsarbetare per ar. En del av sdsongsarbetarna inom jordbruket har varit finlindare och
utldnningar som bor stadigvarande i Finland. Under undantagstillstandet till f61jd av covid-19-
pandemin har man strivat efter att 1 storre utstrdckning ocksd hinvisa personer som redan
befinner sig i Finland till sdsongsarbete inom jordbruket. Aven under undantagstillstindet har
dock storsta delen av sdsongsarbetarna inom jordbruket rekryterats frén utlandet. Propositionen
bedoms inte ha nagra konsekvenser for stillningen for personer som soker sdsongsarbete pa
arbetsmarknaden eller for mojligheterna att fa sdsongsarbete.

Avsikten dr att forslagen i propositionen huvudsakligen ska genomféras genom att utveckla e-
tjdinst och automatisering. Propositionen foOrutsdtter &ndringar 1 Migrationsverkets
informationssystem (UMA). Anmélningar som géller flera sésongsarbetare ska i
informationssystemet kunna atskiljas sa att de hanfors till rétt sokande. Det bor skapas en egen
administrativ process for att lidgga till en ny arbetsgivare i ett befintligt tillstind for
sdsongsarbete. Informationssystemet UMA skall utvecklas steg for steg som en del av den
allmédnna utvecklingen av arbetsinvandringens system. Kostnaderna for att utveckla
informationssystemet skall tdckas fran befintliga och framtida anslag. Propositionen bedoms
inte medfora signifikant behov av tilliggsresurser vid Migrationsverket. Fran ingangen av 2021
far Migrationsverket 70 arsverken for viss tid for behandling av ansdkningar som géller
arbetskraftsinvandring. De nya uppgifter som foreslas i propositionen kan inkluderas i denna
tilliggsresurs.

5 Alternativa handlingsvégar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

De foreslagna éndringarna géller anlitandet av utlindsk sdsongsarbetskraft till den del det ar
friga om iakttagandet av lagen om sdsongsanstéllning, som grundar sig pa direktivet om
sdasongsanstillning. Forslagen maste darfor genomforas genom en dndring av lagen om
sdsongsanstillning.

Direktivet om sédsongsanstéllning begransar det nationella handlingsutrymmet nir det giller att
gora lagen mer flexibel. Direktivet om sidsongsanstéllning innehaller vissa bestimmelser som
bygger pa nationell provning och som inte har inforts. Ett exempel pa detta ar arbetsgivarnas
mdjlighet att inleda en ansdkan om tillstand for sdsongsarbete och sédsongsarbetarnas mojlighet
att av arbetsgivaren fa tillbaka en betald handlaggningsavgift for en ansokan. Dessa mojligheter
som direktivet tilldter Overvags vid arbets- och niringsministeriet som en del av utvecklingen
av arbetskraftsinvandringen, varfor de inte ingar i denna proposition.

5.2 Lagstiftningen i utlandet

Direktivet om sdsongsanstillning ledde till osmidigheter i de nationella inresesystemen for
sdsongsarbetare ocksa i ménga andra medlemsstater. Effekterna av dessa osmidigheter varierar
dock beroende pa hur medlemsstaterna i allménhet brukar genomfora direktiven.

Storsta delen av medlemsstaterna har hittills genomfort migrationsdirektiven 1 den nationella
utldnningslagstiftningen pé samma sétt som Finland. S& har man gjort atminstone i Osterrike,
Tyskland, Sverige och Belgien.

Italien har inforlivat all EU-lagstiftning med Acte Communautaire -metoden. Detta innebér att
man genom en nationell lag inforlivar all lagstiftning som EU antagit foregéende &r i den
italienska lagstiftningen. Den nationella lagstiftningen &ndras efterdt, om den visar sig strida
mot direktivet.
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I Malta spjélks direktivet upp i separata lagar, till exempel en ”lag om sdsongsarbetare”. I
Grekland har migrationsdirektiven hittills genomforts i den nationella utlinningslagen. Ar 2014
kodifierades alla migrationsdirektiv i en lag eftersom den nationella lagstiftningen hade blivit
splittrad och svarbegriplig. I méanga ldnder har rittsakterna om migration inforlivats i
migrationslagstiftningen och réttsakterna om arbete i separata lagar som reglerar arbetsrétten.

For nirvarande ar det inte ként att de Ovriga medlemsldnderna skulle bereda betydande
andringar i lagstiftningen om genomférandet av direktivet om sdsongsanstillning.

6 Remissvar

Inom utsatt tid fore den 6 november 2020 inkom yttranden om utkastet till proposition frén jord-
och  skogsbruksministeriet, inrikesministeriet, utrikesministeriet,  justitieministeriet,
Migrationsverket, regionforvaltningsverken (gemensamt yttrande), Finlands Néringsliv EK,
Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, Kommunarbetsgivarna KT, Akava ry,
STTK rf, Foretagarna i  Finland,  Henkilostopalveluyritysten  liitto =~ HPL,
Centralhandelskammaren, Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK,
Svenska Lantbruksproducenternas Forbund SLC, Landsbygdens arbetsgivareforbund LAF,
Frukt- och Birodlarnas forbund r.f., Suonenjoen seudun marjanviljelijéiden yhdistys SSMY
(gemensamt yttrande) och Turism- och Restaurangforbundet rf.

Det centrala innehéllet i remissyttrandena var att malen for forslaget till &ndring av lagen om
sdsongsanstillning anségs vara korrekta och motiverade och att forslaget lyckas med sitt syfte
att gora det smidigare for sdsongsarbetare att komma in i landet. Att beredningen har skett i
samrad med producentorganisationerna ansags vara bra. I flera yttranden 6nskades det att lagen
ska trida i kraft snabbt.

Det foreslogs att tillatandet av hyrd finldndsk arbetskraft ska lyftas fram tydligare, eftersom
hyrd arbetskraft inte tidigare har tillatits. Forbudet mot finldndsk hyrd arbetskraft har upplevts
som ett problem med tanke pd en flexibel anvindning av sdsongsarbetskraft. Enligt
Migrationsverket bor bestimmelser om detta utfardas i lag. Enligt justitieministeriet bor den
exakta avgridnsningen och proportionaliteten nér det géller ett i 20 § 2 mom. avsett beslut om
att inte bevilja tillstind 6kas jaimfort med nulédget och beslutets forhallande till arbetsgivarens
utlanningsforseelse bedomas. Inrikesministeriet ansag i sitt yttrande att bestimmelserna och
motiveringarna till dem bor utvecklas. De ovanndmnda forslagen har beaktats vid beredningen
av utkastet till proposition.

Migrationsverket uppskattar att man inte hinner gora de dndringar som behovs 1 UMA-systemet
fore det planerade ikrafttridandet av lagen. Andringsarbetena bor kopplas till andra pagéende
andringar i UMA-systemet som syftar till att paskynda behandlingen av uppehéllstillstdnd som
beviljas pa grund av arbete. I synnerhet utvecklandet av arbetsgivarregistret ar en utmaning.
Utvecklingen av UMA-systemet &ar ett centralt foremdl for beredning vid arbets- och
niringsministeriet, som ansvarar for styrningen av Migrationsverket ndr det giller
arbetsrelaterade tillstand.

Manga remissinstanser ansag att lagen om sdsongsanstillning bor dndras ocksa till andra delar
an de som ndmns i propositionen. Det foreslogs bl.a. att begynnelsetidpunkten for tillstand for
sdasongsarbete ska goras flexiblare, att forsorjningsforutsattningen ska harmoniseras i friga om
tillstdnd for sédsongsarbete av olika langd samt att bestimmelserna om arbetsgivarens solvens
och iakttagandet av arbetstagarens skyldigheter enligt lagen om sédsongsanstillning ska
preciseras. Den rétt for arbetsgivaren att inleda ansdkan som direktivet om sésongsanstéllning
mojliggor framholls 1 flera av yttrandena. Det foreslogs att tillstdndssystemet i tre steg ska
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forenklas. Dessa forslag ingar i den beredning som leds av arbets- och nédringsministeriet dar
systemet med uppehallstillstind som beviljas pa grund av arbete utvecklas.

7 Specialmotivering

1 §. Lagens syfte och tillimpningsomrdde. Enligt artikel 2.3 a i direktivet om sdsongsanstéllning
ar direktivet inte tillimpligt pa tredjelandsmedborgare som bedriver verksamhet pa ett i en
annan medlemsstat etablerat foretags vignar inom ramen for tillhandahallande av tjanster i den
mening som avses i artikel 56 1 EUF-fordraget, inbegripet tredjelandsmedborgare som
utstationerats av ett i en medlemsstat etablerat foretag inom ramen for tillhandahallande av
tjénster i enlighet med direktiv 96/71/EG.

Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband
med tillhandahéllande av tjinster genomfordes i Finland 1999 genom lagen om utstationerade
arbetstagare (1146/1999). Lagstiftningen reformerades 2016 i samband med genomférandet av
det s.k. tillimpningsdirektivet genom att det stiftades en lag om utstationering av arbetstagare
(447/2016), som upphivde 1999 érs lag. I lagens 1 § (tillimpningsomrade) definieras vad som
avses med utstationering av arbetstagare. Lagen tillimpas pa arbete i form av underentreprenad
eller 6verforing inom foretagsgruppen eller arbete som utfors av uthyrda arbetstagare och som
en arbetstagare som &r utstationerad fran en annan stat utfor i Finland under en begréansad tid pa
basis av ett arbetsavtal enligt 1 kap. 1 § i arbetsavtalslagen (55/2001) och ett avtal om
tillhandahéallande av tjanster Over statsgranserna som arbetsgivaren har ingétt.

Enligt skdl 12 i ingressen till direktivet om sdsongsanstéllning bor direktivet omfatta
anstillningsforhallanden mellan sdsongsarbetare och arbetsgivare. Om en medlemsstats
nationella ritt mojliggér inresa for tredjelandsmedborgare som sédsongsarbetare genom en
arbetsformedling eller ett bemanningsforetag som anstéller sdsongsarbetaren samt har sitt séte
pd medlemsstatens territorium bor sadana formedlingar och foretag inte undantas fran detta
direktivs tillimpningsomrade. I dessa situationer &r det inte fridga om utstationering av
arbetstagare, utan om hyrt arbete som utfors i Finland, och da ar arbetstagaren anstélld i
arbetsavtalsforhéllande hos ett bemanningsforetag som é&r etablerat i Finland.

Finlands nationella lagstiftning tillater hyrt arbete. Enligt artikel 4.1 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2008/104/EG om arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag (direktivet om
uthyrda arbetstagare) far begransningar eller forbud mot anlitande av arbetskraft som hyrs ut av
bemanningsforetag endast motiveras av allménintresset, sérskilt arbetstagarnas skydd, kraven
pa hilsa och sékerhet i arbetet eller behovet av att garantera att arbetsmarknaden fungerar vél
och att missbruk forhindras. Direktivet om uthyrda arbetstagare har genomforts i Finland genom
den dndring (10/2012) av arbetsavtalslagen (55/2001) som tradde i kraft den 1 mars 2012.

Eftersom det har varit oklart hur lagen om sdsongsanstéllning ska tillimpas pa utstationering av
arbetstagare respektive finlandsk hyrd arbetskraft foreslas ett nytt 3 mom. i1 paragrafen. Enligt
momentet ska lagen inte tillimpas pa sddan utstationering av arbetstagare som avsesi 1 § i lagen
om utstationering av arbetstagare (447/2016). Bestimmelsen behdvs for tydlighetens skull. Av
lagen framgar tydligt att den inte omfattar utstationering av arbetskraft. Dessutom framgar det
enligt en e contrario -tolkning, med beaktande av 3 § 3 punkten, dir det sdgs ’[---] i enlighet
med ett arbetsavtal for viss tid som slutits mellan arbetstagaren och en arbetsgivare som ar
etablerad i Finland” att lagen om sédsongsanstillning ocksa kan tillimpas pa finldndsk hyrd
arbetskraft. Att fortydliga tolkningen av lagen dr viktigt med tanke pé propositionens syfte, dvs.
en flexibel anvidndning av sésongsarbetskraft.
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8 §. Arbetsgivarens samarbetsskyldighet. 1 paragrafen foreskrivs om de forsdkringar som
arbetsgivaren ska ldmna myndigheten om sédsongsarbetarens anstillningsvillkor och bostad och
om att grunder for att forvigra tillstdnd for sdsongsarbete inte finns. I paragrafen foreskrivs det
dessutom om arbetsgivarens skyldighet att limna information om kollektivavtal och eventuell
ovrig information som myndigheten begér. Bestimmelsen hanfor sig till artikel 10 i direktivet
om sdsongsanstillning, diar det foreskrivs att medlemsstaterna far krdva att arbetsgivaren
tillhandahéller all relevant information som behdvs for att utfarda, forlanga eller férnya tillstdnd
for sdsongsarbete. Bestdmmelsen har tillimpats i sin helhet s& att bide forsédkran och
informationen ska ldmnas separat for varje sdsongsarbetare.

I synnerhet inom jordbruket kan en och samma arbetsgivare ha hundratals sésongsarbetare
enligt lagen om sdsongsanstillning. Ménga av dem kommer till landet samtidigt och utfor
samma slags arbete. Arbetsgivarna inom jordbruket &r oftast familjeforetag och skordesdsongen
ar kort. Skyldigheten enligt 8 § som giller varje sdsongsarbetare kan medfora en oskélig
administrativ borda for en lantbruksforetagare. Darfor foreslas det i paragrafen ett nytt 4 mom.
dir det sdgs att om arbetsgivaren anstiller flera sdsongsarbetare som kommer till landet
samtidigt till samma slags arbete och med samma anstéllningsvillkor, kan de uppgifter som
avses 1 1 och 2 mom. ldmnas i ett och samma dokument som giller de namngivna
sdsongsarbetarna. Syftet med forslaget &r att gora forfarandet enligt lagen om
sdsongsanstillning smidigare. Den foreslagna dndringen paverkar inte sdsongsarbetarnas
rattsliga stillning.

Det dr inte i arbetsgivarens eller sdsongsarbetstagare intresse att Migrationsverket dverbelastas
genom fran olika kanaler ankomna meddelanden av arbetsgivare. Av denna anledning skulle
det krivas att information om flera sdsongsarbetstagare endast kunde ges om de
sdsongsarbetstagare som inreser samtidigt till lika arbete och lika arbetsvillkor. Dessutom borde
informationen ges via e-tjdnst. Information som getts pa ett ovan ndmnd sdtt har
Migrationsverket mdjligheter att behandla pa ett forhastat sdtt. Om det inte &r mdjligt att
tillhandahalla information pa ett sitt som ndmnts ovan, de borde ges normalt per varje
sdsongsarbetstagare.

De uppgifter som myndigheten eventuellt begér sérskilt (3 mom.) ska dock fortfarande l&dmnas
for varje sdsongsarbetare, eftersom de uppgifter som avses i momentet tydligt ar specifika for
enskilda sdsongsarbetare.

17 a §. Tilldggande av en arbetsgivare i ett tillstand for sdsongsarbete. Enligt 12 § i lagen om
sdsongsanstillning beviljas tillstind for sdsongsarbete sa att de géller arbete hos en eller flera
namngivna arbetsgivare at gdngen. Detta innebér att om en arbetsgivare som har antecknats i
ett tillstdnd for sdsongsarbete inte langre har mdjlighet att erbjuda arbete, kan sédsongsarbetaren
inte inom ramen for sitt befintliga tillstand 6verga till sdsongsarbete hos en annan arbetsgivare.
Sdsongsarbetaren maste ansdka om ett nytt tillstand for sdsongsarbete hos Migrationsverket och
betala handlaggningsavgiften pa nytt. Rétten att arbeta avbryts for den tid som ansdkan
handlaggs.

Enligt artikel 15.4 i direktivet om sdsongsanstillning far medlemsstaterna besluta att i enlighet
med nationell rétt ge sisongsarbetare ritt att anstillas av en annan arbetsgivare, forutsatt att den
maximala period som anges i artikel 14.1 inte overskrids. Den maximala vistelsetiden &r nio
ménader under en period pd 12 manader. Nér det giller visum for sdsongsarbete och
sdsongsarbetsintyg dr den maximala vistelsetiden 90 dagar.

I paragrafen foreskrivs i enlighet med artikel 15.4 i direktivet om sdsongsanstéllning om
sdasongsarbetares mojlighet att 6verga till anstillning hos en ny arbetsgivare inom ramen for ett
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giltigt tillstdnd for sdsongsarbete. Enligt forslaget ska Migrationsverket pa ansdkan lagga till en
ny arbetsgivare i ett giltigt tillstdnd for sdsongsarbete, om arbetsgivaren forbinder sig att iaktta
de villkor som géller anstillningsvillkor och bostad i 8 §. For att det inte ska skapas incitament
for olovligt sédsongsarbete, borjar rétten att arbeta hos en ny arbetsgivare genast nir ansékan
inleds med forutséttning att ansdkan innebar de i 8 § avsedda forsdkran och uppgiften fran
arbetsgivare. Om avsikten ar att fortsitta arbeta lingre &n giltighetstiden for tillstdndet for
sdsongsarbete, maste man ansdka om ett nytt tillstdnd.

I forslaget ar det inte fraga om ansdkan om ett nytt tillstind for sdsongsarbete. Dérfor &r
bestimmelsen en separat paragraf efter 17 §, som géller férnyande av tillstdand. Det géllande
tillstdndet aterkallas inte, utan en ny arbetsgivare liggs till i det. Tilliggandet av en ny
arbetsgivare paverkar inte giltighetstiden for tillstandet. Migrationsverket ska utfirda ett intyg
over utvidgad rétt att arbeta.

18 §. Underlittande av dterinresa. Enligt artikel 16.1 i direktivet om sdsongsanstéllning ska
medlemsstaterna underlitta aterinresa for tredjelandsmedborgare som av samma medlemsstat
beviljats inresa som sdsongsarbetare minst en gang under de senaste fem aren och som fullt ut
har respekterat villkoren for sdsongsarbetare enligt direktivet under varje vistelse. Enligt artikel
16.2 kan underléttandet av inresa omfatta en eller flera atgérder sdsom beviljande av undantag
frén kravet att ldmna in en eller flera handlingar i enlighet med artikel 5 eller 6, dvs. ett giltigt
anstillningsavtal eller, om det foreskrivs i nationell rétt, administrativa bestammelser eller
praxis, ett bindande anstillningserbjudande om att arbeta som sdsongsarbetare i den berérda
medlemsstaten hos en arbetsgivare som ar etablerad i den medlemsstaten och som innehaller
uppgifter om arbetsplatsen och arbetets art, anstdllningens varaktighet, ersattningen, arbetstid
per vecka eller ménad, lingden pa den eventuella betalda semestern, i tillimpliga fall, andra
relevanta arbetsvillkor, och om mojligt, det datum d& anstéllningen bdrjar, handlingar som
styrker att sdsongsarbetaren innehar en sjukforsdkring som eventuellt behdvs samt handlingar
som styrker att sdsongsarbetaren kommer att ha en lamplig bostad.

Den gillande bestimmelsen syftar till att underlatta aterinresa genom att tredjelandsmedborgare
som har utfort sdsongsarbete i Finland minst en géng under de fem &r som foregatt ansokan om
tillstand for sdsongsarbete och under sin vistelse uppfyllt villkoren for sdsongsarbete enligt
lagen inte behdver styrka att de har lamplig bostad. Arbetsgivaren ska dock med stod av 8 §
forsdkra att sdsongsarbetaren under hela sin vistelse kommer att fa tillgng till en bostad med
lamplig standard, om arbetsgivaren svarar for att ordna bostad.

Enligt 8 § ska arbetsgivaren innan tillstand for sdsongsarbete beviljas ocksa lamna en forsiakran
om att anstidllningsvillkoren i sdsongsarbetet overensstimmer med géillande bestimmelser och
det tillimpliga kollektivavtalet eller, om det inte finns nagot tillimpligt kollektivavtal,
motsvarar den praxis som tilldimpas i frdga om arbetstagare som &r verksamma i motsvarande
uppgifter pa arbetsmarknaden. Arbetsgivaren ska ocksa informera den myndighet som beviljar
tillstandet om vilket kollektivavtal som tillimpas pé anstéllningsforhallandet. Riktigheten av de
uppgifter som arbetsgivaren lamnar i sin forsdkran kan f6ljas genom en arbetarskyddsinspektion
som utfors av Regionforvaltningsverket, som ldmnar Migrationsverket en inspektionsberittelse
eller vid behov annan information.

Péa grund av att arbetsgivarens uppgiftsskyldighet och skyldighet att ldmna en forsdkran ar
heltdckande foreslas det att paragrafen dndras sa att tredjelandsmedborgare som atervander till
landet for sésongsarbete inte behdver ldgga fram ndgon av de utredningar som avses i 6 § i lagen
om sdsongsanstillning. En forutsittning dr dock att personen tergar till en anstéllning hos en
tidigare arbetsgivare och ett tidigare arbete som han tidigare har fatt ett tillstind for
sdasongsarbete. Under foregdende ar har alltsé Migrationsverket faststdllt arbetsgivarens
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forutsattningar och omsténdigheter for anstéillningen i fraga. Det dr frdga om sdkandens egen
anmilan i kombination med arbetsgivarens forsikran. Migrationsverket kommer inte att
undersoka drendet i ansokningsskedet. I efterhand ar det med stdd av 20 § (sanktioner mot
arbetsgivare) eller 186 § 1 utlinningslagen (utldnningsforseelse av arbetsgivare) vid behov
mojligt att ingripa i innehallet i arbetsgivarens forsdkran och i de uppgifter som arbetsgivaren
lamnat. Om det forekommer bristfalligheter i anstillningsvillkoren for nya sdsongsarbetstagare
som ansOker om anstillning till samma arbetsgivare, bor Migrationsverket ge
arbetarskyddsforvaltningen information ocksd om sdsongsarbetstagare som é&terinreser till
anstillning av samma arbetsgivare.

20 §. Sanktioner mot arbetsgivare. Enligt artikel 17.1 i direktivet om sdsongsanstéllning ska
medlemsstaterna foreskriva sanktioner mot arbetsgivare som inte uppfyller sina skyldigheter
enligt direktivet, inbegripet utestingande av arbetsgivare som pa ett allvarligt sétt bryter mot
sina skyldigheter enligt direktivet frdn mdjligheten att anstilla sdsongsarbetare. De sanktioner
som faststélls ska vara effektiva, proportionella och avskrickande.

I 2 mom. foreskrivs vidare om en administrativ pafoljd enligt vilken Migrationsverket kan
besluta att tillstind for sdsongsarbete inte beviljas for anstdllning hos en arbetsgivare som
allvarligt har forsummat sina skyldigheter enligt lagen om sdsongsanstéllning eller
utldnningslagen. Bestdmmelsen preciseras i frdga om hénvisningen béde till lagen om
sdsongsarbete och till utlinningslagen. I lagen om sésongsarbete foreskrivs om arbetsgivares
skyldigheter i 8 och 19 § och om forvigrande av tillstind for sdsongsarbete av orsaker som
beror pa arbetsgivaren i 7 §. Bestimmelser om arbetsgivarens skyldigheter finns i 86 a § i
utldnningslagen. Darfor behovs inte en hanvisning till hela lagar. Grunden for dndringen é&r att
pafdljden ska vara mer exakt avgriansad.

Tillampningen av bestimmelsen forutsitter att forsummelsen har varit allvarligt. Detta betyder
att det inte skulle vara tillrdckligt med forvagrande av tillstand for sdsongsarbete av orsaker som
beror pa arbetsgivaren (7 §). I frdga om arbetsforhallande och arbetsomstindigheter kan
allvarliga forsummelser till exempel vara oskiligt 1dnga arbetstider och arbetstimmar, avsaknad
av ledigheter och semestrar, utebliven betalning av 16n, betydande l6nedumpning eller
aterbetalning av 16n, det vill sidga att I6nen betalas in pad kontot men &verfors tillbaka till
arbetsgivaren pd lonedagen. Bristerna i friga om I6nen ar betydande i synnerhet nér den 16n
som arbetstagaren far i handen inte langre uppfyller forsorjningsforutsittningen enligt
utldnningslagstiftningen. Betydande féorsummelser kan ocksé vara till exempel forsummelse av
arbetarskyddet eller farliga arbetsforhallanden.

[ tillimpningen av paragrafen &r det vasentligt att informationsutbytet mellan olika myndigheter
fungerar smidigt for att mojliggora ett effektivt beslutsfattande. Med stod av 1 § 1 mom. och 11
§ 1 lagen om behandling av personuppgifter inom migrationsforvaltningen (615/2020) har
Migrationsverket trots sekretessbestimmelserna ratt att avgiftsfritt av polisen, skyddspolisen,
Grénsbevakningsvisendet, forldggningar, flyktingslussar, forvarsenheter, utrikesministeriet,
beskickningar, nirings-, trafik- och miljocentraler samt arbets- och néringsbyraer fa de
uppgifter som dr nddvindiga for behandlingen av drenden som géller utlinningars inresa och
utresa samt vistelse.

Arbetarskyddsmyndigheten har enligt 4 d § i lagen om tillsynen &ver arbetarskyddet och om
arbetarskyddssamarbete péa arbetsplatsen (44/2006) trots sekretessbestimmelserna och andra
begrénsningar som giller erhallande av uppgifter rétt att till bland annat statliga
forvaltningsmyndigheter samt Ovriga statliga &mbetsverk och inréttningar pd eget initiativ
lamna ut uppgifter om sidana misstinkta forsummelser eller missforhallanden som
arbetarskyddsmyndigheten har observerat i samband med tillsynen dver efterlevnaden av lagen

13



RP 252/2020 rd

om bestéllarens utrednings-skyldighet och ansvar vid anlitande av utomstéende arbetskraft,
tillsynen oOver att minimivillkoren for anstillningsforhallanden f6ljs eller tillsynen &ver
anlitandet av utldndsk arbetskraft. En forutséttning for att uppgifter ska fi 1amnas ut dr dessutom
att myndigheten eller den som skoter offentliga uppdrag 4ar behorig i drendet. Dessa
bestimmelser mdjliggdr utbyte av sddana sekretessbelagda uppgifter mellan olika myndigheter
som &r visentliga med tanke pa propositionen.

Trots ett beslut om att inte bevilja tillstdnd ska det fortfarande vara mojligt for arbetsgivaren att
med stod av uppehallstillstaind pa ndgon annan laglig grund anstélla en utldndsk eller finlindsk
person som redan befinner sig 1 Finland. Det &r saledes inte fraga om ett rekryteringsforbud.

Det foreslas att den preciserade bestimmelsen om beslutets giltighetstid flyttas till ett nytt 3
mom. s att beslutet kan gélla i hogst sex manader. Syftet med preciseringen ar att 6ka pafoljdens
proportionalitet. Ett beslut som géller tills vidare och som forbjuder rekrytering av utlindska
sdsongsarbetare som anldnder med stod av tillstand for sdsongsarbete kan vara oskiligt i
synnerhet nér det géller sdsongsarbete inom jordbruket och trddgardsodlingen. I dessa branscher
har utbudet av sdsongsarbetskraft redan i aratal baserat sig pa sdsongsarbetskraft fran utlandet.
Ocksa ett beslut som giller i hogst sex manader kan ticka jordbrukets hela framtida
skordeperiod, s& den maximala perioden borde endast anvéindas i de allvarligaste fall av
forsummelse.

Migrationsverket har inte tillimpat bestimmelsen i praktiken pd grund av den hoga
bevistroskeln. Ockséa darfor behdver pafoljdens karaktir av straff minskas och bestimmelsens
tillimpbarhet forbattras. Pafoljdens karaktir av tillsynsatgird och korrigerande atgdrd okas
genom att det fOrutsétts att arbetsgivaren eller uppdragsgivaren trots uppmaning inte har
avhjilpt forsummelsen inom utsatt tid. Preciseringarna fOrbdttrar Migrationsverkets
forutsattningar att vid behov tillimpa bestimmelsen samtidigt som den férebyggande effekten
Okar och de kan styra arbetsgivarnas verksamhet i hogre grad.

Dessutom foreskrivs det i 3 mom. att pafoljden ocksd ska riktas mot fOretagets eller
sammanslutningens ansvariga personer. Detta forhindrar att en person som forsummat sina
skyldigheter enligt lagen om sidsongsanstillning kan kringgd bestimmelsen genom att fortsétta
att anlita i lagen avsedda sdsongsarbetare via ett annat foretag som hen édger eller innehar. Med
ansvariga personer avses de ansvariga personer som hor till foretagets organisationsanknutna
personer och som antecknats i handelsregistret samt betydande dgare. Det foreslagna tilldgget
fraimjar bekdmpningen av utnyttjande av utlindsk arbetskraft.

Innan ett drende avgors ska en part med stod av 34 § i forvaltningslagen (434/2003) ges tillfalle
att framfora sin &sikt om drendet och avge sin forklaring med anledning av sddana yrkanden och
sédan utredning som kan inverka pa hur drendet kommer att avgoras.

Till paragrafen fogas ett nytt 4 mom. dir det foreskrivs om forhallandet mellan beslutet om att
inte bevilja tillstdind och arbetsgivarens utlanningsforseelse. Eftersom ett beslut enligt 20 § 2
mom. inte ir en sanktion som kan jdmfOras med en straffpafoljd, konstateras det att ocksa brott
mot 186 § 1 mom. 2 punkten i utlinningslagen (utlinningsforseelse av arbetsgivare) kan
medfora att tillstdnd inte beviljas. Beslutet om att tillstand inte beviljas kan &ven riktas till
arbetsgivaren eller en foretrddare for arbetsgivaren som med stod av 186 § 1 mom. 2 punkten i
utlanningslagen domts for utlinningsforseelse av arbetsgivare for att uppsatligen eller av grov
oaktsamhet ha lamnat en myndighet oriktig eller vilseledande information om en utldnnings
villkor i arbetet eller arbetsuppgifter och om de krav som dessa stéller. For utlainningsforseelse
av arbetsgivare kan det domas ut botesstraff. Botesstraff hindrar dock inte for nérvarande den
domde fran att fortsétta rekrytera sdsongsarbetare med stod av tillstand for sdsongsarbete enligt
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lagen om sdsongsarbete. Det nya 4 mom. gor att forhéllandet mellan ett beslut om att inte bevilja
tillstind och utlénningsforseelse av arbetsgivare blir mer konsekvent sé att en paf6ljd som domts
ut i en straffprocess i kombination med en administrativ pafoljd ar klart stringare &n bara en
administrativ pafoljd, dvs. ett beslut om att inte bevilja tillstdnd for sdsongsarbete.

8 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft s& snart som mojligt. Behovet av sdsongsarbetskraft inom jordbruket
infaller under en relativt kort tidsperiod. Darfor foreslas det att lagen om sdsongsanstéllning ska
dndras enligt en snabbare tidsplan sd att den dndrade lagstiftningen &r i kraft redan under
skordesasongen 2021.

Eftersom tillstdnd for sdsongsarbete ofta soks redan i borjan av aret eller t.o.m. under foregaende
ar foreslds en Overgangsbestimmelse i lagen. Lagen ska ocksé tillimpas pa ans6kningar om
tillstand for sdsongsarbete som ar anhdngiga nér lagen tréder i kraft.

9 Verkstéllighet och uppféljning

Genomforandet av propositionen stods av Migrationsverkets pdgaende arbete med att utveckla
tjdnsten EnterFinland, som é&r riktad till arbetsgivare. Under 2021 dr malet att genomfora bl.a.
foljande utvecklingsobjekt:

e Hantering av arbetsgivarens egna uppgifter, séisom handlingar och bilagor som anvands

ofta.

Oversikt 6ver arbetsgivarens samtliga ansdkningar.

Lankning av ansokan till arbetsgivarens konto ocksa efter att ans6kan [dmnats in.

Eventuellt olika vyer for “konsulten”.

Kopiering av uppgifter om anstéillningsvillkor fran en ansdkan till en annan. Det blir

lattare att fylla i flera ansokningar efter varandra.

e Betalning av flera ansdkningar samtidigt i tjinsten. Arbetsgivaren paborjar ansdkan och
skickar den for komplettering till sokanden.

For att propositionen ska kunna genomforas effektivt &r det viktigt att informera sirskilt
arbetsgivare och andra aktorer inom jordbrukssektorn om att bestimmelserna &ndras.
Genomforandet av propositionen stdds genom att olika myndigheters verksamhet utvecklas och
samarbetet fOrbattras. Sarskilt viktigt dr utbytet av aktuell information mellan
Regionforvaltningsverkets arbetarskydd och Migrationsverket. Avsikten é&r att folja
genomforandet av propositionen i delegationen for utldnningars anstillnings- och
uppehéllstillstdndsédrenden.

10 Forhallande till andra propositioner

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av utlénningslagen i syfte
att forebygga utnyttjande av utlindsk arbetskraft och forbattra den réttsliga stdllningen for dem
som fallit offer for arbetskraftsutnyttjande skall ges till riksdagen samtidigt med denna
proposition. Enligt proposition skulle 36 § 1 utlinningslagen tilldggas ett nytt 4 mom. om att
uppehéllstillstdnd kan dven végras om det finns grundad anledning att misstdnka att en
arbetsgivare eller uppdragsgivare har for avsikt att kringgd bestimmelserna om inresa eller
vistelse i landet vid ansdkan om uppehallstillstdnd. Bestimmelsen skulle tillimpas ocksé i fraga
om att ansoka om tillstdnd for sdsongsarbete.
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11 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Propositionen géller utldnningars inresa och vistelse i landet. Enligt grundlagens 9 § 4 mom.
regleras rétten for utlanningar att resa in i Finland och att vistas i landet genom lag.

Enligt den andra meningen i 18 § 1 mom. i grundlagen ska det allménna sorja for skyddet av
arbetskraften. Sdsom det konstaterades i regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for sdsongsanstillning, till lag om
villkor for inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare inom ramen for foretagsintern
forflyttning av personal samt till vissa lagar som har samband med dem (RP 80/2017 rd) var
syftet med lagen om sésongsanstéllning att forbéttra anstéllnings- och levnadsforhallandena
samt frdmja likabehandling. Detsamma géller denna proposition. En mer flexibel mdjlighet for
sdsongsarbetare att, om de si Onskar, overga till anstdllning hos en ny arbetsgivare dr forenlig
med 18 § 1 mom. i grundlagen.

Ocksa den forsta meningen i 18 § 1 mom. i grundlagen ar av betydelse for sdsongsarbetarnas
ratt att arbeta och dven for sdsongsarbetsgivarna. Enligt det momentet har var och en i enlighet
med lag rétt att skaffa sig sin forsorjning genom arbete, yrke eller ndring som han eller hon valt
fritt. Den ovannimnda mojligheten att ldgga till en ny arbetsgivare &r forenlig med
bestimmelsen med tanke pd bade sdsongsarbetare och sdsongsarbetsgivare. For arbetstagaren
Okar propositionen inkomstmojligheterna och for arbetsgivaren mojligheterna att fa arbetskraft.

I propositionen foreslas det att 20 § i lagen om sdsongsanstillning ska dndras. Migrationsverket
kan for narvarande besluta att tillstind for sdsongsarbete inte beviljas for anstéllning hos en
arbetsgivare som allvarligt forsummar sina skyldigheter enligt lagen om sidsongsanstéllning
eller utlinningslagen. Beslutet meddelas for viss tid eller tills vidare. I propositionen preciseras
bestdmmelsen om pafdljden sa att den kan paforas endast for en viss tid pa hogst sex ménader.
Dessutom dr en forutséttning for beslutet att arbetsgivaren trots uppmaning inte har avhjalpt
forsummelsen inom utsatt tid. Syftet med preciseringen dr att géra pafoljden mer exakt
avgransad och proportionell. Migrationsverket ska préva forutsittningarna for beslutet fran fall
till fall. Bestimmelsen innebér inget rekryteringsforbud, utan arbetsgivaren fér trots beslutet
rekrytera andra tredjelandsmedborgare som lagligen vistas i landet, medborgare 1 EU- eller
EES-stater eller finska medborgare.

Det foreslas ocksa att beslutet kan riktas till den ansvariga personen, om det ar fraga om ett
foretag eller en sammanslutning. Med ansvariga personer avses de ansvariga personer som hor
till foretagets organisationsanknutna personer och som antecknats i handelsregistret samt
betydande édgare. I den géllande bestimmelsen finns inget omndmnande av ansvariga personer.

Andringen begriinsar niringsfriheten for nyckelpersoner i foretag eller sammanslutningar, dvs.
i praktiken mojligheten att anstélla sdsongsarbetare. Syftet med dndringen ar att férebygga och
bekdmpa utnyttjande av sdsongsarbetskraft. De foreslagna bestimmelserna innebér inte nagon
ny reglering utan en utvidgning av tillimpningsomradet f6r den nuvarande regleringen sé att
den ocksa omfattar ansvariga personer som handlar i ond tro.

Beslutet kan &dven riktas till arbetsgivaren eller en foretrddare for arbetsgivaren som i en
straffprocess med stod av 186 § 1 mom. 2 punkten i utlinningslagen har domts for
utlanningsforseelse av arbetsgivare for att uppsatligen eller av grov oaktsamhet ha lamnat en
myndighet oriktig eller vilseledande information om en utlénnings villkor i arbetet eller
arbetsuppgifter och om de krav som dessa stéller. Syftet med den administrativa pafoljd som
forenas med domen é&r att 6ka samstdmmigheten mellan arbetsgivarens utlanningsforseelse och
beslutet om att inte bevilja tillstdnd. En brottmalsdom é&r en klart strdngare pafoljd dn enbart ett
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administrativt beslut om att inte bevilja tillstind. Propositionen avhjilper dessutom den
exceptionella situationen att en arbetsgivare eller dennes foretridare som med stod av 186 § 1
mom. 2 punkten i utlinningslagen har domts till botesstraff for utlanningsforseelse av
arbetsgivare fortfarande kan anstdlla utlénningar, for vilka tillstind for sésongsarbete bor
beviljas.

Med stod av 21 § i grundlagen har var och en ritt att fi ett beslut som géller hans eller hennes
rattigheter och skyldigheter behandlat vid domstol eller ndgot annat oavhingigt
rattskipningsorgan. Beslut enligt 20 § 2 mom. i den géllande lagen om sésongsanstéllning far
overklagas. Av ovan nimnda skél ska forslagen anses vara motiverade och i 6verensstimmelse
med 9 § 4 mom. och 18 § i grundlagen.

Pé de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klam

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av lagen om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for
sidsongsanstillning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for
sdsongsanstillning (907/2017) 18 § och 20 § 2 mom. och

fogas till 1 § ett nytt 3 mom., till 8 § ett nytt 4 mom., till lagen en ny 17 a § och till 20 § nya
3 och 4 mom. som foljer:

1§
Lagens syfte och tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas inte pa sddan utstationering av arbetstagare som avses i 1 § 1 mom. i
lagen om utstationering av arbetstagare (447/2016).

8§
Arbetsgivarens samarbetsskyldighet

Om arbetsgivaren anstéller flera sdsongsarbetare som kommer till landet samtidigt till samma
slags arbete och med samma anstéllningsvillkor, far den i 1 mom. avsedda forsdakran och den i
2 mom. avsedda uppgiften gilla alla sdsongarbetare, om de dr namngivna och om anmailan
lamnas via en e-tjanst.

17a§
Fogande av en ny arbetsgivare till ett tillstand for sdsongsarbete

I ett giltigt tillstind for sdsongsarbete far Migrationsverket pa ansokan ldgga till en ny
arbetsgivare, som ger den i 8 § 1 mom. avsedda forsékran och den i 2 mom. avsedda uppgiften.
Rétten att arbeta hos den nya arbetsgivaren borjar gilla nar ansdkan blir anhangig och innehaller
ovan nimnda forsdkran och uppgift. Ansdkan lamnas till Migrationsverket.

18§
Underldttande av aterinresa

Om en tredjelandsmedborgare har utfort sdsongsarbete i Finland minst en gang under de fem
ar som foregatt ansokan om tillstdnd for sdsongsarbete och tredjelandsmedborgaren under sin
vistelse uppfyllt villkoren for sdsongsarbete enligt denna lag, behdver han eller hon inte ligga
fram de utredningar som avses i 6 § 1 mom. vid anmélan om atergéng till en anstéllning hos en
tidigare arbetsgivare till samma arbete for vilket han eller hon tidigare beviljats ett tillstdnd for
sdsongsarbete.
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20§

Sanktioner mot arbetsgivare

Migrationsverket kan besluta att tillstand for sdsongsarbete inte beviljas for anstillning hos
en arbetsgivare som allvarligt har féorsummat sina skyldigheter enligt 8 eller 19 § eller enligt 86
a § 1 utlinningslagen eller om tillstdnd for sdsongsarbete har forvigrats med stod av 7 §.

En forutsittning for ett beslut enligt 2 mom. &r att arbetsgivaren trots uppmaning inte har
avhjélpt forsummelsen inom utsatt tid. Beslutet kan fattas for en viss tid pa hogst sex manader.
Om det &r fraga om ett foretag eller en sammanslutning, riktas beslutet &ven till den ansvariga
personen.

Ett beslut enligt 2 mom. kan &ven riktas till arbetsgivaren eller en foretriddare for arbetsgivaren
som med stod av 186 § 1 mom. 2 punkten i utlinningslagen domts for utlainningsforseelse av
arbetsgivare.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 17 december 2020

Statsminister

Sanna Marin

Arbetsminister Tuula Haatainen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for sdsongs-
anstillning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for
sdsongsanstillning (907/2017) 18 § och 20 § 2 mom. och

fogas till 1 § ett nytt 3 mom., till 8 § ett nytt 4 mom., till lagen en ny 17 a § och till 20 § nya
3 och 4 mom. som foljer:

Gdllande lydelse Féreslagen lydelse

1§ 1§
Lagens syfte och tilldmpningsomradde Lagens syfte och tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas inte pd sddan
utstationering av arbetstagare som avsesi 1 §
1 mom. i lagen om utstationering av
arbetstagare (447/2016).

8§ 8§
Arbetsgivarens samarbetsskyldighet Arbetsgivarens samarbetsskyldighet

Om  arbetsgivaren  anstdller  flera
sdsongsarbetare som kommer till landet
samtidigt till samma slags arbete och med
samma anstdllningsvillkor, far den i 1 mom.
avsedda forsdkran och den i 2 mom. avsedda
uppgiften gilla alla sdsongarbetare, om de dr
namngivna och om anmdlan ldmnas via en e-
tjdnst.

17a§

Fogande av en ny arbetsgivare till ett
tillstand for sdsongsarbete

1 ett giltigt tillstand for sdasongsarbete fdar
Migrationsverket pda ansékan ldgga till en ny
arbetsgivare, som ger den i 8 § 1 mom.
avsedda forsikran och den i 2 mom. avsedda
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Gdllande lydelse

18§
Underlittande av dterinresa

Om en tredjelandsmedborgare har utfort
sdsongsarbete 1 Finland minst en géng under
de fem &r som foregatt ansokan om tillstdnd
for sdsongarbete och under sin vistelse
uppfyllt villkoren for sidsongsarbete enligt
denna lag, behdver han eller hon inte styrka
att han eller hon har ldmplig bostad.

20§

Sanktioner mot arbetsgivare

Migrationsverket kan besluta att tillstdnd for
sdsongsarbete inte beviljas for anstillning hos
en arbetsgivare som allvarligt forsummar sina
skyldigheter  enligt denna lag eller
utldnningslagen. Beslutet meddelas for viss
tid eller tills vidare.

Féreslagen lydelse

uppgiften. Rdtten att arbeta hos den nya
arbetsgivaren borjar gdlla ndr ansokan blir
anhdngig och innehdller ovan ndmnda
forsdkran och uppgift. Ansokan limnas till
Migrationsverket.

18§
Underlittande av dterinresa

Om en tredjelandsmedborgare har utfort
sdsongsarbete 1 Finland minst en géng under
de fem ar som foregatt ansokan om tillstdnd
for sdsongsarbete och
tredjelandsmedborgaren under sin vistelse
uppfyllt villkoren for sdsongsarbete enligt
denna lag, behover han eller hon inte ligga
fram de utredningar som avses i 6 § 1 mom.
vid anmdlan om dtergdng till en anstdillning
hos en tidigare arbetsgivare till samma arbete
for vilket han eller hon tidigare beviljats ett
tillstand for sdsongsarbete.

20§

Sanktioner mot arbetsgivare

Migrationsverket kan besluta att tillstdnd for
sdsongsarbete inte beviljas for anstillning hos
en arbetsgivare som allvarligt har forsummat
sina skyldigheter enligt 8 eller 19 § eller enligt
86 a § i utlinningslagen eller om tillstand for
sdsongsarbete har forvigrats med stod av 7 §.

En forutsdttning for ett beslut enligt 2 mom.
dr att arbetsgivaren trots uppmaning inte har
avhjdilpt  forsummelsen inom utsatt tid.
Beslutet kan fattas for en viss tid pd hogst sex
mdnader. Om det dr fraga om ett foretag eller
en sammanslutning, riktas beslutet dven till
den ansvariga personen.

Ett beslut enligt 2 mom. kan dven riktas till
arbetsgivaren eller en foretridare for
arbetsgivaren som med stod av 186 § 1 mom.
2 punkten i utlinningslagen domts for
utldnningsforseelse av arbetsgivare.
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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