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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om avdragbarhet i beskatt-
ningen for den medieavgift som betalas pa Aland och om skattefrihet for vissa stodétgiirder
for naturviard samt vatten- och havsvird

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foresléds det att bestimmelser om avdragbarhet i inkomstbeskattningen for
den medieavgift som betalas pa Aland ska tas in i inkomstskattelagen, lagen om beskattning av
inkomst av néringsverksamhet och inkomstskattelagen for gardsbruk.

Det foreslas dessutom att det i dessa lagar tas in bestimmelser om skattefrihet for vissa stodat-
gérder inom naturvarden och vatten- och havsvérden i enlighet med naturvardslagen och lagen
om vattenvards- och havsvardsforvaltningen.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2021. De bestimmelser som géller den medieavgift
som betalas pa Aland tillimpas forsta gingen vid beskattningen for skattearet 2021. Bestdm-
melserna om skattefrihet for de stoditgirder som anvénds inom naturvarden samt vatten- och
havsvarden tillimpas retroaktivt for skattearet 2020 till den del stodatgirderna har genomforts
redan 2020.
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MOTIVERING

1 Bakgrund och beredning

1.1 Bakgrund

Den medieavgift som betalas pd Aland

Samfund vars hemkommun finns i landskapet Aland #r inte skyldiga att betala rundradioskatt.
Alands landskapsregering antog den 4 december 2019 en landskapslag, landskapslag om medi-
eavgift (Alands forfattningssamling 2019:103) enligt vilken samfund som har sin hemkommun
pa Aland ska betala en arlig medieavgift till landskapet. Medieavgiften ér i sak jédmstéllbar med
rundradioskatten. Fér att likabehandlingen av samfund pa Aland och i det dvriga landet ska
tillgodoses foreslds det att det i lagen om beskattning av inkomst av néringsverksamhet
(360/1968), nedan ndringsskattelagen, och i inkomstskattelagen for gardsbruk (543/1967) in-
fors bestimmelser om att medieavgiften ska vara avdragbar i beskattningen pa samma sétt som
rundradioskatten.

Inte heller fysiska personer vars hemkommun finns i landskapet Aland ir skyldiga att betala
rundradioskatt. Enligt landskapslagen om medieavgift ska den som &r allmént skattskyldig, som
har sin hemkommun pé& Aland och som senast under skattearet har fyllt 18 ar betala medieavgift
till landskapet. Enligt 31 § 8 mom. i inkomstskattelagen (1553/1992) ar rundradioskatten for
personer inte en avdragbar utgift. Med tanke pa likabehandlingen av fysiska personer och for
tydlighetens skull foreslas det att bestimmelsen ska utvidgas till att utover rundradioskatten
ocksa gilla medieavgiften.

Skattefrihet for vissa stod for naturvard samt vatten- och havsvdrd

Miljoministeriet har berett dndringar i naturvardslagen (1096/1996) och i lagen om vattenvards-
och havsvardsforvaltningen (1299/2004). Bland de foreslagna reformerna finns inréttandet av
vissa nya stodsystem for naturvard samt vatten- och havsvard.

De nya stdd som avses i detta lagforslag dr sddana som har beretts och lagts fram av miljomini-
steriet, bl.a. de som avses i det foreslagna nya 1 a kap. i samband med en dndring av naturvérd-
slagen (RP 116/2020 rd). Det stéd man avser att infora forst av dem é&r stodet for istandséttning
och vard av vardbiotoper. Bestimmelser om stdd for frimjande av atgirder inom vattenvarden
och havsvérden ingéri 1 a kap. i lagen om vattenvards- och havsvéardsforvaltningen (RP 60/2020
rd). Forst ut bland dem &r det stod i form av gipsbehandling av jordbruksmark som riktar sig till
odlarna.

Lagen om éndring av lagen om vattenvards- och havsvérdsforvaltningen (507/2020) och stats-
radets forordning om stod for gipsbehandling av jordbruksmark aren 2020—2025 (510/2020)
har tritt i kraft den 1 juli 2020. Regeringens proposition med forslag till lag om &ndring av
naturvardslagen ldmnades till riksdagen den 27 augusti 2020. De nirmare bestimmelserna om
de olika stodformerna grundar sig pa statsradets forordningar, varav den forsta giller istdndsétt-
ning och vard av vérdbiotoper.

Stoden i fraga ar till sin natur sddana som enbart ska utnyttjas inom naturvarden och vatten- och
havsvérden, och stddmottagarna drar i princip inte ndgon ekonomisk nytta av dem. For att
trygga malen for stoden och for att undvika oklarheter foreslas det att dessa stod ska vara skat-
tefria enligt skattelagstiftningen.
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1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid finansministeriet. De frAgor som géller de nya stodatgirderna inom
naturvarden och inom vatten- och havsvarden har beretts vid miljoministeriet, och finansmi-
nisteriet och Skattestyrelsen har samarbetat med miljoministeriet i friga om bedémningen av
hur de foreslagna stoden ska behandlas i beskattningshénseende.

Utkastet till regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om avdragbarhet
i beskattningen for den medieavgift som betalas pa Aland och om skattefrihet for vissa stodét-
géirder for naturvard samt vatten- och havsvéard har publicerats pé statsradets webbplats den
23 september 2020 och utkastet till proposition har varit pa remiss mellan den 23 september och
den 7 oktober 2020. Sammanlagt atta remissvar inkom, och i samtliga yttrade sig remissinstan-
sen om skattefriheten for stod for natur- och vattenvird och i fyra av dem dessutom om den
medieavgift som betalas pa Aland.

Bakgrundsmaterialet till regeringens proposition finns pa adressen valtioneuvosto.fi/sv/projekt
med identifieringskod VM120:00/2020 (pa finska).

2 Nulédge och bedomning av nulédget
Medieavgift som betalas pd Aland — samfund

Enligt 8 § 1 mom. 19 punkten i néringsskattelagen ar den rundradioskatt for samfund som ska
betalas med stod av lagen om rundradioskatt (484/2012) en avdragbar utgift for inkomstens
forvarvande. Enligt 6 § 1 mom. 14 punkten i inkomstskattelagen for gardsbruk ar den rundradi-
oskatt for samfund som ska betalas med stod av lagen om rundradioskatt en avdragbar utgift for
forvarvande av inkomst av jordbruk.

Rundradioskatt for samfund tas inte ut hos samfund med hemkommun i landskapet Aland. Den
landskapslag om medieavgifter som géiller dessa samfund har trétt i kraft den 1 januari 2020 och
den tillampas forsta gdngen vid beskattningen for skattedret 2021. Medieavgift for samfund ska
betalas av samfund med hemkommun pa Aland som bedriver rérelse eller lantbruk och vars
beskattningsbara inkomst for skattedret ar minst 50 000 euro. Medieavgiften for samfund &r 140
euro plus 0,35 procent av den del av den beskattningsbara inkomsten som dverstiger 50 000
euro. Avgiftsbeloppet ska dock vara hogst 3 000 euro. Medieavgiften for samfund bestdms pa
samma grunder och till samma belopp som rundradioskatten for samfund, och den bestams i
samband med inkomstbeskattningen. Medieavgiften redovisas till landskapet Aland. I forslaget
till landskapslag (lagforslag 19/2018—2019, avsnitt 6.3) berdknas utifrdn beskattningsuppgif-
terna for 2015 att skatteintidkterna av medieavgiften for samfund sammanlagt kommer att uppgé
till cirka 250 000—300 000 euro.

I landskapslagen om éndring av landskapslagen om kommunalskatt for néringsverksamhet
(2019:105), dir dess 2 § dndrades, foreskrivs det att medieavgiften for samfund ska vara en
avdragbar utgift for niringsidkare i landskapets samfundsbeskattning. I landskapslagen om &nd-
ring av landskapslagen om kommunalskatt f6r gardsbruk (2019:106) foreskrivs det pd motsva-
rande sitt att medieavgiften for samfund ska kunna dras av fran inkomst av gardsbruksverksam-
het i landskapets inkomstbeskattning av gardsbruk.

I inkomstbeskattningen sammanriknas alla beskattningsbara inkomster, och utifran dem be-
stdms samfundets inkomstskatt. Ocksé for de aléndska samfunden faststills de beskattningsbara
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inkomsterna pa motsvarande sitt. Inkomstskatten for samfund delas mellan staten och kommu-
nerna pé det sitt som foreskrivs i lagen om skatteredovisning (532/1998) i enlighet med de
angivna procentandelarna for utdelningen.

Utover inkomstskatten for samfund ar aléndska samfund enligt kommunalskattelag (2011:119)
for landskapet Aland skyldiga att betala kommunalskatt till landskapet for inkomster som har
forvirvats i landskapet och annorstiides. Kommunalskatten pa Aland motsvarar till sin storlek
den andel av utdelningen som anges i frdga om kommuner i lagen om skatteredovisning. De
4ldndska samfunden befrias fran inkomstskatt for samfund eller kommunalskatt pa Aland s4, att
ett samfund av den andel av inkomstskatten for samfund som motsvarar utdelningen till kom-
munerna bara betalar den andel som motsvarar inkomst som forvérvats i Fastlandsfinland och
av den &lindska kommunalskatten den andel som motsvarar inkomst som forvérvats pa Aland.

Medieavgift som betalas pd Aland — fysiska personer

Enligt 31 § 8 mom. i inkomstskattelagen ar rundradioskatten for fysiska personer inte avdragbar
i beskattningen. Motsvarande bestimmelse i friga om den medieavgift som betalas pa Aland
finns i landskapslagen om indring av 9 § kommunalskattelagen for landskapet Aland
(2019:107). Med tanke pé likabehandlingen av fysiska personer oberoende av hemort och for
tydlighetens skull foreslas det att bestimmelsen i inkomstskattelagen om att rundradioskatten
inte dr avdragbar i1 beskattningen ska utvidgas till att utover rundradioskatten ocksa gilla medi-
cavgiften.

Skattefrihet for vissa stod for naturvard samt vatten- och havsvdrd

Miljoministeriet har berett bestimmelser om nya stdd for naturvarden samt vatten- och havs-
varden for att frimja skyddet och varden av den biologiska mangfalden i anslutning till propo-
sitionen med forslag till lag om &ndring av naturvardslagen och i enlighet med 1 a kap. i lagen
om vattenvards- och havsvardsforvaltningen. Det forsta av de nya stoden ar det stod i form av
gipsbehandling av jordbruksmark som kan beviljas med stod av 1 a kap. i lagen om vattenvérds-
och havsvéardsforvaltningen.

Ocksa naturvardslagen ska utdkas med ett nytt kap. 1 a. Kapitlet innehéller bestémmelser om
skydd och vard av den biologiska mangfalden, och med stdd av 6 a § i det nya kapitlet foreslas
det att ndrmare bestimmelser om stdd for istdndséttning och vard av véardbiotoper far utfardas
genom forordning av statsradet. Syftet med stddet ar att genom istandsattnings- eller vardatgér-
der beframja vaxtlighetens, véixtarternas och djurarternas ekologiska status i vardbiotoperna och
bevara och hoja vardbiotopernas landskapsmaéssiga virden. Stodsystemet enligt naturvardslagen
ar ett led i genomforandet av livsmiljoprogrammet Helmi, som ingér i regeringsprogrammet for
statsminister Sanna Marins regering.

I regeringens proposition RP 60/2020 rd foreslas det dessutom &ndringar av lagen om vatten-
vards- och havsvardsforvaltningen som innebir att det fogas ett tilligg gillande stodsystem till
5 § och att det till lagen fogas ett nytt 1 a kap. som innehéller bestimmelser om den réttsliga
grunden for stodet. Med stod av bemyndigandena i forslaget till proposition foreslogs det att det
ska utfardas en forsta tidsbegriansad statsradsforordning om stddet. Stodsystemet grundar sig pa
att det i lag finns de grundlaggande bestimmelser och de bemyndiganden att utfarda férordning
som forutsétts 1 80 § i grundlagen och att de bestimmelser som géller stodformerna utfardas
genom forordning av statsridet.

Forordningen ska tillimpas pé stod som beviljas i form av spridning av gips pa jordbruksmark.
Gipsbehandlingen av jordbruksmark &r ett led i det program for effektiviserat vattenskydd som
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ingar i regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering. Gipsbehandling av jord-
bruksmark ingér i dtgirdsprogrammet for havsfoérvaltningsplanen.

Enligt 29 § i inkomstskattelagen &dr den skattskyldiges inkomster i pengar eller pengars virde
skattepliktig inkomst. Bestdmmelser om helt eller delvis skattefria forvéarvsinkomster finns i
87—92 c § i inkomstskattelagen. Bestimmelserna i 4 § i inkomstskattelagen for gardsbruk gél-
ler nettoinkomster av jordbruk. Enligt 4 § 1 mom. i lagen utgors nettoinkomsten av jordbruk
under skattedret av skillnaden mellan den under skatteéret av jordbruket i pengar eller pengars
virde erhallna inkomsten och utgifterna for inkomstens forvirvande eller bibehdllande. Ocksa
enligt 4 § i néringsskattelagen édr de inkomster i pengar eller de formaner med penningvérde
som erhéllits 1 nidringsverksamheten skattepliktig inkomst. I 6 § i niringsskattelagen réknas de
inkomster upp som med avvikelse fran huvudregeln inte betraktas som skattepliktig inkomst av
niringsverksamhet.

Utgangspunkten for det finldndska skattesystemet dr en omfattande skatteplikt. Att pd det sétt
som foreslas i denna lag foreskriva om skattefrihet for de nya stdden for naturvard samt vatten-
och havsvérd, till den del det &r fridga om st6d i ndgon annan form &n i pengar, avviker fran de
allménna principerna for skattesystemet. Det dr dock befogat att gora ett undantag pa grund av
att sadana stodatgiarder genomfors och bekostas av nérings-, trafik- och miljocentralerna pa an-
sOkan av markégaren eller med dennes samtycke. Stodet utgors av varor och tjénster. Det skulle
onekligen bli svart att faststélla grunden for det virde i pengar och det virdebelopp som 1 ett
sadant fall eventuellt tillkommer markégaren, vilket i praktiken kunde leda till oonskade tolk-
ningssituationer. Med beaktande av de féormodligen relativt sma belopp en sddan forman skulle
uppga till ar det for undvikande av osédkra tolkningar motiverat att i detta fall foreskriva att
forméanen ar skattefri.

3 Malsittning
Den medieavgift som betalas pd Aland

Syftet med att i ndringsskattelagen och inkomstskattelagen for gardsbruk ta in bestimmelser om
att samfund far dra av den medieavgift som enligt landskapslagen om medieavgift ska betalas
pa Aland i beskattningen, samtidigt som det i inkomstskattelagen foreskrivs att fysiska personer
inte far dra av medieavgiften i beskattningen, ar att allmént skattskyldiga samfund och fysiska
personer i Fastlandsfinland och pa Aland ska behandlas pa s lika grunder som méjligt obero-
ende av var de bor. Genom att stifta samfunds betalning av medieavgift som avdragbar stravar
man ocksa efter att uppna en smidigare forvaltning och enklare skatteberdkning i de situationer
dér man for att undvika dubbelbeskattning raknar ut skatteldttnader i inkomstbeskattningen och
landskapsbeskattningen for samfund som #r skattskyldiga p4 Aland.

Skattefrihet for vissa stod for naturvard samt vatten- och havsvdrd

Den i forslaget avsedda skattefriheten for sidana stod for naturvard eller vatten- och havsvéard
som beviljas i annan form &n pengar syftar till att gora rittslédget tydligare och undvika tolk-
ningar om huruvida en sddan forman med penningvirde som borde ha betraktats som skatte-
pliktig inkomst eventuellt har beviljats stddmottagaren i vissa marginella fall. Miljoministeriet
har gjort den bedomningen att de stdd i form av varor och tjanster som ska beviljas primért
géller naturvard och vatten- och havsvard, att de atgdrder som utgor grunden for stodet inte
syftar till ekonomisk vinning och att &tgérderna i princip inte heller ger stddmottagaren nagon
annan fordel som kan anses ha penningvérde.
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4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
Den medieavgift som betalas pa Aland

Det foreslés 1 propositionen att medieavgiften for samfund ska vara en avdragbar utgift for sam-
fund enligt ndringsskattelagen och inkomstskattelagen for gardsbruk. Det foreslas att 8 § 1 mom.
19 punkten i niringsskattelagen ska dndras genom att ett omndmnande av medieavgift enligt
landskapslagen om medieavgift infors i punkten. Det foreslas dessutom att 6 § 1 mom. 14 punk-
ten i inkomstskattelagen for gardsbruk ska dndras pa motsvarande stt.

Till den del de bestimmelser som giller kommunalskatt i landskapet Aland i friga om skatte-
plikt for inkomster eller avdragsritt for utgifter skiljer sig frdn bestimmelserna i néringsskatte-
lagen eller inkomstskattelagen for gardsbruk, maste myndigheterna ndr kommunalskatt som
samfund ska betala pa Aland bestims utgi frdn den beskattningsbara inkomsten enligt de be-
stimmelser som giller kommunalbeskattning pa Aland. Den beskattningsbara inkomsten méaste
ocksé bestimmas separat med avseende pa kommunalskatt som ska betalas pa Aland och i sad-
ana fall di samfundets medieavgift ir avdragbar i kommunalbeskattningen p& Aland, men inte
i ovrigt vid inkomstbeskattningen. Detta leder till extra administrativt arbete for savil de skatt-
skyldiga som for Skatteforvaltningen. Medieavgiften behandlas darfor pé annat sitt i skattehan-
seende dn rundradioskatten for samfund, vilket inte kan anses vara onskvart.

Det foreslas dessutom att medieavgiften for fysiska personer inte ska vara en avdragbar utgift i
inkomstbeskattningen. Medieavgiften ar en direkt skatt som betalas pa inkomst. Utgangspunk-
ten &r att skatten inte ska vara avdragbar i beskattningen om den inte uttryckligen ar avdragbar
enligt lag. Eftersom det i 31 § 8 mom. i inkomstskattelagen foreskrivs att rundradioskatten inte
ar avdragbar i beskattningen, ar det for enhetlighetens skull andamalsenligt att utstracka be-
stimmelsen om avdragbarhet for rundradioskatten till att ocksé gélla medieavgiften for fysiska
personer. Medieavgiften for personer ar enligt landskapslagen om éndring av 9 § kommunal-
skattelagen for landskapet Aland (2019:107) uttryckligen inte en avdragbar utgift i beskatt-
ningen pa Aland.

Skattefrihet for vissa stod for naturvard samt vatten- och havsvdrd

Det foreslas 1 propositionen att inkomstskattelagen, naringsskattelagen och inkomstskattelagen
for gardsbruk ska éndras sa att de stodd som kan beviljas med stod av 1 a kap. i lagen om vatten-
vards- och havsvardsforvaltningen och det foreslagna 1 a kap. i naturvardslagen ska vara skat-
tefria for stodmottagaren i de fall d& stoden beviljas i ndgon annan form an i pengar.

Nir dessa former av stod beviljas dr det endast friga om atgarder som anknyter till naturvard
eller vatten- och havsvard, och avsikten &r inte att stodmottagaren ska dra nytta av stdden, utan
de ska vara till nytta for naturen och yt- och grundvattnet pé ett allmént plan. Vad de atgérder
som kan beviljas stod ska omfatta samt malen och grunderna for dem redovisas i de regerings-
propositioner som miljoministeriet har berett om stoden (de ovan ndmnda RP 60/2020 rd och
RP 116/2020 rd).

Det som med avseende pa beskattningen &r det visentliga ar stodens huvudsakliga karaktir som
skyddsétgirder nér det giller naturvard och vatten- och havsvard, och syftet med dem ér inte att
ge stddmottagarna sjdlva inkomster eller ndgon annan fordel eller nytta. Stodet beviljas i form
av varor och tjénster. I nagot enstaka fall kan det till och med hénda att stddmottagaren lider
ckonomisk skada av stddet, sdsom att jordmaterialets kvalitet forsdmras. Eftersom de situationer
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dar stodformen kan tillimpas varierar stort, kan det ocksa i enstaka fall forekomma att stédmot-
tagaren blir foremal for ndgot som kan klassificeras som forman, t.ex. att jordmaterialets kvalitet
forbattras. Miljoministeriet har dock gjort den beddmningen att stddmottagaren i den dvervé-
gande delen av fallen vare sig lider skada eller drar nytta av stodatgérderna, utan de ar i princip
enbart atgirder som géller naturvard eller vatten- och havsvard. For att oklara tolkningar ska
kunna undvikas med avseende pa huruvida stddmottagaren i vissa marginella fall eventuellt har
dragit sadan fordel av stodet som vid beskattningen kan tolkas som férmin med penningvirde
och ddrmed som skattepliktig, foreslas det att stodatgarderna ska vara helt skattefria enligt lag.
Det kan annars uppsta tolkningssituationer, inte bara om huruvida stddmottagaren dragit nytta
eller haft ekonomisk fordel av stddet, utan ocksa i frdga om beloppet av en sadan fordel eller
nytta.

Om mottagandet av en stodatgiard kan medfora skattepafoljder for markédgaren, utan att denne
har nagon fordel eller nytta av atgirden, kommer markigarna inte nddvandigtvis att ge sitt till-
stdnd till atgirden pd grund av skatterisken. Ifall bestimmelser om skattefrihet for stodatgar-
derna fanns inforda i lag och den skattemissiga behandlingen av dem vore tydlig, skulle ndgon
osdkerhet om hur atgdrderna beskattas inte dventyra uppfyllelsen av syftet med stodsystemet for
naturvarden samt vatten- och havsvérden.

De stod som kan beviljas i enlighet med det foreslagna 1 a kap. i naturvardslagen och 1 a kap. i
lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen bestir av varor och tjénster som 6verlats till
stodmottagaren. En forutsittning for skattefrihet ar att stodet inte betalas ut till stddmottagaren
i form av pengar, utan att stodet utgors av varor eller tjédnster. Om en del av stddet skulle betalas
ut i pengar, vore denna del av stodet normalt sett skattepliktig inkomst for stodmottagaren, och
motsvarande del av de kostnader som stodatgérderna foranleder pd normalt sétt avdragbara i
beskattningen. Stod som utgérs av varor eller tjdnster och som enligt den foreslagna lagen ar
skattefria for stddmottagaren kan eventuellt medfora kostnader for denne, och saddana &r inte
avdragsgilla i beskattningen.

Stodmottagaren kan vara en privatperson, ett foretag eller annat samfund eller ett offentligt
samfund, och bestimmelser om skattefrihet for stodet maste darfor inforas i inkomstskattelagen,
niringsskattelagen och inkomstskattelagen for gérdsbruk.

Utifran de grunder som anfors ovan foreslas det att det till 6 § 1 mom. i naringsskattelagen ska
fogas en ny 7 punkt, till 4 § 1 inkomstskattelagen for gardsbruk ett nytt 5 moment och till in-
komstskattelagen en ny 92 d § dér det ska foreskrivas om skattefrihet for mottagaren av sddana
stod for skydd och vard av den biologiska méngfalden som avses i det foreslagna 1 a kap. i
naturvardslagen och sadana stod for frimjande av atgérder inom vattenvarden och havsvarden
som avses i 1 a kap. i lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen i sddana fall dé stodet
inte betalas ut i pengar.

Inkomstskattelagen, naringsskattelagen och inkomstskattelagen for gardsbruk hor till finansmi-
nisteriets forvaltningsomrade, medan naturvardslagen och lagen om vattenvards- och havs-
vardsforvaltningen och de statsrddsforordningar som med stod av de lagarna utfirdats om
stodétgirder for natur- och vattenskyddet hor till miljoministeriets forvaltningsomréde. I de be-
staimmelser som foreslas i1 propositionen foreskrivs det att de stodatgarder som avses i det fore-
slagna 1 a kap. i naturvardslagen och i 1 a kap. i lagen om vattenvards- och havsvardsforvalt-
ningen ska vara skattefria. Miljoministeriet ska alltid bereda bestimmelserna i de separata stats-
radsforordningar som med stod av 1 a kap. i de ndmnda lagarna far utfirdas om de nya stodat-
gérderna. For ndrvarande giller skattefriheten sadana stod som beviljas 1 enlighet med statsré-
dets forordning om gipsbehandling av jordbruksmark aren 2020-2025 och siddana stdd som be-
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viljas i enlighet med den statsradsférordning om stod for istandsittning och vird av vardbioto-
per som ar under beredning. Vid beddmningen av grunderna for skattefrihet for de planerade
stodédtgirderna har miljoministeriet samarbetat med finansministeriet.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Ekonomiska konsekvenser och konsekvenser for myndigheterna ndr det gdller den medieavgift
som betalas pd Aland

Att medieavgiften for samfund blir avdragbar i beskattningen har inte ndgon betydande inverkan
pa intdkterna av samfundsskatten. En del av effekterna av avdragen kommer dessutom att gélla
kommunalskatten pd Aland, vilket gor att minskningen av intéikterna av samfundsskatten pé
grund av den foreslagna avdragbarheten kommer att bli mycket liten. Att medieavgiften for
fysiska personer enligt de foreslagna bestimmelserna inte dr avdragbar i beskattningen dndrar
inte det radande rittsldget och forslaget har i detta avseende inte ndgra ekonomiska konsekven-
sefr.

Att medieavgiften for samfund blir avdragbar i beskattningen kommer enligt bedomningar att
underlitta myndigheternas arbete och minska den administrativa bdrdan i situationer dér de for
att undvika dubbelbeskattning berdknar skatteldttnader i friga om inkomstskatt och landskaps-
skatt for samfund som #r skattskyldiga pa Aland. Forslaget har dirmed positiva konsekvenser
for myndigheterna.

Ekonomiska konsekvenser och konsekvenser for myndigheterna av skattefrihet i frdaga om vissa
stod for naturvdrden samt vatten- och havsvdrden

Att det foreskrivs i lag att de aktuella stoden ska vara skattefria bedoms inte ha nagra konse-
kvenser for statens skatteintékter, eftersom stdden endast i mycket séllsynta fall, om ens ndgon-
sin, kan anses ge upphov till sddana formaner med penningvarde som ar skattepliktiga. Att sto-
den blir skattefria har darfor inte nagra skattemédssiga konsekvenser. Forslaget anses dock ha
konsekvenser i form av ett tydligare rittsldge, vilket bedoms inverka sporrande pa aktérerna
och fa dem att ans6ka om stéden i och med att skattepafdljderna &r entydiga och till fordel for
den som ansoker om stdd. Att réttslaget fortydligas bedoms vara av avgérande betydelse for i
vilken omfattning stoden verkstills och vilka resultat som uppnés med hjélp av stoden.

5 Alternativa handlingsvégar

Ett alternativ till den foreslagna skattefriheten for stoden vore att lata bli att ta in de foreslagna
andringarna i skattelagarna, vilket skulle innebéra att stdden betraktades som beskattningsbar
inkomst for mottagaren. Eftersom bada de stodformer som é&r aktuella ska erbjudas stédmotta-
garna i form av varor eller tjanster och inte i pengar och ddrmed inte ge mottagarna nagon for-
man med penningvéirde, skulle ndgon beskattningsbar inkomst inte uppsté under just ndgra om-
standigheter. Om stdden inte uttryckligen skulle foreskrivas vara skattefria, kunde det uppsté
problem vid tolkningen av huruvida stddmottagaren eventuellt fatt ndgon fordel som kan jaim-
foras med en forman med penningvérde som i sé fall borde betraktas som skattepliktig inkomst.
For undvikande av att tolkningsproblem uppstar om eventuella skattepliktiga formaner och de-
ras belopp ansigs det i samband med beredningen att det 4r mer &ndamalsenligt att foreskriva
att de stod som beviljas i enlighet med det foreslagna 1 a kap. i naturvardslagen och 1 a kap. i
lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen ska vara skattefria.
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6 Remissvar

Remissvar har lamnats av Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Skattebetalarnas
Centralforbund rf, MTK-Varsinais-Suomi ry, miljoministeriet, Skatteférvaltningen, jord- och
skogsbruksministeriet, Centralhandelskammaren och Alands landskapsregering. Dessutom
meddelade Finlands néringsliv rf samt Foretagarna i Finland rf att de inte har négot att yttra i
frégan.

Den medieavgift som betalas pd Aland

Till den del propositionen giller den medieavgift som betalas pa Aland yttrade sig Skattebeta-
larnas Centralforbund rf, Skatteférvaltningen, Centralhandelskammaren och Alands landskaps-
regering. Lagforslaget ansags vara motiverat med avseende pé en likvérdig behandling av de
skattskyldiga och understoddes enhalligt.

Skattefrihet for vissa stod for naturvard samt vatten- och havsvdrd

Samtliga remissinstanser kommenterade den del av propositionen som giller skattefrihet for
stdd for naturvard och vatten- och havsvard. Forslaget i propositionen understoddes enhélligt
ocksa i fraga om skattefriheten for stoden.

I flera av remissvaren understroks det att det retroaktiva ikrafttrddande for skattefriheten som
foreslds 1 propositionen &r viktigt till den del stodatgiarder har genomforts redan under 2020.
Miljoministeriet hanvisade i sitt remissyttrande ocksa till jord- och skogsbruksutskottets utla-
tande JsUU 17/2020 rd, dér vikten av ett retroaktivt ikrafttridande har betonats for att skattefri-
heten ska kunna tillimpas pa de berorda stoden redan fran borjan. Miljoministeriet hdnvisade
ocksa till miljoutskottets betdnkande MiUB 7/2020 rd, enligt vilket det 4&r motiverat att fore-
skriva att stoden ska vara skattefria for att pa sa sitt undanrdja eventuella oklarheter i situationer
dar syftet med stodsystemet ar att framja skyddet av naturen pé ett satt som i genomsnitt inte
frimjar stddmottagarens ekonomiska verksamhet.

Motiveringen och konsekvensbedomningen i propositionen har preciserats utifran remissre-
sponsen.

7 Ikrafttridande

De forslag till lagar som ingér i denna proposition foreslas tridda i kraft den 1 januari 2021. Det
foreslas att lagarna ska tillimpas vid beskattningen pa det sétt som anges nedan.

Den medieavgift som betalas pd Aland

De foreslagna bestimmelserna i 31 § 8 mom. i inkomstskattelagen, 8 § 1 mom. 19 punkten i
niringsskattelagen och 6 § 1 mom. 14 punkten i inkomstskattelagen for gardsbruk ska tillimpas
forsta gdngen vid beskattningen for 2021.

Skattefrihet for vissa stod for naturvard samt vatten- och havsvard

Den foreslagna 92 d § i inkomstskattelagen och de foreslagna éndringarna i 6 § 1 mom. i né-
ringsskattelagen och 4 § i inkomstskattelagen for gardsbruk ska tillimpas pa de stodatgarder

som avses i de ndmnda bestimmelserna tidigast fran den tidpunkt da de bestimmelser i lag eller
de statsradsforordningar som géller stodatgarderna har tritt i kraft och stodatgarder genomfors.

10
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Lagen om dndring av lagen om vattenvards- och havsvirdsforvaltningen och statsradets forord-
ning om stdd for gipsbehandling av jordbruksmark aren 2020—2025, som ar den fOrsta stats-
radsférordningen om stédformen i fréga, har tritt i kraft den 1 juli 2020. Det foreslagna 1 a kap.
i naturvardslagen och den forsta statsradsforordning som planeras bli utfirdad med stod av den,
statsradets forordning om istandsittning och vard av vardbiotoper, avses trida i kraft hosten
2020.

I den utstrackning de stodétgirder som avses i 1 a kap. i naturvirdslagen och de separata stats-
radsférordningar om st6d som utfédrdas i enlighet med bemyndigandet i kapitlet eller de stodat-
girder som avses i 1 a kap. i lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen och de separata
statsradsforordningar om stod som utfirdas i enlighet med bemyndigandet i det kapitlet genom-
fors redan under 2020, ska de foreslagna lagarna till denna del tilldimpas redan i beskattningen
for 2020. Den forsta stodatgirden bland dem, gipsbehandling av jordbruksmark, utgor stéd for
vattenvard och havsvard.

8 Samband med andra propositioner

De andringar som foreslés i 92 d § i inkomstskattelagen, 6 § 1 mom. i niringsskattelagen och
4 § i1 inkomstskattelagen for gardsbruk och som géller skattefrihet for istdndséttning och vard
av vardbiotoper dr beroende av att det foreslagna 1 a kap. i naturvardslagen och den statsrads-
forordning om istdndséttning och vard av vardbiotoper som enligt planerna ska utfardas med
stod av bemyndigandet i kapitlet trdder i kraft som planerat. Om stodbestimmelserna inte ge-
nomfors som planerat, finns det inte heller ndgot behov av att foreskriva om skattefrihet for
stodet. Om det aktuella stodet genomfors pa ett sétt som till sitt innehall vésentligt skiljer sig
frén det som nu foreslagits, méste den skatteméssiga behandlingen och grunderna for den samt
det eventuella behovet av skattefrihet for stodet beddmas pa nytt.

9 Forhdllande till grundlagen och lagstiftningsordning

Vid beredningen av propositionen har det ansetts vara nddvéndigt att bedoma det retroaktiva
ikrafttrddandet av forslaget om skattefrihet i friga om vissa stdd for natur- och vattenskyddet
utifrdn 81 § i grundlagen, eftersom forslaget innebér att en skattelag i detta avseende kommer
att trida 1 kraft retroaktivt.

181 § 1 mom. i grundlagen anges att det ska foreskrivas om statsskatt genom lag, och lagen ska
innehélla bestimmelser om grunderna for skattskyldigheten och skattens storlek samt om de
skattskyldigas réttsskydd. Grundlagen innehaller dock inte négot allmént férbud mot retroaktiv
skattelagstiftning. Grundlagsutskottet har ansett, bl.a. i sitt utlaitande GrUU 1/2009 rd, att ”man
utifrdn allménna réttsprinciper, sdsom kraven pa forutsebarhet och skélighet, kan formulera en
utgangspunkt att skattelagstifining med retroaktiv verkan ska undvikas. Oavsett detta kan sad-
ana sirdrag vara kopplade till enskilda fall att det inte dr direkt konstitutionsstridigt att anta
retroaktiv skattelagstifining.” Grundlagsutskottet har i allménhet ansett att skattelagarna trots
det innefattar ett berdttigande att forlita sig pa att den lagstiftning som géller visentliga rittig-
heter och skyldigheter i fraga om skattskyldigheten &r s& pass konstant att frigor av denna typ
inte kan regleras pé ett sitt som orimligt skulle férsvaga den skattskyldiges réttsliga stillning.
Ocksa i sitt utlaitande GrUU 3/1998 rd har grundlagsutskottet ansett att retroaktiv skattelagstift-
ning ska kunna godtas da det dr fraga om en atgird som forbattrar den skattskyldiges stdllning.
”Utan att i desto vidare bemairkelse ta stillning till retroaktiva skattelagar pa grund av forfatt-
ningsrétten, grundlagsutskottet anses att det inte finns nagot konstitutionellt hinder for att fore-
skriva om en retroaktiv skatteldttnad i en allmén lag.”

11
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Grundlagsutskottet har bl.a. i sitt utlditande GrUU 39/2006 rd och GrUU 56/2005 rd papekat att
bestdmmelser som ingriper i egendomsskyddet méste beddmas med avseende pé att avtalspar-
ternas rattsliga stdllning inte far forsdmras orimligt mycket. I sitt utlatande GrUU 39/2006 rd
konstaterar utskottet dessutom att konsekvenserna av det lagforslag som bedoms enbart skulle
vara positiva for gildendren, och att en dndring av rdntenivan pa foreslaget sitt darfor inte stoter
pa nagra problem med tanke pa egendomsskyddet.

Det foreslés i denna proposition att skattefriheten for vissa stod for natur- och vattenskyddet ska
tillimpas retroaktivt redan i beskattningen for skattedret 2020. Med hénvisning till de utskotts-
utldtanden som redovisas ovan kommer den foreslagna skattefriheten for stod for natur- och
vattenskyddet inte att forsvaga de skattskyldigas réttsliga stillning i ndgot avseende, utan tvér-
tom forbattra den. Darmed anses inte en retroaktiv tillimpning av skattefriheten for stoden ut-
gbra nagot problem med avseende pa 81 § i grundlagen. Dessutom kunde skattefriheten, om
den inte tillimpas retroaktivt, forsétta stddmottagarna i en ojamlik stéllning med hénsyn till
tidpunkten for mottagandet av stodatgérden, vilket inte heller kan anses dnskvért. En retroaktiv
tillimpning av skattefriheten har bedémts vara motiverad och @ndamalsenlig for att mélen for
stoden for natur- och vattenskyddet ska kunna tryggas ocksa till den del man hunnit genomfora
stodatgérder redan under 2020 och innan dndringarna i skattelagarna har trétt i kraft.

Utifran denna bedomning foreslés det att lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klam

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:

12
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Lagforslag

Lag
om indring av 6 och 8 § i lagen om beskattning av inkomst av niringsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om beskattning av inkomst av néringsverksamhet (360/1968) 6 § 1 mom.
6 punkten och 8 § 1 mom. 19 punkten, sidana de lyder, 6 § 1 mom. 6 punkten i lag 1077/2008
och 8 § 1 mom. 19 punkten i lag 788/2016, samt

fogas till 6 § 1 mom., sddant det lyder i lagarna 1077/2008 och 456/2015, en ny 7 punkt som
foljer:

Skattepliktig inkomst ar inte

6) bostadsrittsavgift som avses i lagen om bostadsréttsbostdder (650/1990),

7) stod som avses i 1 a kap. 1 naturvardslagen (1096/1996) eller i 1 a kap. i lagen om vatten-
vards- och havsvardsforvaltningen (1299/2004) nér stodet beviljas stodmottagaren i form av
varor eller tjénster.

8§
Ovan i 7 § avsedda avdragbara utgifter dro bland andra:

19) rundradioskatt for samfund som ska betalas med stdd av lagen om rundradioskatt
(484/2012) samt medieavgift for samfund som ska betalas med stod av landskapslagen om me-
dieavgift (Alands forfattningssamling 2019:103),

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Lagens 6 § 1 mom. 7 punkt tillimpas forsta gangen vid beskattningen for skattearet 2020.
Lagens 8 § 1 mom. 19 punkt tillimpas forsta gdngen vid beskattningen for skattedret 2021.

13
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Lag
om éindring av 4 och 6 § i inkomstskattelagen for gardsbruk

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 inkomstskattelagen for gdrdsbruk (543/1967) 6 § 1 mom. 14 punkten, sddan den lyder
ilag 491/2012, samt

fogas till 4 §, sédan den lyder i lagarna 718/1990, 1541/1992 och 1571/2019, ett nytt 5 mom.
som foljer:

Som skattepliktig inkomst av jordbruket betraktas inte stod som avses i 1 a kap. i naturvérds-
lagen (1096/1996) eller i 1 a kap. i lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen
(1299/2004) nar stodet beviljas stoédmottagaren i form av varor eller tjdnster.

6§
Ovani4 § avsedda avdragbara utgifter for inkomstens forvarvande och bibehéllande dro bland
andra:
14) rundradioskatt for samfund som ska betalas med stéd av lagen om rundradioskatt
(484/2012) samt medieavgift for samfund som ska betalas med stdd av landskapslagen om me-
dieavgift (Alands forfattningssamling 2019:103).

Denna lag trader i kraft den 20 .
Lagens 4 § 5 mom. tillimpas forsta gdngen vid beskattningen for skattearet 2020. Lagens 6 §
1 mom. 14 punkt tillimpas forsta gdngen vid beskattningen for skattearet 2021.
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Lag
om indring av inkomstskattelagen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 inkomstskattelagen (1535/1992) 31 § 8 mom., sddant det lyder i lag 489/2012, samt
fogas till lagen en ny 92 d § som foljer:
31§

Sdrskilda stadganden om naturliga avdrag

Den rundradioskatt for personer som avses i lagen om rundradioskatt (484/2012) och den
medieavgift for personer som avses i landskapslagen om medieavgift (Alands forfattningssam-
ling 2019:103) dr inte en avdragbar utgift.

4 kap.

Skatteplikt for forvirvsinkomst

92d§
Vissa stod for naturvdrd och for vatten- och havsvard
Skattepliktig inkomst ar inte stdd som avses i 1 a kap. i naturvérdslagen (1096/1996) eller i

1 a kap. i lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen (1299/2004) nir stédet beviljas
stodmottagaren i form av varor eller tjdnster.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Lagens 31 § 8 mom. tillimpas forsta gangen vid beskattningen for skattearet 2021. Lagens
92 d § tillimpas forsta gdngen vid beskattningen for skattedret 2020.
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Helsingfors den 29 oktober 2020

Statsminister

Sanna Marin

Finansminister Matti Vanhanen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om éindring av 6 och 8 § i lagen om beskattning av inkomst av niiringsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om beskattning av inkomst av néringsverksamhet (360/1968) 6 § 1 mom.
6 punkten och 8 § 1 mom. 19 punkten, sidana de lyder, 6 § 1 mom. 6 punkten i lag 1077/2008

och 8 § 1 mom. 19 punkten i lag 788/2016, samt

fogas till 6 § 1 mom., sddant det lyder i lagarna 1077/2008 och 456/2015, en ny 7 punkt som

foljer:

Gallande lydelse

6§
Skattepliktig inkomst ar inte
6) bostadsrattsavgift som avses i lagen om
bostadsrittsbostdder (650/1990).

N
Ovan i 7 § avsedda avdragbara utgifter dro
bland andra:
19) rundradioskatt for samfund som ska be-

talas med stdd av lagen om rundradioskatt
(484/2012),

Foreslagen lydelse

6§

Skattepliktig inkomst ar inte

6) bostadsrittsavgift som avses i lagen om
bostadsrittsbostader (650/1990),

7) stod som avses i 1 a kap. i naturvdrdsla-
gen (1096/1996) eller i 1 a kap. i lagen om
vattenvdrds- och  havsvdrdsforvaltningen
(1299/2004) ndr stodet beviljas stédmotta-
garen i form av varor eller tjdnster.

8§

Ovan i 7 § avsedda avdragbara utgifter dro
bland andra:

19) rundradioskatt for samfund som ska be-
talas med stdd av lagen om rundradioskatt
(484/2012) samt medieavgift for samfund som
ska betalas med stod av landskapslagen om
medieavgifi  (Alands  forfattningssamling
2019:103),

Denna lag tréider i kraft den 20 .

Lagens 6 § 1 mom. 7 punkt tillimpas forsta
gadngen vid beskattningen for skattedret 2020.
Lagens 8 § 1 mom. 19 punkt tillimpas forsta
gdngen vid beskattningen for skattedret 2021.
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Lag

om éindring av 4 och 6 § i inkomstskattelagen for gardsbruk

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 inkomstskattelagen for gardsbruk (543/1967) 6 § 1 mom. 14 punkten, sddan den lyder

ilag 491/2012, samt

fogas till 4 §, sddan den lyder i lagarna 718/1990, 1541/1992 och 1571/2019, ett nytt 5 mom.

som foljer:

Gdllande lydelse

6§

Ovan i 4 § avsedda avdragbara utgifter for
inkomstens forvarvande och bibehallande éro
bland andra:

14) rundradioskatt for samfund som ska be-

talas med stdd av lagen om rundradioskatt
(484/2012).

Foreslagen lydelse

Som skattepliktig inkomst av jordbruket be-
traktas inte stod som avses i 1 a kap. i natur-
vardslagen (1096/1996) elleri 1 a kap. i lagen
om vattenvdrds- och havsvdardsforvaltningen
(1299/2004) ndr stodet beviljas stédmotta-
garen i form av varor eller tjdnster.

6§

Ovan i 4 § avsedda avdragbara utgifter for
inkomstens forviarvande och bibehallande dro
bland andra:

14) rundradioskatt for samfund som ska be-
talas med stdd av lagen om rundradioskatt
(484/2012) samt medieavgift for samfund som
ska betalas med stod av landskapslagen om
medieavgifi  (Alands  forfattningssamling
2019:103).

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lagens 4 § 5 mom. tilldimpas forsta gdangen
vid beskattningen for skattedaret 2020. Lagens
6 § 1 mom. 14 punkt tillimpas forsta gangen
vid beskattningen for skattedret 2021.
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Lag

om indring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 inkomstskattelagen (1535/1992) 31 § 8 mom., sddant det lyder i lag 489/2012, samt

fogas till lagen en ny 92 d § som foljer:

Gdllande lydelse
318§

Sdrskilda stadganden om naturliga avdrag

Den rundradioskatt for personer som avses i
lagen om rundradioskatt (484/2012) ar inte en
avdragbar utgift.

Féreslagen lydelse
318§

Sdrskilda stadganden om naturliga avdrag

Den rundradioskatt for personer som avses i
lagen om rundradioskatt (484/2012) och den
medieavgift for personer som avses i land-
skapslagen om medieavgifi (Alands forfatt-
ningssamling 2019:103) ér inte en avdragbar
utgift.

4 kap.
Skatteplikt for forvarvsinkomst
92dyg

Vissa stod for naturvdrd och for vatten- och
havsvdrd

Skattepliktig inkomst dr inte stod som avses i
1 a kap. i naturvdrdslagen (1096/1996) eller i
1 a kap. i lagen om vattenvdrds- och havs-
vardsforvaltningen (1299/2004) ndr stodet
beviljas stodmottagaren i form av varor eller
tjdnster.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lagens 31 § 8 mom. tilldmpas forsta gdangen
vid beskattningen for skattearet 2021. Lagens
92 d § tillimpas forsta gangen vid beskatt-
ningen for skattedret 2020.
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