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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om indring av 12 kap. i lagen om
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice éndras.
Bestimmelsen om finansiering av lonesubvention och startpeng, som géller temporért till
utgdngen av 2020, &ndras sa att den giller tills vidare. Statliga anslag som anvisats for
arbetsloshetsformaner ska ocksa i fortsdttningen anvéndas till att finansiera lonesubvention samt
startpeng som beviljas arbetslosa arbetssokande. Anslag for arbetsloshetsforméaner ska pa
motsvarande sétt som i nuldget dven kunna anvisas statliga d&mbetsverk och inrdttningar for
l6nekostnader som foranleds av att arbetslosa arbetssokande anstills. Lonesubventioner
medfinansieras inte lingre genom Europeiska socialfonden, sa den bestimmelsen stryks.

Propositionen syftar till att trygga tillrdckliga anslag for 16nesubvention och startpeng och att
darigenom forbattra jamlikheten mellan arbetslosa arbetssokande.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2021 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses tridda i kraft den 1 januari 2021.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Den nuvarande bestimmelsen om finansiering av lénesubvention och startpeng i lagen om
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice ar i kraft temporért till utgdngen av 2020. Enligt
regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering ska lénesubventionen efter 2020
fortsatt finansieras med medel frén social- och hilsovardsministeriets moment f6r utkomstskydd
for arbetslosa.

I regeringsprogrammet ingér flera mél som hénfor sig till reformen av 16nesubventionen. En
reform av lonesubventionen har under hosten 2019 och véren 2020 beretts i
ministerarbetsgruppen for frimjande av sysselsittningens underarbetsgrupp Lonesubvention
och féormaner. Avsikten var att propositionen om en reform av 16nesubventionen skulle ldmnas
till riksdagen sa att reformen kunde ha trétt i kraft vid ingdngen av 2021. Coronavirusepidemin
och de undantagsforhallanden som den medforde fordrojde beredningen av reformen, sé
propositionen om en reform av lonesubventionen har flyttats till varsessionen 2021. Eftersom
bestdmmelsen om finansiering av 16nesubvention och startpeng upphor att gélla vid utgdngen
av 2020 och avsikten dr att finansieringen ska fortsdtta med anslag for arbetsloshetsformaner
efter 2020, dr det nodvéndigt att ldmna en separat proposition om att finansieringsmodellen ska
fortsétta.

Propositionen har beretts vid arbets- och ndringsministeriet. En skriftlig remissbehandling av
propositionen ordnades 1 juli-21 augusti 2020. Yttrande begérdes av social- och
hilsovardsministeriet, finansministeriet, undervisnings- och kulturministeriet,
Sysselsdttningsfonden, Folkpensionsanstalten, Akava rf, STTK rf, Finlands Fackforbunds
Centralorganisation FFC rf, Finlands niringsliv rf, Kyrkans arbetsmarknadsverk, KT
Kommunarbetsgivarna, Foretagarna i Finland rf, Finlands Kommunférbund rf, nérings-, trafik-
och miljocentralerna, arbets- och néringsbyraerna, samt nirings-, trafik- och miljocentralernas
samt arbets- och niringsbyraernas utvecklings- och forvaltningscenter.

De handlingar som géller propositionen finns att tillgd i den offentliga tjinsten under adressen
https://tem.fi/sv/projekt-och-lagberedning med identifieringskod TEM088:00/2020 (pa finska).

2 Nulige och bedomning av nuliiget

Lonesubvention och anvisande av anslag till statliga dmbetsverk eller inrdttningar for
l6nekostnader som foranleds av att arbetslosa arbetssokande anstdlls

Lonesubvention &r ett stod som dr avsett att frimja sysselsdttningen av arbetslosa arbetssokande
och som arbets- och niringsbyrdn kan bevilja arbetsgivaren for lonekostnader under de
forutsattningar som anges i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012).
Syftet med l6nesubventionerat arbete dr att forbéttra arbetslosa arbetssokandes yrkeskompetens
och frimja deras sysselsdttning pa den 6ppna arbetsmarknaden. Lonesubvention kan beviljas
alla arbetsgivare, med undantag for statliga &mbetsverk eller inrdttningar. Statliga dmbetsverk
eller inréttningar kan i stillet for 16nesubvention anvisas anslag for lonekostnader som foranleds
av att arbetslosa arbetssokande anstélls. P4 det anslag som anvisas statliga dmbetsverk eller
inrdttningar tillimpas till stor del bestimmelserna om Ionesubvention.

For att 1onesubvention ska beviljas for l6nekostnader till foljd av anstéllning av arbetslosa
arbetssokande krdvs det att arbets- och néringsbyran bedomer att den arbetslosa
arbetssokandens arbetsloshet beror pa brister 1 yrkeskompetensen och att 16nesubventionerat
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arbete kan fOrbéttra personens yrkeskompetens och sysselséttningsmdjligheter pd den 6ppna
arbetsmarknaden. Om den som anstélls med 16nesubvention har varit arbetslos kortare tid dn 12
manader utan avbrott omedelbart fore beviljandet av subventionen, krdvs det dessutom att
personen sannolikt kommer att vara arbetslos ldngre &n 12 ménader om ldnesubvention inte
beviljas.

Beviljande av l6nesubvention forutsitter inte brister 1 yrkeskompetensen om den som anstills
med subventionen har fyllt 60 &r och varit arbetslds utan avbrott i minst 12 manader omedelbart
fore beviljandet av subventionen. Brister i yrkeskompetensen beaktas inte heller om arbets- och
néringsbyradn beddmer att personen har en skada eller sjukdom som vésentligt och permanent
eller varaktigt minskar hans eller hennes produktivitet i de arbetsuppgifter som erbjuds.

Beviljandet av lonesubvention &r dessutom forenat med villkor, bade i frdga om
anstillningsforhallandet och arbetsgivaren. Arbetsgivaren ska exempelvis forbinda sig att betala
16n minst enligt det kollektivavtal som tillimpas pé anstidllningsforhéllandet eller, om det inte
finns nagot tillampligt kollektivavtal, sedvanlig och skilig 16n for arbetet i fraga.

Lonesubventionen utgdr en procentuell andel av lonekostnaderna for den person vars
sysselséttning frimjas med hjilp av subventionen. Lonesubventionens belopp ar hogst 30, 40
eller 50 procent av 16nekostnaderna. Det procentuella maximibeloppet faststélls antingen utifran
langden pa arbetslosheten eller minskningen av produktiviteten till foljd av en skada eller
sjukdom for den som anstélls med subventionen. Nir Ionesubventionen faststills utifran
arbetsloshetens langd blir den maximala procentuella andelen storre ju ldngre personen i fraga
har varit arbetslds. Nér 16nesubventionen faststélls utifran en minskning av produktiviteten till
foljd av skada eller sjukdom é&r subventionens belopp hogst 50 procent av lonekostnaderna.
Aven om stddet har faststillts som en maximiprocent, dr avsikten att arbets- och
ndringsbyréerna ska bevilja stodet till ett belopp som motsvarar maximiprocentsatsen, om inte
ndgot annat foljer av de anslag som star till forfogande.

Utover det procentuella maximibeloppet har dessutom i statsbudgeten angetts ett maximibelopp
i euro som manatligen far betalas ut som lonesubvention. Maximibeloppet har varit 1 400 euro
i ménaden sedan 2017. Utdver det nimnda kan en andel i enlighet med stddprocenten betalas
av semesterpenningen.

Aven maximitiden for Iénesubvention beror pa lingden pa arbetslsheten for den som anstills
med subventionen. Lénesubvention kan beviljas for hdgst 6 manader om den som anstills har
varit arbetslds kortare tid &n 12 manader. I 6vriga fall kan l6nesubvention beviljas for hogst 12
manader. Nér lonesubventionen faststills utifran en minskning av produktiviteten till f6ljd av
skada eller sjukdom kan subventionen dock beviljas for hogst 24 ménader i sénder.

Vissa undantag har faststéllts for 16nesubventionens belopp och maximitid. I friga om en
forening, en stiftelse eller ett registrerat religionssamfund som anstéller en arbetslds
arbetssokande i uppgifter som inte betraktas som néringsverksamhet och arbetssokanden har
varit arbetslos i minst 24 manader under de 28 ménaderna fore beviljandet av [onesubventionen,
ar 16nesubventionens belopp under hogst 12 manader 100 procent av de lonekostnader som
motsvarar hdgst 65 procents arbetstid av den ordinarie maximiarbetstiden i branschen. Beloppet
av den avsedda Ionesubventionen kan dock inte dverstiga det maximibelopp som faststéllts i
statsbudgeten och som sedan 2017 har varit 1 800 euro i manaden samt dessutom
semesterpenning till den del som motsvarar hogst 65 procents arbetstid.

En kommun har rétt att som lonesubvention fa 50 procent av l6nekostnaderna for den som
anstillts med subventionen i de fall kommunen sysselsdtter en arbetslos arbetssokande pa
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grundval av sysselsdttningsskyldigheten enligt 11 kap. 1 § 3 mom. i lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice. Det har inte faststillts nagot tak i euro for [6nesubvention som
beviljas pa basis av sysselsdttningsskyldigheten.

Lonesubvention for léroavtalsutbildning kan trots bestimmelserna om maximitid beviljas for
hela utbildningstiden. Maximitiden for 16nesubvention &r 24 ménader i sénder om den som
anstills med subventionen har fyllt 60 ar och varit arbetslos utan avbrott i minst 12 manader
omedelbart fore beviljandet av 16nesubventionen eller om en kommun, samkommun, forening
eller stiftelse med hjilp av subventionen anstéller en person i uppgifter som inte betraktas som
néringsverksamhet for att planera och ordna arbetstillfallen och utbildningsplatser och annan
sysselséttningsfrimjande service for arbetslosa. Da subvention i det fall som beskrivs ovan
beviljas for mer 4n 12 ménader &r subventionens belopp for tiden efter de forsta 12 ménaderna
hogst 30 procent av 16nekostnaderna.

P& det anslag som anvisas statliga dmbetsverk eller inréttningar tillimpas till stor del samma
bestimmelser som pa Ionesubvention. Av sysselséttningsanslagen kan 16nekostnaderna for en
arbetstagare dock betalas i sin helhet, dock hogst det maximibelopp som anges i statsbudgeten.
Ar 2020 dr maximibeloppet enligt statsbudgeten 3 100 euro i manaden. I statsbudgeten anges
det dessutom att statliga &mbetsverk eller inrittningar kan anvisas anslag for 16nekostnader som
foranleds av att arbetsldsa arbetssokande anstills och att anslagens belopp far motsvara hogst
500 arsverken 2020. I friga om maximitiden tillimpas ovannidmnda bestimmelser om
maximitiden for 16nesubvention.

Startpeng

Arbets- och néringsbyran kan bevilja enskilda kunder som ska bli fOoretagare startpeng.
Startpeng kan beviljas savil arbetslosa arbetssokande som andra enskilda kunder som ska inleda
foretagsverksamhet pé heltid. Syftet med startpengen ar att trygga forsorjningen i det skede nir
foretagsverksamhet pé heltid startas och etableras. For att startpeng ska beviljas kravs det att
den enskilda kunden har eller skaffar sig tillrickliga fardigheter for att klara av den planerade
foretagsverksamheten och att den planerade foretagsverksamheten bedoms ha forutsittningar
att bli en kontinuerligt 16nsam verksambhet.

Maximitiden for startpeng dr 12 manader och startpengen betalas for de dagar néar den som far
startpeng arbetar i sitt foretag, dock for hogst fem dagar i veckan. Startpengen ar lika stor som
grunddagpenningen utan barnférhdjningar eller andra forhdjningar.

P& grund av coronavirusepidemin har maximitiden for startpeng temporart forlangts till 18
manader (lagen om temporér dndring av 2 och 8 kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice (295/2020), lagen om dndring av ikrafttradandebestimmelsen 1 en lag om
tempordr dndring av 2 och 8 kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
(495/2020) och lagen om @ndring och temporér dndring av lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice (496/2020)). Forlangningen av maximitiden géller till och med 31 december
2021. Mojligheten till en fortsatt period med startpeng géller dem vars period med startpeng var
i kraft den 1 maj 2020 samt dem som inleder foretagsverksamhet med startpeng senast den 31
december 2020. Startpeng beviljas for perioder pa hogst sex manader. Arbets- och niringsbyran
kan bevilja en forldngning pa hogst sex ménader for startpeng for tiden efter 12 ménader, om
det finns grundad anledning till detta pa grund av coronavirusepidemin.

Ocksa 18 § 1 statsradets forordning om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (1073/2012)
har &ndrats temporért 17.4-31.12.2020 si att startpeng kan betalas ocksa for sddana dagar da
mottagaren av startpeng inte kan arbeta i sitt foretag pa grund av coronavirusepidemin
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(statsradets forordning om temporér dndring av 18 § i statsradets forordning om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice (221/2020) och statsrddets forordning om &ndring av
ikrafttridandebestdmmelsen i statsrddets forordning om temporér édndring av 18 § 1 statsridets
forordning om offentlig arbetskraft- och foretagsservice (527/2020)). Den temporéra dndringen
tillimpas pa startpeng som betalas for tiden 16.3-31.12.2020.

Finansiering av lonesubvention, anslag som anvisas statliga dmbetsverk eller inrdttningar och
startpeng

Fran ingéngen av 2017 anvinds statliga anslag for arbetsloshetsformaner till att finansiera
l6nesubvention, startpeng som beviljas arbetslosa arbetssokande samt anslag som anvisas
statliga ambetsverk eller inrdttningar for anstdllning av arbetslosa arbetssokande. Enligt 12 kap.
9 § i1 lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice ska lonesubvention och anslag som
anvisas statliga dmbetsverk och inréttningar for anstillning av arbetslosa arbetssokande
finansieras med anslag for arbetsloshetsformaner till hogst ett belopp som motsvarar
grunddagpenningen. Den finansiering som fés fran anslagen for arbetsloshetsformaner &r
grunddagpenningens belopp, oberoende av om den som anstélls med l16nesubvention eller en
arbetslos arbetssokande som anstélls vid ett statligt &mbetsverk eller en statlig inrdttning har ratt
till inkomstrelaterad dagpenning, grunddagpenning eller arbetsmarknadsstod.

Den andel som finansieras med anslag for arbetsloshetsforméner uppgér dock till hogsta ett
belopp som motsvarar grunddagpenningen for de utbetalningsdagar for arbetsloshetsforman
som ingar i en period som motsvarar subventionsperioden. Till exempel i en situation dér
lonesubvention betalas for tvd veckor finansieras av anslagen for arbetsloshetsformaner en
andel som motsvarar den grunddagpenning som betalas for 10 dagar. Berdknat enligt beloppet
av grunddagpenningen for 2020 &r den andel som finansierar av anslagen for
arbetsloshetsformaner i ovan avsedda exempelsituation hogst 336,60 euro (10 x 33,66 euro).
Den andel som Overstiger det belopp som motsvarar grunddagpenningen finansieras med
sysselséttningsanslag. Anslagen for arbetsloshetsforméner anvidnds inte for finansiering av
sadana lonesubventioner som medfinansieras av Europeiska socialfonden.

Startpeng som beviljats arbetslosa arbetssokande finansieras med anslag for
arbetsloshetsforméner under hela stodperioden. Startpeng som beviljas andra dn arbetslosa
arbetssokande finansieras med sysselséttningsanslag.

Den ovan avsedda finansieringsmodellen, dér anslag for arbetsldshetsforméner anvénds till att
finansiera stoden, &r i kraft temporért till utgangen av 2020. Utan temporéra bestimmelser skulle
lonesubvention, anslag som anvisas statliga ambetsverk eller inrdttningar och startpeng i regel
i sin helhet finansieras med sysselséttningsanslag.

Med sysselsittningsanslag avses moment 32.30.51 Offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
(reservationsanslag 2 ar) i statsbudgeten. Under momentet finns anslag som beviljats for nya
beslut om l6nesubvention och startpeng under innevarande budgetér samt obundna anslag och
anslag som frigjorts genom &ndringar i tidigare bundna anslag, vilka overforts fran foregdende
ar. Med sysselséttningsanslagen finansieras ocksé andra tjénster som tillhandahalls enligt lagen
om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice, sdisom arbetskraftsutbildning och arbetstraning.
Anslagen under momentet ir inte dronmérkta for sirskilda tjénster, varfor de kan anvéndas
flexibelt for olika tjanster.

Anslagen for arbetsloshetsforméner har budgeterats under momenten 33.20.50 Statsandel till
fortjéanstskyddet och alterneringsersittningen inom arbetsloshetsforménerna (forslagsanslag)
och 33.20.52 Statsandel till grundskyddet inom arbetsloshetsformanerna (forslagsanslag).
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Vilket av momenten for anslag for arbetsloshetsformaner som ska anvéndas for finansieringen
av 1onesubvention, anslag som anvisas statliga &mbetsverk eller inrdttningar och startpeng beror
pa det arbetsloshetsformansslag som den arbetslosa dr beréttigad till enligt arbets- och
néringsbyrans kundinformationssystem vid den tidpunkt nér beslutet fattas. Anslagen for
arbetsloshetsformaner dr forslagsanslag for vilka det vid behov kan ansokas om tillstand for
overskridning, om stoden ska betalas ut i stdrre omfattning 4n berdknat. Syftet med
finansieringsmodellen &r att Gverfora anslag fran passiv arbetsloshet till aktiva tjanster, vilket
kan genomforas inom momenten for arbetsloshetsforméner, om anslagen under momenten som
helhet inte hotar att dverskridas.

I statsbudgeten for 2020 berdknas beloppet av 16nesubventionerat arbete och startpeng som
finansieras med arbetsloshetsforméaner uppgd till 195 miljoner euro. 1 den fjéarde
tilliggsbudgeten for 2020 har uppskattningen av beloppet for startpeng som betalas med
arbetsloshetsformaner hojts med 4,5 miljoner euro pa grund av den temporira forlingningen av
maximitiden for startpeng. I statsbudgeten for 2020 beréknas beloppet av 16nesubventionerat
arbete och startpeng som finansieras med arbetsldshetsformaner ddrmed uppga till sammanlagt
199,5 miljoner euro.

I tabellen nedan visas de sysselséttnings- och arbetsloshetsformansanslag per moment (miljoner
euro) som anvénts for 16nesubventionerat arbete och startpeng under aret (betalda under éret i
fraga). Aren 2017 och 2018 finansierades statsandelen av grunddagpenningen och
arbetsmarknadsstodet med medel under separata moment, men frén och med 2019 har bada
formansslagen finansierats frdn samma moment. For jdmforbarhetens skull har de ndmnda
formansslagen sammanforts i tabellen ocksa for 2017 och 2018.

2017 2018 2019
32.30.51 Offentlig arbetskrafts- och 113,5 111,7 113,9
foretagsservice (reservationsanslag 2 ér)
33.20.50 Statsandel till fortjanstskyddet och 27,9 44,0 41,2
alterneringsersittningen inom
arbetsloshetsformanerna (forslagsanslag)
33.20.52 Statsandel till grundskyddet inom 85,3 1334 126,5
arbetsloshetsformanerna (forslagsanslag)
Sammanlagt 2253 289.1 281,7

I synnerhet utbetalningen av lonesubvention &r forenad med en fordrojning, eftersom
subventionen som lédngst kan sdkas for en tremanadersperiod senast tva ménader efter periodens
utging. Ar 2017 tog behandlingen av utbetalningarna lingre tid #n normalt, vilket delvis
forklarar beloppet av det anslag som betalats ut 2017, som ir ligre 4n de dvriga aren. Ar 2018
kunde behandlingsfordréjningen avhjdlpas och 2019 skottes utbetalningarna huvudsakligen
enligt den malsatta tidtabellen. Dessutom dkade volymen 16nesubventionerat arbete 2017, vilket
syns kraftigare pa grund av de ovan beskrivna fordrdjningarna forst i utbetalningarna for senare
ar.

En tempordr dndring av finansieringsmodellen ansdgs 2016 vara nddvindig eftersom
finansiering av lonesubvention och startpeng enbart med sysselséttningsanslag inte ansags
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kunna trygga en enhetlig behandling av arbetss6kande eller mojligheterna att pa bésta tédnkbara
sétt ordna service enligt servicebehovet. Nér lonesubvention och startpeng fore 2017 enbart
finansierades med sysselséttningsanslag bands vanligen merparten av anslagen redan under
borjan av aret, varefter nya beslut om l6nesubvention och startpeng inte lingre kunde fattas.

Nér anslagen var bundna kunde arbetslosa arbetssokande eller arbets- och néringsbyrén bli
tvungna att vinta pd anslag som frigjordes fran de bundna anslagen, pé tilliggsanslag i en
eventuell tilliggsbudget eller pa anslag under foljande ar, vilket innebar att arbetslosheten
forlangdes for vissa arbetssokande. Arbetsloshet som drar ut péd tiden minskar for sin del
sannolikheten for att den arbetsldsa ska anstéllas pa den 6ppna arbetsmarknaden. Till exempel
av de arbetsloshetsperioder som upphorde 2019 upphdrde cirka 44 procent av de perioder som
varat i mindre 4n sex ménader till foljd av anstillning pa den Oppna arbetsmarknaden medan
bara cirka 22 procent av de perioder som varat i 12—-24 ménader upphdrde av denna orsak.

Av de sysselsittningsanslag som var tillgdngliga 2015 och 2016 hade 80-90 procent redan
bundits i maj—juni. Detta ledde till att farre nya stodbeslut fattades under den senare hilften av
dret An under arets forsta hilft. Ar 2015 fattades uppskattningsvis cirka 30 procent av érets
sysselséttningsbeslut under andra halvéaret medan andelen var cirka 38 procent 2016 och cirka
43-50 procent 2017-2019. Tidigare koncentrerades besluten till borjan av &ret medan de 2017—
2019 var relativt jaimnt férdelade dver hela aret.

Den finansieringsmodell déar 16nesubvention och startpeng endast finansieras med
sysselséttningsanslag kan innebéra att de arbetssokande behandlas ojamlikt nédr det géller
tillgangen till service. Arbetssokande for vilka det inte behdvs sysselséttningsanslag for att
ordna service enligt deras servicebehov kan oftast anvisas service relativt snabbt. Sadan service
ar exempelvis arbetsprovning. Arbetssokande for vilka service enligt servicebehovet utgors av
lonesubventionerat arbete kan av anslagsrelaterade orsaker bli tvungna att véinta flera manader
pa att fa tillgang till servicen. Nér anslag val star till forfogande kan arbetsgivarens situation ha
fordndrats sa att det inte ldngre &r aktuellt med ett l16nesubventionerat anstéllningsférhéllande
eller en 16nesubventionerad ldroavtalsutbildning. Den ovan beskrivna finansieringsmodellen
kunde ocksa leda till att arbetssdkande anvisas service som inte motsvarar deras servicebehov,
men som kan ordnas utan sysselsittningsanslag. Service som inte motsvarar den arbetssokandes
behov bidrar séllan till att personen i fraga sysselsitts, och dessutom kan det medfora att en
arbetssokande vars sysselsdttningsmojligheter skulle ha forbattrats med hjalp av servicen
asidositts och inte far tillgang till servicen.

Fore reformen bedomde man att en overgang till den nya finansieringsmodellen skulle 6ka
volymen for lonesubventionerat arbete med 7 000 &rsverken och volymen for startpeng med
cirka 750 arsverken. Ar 2016 var i genomsnitt cirka 18 700 personer i Idnesubventionerat arbete
medan antalet var cirka 19 300 personer 2017. Ar 2018 var den genomsnittliga volymen ca
20 950 personer och ar 2019 ca 20 100 personer. Volymen for 16nesubventionerat arbete har
efter finansieringsreformen varit hogre 4n tidigare, men den har inte dkat s& mycket som man
forvéntat sig fore reformen. Det faktum att antalet personer som sysselsatts med hjéilp av
lonesubventionerat arbete ar klart mindre dn forvéntat kan delvis ocksa bero pé att den positiva
ekonomiska utvecklingen har lett till att arbetsgivare har anstéllt arbetslosa arbetssokande utan
16nesubvention.

Overgéngen till finansieringsmodellen krivde stora #ndringar i arbets- och niringsbyrernas
kundinformationssystem (URA) samt nér det géller uppfoljningen och administrationen av
anslag. Det tog tid att ta till sig dndringarna och utveckla praxisen och anpassningen fortsatte
under hela 2017. Nu &r praxisen etablerad. Tillimpningen av finansieringsmodellen har enligt
arbets- och niringsministeriets uppfattning inte orsakat problem for kunderna, men det
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administrativa arbetet dr ndgot mer &n i en situation dér allt l16nesubventionerat arbete och
startpeng finansieras frdn samma moment. Om finansieringsmodellen dndrades, skulle man pé
nytt bli tvungen att goéra de é&ndringar 1 informationssystemen som beaktar
finansieringsmodellen och omarbeta praxisen. Avsikten &r att ersitta det nuvarande URA-
systemet med ett nytt kundinformationssystem under de ndrmaste aren, s det ar andamalsenligt
att de dndringar som gors i det nuvarande URA-systemet dr smé for att arbetet med att utveckla
det nya systemet inte ska dventyras.

En fortsatt anvéindning av anslagen for arbetsloshetsforméner sékerstiller tillrdckliga anslag for
l6nesubvention och startpeng for arbetslosa arbetssokande, eftersom ett belopp som minst
motsvarar grunddagpenningen alltid finns till forfogande. Detta forbéattrar de arbetssdkandes
mdjligheter att fi service som motsvarar deras servicebehov och frémjar dirmed jamlikheten
for arbetslosa arbetssokande.

Kommunforsok for framjande av sysselsdttningen

Regeringen har foreslagit att kommunforsok som géller frimjande av sysselsittningen ska
genomforas fran ingangen av 2021 (RP 87/2020 rd och RP 114/2020 rd). Till kommunerna
inom forsoksomriddena Overfors bland annat behorigheten att bevilja 16nesubvention och
startpeng 1 friga om arbetssokande som O&vergdr till att bli kunder inom f{Orsoken.
Forsoksomradena ska nir de fattar beslut om lonesubvention och startpeng iaktta vad som
foreskrivs om lonesubvention och startpeng i1 lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice. Till forsokskommunerna Gverfors inte behdrighet att anvisa anslag till statliga
ambetsverk eller inrdttningar for Ionekostnader som foranleds av att arbetslosa arbetssokande
anstills, utan uppgiften ska helt och hallet skotas av arbets- och niringsbyrderna.

Enligt regeringens proposition om forsok finansieras den service som avses i lagen om ett
kommunforsok som giller frimjande av sysselsdttningen med sysselsidttningsanslaget och
anslaget for arbetsloshetsformaner inom ramen for de anslag som beviljats 1 budgeten. Nérings-
, trafik- och miljocentralen ska for forsoksomradet faststilla en kvot som forsoksomradet har
fullmakt att anvinda av de ovan nimnda anslagen.

3 Malséittning

Syftet med propositionen dr att sékerstilla att de anslag som anvénds till 16nesubvention och
startpeng ér tillrackliga och pa sé sétt forbattra de arbetslosas maojligheter att fa dndamalsenlig
service pa lika villkor trots omstdndigheter som hanfor sig till bindningen av anslag.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 Forslagen

Giltigheten for 12 kap. 9 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice fortsitts fran
och med ingangen av 2021 tills vidare. Av det anslag som anvisas for lonesubvention och
anstillning av arbetslosa arbetssokande till statliga dmbetsverk eller inréttningar ska ocksé i
fortsdttningen pa samma sétt som nu finansieras med anslag for arbetsloshetsférmdner till hogst
ett belopp som motsvarar grunddagpenningen. Aven den startpeng som beviljas arbetslosa
arbetssokande ska pa samma sdtt som nu finansieras med anslag for arbetsloshetsforméner.

Rubriken for nuvarande 12 kap. 9 § dndras sé att den béttre motsvarar paragrafens innehall.
Eftersom det i paragrafen inte foreskrivs om finansieringen av andra stod och erséttningar enligt
lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice, preciseras rubriken si att den giller
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finansiering av lonesubvention, anslag som anvisas statliga dmbetsverk eller inrdttningar och
startpeng.

Dessutom slopas bestdmmelsen om finansiering av ldnesubvention som medfinansieras av
Europeiska socialfonden (ESF) i 12 kap. 9 § 3 mom. i den géllande lagen. Bestimmelsen &r i
fortsdttningen  obehovlig, eftersom  lonesubventioner under den  kommande
strukturfondsperioden 2021-2027 inte finansieras av Europeiska socialfonden. Arbets- och
ndringsministeriet har gett anvisningar om att de ESF-medfinansierade 16nesubventionsbesluten
under pégdende period ska uppgoras sd att stodet upphor senast den 31 maj 2020.
Avrékningarna for de ESF-medfinansierade 16nesubventionsbesluten ska betalas fore utgdngen
av 2020. Till foljd av att det nuvarande 3 mom. slopas blir det nuvarande 4 mom. 3 mom. Till
ovriga delar motsvarar den foreslagna paragrafen 12 kap. 9 § i den géllande lagen

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

I propositionen foreslas det att den nuvarande modellen for finansiering av 16nesubvention,
anslag som anvisas statliga d@mbetsverk eller inrdttningar och startpeng ska fortsétta att
tillimpas. En fortsatt tillimpning innebdr inte nagra &ndringar av den praxis eller de
informationssystem som tillimpas av arbets- och néringsbyraerna eller av nirings-, trafik- och
miljocentralernas samt arbets- och niringsbyraernas utvecklings- och forvaltningscenter. Aven
administrationen av anslagen fortsitter pd samma sétt som 2017-2020.

I planen for de offentliga finanserna har man sedan 2018 beaktat en 6verforing pa 143 miljoner
euro frdn moment 32.30.51 (Offentlig arbetskrafts- och foretagsservice, reservationsanslag 2 ar)
till moment 33.20.52 (Statsandel till grundskyddet inom arbetsldshetsforménerna,
forslagsanslag). Det senaste rambeslutet (for 2021-2024) har utarbetats med antagandet att
finansieringsmodellen fortsétter i samma form som for ndrvarande under hela ramperioden.
Finansieringsmodellen har ansetts fungera bra vid finansieringen av 1dnesubvention och
startpeng som beviljas enligt de nuvarande bestimmelserna I det fallet att bestimmelserna om
lonesubvention dndras visentligt, ska ocksé finansieringsmodellens funktionsduglighet ses dver
i detta sammanhang.

En fortsatt anvindning av anslagen for arbetsloshetsforméaner bedoms sékerstilla tillrdckliga
anslag for 16nesubvention och startpeng for arbetsldsa arbetssokande, eftersom ett belopp som
minst motsvarar grunddagpenningen alltid finns till forfogande. Detta f{orbattrar de
arbetssokandes mojligheter att fa service som motsvarar deras servicebehov och frimjar darmed
jamlikheten for arbetslosa arbetssokande.

5 Alternativa handlingsvégar

Alternativt leder ett slopande av finansieringsmodellen under dvergangsperioden till att det
administrativa arbetet 6kar och till risker for utbetalningsprocesserna for lonesubvention samt
for reformen av arbets- och néringsbyrdernas kundinformationssystem. Pa langre sikt kan
finansieringen av 16nesubventionerat arbete och startpeng enbart med sysselséttningsanslag
med tanke pa tidpunkten for besluten under éret leda till liknande utmaningar som fore
finansieringsreformen.

Ett alternativ dr att finansiera l6nesubventionerat arbete och startpeng fran ett enda
forslagsanslagsmoment. Da kan det anslag som budgeterats for 16nesubvention och startpeng
vid behov inte anvdndas i kors med andra sysselsdttningsframjande tjanster for arbetslosa
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arbetssokande som finansieras under moment 32.30.51 Offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice (reservationsanslag 2 ar), vilket minskar anslagets flexibilitet till denna del
jamfort med nuldget. Diaremot vore det administrativt enklare &4n den nuvarande
finansieringsmodellen att finansiera l0nesubventionerat arbete och startpeng fran ett enda
anslagsmoment. En Overgang till ett helt nytt anslagsmoment fOrutsitter noggrann
budgetberedning och betydande dndringar i informationssystemen, vilket innebér att det inte ar
mojligt att Gvergd till modellen pé kort sikt.

6 Remissvar

Utlatande om propositionen ldmnades av social- och hilsovardsministeriet, finansministeriet,
Folkpensionsanstalten,  Finlands =~ Kommunforbund rf,  Finlands  Fackforbunds
Centralorganisation FFC rf, Finlands néringsliv rf, KT Kommunarbetsgivarna,
Nyforetagarcentralerna i Finland rf, nérings-, trafik- och miljdcentralernas samt arbets- och
néringsbyréernas utvecklings- och forvaltningscenter, arbets- och nidringsbyraerna i Tavastland,
Mellersta Finland, Birkaland och Norra Osterbotten samt nérings-, trafik- och miljécentralerna
i Mellersta Finland och Lappland. Dessutom ldmnade nirings-, trafik- och miljocentralen och
arbets- och néringsbyran i Norra Karelen samt nérings-, trafik- och miljocentralen och arbets-
och néringsbyran i Egentliga Finland gemensamma utlatanden.

Allmént taget understodde remissinstanserna, forutom for Finlands néringsliv rf, en fortséttning
pa den nuvarande finansieringsmodellen. Finlands néringsliv anser att finansieringsséttet ar
odndamalsenligt. Enligt Finlands néringsliv bor utgifterna for 16nesubvention och startpeng
finansieras med budgetanslag som ér avsedda for att frimja sysselséttningen och inte med medel
utanfor utgiftsramen for statsfinanserna. Finlands néringsliv anser att riksdagen bor kunna
besluta hur mycket medel som hogst kan anvéndas for 16nesubvention och startpeng.

Eftersom syftet med lonesubventionsreformen &r att betydligt utdka anvindningen av
lonesubvention, och detta kan paverka utgifterna for arbetsloshetsformaner, anser social- och
hélsovardsministeriet att det dr viktigt att finansieringslosningen granskas som en helhet i takt
med att l6nesubventionsreformen framskrider. Aven finansministeriet konstaterade att det ar
viktigt att man utvirderar hur vél finansieringslosningen fungerar, om bestimmelserna om
lonesubvention dndras. Dessutom tog nérings-, trafik- och miljécentralernas samt arbets- och
naringsbyréernas utvecklings- och forvaltningscenter och arbets- och néringsbyrdn i Norra
Osterbotten upp den Overgang till ett moment som lades fram i avsnittet Alternativa
handlingssétt som det priméra finansieringsséttet, som bor dryftar i samband med att
lonesubventionen reformeras.

Arbets- och niringsbyrdn 1 Tavastehus tog upp utmaningarna i samband med
sysselséttningsanslaget vad géller langvariga I0nesubventionsbeslut (till exempel
l6nesubvention for laroavtalsutbildning). Ett tvaarigt reservationsanslag racker inte till for att
fatta ett beslut om l6nesubvention utan att det &r beroende av riksdagens godkidnnande, varfor
arbets- och niringsbyrdn 1 Tavastehus foreslar en overgang till ett tredrigt reservationsanslag.
Andringen kan ocksa péaverka dvriga tjanster som finansieras med sysselséttningsanslaget och
budgeteringen under momentet, varfér en sddan &ndring bor beredas omsorgsfullt och
tillrackligt med tid reserveras for dvergangsperioden.

Undervisnings- och kulturministeriet, Sysselsattningsfonden, Foretagarna i Finland rf, STTK rf,

Kyrkans arbetsmarknadsverk och nérings-, trafik- och miljocentralen i Nyland meddelade att
de inte har ndgonting att yttra eller anmérka om propositionen.
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7 Ikrafttriadande

Lagen foreslés trdda i kraft den 1 januari 2021.

8 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2021 och avses bli behandlad i samband
med den.

Kldim

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av 12 kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 12 kap. 1 lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012) enny 9 §,
i stéllet for den 9 § som upphévts genom lag 1366/2014, som foljer:

12 kap.

Genomforande av offentlig arbetskrafts- och foretagsservice och tillhérande samarbete

9§

Finansiering av lonesubvention, av anslag som anvisas statliga dmbetsverk eller inrdttningar
och av startpeng

Lonesubvention enligt 7 kap. 1 § och anslag som enligt 7 kap. 15 § anvisas statliga &mbetsverk
och inrattningar finansieras med anslag for arbetsloshetsformaner hogst till ett belopp som
motsvarar  grunddagpenningen. Den andel som finansieras med anslag for
arbetsloshetsformaner uppgar dock till hogst ett belopp som motsvarar grunddagpenningen for
de utbetalningsdagar for arbetsloshetsformédn som ingdr i en period som motsvarar
subventionsperioden. Den andel som &verstiger det belopp som motsvarar grunddagpenningen
finansieras med sysselséttningsanslag.

Med grunddagpenningens belopp avses grunddagpenningens belopp enligt 6 kap. 1 § 1 mom.
i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa, utan forhojningsdel.

Startpeng som avses i 8 kap. 1 § och som beviljats arbetslosa arbetssdkande finansieras med
anslag for arbetsloshetsformaner under hela stodperioden. Startpeng som beviljats andra én
arbetslosa arbetssokande finansieras med sysselséttningsanslag.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Helsingfors den 5 oktober 2020

Statsminister

Sanna Marin

Arbetsminister Tuula Haatainen
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