RP 113/2020 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om fndring av spartrafiklagen
och lagen om transportservice

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslds dndringar i spartrafiklagen och i lagen om transportservice.

Andringarna giller bestimmelserna om registrering av fordon och jérnvégsinfrastruktur i spar-
trafiklagen. Uppgifterna i anslutning till registrering av fordon och jairmvégsinfrastruktur over-
fors frdn Transport- och kommunikationsverket till Europeiska unionens jarnviagsbyré pé det
sétt som EU-lagstiftningen forutsétter.

Det foreslas ocksé att paragrafen i spartrafiklagen om avgransning av tillimpningsomradet dnd-
ras sd att man pa de sparanldggningar i hamnomraden som omfattas av marknadsregleringen i
fortsittningen tillimpar bestimmelserna om forvaltning av anldggningar for tjénster i stéllet for
bestdmmelserna om forvaltning av bannétet. Regleringsorganets uppgifter utokas med skyldig-
heten att bedoma den behdriga myndighetens beslut att upphandla de tjénster inom persontrafik
pa jarnvdg som omfattas av den allméinna trafikplikten genom direktupphandling i stéllet for
genom ett anbudsforfarande.

I lagen om transportservice foreslés dndringar sérskilt i bestimmelserna om behorigheten hos
forare av rullande materiel. Malet med de foreslagna éndringarna &r att harmonisera bestim-
melserna gillande meddelanden om hélsotillstdnd och psykisk ldmplighet och Transport- och
kommunikationsverkets rétt att utgdende fran dessa forutsitta kontroller av hur kraven for for-
arbevis uppfylls.

Det foreslas dven vissa preciseringar av tillstdndskraven i spértrafiklagen och i lagen om trans-
portservice. Enligt forslaget ska det inte krivas sdkerhetsintyg for en sddan flyttning av fordon
som uttryckligen sker for att flytta fordonen och for vilket tilltridet till bannitet eller till en del
av det har spidrrats och bannitsforvaltaren har gett anvisningar om forfarandet vid en séddan
flyttning. Den foreslagna dndringen ersétter bestimmelserna om flyttarbete i den gillande lagen.
Vixlingstrafik med rullande materiel inom en trafikplats, pé en privat sparanldggning eller mel-
lan en privat sparanlaggning och den forsta trafikplatsen i statens bannit ska tillatas utan forar-
bevis for forare av rullande materiel om jarnvagsoperatoren och bannitsforvaltaren har kommit
overens om omrédet dar vaxlingsarbetet utfors.

Lagarna avses trida i kraft den 1 februari 2021 med undantag for bestimmelserna om registre-
ring av fordon, som tréder i kraft den 16 juni 2021.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Spértrafiklagen (1302/2018) tradde i kraft den 1 januari 2019. Genom spartrafiklagen genom-
fordes EU:s omfattande fjdrde jarnvégspaket nationellt. Jarnviagspaketet innehdll sex rattsakter
som antagits av Europaparlamentet och radet. Samtidigt sakerstélldes att EU:s hela tidigare och
annu giéllande jarnvigslagstiftning har genomforts nationellt genom nationell lagstiftning. Ge-
nom spartrafiklagen upphivdes den tidigare jarnvagslagen (304/2011) och lagen om sparbunden
stadstrafik (1412/2015).

Europeiska kommissionen har med stéd av Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2016/797 om driftskompatibiliteten hos jarnvigssystemet inom Europeiska unionen, nedan kal-
lat drifiskompabilitetsdirektivet, som ingick i EU:s fjarde jarnvagspaket, antagit foljande tva
genomforandeforordningar:

1) Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2018/1614, nedan fordonsregisterforord-
ningen, om specifikationer for de fordonsregister som avses i artikel 47 i Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2016/797 och om dndring och upphidvande av kommissionens beslut
2007/56/EG,

2) kommissionens genomforandeforordning (EU) 2019/777, nedan forordningen om jdrnvdigs-
infrastrukturregistret, om gemensamma specifikationer for registret dver jarnvagsinfrastruktur
och om upphévande av genomférandebeslut 2014/880/EU.

Béda genomforandeforordningarna &r direkt tillimpliga som sddana i EU:s medlemsstater. For-
ordningarna foranleder emellertid dndringar i spartrafiklagen och i statsradets férordning om
driftskompabiliteten hos jarnvégssystemet (284/2019) som utfardats med stod av den, eftersom
uppgifterna som géller registrering av fordon och jarnvagsinfrastruktur 6verfors fran Transport-
och kommunikationsverket till Europeiska unionens jérnvégsbyra, nedan EU-byrdn, som i fort-
séttningen ansvarar for forvaltningen av det europeiska registersystemet utgdende fran de upp-
gifter som medlemsstaterna ldmnat. I fortsattningen lamnar Transport- och kommunikations-
verket registeruppgifterna om fordon till systemet som forvaltas av EU-byran och bannétsfor-
valtarna uppdaterar sjilva registeruppgifterna om jarnvégsinfrastrukturen i EU-byrans system.

I samband med detta foreslas i denna proposition dven vissa andra dndringar i spartrafiklagen
som vid tillimpningen av lagen konstaterats nddvandiga. Med stod av den géllande spartrafik-
lagen och EU-lagstiftningen har sparen inom hamnomraden betraktats som strategiskt viktiga
och darfor har forvaltarna av dessa forutsatts folja bestimmelserna om forvaltningen av bannétet
och om avgifterna for anvéndning av bannétet. Kusthamnarna har emellertid foreslagit att kust-
hamnarna och sparen inom dem i fortsdttningen ska betraktas som anldggningar for tjénster pa
ett sétt som dr forenligt med EU-lagstiftningen. Detta gor det mojligt for hamnarna att mer flex-
ibelt prissitta anvindningen av sparen inom hamnen &n om sparen omfattas av bestimmelserna
om avgifter for anvindning av bannitet.

Dessutom har bestimmelserna om flyttarbete i den géllande spartrafiklagen orsakat tolknings-
svérigheter, eftersom det &r tillatet att flytta fordon pa privata spéranldggningar utan sékerhets-
intyg, men flyttarbetet ofta redan for sparbyte kréver vistelse i statens bannét. Likasa har den
smaskaliga forarverksamheten som med stod av lagen om transportservice (320/2017) tillats
utan forarbevis orsakat tolkningssvarigheter, eftersom lagen inte innehaller nagra bestimmelser
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om smaskalig forarverksamhet, utan verksamheten endast har beskrivits i forarbetet till lagbe-
redningen. Av rattssdkerhetsskél dr det nddvandigt att hitta tydliga 16sningar for problemen i
dessa bestimmelser samtidigt som det sékerstills att verksamhetsutovarna ocksa i fortséttningen
har mojlighet att f6lja den godkénda praxis som visat sig vara sdker under den tid som géllande
lag varit i kraft.

1.2 Beredning
1.2.1 Beredning av EU-réttsakter

Fordonsregisterforordningen och foérordningen om jérnvégsinfrastrukturregistret &r genomfo-
randeforordningar som kommissionen har berett i néra samarbete med EU:s medlemsstater och
EU-byran. En viktig roll vid beredningen av férordningar spelar den kommitté for driftskompa-
tibilitet och sikerhet (RISC, Railway Interoperability and Safety Committee), nedan RISC-kom-
mittén, som avses i artikel 51 i driftskompatibilitetsdirektivet och i artikel 28 i Europaparlamen-
tets och radets direktiv (EU) 2016/798 om jarnvagssidkerhet. Genomforandeakter bereds ofta i
separata underarbetsgrupper som leds av antingen kommissionen eller av EU-byran och till
vilka medlemsstaterna utser sakkunniga. RISC-kommittén styr underarbetsgruppernas arbete pa
en overgripande niva och nir genomforandeakterna ér klara for godkdnnande, framlagger kom-
missionen dem for RISC-kommittén for godkénnande genom omrostning. Vid behandlingen av
bagge forordningar savil i underarbetsgrupperna som i RISC-kommittén féster medlemssta-
terna sérskild uppmérksamhet vid forordningarnas tidsfrister, det vill siga med vilken tidsplan
registeruppgifterna overfors fran de nationella registermyndigheterna till EU-byran. Under be-
handlingen uttryckte ocksd medlemsstaterna oro 6ver huruvida registersystemen pa EU-niva i
tillracklig utstrackning svarar pa de nationella registreringsbehoven. I en del av medlemssta-
terna har det i nuldget ocksa forts in andra uppgifter i de nationella registren dn de som forutsétts
i EU-lagstiftningen. Sjdlvfallet finns det inget som hindrar medlemsstaterna frén att ocksa i
fortsattningen fora in sddana uppgifter i det nationella register som de med tanke pa jarnvags-
systemets funktion och overvakning anser det vara nodvéndigt att ocksa i fortsdttningen folja
upp och registrera och vilka inte dverfors till registren pd EU-niva. I Finland fors till exempel
uppgifterna om fordonen i Rysslandstrafiken ocksa i fortséttningen in i det trafik- och transport-
register som avses i 216 § i lagen om transportservice.

Néar man hade uppnétt enighet om forslagen till genomférandeakter i underarbetsgrupperna och
i RISC-kommittén, framlades akterna i RISC-kommittén for omrdstning. Medlemsstaterna ska
med kvalificerad majoritet godkédnna genomforandeakterna som utfdrdas med stod av drifts-
kompatibilitetsdirektivet och jérnvégssdkerhetsdirektivet. RISC-kommittén rostade pé sitt mote
ijuni 2018 om fordonsregisterforordningen och i januari 2019 om forordningen om jarnvégsin-
frastrukturregistret. Fordonsregisterférordningen publicerades den 26 oktober 2018 i EU:s offi-
ciella tidning och den trddde i kraft den 15 november 2018. Jarnvégsinfrastrukturférordningen
publicerades den 27 maj 2019 i EU:s officiella tidning och den trddde i kraft den 16 juni 2019.

1.2.2 Beredning av propositionen

Regeringens proposition har beretts vid kommunikationsministeriet i nidra samarbete med
Transport- och kommunikationsverket. De synpunkter som regleringsorganet for jarnvagssek-
torn har fort fram har beaktats i beredningen av de dndringar i lagen som géller marknadsregle-
ringen. Intressentgrupperna har horts vid beredningen av propositionen.
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2 EU-riéittsakternas malséittning och huvudsakliga innehall

Som ovan konstaterats dr forordningarna om fordonsregistret och jarnvégsinfrastrukturregistret
kommissionens genomforandeforordningar och dérfor direkt tillamplig EU-lagstiftning. Dérfor
genomfors dessa EU-forordningar inte nationellt, utan det foreslas att det i spartrafiklagen gors
de nddvindiga éndringar som krivs nir de uppgifter som ingar i férvaltningen av register och
som enligt den gillande spéartrafiklagen hor till Transport- och kommunikationsverket Gverfors
till EU-byrén frdn och med den 1 januari 2021. Fran och med 2021 ska bannitsforvaltare fora
in uppgifterna om sitt bannét i EU-byrans banregisterapplikation och fran och med den 16 juni
2021 tas EU-byréans fordonsregister i bruk.

I fordonsregisterforordningen foreskrivs att varje EU-medlemsstat senast den 15 maj 2019 ska
utse en av samtliga jarnvagsforetag oberoende registreringsenhet som ska ansvara for behand-
lingen av ansokningar om registrering av fordon och for uppdateringen av data i det europeiska
fordonsregistret, nedan EU-byrdns fordonsregister. Det foreslas att Transport- och kommuni-
kationsverket dr den nationella registreringsenheten i Finland. Fordonsinnehavaren ska ldmna
en ansOkan om registrering av fordonet via EU-byréns fordonsregister till den medlemsstat i
vilken fordonets anvandningsomréde ligger. Den nationella registreringsenheten sakerstéller att
uppgifterna i ansdkan &r korrekta.

Enligt fordonsregisterforordningen ska EU-byran inrdtta och fora det europeiska fordonsregist-
ret. EU-byran ska se till att medlemsstaterna har tillgdng till funktionerna i det europeiska for-
donsregistret senast den 15 november 2020. De nationella registreringsenheterna ansvarar for
att senast den 16 juni 2021 ldmna uppgifterna fran de nationella fordonsregistren till det euro-
peiska fordonsregister som EU-byran for. Medlemsstaterna ska frén och med den 16 juni 2024
anvinda enbart EU-byréns fordonsregister for behandlingen och registreringen av registeran-
sOkningar. De nationella registreringsenheterna har tillgdng till uppgifterna i EU-byréns for-
donsregister och skyldighet att forvalta och uppdatera uppgifterna i registret utgadende fran de
ansokningar som ladmnats till de nationella registreringsenheterna.

Enligt forordningen om jérnvigsinfrastrukturregistret ska medlemsstaterna utse en nationell re-
gistreringsenhet som ansvarar for att samla in data om egenskaperna och parametrarna fér med-
lemsstatens bannét och dess delsystem samt for att samordna dessa uppgifter sa att de fors in i
EU-byréns webbaserade system. [ férordningen kallas systemet RINF-applikationen (RINF Ap-
plication, Web-based Application for Register of Railway Infrastructure), nedan banregisterap-
plikationen. Det foreslas att registreringsenheten i Finland ar Transport- och kommunikations-
verket. EU-byran tog i bruk RINF-applikationen den 16 juni 2019. Tabellen i bilaga 1 till for-
ordningen om jarnvagsinfrastrukturregistret innehéller de datum dé den av medlemsstaten ut-
sedda nationella registreringsenheten senast ska fora in uppgifterna i banregisterapplikationen.
Tidsfristerna som stillts upp for de olika parametrarna varierar mellan den 16 juni 2019 och den
1 januari 2021. Bannitsforvaltarna ar skyldiga att lamna uppgifterna till registreringsenheterna
fram till den 31 december 2020 och fran och med den 1 januari 2021 4r bannitsforvaltarna
skyldiga att uppdatera uppgifterna direkt i EU-byréns banregisterapplikation.

3 Nulédge och bedomning av nulédget

Enligt den géllande spartrafiklagen och statsradets forordning om driftskompabiliteten hos jarn-
végssystemet som utfardats med stdd av den samt i enlighet med lagen om transportservice ar
Transport- och kommunikationsverket den myndighet som ska fora det banregister som avses i
37 § i spartrafiklagen samt det trafik- och transportregister som avses i 216 § i lagen om trans-
portservice.
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Transport- och kommunikationsverket for banregistret for att frimja jarnvigssystemets drifts-
kompabilitet. I banregistret infors uppgifter om egenskaperna hos delsystemen i bannétet och
hos delsystemens delar samt om dessas kompatibilitet med de egenskaper som anges i de tek-
niska specifikationerna for driftskompatibilitet.

Bannitsforvaltare ska enligt 37 § i spértrafiklagen till registret lamna uppdaterade uppgifter om
det bannét de forvaltar inom den tidsfrist som Transport- och kommunikationsverket faststéller.
Dessutom ska bannétsforvaltarna till registret laimna uppdaterade uppgifter om dndringar i ban-
natet.

Nérmare bestimmelser om att banndtsforvaltare ska lamna uppgifter som ska foras in i banre-
gistret till Transport- och kommunikationsverket i elektronisk form finns i 4 § 1 statsradets for-
ordning om driftskompabiliteten hos jairnvéigssystemet. Om det sker &ndringar i uppgifterna, ska
bannitsforvaltaren s& fort som mojligt underritta Transport- och kommunikationsverket om att
andring skett, dock minst inom en manad efter att dndringen skedde. Trafikledsverket ska i
egenskap av forvaltare av statens bannét uppdatera uppgifterna i banregistret alltid nar verket
offentliggdr beskrivningen av bannétet. Beskrivningen av bannitet offentliggdrs i mitten av de-
cember ett ar fore borjan av den foljande tagplaneperioden for jarnvégstrafiken. Till exempel
offentliggjorde Trafikledsverket den 13 december 2019 beskrivningen av bannétet for den ett
ar langa tagplaneperioden som bdorjar i december 2020 och i samband med det uppdaterades
ocksa uppgifterna i banregistret.

Det trafik- och transportregister som avses i 216 § i lagen om transportservice ar ett register
over alla fortskaffningsmedel och det register diar Transport- och kommunikationsverket ocksa
for in uppgifter om fordon i jarnvagstrafik.

168 § i den giéllande spartrafiklagen foreskrivs att ett fordon som beviljats tillstind for utslapp-
ande pa marknaden eller tillstdnd for ibruktagande enligt 14 kap. i spértrafiklagen ska registreras
i ett fordonsregister innan det tas i bruk. Tillstdnd for ibruktagande enligt 14 kap. i spartrafikla-
gen beviljas fordon som anvénds i direkt internationell jarnvagstrafik mellan Finland och Ryss-
land och som anlidnder fran Ryska federationen, fordon i museitrafik samt fordon som endast
trafikerar sddana privata sparanlédggningar som avses i 5 kap. i spartrafiklagen.

Om anviandningsomréadet for ett fordon som beviljats tillstind for utsldppande pa marknaden
eller tillstand for ibruktagande avgrinsas till Finlands bannét, ska fordonet registreras i ovan-
nidmnda trafik- och transportregister, som &r det nationella fordonsregistret. Om fordonets an-
vindningsomrade utover Finland innefattar en eller flera andra EES-staters territorium, ska det
registreras i en av de berorda medlemsstaterna. Transport- och kommunikationsverket tilldelar
fordonet ett fordonsnummer i samband med att verket forsta gangen registrerar fordonet i trafik-
och transportregistret.

I trafik- och transportregistret infors ocksa enligt 72 § i1 spartrafiklagen uppgifter om den enhet
som ansvarar for underhallet av ett fordon som registreras i Finland. Enheten som ansvarar for
fordonets underhall ska med hjélp av ett underhdllssystem sikerstélla att de fordon som den
ansvarar for dr sdkra och driftklara.

Transport- och kommunikationsverket och dess foregangare Trafiksdkerhetsverket har redan
innan spartrafiklagen triddde 1 kraft varit den myndighet som ansvarat for att fora banregistret
och fordonsregistret i enlighet med den dé géllande jarnvigslagen. Det nationella banregistret
och fordonsregistret och dérefter trafik- och transportregistret enligt lagen om transportservice
har varit viktiga verktyg for &mbetsverket for att skota de uppgifter som hor till verket i egen-
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skap av nationell jairnvégssikerhetsmyndighet och den myndighet som ansvarar for driftskom-
pabiliteten hos jarnvégssystemet, inklusive verkets uppdrag att utdva tillsyn dver jairnvégssyste-
met. Transport- och kommunikationsverkets registeruppdrag har skotts i gott samarbete med de
jérnvégsoperatdrer och bannédtsforvaltare som ansvarat for att [imna registeruppgifter. Eftersom
Finlands jarnvégssystem avviker fran resten av EU:s jarnvégssystem anvinds de fordon som
registreras i Finland endast i Finland. Dérfor har registreringen av fordon i det nationella trafik-
och transportregister som Transport- och kommunikationsverket for varit en synnerligen vil-
fungerande 16sning.

I fraga om de gillande tillstindskraven som enligt forslaget nu delvis dndras kan det konstateras
att det krévs att jarnvégsoperatorer har ett sékerhetstillstdnd enligt 18 § i spartrafiklagen. Flyttar-
bete enligt 32 § i spartrafiklagen, det vill séga flyttning av ett fordon som omfattas av anmél-
ningsskyldigheten enligt 5 kap. &r befriat fran skyldigheten att ha sékerhetsintyg. Forvaltare av
privata sparanldggningar och jarnvagsoperatorer har i och for sig understott forfarandet vid
flyttarbete och den befrielse fran skyldigheten att ha sékerhetsintyg som detta inneburit, men de
gillande bestimmelserna har ansetts vara for begridnsande. Flyttningen av fordon har ndmligen
bara varit mdjlig om den utforts av en forvaltare av privata sparanlaggningar. Dessutom innebar
forfarandena vid flyttarbete pa privata sparanldggningar i allméinhet att det redan for sparbyte
krévs vistelse i statens bannit. [ forarbetet till lagen om transportservice konstaterades i sin tur
att smaskalig forarverksamhet &r befriad frn skyldigheten att ha forarbevis for forare av rul-
lande materiel. I nuldget finns det emellertid inga bestimmelser om sméskalig forarverksamhet
i den géllande lagen om transportservice och detta har orsakat tolkningssvarigheter. P4 grund
av detta har det av rattssdkerhetsskél ansetts nodvéandigt att i spartrafiklagen utfarda nérmare
bestimmelser om ndr och under vilka forutsittningar trafik dr mojlig utan sdkerhetsintyg och pa
motsvarande sitt i lagen om transportservice nar och under vilka forutsittningar trafik dr mojlig
utan forarbevis for forare av rullande materiel.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Det framsta mélet med regeringens proposition &r att bestimmelserna om banregistret och for-
donsregistreringen i spartrafiklagen ska uppfylla kraven i ovanndmnda forordningar om jarn-
végsinfrastrukturregistret och fordonsregistret. I enlighet med forordningarna 6verfors forvalt-
ningen av registren fran de nationella jarnvédgssidkerhetsmyndigheterna till EU-byran enligt den
tidsplan som anges i forordningarna. Darfor maste ocksa bestimmelserna om banregistret och
fordonsregistret édndras i spartrafiklagen sé att de motsvarar denna &ndring och i lagen foreskri-
vas om arbetsfordelningen mellan EU-byrén och Transport- och kommunikationsverket i friga
om registren.

I samband med detta gors ocksd vissa andra dndringar i spartrafiklagen. Enligt forslaget ska
avgrinsningarna av spartrafiklagens tillimpningsomrade ses 6ver. Det foreslas att 3 § 2 mom.
som géller avgransningarna av spartrafiklagens tillimpningsomrade &ndras sa att man pa spar-
anldggningar inom anldggningar for tjdnster som omfattas av marknadsregleringen i fortsétt-
ningen tillimpar bestimmelserna om forvaltning av an-laggningar for tjanster i stillet for be-
stimmelserna om forvaltning av bannétet. Det hér innebér att bestimmelserna i 18 kap. i spar-
trafiklagen om tjénster och avgifter for dem samt annan EU-lagstiftning som &r direkt tillamplig
pa anldggningar for tjdnster tillimpas pa sparanldggningar i hamnar och pé andra spér inom en
anldggning for tjanster. Med EU-lagstiftning avses hér i synnerhet kommissionens genomforan-
deforordning (EU) 2017/2177 om tilltréde till anldggningar {or tjénster och jarnvégsrelaterade
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tjénster. Till momentet foreslds dessutom ett tilligg enligt vilket, utgdende fran Europaparla-
mentets och radets direktiv 34/2012/EU om inrdttandet av ett gemensamt europeiskt jairnvags-
omride, nedan jdrnvdgsmarknadsdirektivet och kommissionens genomforandeférordning
(C(2015) 857 final) som utfardats med stdd av den, bestimmelserna om tilldelning av kapacitet
och om banavgifter i kapitel IV i jirnvagsmarknadsdirektivet inte heller tillimpas pa sddan jarn-
végsinfrastruktur som enbart anvédnds for banforvaltarens egna godstransporter.

Enligt forslaget dndras 18 § i spartrafiklagen sd att det till paragrafen fogas ett nytt 2 mom.
enligt vilket det inte kridvs sékerhetsintyg for saddan flyttning av fordon som sker i anslutning till
lastning av fordon, underhdll av banan eller underhallstjanster for att be-driva trafik for vilken
bannétsforvaltaren eller bannétsforvaltarna har spérrat tilltrédet till bannétet eller en del av det
for annan trafik samt gett anvisningar om forfarandet vid flyttningen. Den foreslagna dndringen
ersitter flyttarbetet pa privat sparanldggning enligt 32 § i den géllande spartrafiklagen som har
ansetts vara for begridnsande, eftersom den endast mojliggor en littare verksamhetsmodell nér
flyttarbetet uttryckligen utfors av forvaltaren av bannitet i fridga. Avsikten med den nu fore-
slagna éndringen é&r att avveckla regleringen ocksa for andra aktdrer som bedriver den aktuella
verksamheten pé privata sparanldggningar utan att d&ndringen paverkar forutsittningarna for tra-
fiken eller sdkerheten.

Till 149 § i spartrafiklagen fogas en ny 11 punkt enligt vilken regleringsorganets upp-gifter
utokas med skyldigheten att verka som oberoende organ. Skyldigheten grundar sig pa artikel
5.7 1 Europaparlamentets och radets forordning 1370/2007 (sddan den lyder dndrad genom for-
ordning 2016/2338), nedan trafikavtalsforordningen, om kollektivtrafik pa jarnvag och viag och
om upphévande av radets forordningar. I egenskap av oberoende organ enligt trafikavtalsfor-
ordningen ska regleringsorganet pd det sétt som foreskrivs i 149 och 152 a § i spartrafiklagen
beddma den behoriga myndighetens beslut att upphandla tjdnster inom persontrafik pa jarnvag
som omfattas av den allménna trafikplikten genom direktupphandling i stéllet for genom ett
anbudsforfarande. De fall dir regleringsorganet ska gora en sddan bedomning beskrivs narmare
i special-motiveringarna till 149 och 152 a §.

Enligt forslaget fogas till spartrafiklagen en ny 186 a § som bemyndigar Transport- och kom-
munikationsverket att fora ett register dver bannétsforvaltarna. Den aktuella para-grafen mots-
varar bade till sin uppbyggnad och i friga om uppgifterna som ska foras in i registret helt 160 §
om registret Over sparbunden stadstrafik i den géllande spartrafiklagen. Transport- och kommu-
nikationsverket far de uppgifter som ska foras in i registret av bannétsforvaltarna i samband
med ansdkan om sdkerhetstillstdnd enligt 25 § och anmélningsforfarandet enligt 29 §. De upp-
gifter om beredskapsplanen som ban-nitsforvaltarna limnar med stod av 171 § i spartrafiklagen
kan ocksé foras in i registret. Eftersom det i registret kan foras in uppgifter om savél de ban-
nitsforvaltare som har sidkerhetstillstind som om de forvaltare av privata sparanlédggningar som
omfattas av anmélningsskyldigheten, foreslas att 34 § i den géllande spartrafiklagen om en for-
teckning 6ver anmélningar fran forvaltare av privata spiranliggningar upphévs som onddig.
Ambetsverket behdver de uppgifter som forts in i det foreslagna registret for att kunna dvervaka
att bannétsforvaltarna uppfyller villkoren i anslutning till sdkerhetstillstindet eller anmélnings-
forfarandet.

De ovriga foreslagna dndringarna i spartrafiklagen ar i forsta hand dndringar i hanvisningarna
eller andra dndringar av teknisk natur som under lagens giltighetstid visat sig vara nodvandiga.
Andringarna i hdnvisningarna beror i forsta hand pé att numreringen av paragraferna i lagen om
transportservice dndrades i lagens s.k. tredje fas och dessa éndringar tridde 1 kraft kort efter att
spértrafiklagen tradde i kraft. Darfor innehaller den géllande spértrafiklagen sadana hénvis-
ningar till den tidigare numreringen av paragrafer i avdelningar och kapitel i lagen om trans-
portservice som enligt forslaget nu korrigeras.
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Den viktigaste av de foreslagna dndringarna i lagen om transportservice ar dndringen i 69 §
enligt vilken véxlingstrafik med rullande materiel inom en trafikplats, pd en privat sparanligg-
ning samt mellan en privat sparanldggning och den forsta trafikplatsen i sta-tens bannit i fort-
séttningen tillats utan forarbevis, om jarnvagsoperatoren och ban-nétsforvaltaren har kommit
overens om omradet dér sddan trafik utan forarbevis sker.

Enligt forslaget gors dven andra éndringar av teknisk natur i lagen om transportservice. Dessa
andringar géller bland annat Transport- och kommunikationsverkets skyldighet att offentliggora
forteckningar dver examinatorerna for forare inom jarnvégstrafiken, godkénda laroanstalter
inom jarnvagstrafiken, jarnvégslikare och jarnviagspsykologer. Med hjilp av dessa forteck-
ningar som Transport- och kommunikationsverket uppratthéller pa sin webbplats ar det littare
for verksamhetsutovare och dem som an-soker om forarbevis att hitta de godkinda tjansteleve-
rantorerna. De Ovriga foreslagna dndringarna i lagen om transportservice dr mindre precise-
ringar av behorighetsbestimmelserna.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

De foreslagna bestimmelserna har inga betydande ekonomiska eller administrativa konsekven-
ser. Aven om ansvaret for att fora banregistret och fordonsregistret dverfors fran Transport- och
kommunikationsverket till EU-byran ar Transport- och kommunikationsverket fortfarande den
nationella registreringsmyndigheten for registerdata om sa-vil jarnvégsinfrastruktur som for-
don. Darfor minskar inte Transport- och kommunikationsverkets registerrelaterade uppgifter i
ndgon storre utstrickning dven om ansvaret for att forvalta registersystemen Overfors fran
Transport- och kommunikationsverket till EU-byran.

I friga om jarnvégsinfrastrukturregistret ansvarar banforvaltarna ocksa i fortsittningen for att
uppdatera uppgifterna i systemet som EU-byrén forvaltar p4 samma sitt som de tidigare har
ansvarat for att fora in uppgifter i det nationella banregistret. Darfor kvar-star den administrativa
skyldigheten och arbetsmingden oftridndrade &ven om det sker &ndringar i systemunderlaget
for uppgifterna som ska foras in.

For fordonsregistrets del kvarstar Transport- och kommunikationsverkets administrativa arbets-
méngd sa gott som ofordndrad, eftersom verket ocksa i fortsdttningen ansvarar for behandlingen
av ansOkningar om registrering av fordon som anvinds endast 1 Fin-land och for att fora in
uppgifterna om dessa i systemet som forvaltas av EU-byran.

Den foreslagna dndringen i 18 § i spartrafiklagen fortydligar och underlittar verksam-hetsutd-
varnas verksamhet i och med att det inte ldngre krivs sékerhetsintyg for flyttning av fordon nar
detta sker pd en sddan del av bannitet till vilken bannitsforvaltaren eller bannétsforvaltarna har
sparrat tilltradet for annan trafik. Den foreslagna dndringen 1 69 § i lagen om transportservice
underlittar ocksé verksamhetsutdvarnas verksamhet i och med att trafikering i form av vix-
lingsarbete med rullande materiel som sker inom en trafikplats, pa en privat sparanlaggning
eller mellan en privat sparanldggning och den forsta trafikplatsen i statens bannét tillats utan
forarbevis, under forutséttning att jirnvagsoperatoren och bannétsforvaltaren har kommit dver-
ens om omradet dir sadan trafikering sker. De foreslagna éndringarna 1 spértrafiklagen ersétter
det flyttarbete som avses i 32 § i den géllande spértrafiklagen och den foreslagna &ndringen i
69 § i lagen om transportservice ersitter den smaskaliga forarverksamheten i1 enlighet med
Transport- och kommunikationsverkets anvisning om smaskalig forarverksamhet. De fore-
slagna éndringarna forenklar regleringen och gor det léttare att bedriva verksambhet.

Andringarna i regleringsorganets uppgifter enligt 149 § i spartrafiklagen kan i fortsittningen
Oka regleringsorganets arbetsuppgifter. Sarskilt den nya uppgiften enligt 11 punkten att verka
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som oberoende organ kan i viss min 0ka regleringsorganets arbetsméingd. Uppgiften som re-
gleringsorganet tilldelats grundar sig pa artikel 5.7 i trafikavtalsférordningen. Regleringsorga-
net ska i egenskap av oberoende organ bedoma en behorig myndighets beslut om att upphandla
sddana tjanster inom persontrafik pa jarnvdg som omfattas av den allménna trafikplikten om
den behoriga myndigheten be-slutar att med stdd av artikel 5.4a eller 5.4b i trafikavtalsforord-
ningen upphandla dessa tjénster genom direktupphandling i stéllet for genom ett anbudsforfa-
rande. I nuldget dr de enda behoriga jarnvégstrafikmyndigheterna i Finland enligt 182 § i lagen
om transportservice samkommunen Helsingforsregionens trafik (HRT) for Helsingforsregion-
ens nértrafik och kommunikationsministeriet fér ordnande av den dvriga persontrafiken pa jarn-
vig. De behoriga myndigheterna ingar i regel langa avtal som omfattar allmén trafikplikt. HRT
ordnar ett anbudsforfarande for Helsingforsregionens nértrafik for den tio ar langa avtalspe-
rioden som inleds i juni 2021 sé regleringsorganet behover inte separat bedoma detta avtalsar-
rangemang. Kommunikationsministeriets och VR-Group Ab:s nuvarande avtalsarrangemang i
frdga om persontrafikarrangemangen pé jirnvégarna i 6vriga Finland upphor att gélla i slutet av
2024. Eftersom de behoriga myndigheterna ér sa fa och sillan fattar eventuella direktupphand-
lingsbeslut innebér det oberoende organets beddmningsuppgifter inte ndgon ndmnvard kning
av regleringsorganets uppgifter och mélet ar att skota dessa med de befintliga personalresur-
serna. Utover det egentliga direktupphandlingsavtalet som i regel ingas mycket sillan, kan re-
gleringsorganet ata sig att bedoma de preciserande avtalen i kdptrafiken med stod av direktupp-
handlingsavtalet.

Den foreslagna dndringen i 3 § i spartrafiklagen om att man pa sparanlaggningar inom hamnar
i fortsattningen tillimpar bestimmelserna om anldggningar for tjanster i stéllet for bestimmel-
serna om forvaltning av bannétet svarar pa kusthamnarnas dnskemal och ger dem en mojlighet
att mer flexibelt 4n nu prissétta anvindningen av sparen.

5 Alternativa handlingsvigar samt metoder som planerats eller tillimpats
av andra medlemsstater

5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Det finns inga alternativ till de foreslagna bestimmelserna om registren. Kommissionens for-
ordningar om fordon och jérnvégsinfrastruktur ar direkt tillimplig EU-lagstiftning som har f6-
retrdde 1 forhallande till den nationella lagstiftningen. Registerforingen overfors alltsa i vilket
fall som helst fran Transport- och kommunikationsverket till EU-byran enligt den tidsplan som
anges 1 forordningarna. Med tanke pé rittssdkerheten for de nationella bannétsforvaltarna och
jarnvigsoperatorerna ir det emellertid nddvindigt att den nationella lagstiftningen inte star i
konflikt med de direkt tillimpliga EU-férordningarna och att aktdrerna i fortsittningen kénner
till hur och i vilka register uppgifterna ska foras in. Dérfor ar de lagéindringar som ingér i rege-
ringens proposition det enda alternativet. Eftersom det inte finns ndgra alternativ till den fore-
slagna registerlosningen har inte heller nagra alternativa konsekvenser beddmts. Konsekven-
serna beskrivs kortfattat ovan i kapitel 4.2.

Lagforslagens bestimmelser om sékerhetsintyg och krav pa forarbevis for forare av rullande
materiel ersitter undantagsarrangemangen for flyttarbete i den géllande spéartrafiklagen och om
smaskalig forarverksamhet i lagen om transportservice. De bada gillande forfarandena har upp-
levts som komplicerade och darfor har verksamhetsutdvarna i praktiken inte i nagon storre ut-
strackning kunnat tillimpa de mindre strikta till-stdndskraven for flyttarbete och smaskalig f6-
rarverksamhet. Darfor har mélet varit att i samarbete med verksamhetsutdvarna hitta legislativa
16sningar som fungerar béttre i praktiken. Intressentgrupperna har konsulterats i beredningen av
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de foreslagna dnd-ringarna i bestimmelserna om sidkerhetsintyg och krav pé forarbevis for fo-
rare av rullande materiel, och 16sningarna kan i praktiken fungera béttre 4n den géllande lag-
stiftningen.

Att spar i hamnomréden behandlas som anldggningar for tjénster dr en dndring enligt EU-lag-
stiftningen som torde forbéttra hamnarnas mdjligheter att prissétta anvindningen av sparen mer
flexibelt &n om de betraktas som bannit.

De ovriga dndringarna som ingar i lagforslagen dr mer tekniska och éndringsbehoven har iden-
tifierats 1 samband med tillimpningen av den géllande regleringen. Darfor &r de nodvéndiga for
att fortydliga lagstiftningen.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Forordningarna om fordonsregistret och jarnvéagsinfrastrukturregistret dr tekniska genomforan-
deforordningar som utfirdats med stdd av driftskompatibilitetsdirektivet i EU:s fjarde jarn-
vagspaket. Hela EU:s fjarde jarnvagspaket med alla genomforandeforordningar och delegerade
akter &r en mycket omfattande lagstiftningshelhet. De réttsakter som ingér i marknadsdelen av
EU:s fjarde jarnvagspaket skulle vara genomforda nationellt senast den 25 december 2018.
Réttsakterna i den tekniska delen skulle ursprungligen vara genomforda nationellt senast den
16 juni 2019 om inte medlemsstaterna separat meddelat att de behover ett ar tillaggstid fram till
den 16 juni 2020. Till f6]jd av epidemin av den smittsamma sjukdomen Covid 19 har Europa-
parlamentet och rddet antagit ett direktiv som forlénger tiden for genomforandet av rittsakterna
i den tekniska delen till slutet av 2020. I Finland genomfordes réttsakterna i EU:s fjarde jarn-
vigspaket nationellt genom spartrafiklagen, som tridde i kraft den 1 januari 2019 med undantag
av kapitlen och bestdmmelserna om jarnvigssikerhet och jarnvéigssystemets driftskompatibili-
tet, som genomfor den tekniska delen av paketet och som trddde i kraft den 16 juni 2019.

Endast foljande atta EU-medlemsstater genomforde nationellt bestimmelserna i den tekniska
delen av EU:s fjarde jarnvagspaket senast den 16 juni 2019: Finland, Nederldnderna, Bulgarien,
Italien, Grekland, Frankrike, Ruménien och Slovenien. De 6vriga medlemsstaterna har begért
ett &r tillaggstid for genomforandet av den tekniska delen, och dérfor har EU under tiden
16.6.2019-31.12.2020 haft tva olika ramverk for regleringen av jarnvigssikerheten och jarn-
vagssystemets driftskompatibilitet. I de atta lander som genomfort den tekniska delen av EU:s
fjérde jarnvagspaket innebar det hér att man sedan den 16 juni 2019 har varit tvungen att ansdka
om t.ex. sdkerhetsintyg for jarnvagsoperatorer och tillstand for utsldppande av fordon pa mark-
naden hos EU-byrén nér jarnvagstrafiken bedrivs i flera medlemsstaters territorium. Nér jarn-
végstrafiken bedrivs inom en enda medlemsstat kan den som ansdker om tillstdnd vélja att an-
sOka om sdkerhetsintyg eller tillstdnd for utsldppande av fordon pa marknaden antingen hos EU-
byran eller hos den nationella jarvagssiakerhetsmyndigheten.

Forordningarna om registren éver fordon och jarnvégsinfrastruktur ar direkt tillamplig lagstift-
ning, och dndringarna enligt dem tréder darfor i kraft med samma innehall i alla medlemsstater
i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, nedan EES-medlemsstaterna, enligt den tidsplan
som faststills i rittsakterna utan att medlemsstaterna separat behover genomfora dem nationellt.
Eftersom ansvaret for forvaltningen av registren senast under 2021 6verfors fran de nationella
myndigheterna till EU-byran maste medlemsstaterna gora justeringar i den nationella genomfo-
randelagstiftningen for EU:s fjarde jarnvigspaket pa motsvarande sitt som foreslas for Finlands
del i denna proposition. I alla EES-medlemsstater bereds som bést sadana forfattningstekniska
andringar som i forsta hand géller myndighetsarrangemang och ansvarsfordelning for uppgifter
i anslutning till forvaltningen av registren.
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6 Remissvar

Regeringens proposition var ute pa remiss 23.3—-30.4.2020 och yttranden ldmnades av foljande
instanser: Transport- och kommunikationsverket, Trafikledsverket, Regleringsorganet for jarn-
vagssektorn, Olycksutredningscentralen, Samkommunen Helsingforsregionens trafik, VR-
Group Ab, Finrail Ab, Kouvolan rautatie- ja aikuiskoulutus Oy (KRAO), Rautatiealan unioni
ry, Spérproffsen JHL rf, Hamnforbundet rf, Hamina-Kotkan satama Oy, Skogsindustrin rf,
UPM-Kymmene Oyj och Agrocorp Oy.

I sina yttranden tog remissinstanserna sérskilt stdllning till de féreslagna dndringarna i 2 och 18
§ 1 spartrafiklagen som ersétter bestimmelserna om flyttarbete i den géllande spartrafiklagen
och till 69 § i lagen om transportservice som ersitter det nuvarande forfarandet vid smaskalig
forarverksamhet. For ndrvarande finns inga bestimmelser om detta, utan praxis bygger pa mo-
tiveringen i regeringens proposition och anvisningar frdn Transport- och kommunikationsver-
ket. Remissvaren om de hér foreslagna nya bestimmelserna om flyttarbete och smaskalig forar-
verksambhet var tudelade. En stor del av remissinstanserna ansag att bestimmelserna ar motive-
rade, men i synnerhet VR-Group Ab, Rautatiealan unioni ry och Sparproffsen JHL rf var be-
kymrade &ver de foreslagna dndringarnas konsekvenser for trafiksikerheten. Det foreslogs
ocksa att trafik utan forarbevis enligt 69 § i lagen tydligt avgrénsas till enbart vixlingstrafik.

De kritiska iakttagelserna i remissyttrandena har beaktats i den fortsatta beredningen av propo-
sitionen genom att slopa den ursprungligen foreslagna dndringen i avgransningen av tillimp-
ningsomradet i 2 § i spartrafiklagen och éndra 18 § s att den nu tydligt géller endast trafik av
typen flyttarbete av fordon enligt 32 § i den géllande spéartrafiklagen, dir ett fordon flyttas for
lastning, underhéll av banan eller andra underhéllstjdnster och bannitets forvaltare har spérrat
bannitet for annan trafik eller p4 nagot annat sétt gett anvisningar om forfarandena vid flyttar-
betet.

Aven 69 § i lagen om transportservice har utifrin remissvaren dndrats s4 att trafik utan forarbe-
vis endast géller vixlingsarbete och jarnvigsoperatoren och bannétets forvaltare kommit dver-
ens om omradet dér trafiken bedrivs. Transport- och kommunikationsverket har dessutom se-
parat utrett den foreslagna dndringens konsekvenser for trafiksékerheten, och den utredningen
har utnyttjats niar bestimmelserna utformats. Utredningen beskrivs ndrmare i motiveringen till
69 §.

Vid avslutandet av regerings proposition har remissinstansernas synpunkter ocksa i andra av-
seenden beaktas i tillimpliga fall.

Den fullstindiga sammanfattningen av yttranden kan erhallas fran kommunikationsministeriet
(kirjaamo@lvm.fi).

7 Specialmotivering

Foreslagna findringar i spartrafiklagen

3 §. Avgrdnsning av tillimpningsomrddet. 1 3 § 1 mom. om avgransningar av tillimpningsom-
radet beskrivs tillimpningsomradet for sddana privata sparanldggningar dér ett anméalningsfor-
farande tillimpas. Eftersom 32 § om flyttarbete enligt forslaget ska upphévas stryks ocksa det

sdrskilda tillstandsforfarandet i 14 kap. for fordon som anvinds for flyttarbete, och dérfor be-
hovs i detta moment inte heller ndgot omndmnande om att tillstdndspliktiga forvaltare av privata
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sparanldggningar kan tillimpa bestimmelserna i det kapitlet i stéllet for 58—67 § och 12 kap.
Daérf6r stryks hdnvisningarna i 1 mom. till de paragraferna.

Det foreslas att 3 § 2 mom. om avgrénsningar i tillimpningsomradet &ndras nér det galler mark-
nadsregleringen sd att bestéimmelserna om forvaltning av anlaggnmgar for tjénster i stillet for
bestdmmelserna om forvaltning av banndtet i fortsttningen tillaimpas pa spér i anldggningar for
tjénster och 1 hamnar. Det hir innebér att bestimmelserna i 18 kap. i spartrafiklagen om tjénster
och avgifter for dem samt Gvrig direkt tillimplig EU-lagstiftning om anléggningar for tjénster
tillimpas pé spér 1 hamnar och i andra anlédggningar for tjénster. Med EU-lagstiftning avses har
1 synnerhet kommissionens genomf6randeforordning (EU) 2017/2177 om tilltrade till anldgg-
ningar for tjénster och jarnvagsrelaterade tjénster. Forordningen dr utfirdad med stdd av artikel
13 1 jarnviagsmarknadsdirektivet. Den foreslagna dndringen har ansetts motiverad eftersom det
varit svart att tillimpa jarnvagsmarknadsdirektivets bestimmelser om avgifter for anvindning
av bannitet pa spar i hamnomraden. EU-lagstiftningen har faststéllt en l&g banavgift som inte
rackt till for att hamnarna ska kunna ticka sina kostnader for sparen. Anldggningar for tjénster
har rétt att ta ut avgifter som tdcker deras kostnader for att tillhandahalla tjansten och de far
dessutom ta ut en rimlig vinst. Nér det géller spar som hor till anldggningar for tjénster dver-
ensstimmer dndringen med preciseringen av definitionen av jarnvégsinfrastruktur i 4 § 30 punk-
ten. I momentet avses med hamninnehavare som forvaltar sparanlaggningar i en hamn eller ett
annat foretag eller en annan sammanslutning som ansvarar fér hamnens visentliga funktioner
den eller de aktorer i hamnen som ansvarar for eller for banforvaltarens rakning har tagit sam-
ordningsansvaret for hela sparanlédggningen inne i anldggningen for tjanster, dvs. 1 hamnen.

Andringen har ansetts vara motiverad ocksa for att bilaga II till jirnviigsmarknadsdirektivet i
punkt 2 g) anger havs- och inlandshamnanldggningar som ar kopplade till jarnvagsverksambhet.
Detta anses inbegripa ocksa spér i hamnomriden, som dédrmed kan betraktas som anldggningar
for tjénster. For hamnarnas del har tjansteanlaggningens innehdall dessutom preciserats sé att det
ocksa inbegriper ovriga kajer och kajkonstruktioner i anslutning till jirnvéagsfunktioner.

Enligt géllande 3 § 2 mom. behdver 16 kap. om bannétsforvaltarens oberoende och ordnande
av bannétsforvaltarens uppgifter, 17 kap. om utnyttjande av bannétet samt bankapacitet och 19
kap. om avgifter for anvéindning av bannit inte tillimpas pa de privata sparanldggningar som
Europeiska kommissionen i sitt genomforandebeslut av den 20 februari 2015 (C(2015) 857 fi-
nal) och dess bilaga ansett att kan undantas fran bestimmelserna. I kommissionens genomfo-
randebeslut ndmns inte Finlands sparanldggningar i hamnarna specifikt, men den rddande nat-
ionella tolkningen har hittills varit att sparen i hamnarna vanligen utgdr start- eller slutpunkter
for jarnvagstransporter och knutpunkter for transporter i den internationella handeln och darfor
ar strategiskt betydelsefulla lokala bannét som bor omfattas av EU-lagstiftningens bestdmmelser
om forvaltning av bannétet. Eftersom EU-lagstiftningen (ovanndmnda punkt 2 g i bilaga II till
jarnvagsmarknadsdirektivet) emellertid gor det mojligt att betrakta sparen inne i hamnarna som
anlaggningar for tjdnster och dérmed tillimpa bestdmmelserna om anlédggningar for tjanster pa
dem i stillet for bestimmelserna om forvaltning av bannitet dr det motiverat att gora en sddan
premsermg i den nationella lagstiftningen. Aven Europeiska kommissionen har godtagit denna
tolkning sa ldnge sparen i hamnomradena betraktas som strategiskt betydelsefulla anldggningar
for tjénster, varvid kommissionens genomforandeforordning om tilltrdde till anldggningar for
tjanster och jarnvagsrelaterade tjanster (EU) 2017/2177 ska tillampas pa dem, och ett i artikel 2
avsett undantag fran tillimpningen av bestimmelserna i forordningen inte kan begéiras for dem.

Dartill fogas ett tilldgg till bestimmelsen om att dven jarnvégsinfrastruktur som anvinds uteslu-
tande for bannéatsforvaltarens egna godstransporter kan l&mnas utanfor tillimpningsomréadet for
bestimmelserna om tilldelning av kapacitet och banavgifter i kapitel IV i jarnvigsmarknadsdi-
rektivet 1 enlighet med direktivet och kommissionens genomforandeférordning som utféardats
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med stod av det. Tilldgget 6verensstimmer med jarnvigsmarknadsdirektivet och det genomfo-
randebeslut om Finlands privata sparanldggningar som kommissionen utfirdat med stod av di-
rektivet.

4 §. Definitioner. Justeringar av teknisk natur foreslas i definitionerna av tre anledningar. For
det forsta kraver Gverforingen av ansvaret for fordonsregistret till EU-byrén en éndring i 8 punk-
ten. Det foreslas dérfor att 8 punkten dndras sé att med fordonsinnehavare avses en fysisk eller
juridisk person som utnyttjar ett fordon som transportmedel och som é&r dgare av fordonet eller
har ritt att nyttja det samt som &r registrerad som fordonets innehavare 1 det fordonsregister som
fors av Europeiska jarnvagsbyran. Aven i fortsittningen ska fordon som anvénds i direkt inter-
nationell jarnvégstrafik mellan Finland och Ryssland registreras i trafik- och transportregistret
enligt 216 § i lagen om transportservice. Saledes ska i regel alla andra fordon i fortséttningen
registreras i EU-byréns fordonsregister, inklusive fordon i museitrafik och fordon som anvénds
pa privata sparanldggningar nir fordonet har ett tillstind for ibruktagande som beviljats med
stdd av den genom spartrafiklagen upphévda jairnvégslagen eller ett tillstand for utsldppande pé
marknaden enligt den géllande spartrafiklagen och fordonet dirmed omfattas av spartrafikla-
gens tillimpningsomrade.

For det andra kraver den ovan ndmnda dndringen i avgransningarna av tillimpningsomradet for
hamnspérens del i 3 § 2 mom. i spartrafiklagen ocksa vissa justeringar i definitionerna av an-
laggning for tjanster, bannitsforvaltare och jarnvégsinfrastruktur i 4 § i spértrafiklagen eftersom
spar i hamnar 1 fortsittningen i marknadsregleringen betraktas som anldggningar for tjénster
och darfor omfattas av bestimmelserna om forvaltning av anldggningar for tjénster i stéllet for
bestimmelserna om forvaltning av bannitet. Forvaltarna av spar i hamnomréden ar emellertid
alltid, som innehavare av sdkerhetstillstdnd, med st6d av 3 § 1 mom. i spartrafiklagen bannéts-
forvaltare i fraga om sédkerhets- och driftskompatibilitetsbestimmelserna.

122 punkten anldggning for tjdinster &ndras definitionen sé att med anldggning for tjanster avses
installationer, inklusive mark, byggnader, spar inom en anldggning for tjanster och ovrig utrust-
ning som helt eller delvis iordningstillts for att tillhandahalla jarnvagsoperatorer sddana tjanster
som avses i punkterna 2—4 i bilaga II till jiirnviigsmarknadsdirektivet Preciseringen om spér
och 6vrig utrustning inom anléggningen behdvs for att sparen inne i hamnarna ska kunna be-
traktas som anldggningar for tjénster enligt de foreslagna dndringarna i 3 § 2 mom.

1 29 punkten banndtsforvaltare dndras definitionen sa att med bannitsforvaltare avses forvalta-
ren av statens banndt och forvaltare av privata sparanldggningar som omfattas av 1agens till-
lampningsomrade och som sérskilt ansvarar for att anldgga, forvalta och underhalla jarnvagsin-
frastruktur. Preciseringen av forvaltare av privata sparanldggningar som omfattas av lagens till-
lampningsomrade behovs eftersom spar i hamnomraden med stdd av 3 § 2 mom. i fortséttningen
i marknadsregleringen betraktas som anldggningar for tjanster.

1 30 punkten jdrnvdgsinfrastruktur preciseras definitionen sé att med jarnvégsinfrastruktur av-
ses det bannit som avses i denna lag och fasta delar av banan enligt definitionen i bilaga I till
jarnviagsmarknadsdirektivet. Det har ansetts vara nddvindigt att definiera bannétet och jarn-
végsinfrastrukturen separat eftersom en nationell definition av bannitet behovs for att ge for-
valtare av privata sparanldggningar olika mdjligheter till undantag. Jarnvagsinfrastrukturen de-
finieras i bilaga I till jirnvdgsmarknadsdirektivet och kommissionen har redan tidigare anmérkt
att bilaga [ bor genomforas nationellt.

For det tredje @ndras punkterna 21 och 27 i paragrafen for att hdnvisningarna till bestimmel-
serna i lagen om transportservice ska stimma. Hénvisningsbestdmmelserna dndrades nér lagen
om transportservice fick 16pande paragrafnumrering 2019. I de aktuella punkterna i paragrafen
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hinvisas det déarfor till 182 § i lagen om transportservice, som innehaller bestimmelser om de
behodriga myndigheter som ansvarar for att ordna persontrafiktjénster pa jairnvag.

Dessutom upphévs definitionen av flyttarbete i 36 punkten eftersom 32 § om flyttarbete pa en
privat sparanldggning och tillfillig vistelse pé ett annat bannit enligt forslaget ska upphévas.
Upphévandet av paragrafen motiveras nidrmare i motiveringen till 32 §.

9 §. Anmdlan av nationella rdttsnormer om jdrnvdgssdkerhet. Det foreslés att 2 mom. dndras si
att hdnvisningen till banregistret ersétts med en hénvisning till den 1 37 § avsedda banregister-
applikationen. Andringen hér samman med &ndringen av 37 § enligt vilken uppgifterna i fort-
sdttningen fors in 1 EU-byréns banregisterapplikation i stéllet for i det nationella banregistret.

18 §. Sciikerhetsintyg. Till paragrafen fogas ett nytt 2 mom. enligt vilket sdkerhetsintyg inte krdvs
vid flyttning av ett fordon for lastning, underhdll av banan eller underhallstjénster och nar for-
valtaren eller forvaltarna av bannétet har spérrat tilltradet till bannétet eller en del av det och
gett anvisningar om forfarandet vid flyttningen. Dessa dndringar ar avsedda att underlatta t.ex.
verksamhetsutdvarnas flyttning av fordon for banunderhall, lossning eller lastning samt tags-
ammanséttning nir verksamhetens art eller omfattning inte ar sddan att det skulle vara skaligt
eller fornuftigt att utstracka kraven pé sékerhetsintyg till den. Med flyttning av fordon utan sé-
kerhetsintyg avses i momentet ddrmed den typ av flyttarbete enligt 32 § i den géllande spartra-
fiklagen som sker pa en avgransad del av bannitet och mélet med dndringen 4r endast att for-
tydliga forfarandet enligt géllande lagstiftning.

I samband med tillimpningen av 32 § om flyttarbete i den gillande spértrafiklagen har man
framfor allt upptiackt tva problem. For det forsta forutsitter flyttarbete med ett fordon pé en
privat sparanlédggning ofta tillféllig vistelse pé statens bannit redan pa grund av arrangemangen
i samband med sparbyte. For det andra bedriver ocksa en del aktorer som inte hor till den privata
forvaltarens organisation verksamhet pa den privata sparanlaggningen. Dessa aktorer ansvarar
for sddana funktioner i anslutning till transportkedjan som endast forutsétter obetydlig flyttning
av fordon. De hir foretagens verksamhet avviker till sin art och omfattning frén sddan egentlig
trafik som bestimmelserna om sékerhetsintyg avser. P4 motsvarande sitt skulle ett krav pa sa-
kerhetsintyg for dessa aktorer sannolikt leda till simre verksamhetsforutséttningar for spartrafik
pa privata sparanldggningar. Andringen syftar till att sékerstélla goda verksamhetsforutsatt-
ningar for transportkedjan i spartrafiken pa privata sparanldggningar utan att paverka forutsatt-
ningarna for trafiken.

Enligt det nya 2 mom. krévs inget sékerhetsintyg pé ett bannit som ir helt eller tillfalligt spérrat
om bannitsforvaltaren eller banndtsforvaltarna har spérrat tilltradet till bannétet, dvs. férhindrat
trafik och annan flyttning av fordon pa sitt bannét. Enligt forslaget ska det finnas flera forfaran-
den for att tillfalligt spérra ett bannit. Bannétet ska kunna spérras tillfdlligt med hjélp av an-
tingen skyddsvéxlar, sparsparrar eller signaler. I vissa fall kan ocksa operativa forfaranden med
tydliga instruktioner ricka. Nar bannétet sparras tillfalligt ska bannétsforvaltaren alltid beskriva
sparrningsforfarandena och deras effekter i sitt sdkerhetsstyrningssystem eller i sitt system for
att hantera sikerheten och se till att alla som bedriver verksamhet och flyttar fordon pa det
aktuella bannétet 4r medvetna om de forfaranden som tillimpas pa bannitet och iakttar dem sé
att inte jarnvagssakerheten pa banndtet dventyras. Dessutom ska bannétsforvaltaren nér bannétet
ar sparrat se till att sakerhetsforfarandena pa det sparrade bannétet &r tillrdckliga for eventuell
flyttning av fordon.

Om det avspérrade omradet helt eller delvis omfattar omraden i flera bannit ska bannétsforval-
tarna komma &verens om vilka forfaranden som tillimpas och se till att banndtsanvéndarna in-
formeras om dem. Om t.ex. underhallet av bannitet eller flyttning av fordon for lastning kréver
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stingning av en del av bannitet som ocksa strécker sig till en annan forvaltares bannédtsomrade
ska forvaltarna tillsammans komma 6verens om sparrningen av den aktuella delen av bannétet
samt forfarandena for det.

Om materiel som endast anvénds i det sparrade omradet anvinds vid flyttning av fordon i ett
spérrat omrade dr det inte frdga om materiel enligt spartrafiklagen och inget tillstand for utslép-
pande pa marknaden behdvs. Materielen behover inte heller registreras eller ha ndgon under-
héllare av rullande materiel.

Det foreslagna nya 2 mom. anses vara en 16sning som fungerar béttre for bannétsforvaltarna och
de verksamhetsutdvare som ansvarar for flyttningen av fordon i bannédten &n arrangemanget
med flyttarbete enligt 32 § i den géllande spartrafiklagen. Den foreslagna dndringen gor det
mojligt att flytta materiel i en del av bannétet utan att verksamhetsutovaren behover ha ett sa-
kerhetsintyg och ett sdkerhetsstyrningssystem om verksamheten ar tydligt avgransad pa banna-
tet och forvaltaren av bannétet, vid behov i samarbete med andra bannétsforvaltare, har spérrat
den aktuella delen av bannétet for trafik. Till f6ljd av det foreslagna nya 2 mom. blir paragrafens
nuvarande 2 mom. 3 mom. Inga andra adndringar foreslés i paragrafen.

30 §. System for att hantera sdikerheten. Enligt forslaget ska flyttarbete i 1 mom. 4 punkten
slopas eftersom 32 § om flyttarbete pa en privat sparanldggning och tillfillig vistelse pa ett annat
bannit upphévs. Aven kravet pd underhéll av fordon slopas. Darmed forutsitter 1 mom. 4 punk-
ten att forvaltare av privata sparanldggningar beskriver forfarandena for trafik i sitt system for
att hantera sdkerheten. I beskrivningen av forfarandena for trafik ska forvaltaren av den privata
sparanldggningen beskriva t.ex. hur en trygg trafik pa den privata sparanlaggningen sikerstills
vid trafik dérifran till andra delar av bannétet och hur man ror sig tryggt med ett fordon nir den
privata sparanldggningen &r spérrad for trafik till andra delar av bannitet.

31 §. Ovriga krav pd forvaltningen av privata spdranliggningar. Det foreslas att 1 mom. om
kravet som ror flyttarbete upphéivs eftersom dven 32 § i spértrafiklagen enligt forslaget ska upp-
hivas. Av den gillande paragrafen kvarstar ddrmed endast 2 mom. som enda bestimmelse. En-
ligt det momentet ansvarar forvaltaren av privata sparanldggningar for en trygg anvéndning av
jarnvigssystemet och for hanteringen av de risker som anvindningen medfor med beaktande av
verksamhetens omfattning.

32 §. Fiyttarbete pd en privat sparanldggning och tillfillig vistelse pd ett annat banndit. Det
foreslés att paragrafen upphévs eftersom mojligheterna att tillimpa den har visat sig vara be-
grinsade. Paragrafen har gjort det lattare for forvaltare av privata sparanlidggningar att flytta
fordon, men inte for de jarnvigsoperatdrer som bedriver verksamhet av en art och omfattning
som inte utgdr egentlig trafik. Bannitsforvaltarna och jairnvégsoperatorerna har ocksé haft sva-
righeter med att skilja mellan flyttarbete pa bangardar och vaxlingsarbete pa trafikplatser inklu-
sive tdgrangering, som dnda i princip alltid forutsétter att den som bedriver vaxlingstrafiken har
ett sakerhetsintyg. Darfor har flyttarbetet som ett sétt att minska bannétsforvaltarnas tillstands-
byrakrati inte fungerat, och flyttarbete utan sékerhetsintyg har i praktiken knappt alls kunnat
utforas pd det sitt som avsags. Nu foreslas det att forfarandet i den bestimmelse som enligt
forslaget ska tas in i 18 § 2 mom. i spartrafiklagen ska ersitta flyttarbetet. Enligt den bestdm-
melsen ska inget sdkerhetsintyg i fortsattningen krdvas for flyttning i samband med lastning av
fordon, underhéll av bana eller underhallstjanster pa ett sdidant banavsnitt som forvaltaren eller
forvaltarna av bannétet har spérrat for annan trafik och nér de gett anvisningar om forfarandena
vid flyttning av fordon.

34 §. Forteckning 6ver anmdlningar frdn forvaltare av privata spdaranldggningar. Det foreslés
att paragrafen upphédvs eftersom lagforslaget innehaller en ny 186 a § om ett allmént register
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som géller bannitsforvaltare och dér uppgifter samlas om sévil bannitsforvaltare med siker-
hetstillstdnd enligt 4 kap. som forvaltare av privata sparanldggningar som omfattas av anmal-
ningsskyldigheten i 5 kap. Registret enligt den foreslagna 186 a § motsvarar det som foreskrivs
om ett register 6ver sparbunden stadstrafik i 160 § i den géllande spartrafiklagen.

37 §. Banregisterapplikation. Spartrafiklagens 37 § om banregistret ska enligt forslaget dndras
till f61jd av forordningen om jérnvigsinfrastrukturregistret. Artikel 2 i férordningen innehéller
ett krav pa att uppgifter ska foras in i EU-byrans banregisterapplikation, dvs. RINF-applikat-
ionen, och artikel 4 innehéller ett krav pa att varje medlemsstat ska utse en nationell registre-
ringsenhet som ansvarar for medlemsstatens insamling av uppgifter och inférande av dessa i
EU-byréns system. Dessa krav i forordningen forutsétter &ndringar i paragrafen om banregistret.
Samtidigt dndras ocksad paragrafens rubrik till banregisterapplikation eftersom uppgifterna
framover ska foras in i EU-byréns banregisterapplikation och inte i det nationella banregistret.

Det foreslas att 1 mom. dndras pa det sétt som forordningen forutsitter sa att momentet fore-
skriver att Transport- och kommunikationsverket i Finland 4r den nationella myndighet som i
Finland 6vervakar att banndtsforvaltare med siakerhetstillstand for in uppgifter i EU-byrans ban-
registerapplikation om egenskaperna hos delsystemen i bannitet och hos delsystemens delar
samt om dessas kompatibilitet med de egenskaper som anges i de tekniska specifikationerna for
driftskompatibilitet. Eftersom skyldigheten endast giller de bannétsforvaltare som har ett siker-
hetstillstdnd enligt 25 § i spértrafiklagen har forvaltare av privata sparanlaggningar som omfat-
tas av anmélningsforfarandet enligt 5 § 1 spartrafiklagen ingen skyldighet att fora in uppgifter i
EU-byrans banregisterapplikation. Med EU-byrans banregisterapplikation avses EU-byrans
webbaserade banregisterapplikation som i férordningen om jarnvagsinfrastrukturregistret kallas
RINF-applikationen.

Aven 2 mom. 4ndras s att banniitsforvaltare med sikerhetstillstind ska limna de uppdaterade
uppgifterna om det bannit de forvaltar och dndringar i det till EU-byrans banregisterapplikation
i stéllet for till det nationella banregistret. Skyldigheten géller pa det sitt som foreskrivs i 1
mom. endast de bannétsforvaltare som har ett sékerhetstillstdnd enligt 25 §.

Bemyndigandet i 3 mom. &ndras sa att ndrmare bestimmelser om hur uppgifterna som ska foras
in 1 banregisterapplikationen ska ldmnas och inom vilka tidsfrister far utfardas genom forord-
ning av statsradet. Ett utkast till foreslagen andring i 4 § i statsradets forordning om driftskom-
patibiliteten hos jarnvagssystemet med stod av detta bemyndigande har bifogats till proposit-
ionen.

40 §. Anmdlan av nationella tekniska rdttsnormer. 1 4 mom. gors en teknisk dndring som har
samband med &ndringarna som foreslés i 37 § ovan, d& uppgifterna i fortséttningen fors in i
EU:s banregisterapplikation i stillet for i det nationella banregistret. I 4 mom. foreskrivs enligt
forslaget att geografiskt lokala rdttsnormer och begransningar ska inforas i den i 37 § avsedda
banregisterapplikationen, di de enligt den géllande bestimmelsen ska inforas i det nationella
banregistret.

65 §. Kontroller fore anvindning av fordon som beviljats tillstand. Hanvisningen till banregist-
ret i 1 mom. 2 punkten foreslés dndras till en hdnvisning till den banregisterapplikation som
avses i 37 §. Aven denna dndring hor samman med de ovan fOreslagna dndringarna i 37 §. 1
fortsittningen ska ddrmed en jarnvigsoperator innan den anvinder ett fordon kontrollera att
fordonet &r kompatibelt med jarnvégslinjen utifran den banregisterapplikation som avses i 37 §
och de tekniska specifikationerna for driftskompatibilitet, eller all annan relevant erséttande in-
formation som motsvarar banregistrets och som kostnadsfritt och inom rimlig tid ldmnas av
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bannitsforvaltaren, om de uppgifter som bannédtsforvaltarna infort i EU-byrans registerapplikat-
ion dr ofullstdndiga.

68 §. Fordonsnummersystem. Det foreslés att paragrafen dndras till foljd av fordonsregisterfor-
ordningen. Till 1 mom. fogas en bestdmmelse om att ett fordon som beviljats tillstdnd for ut-
sléppande pa marknaden eller tillstdnd for ibruktagande enligt 79 § ska registreras i EU-byréans
fordonsregister innan det tas i bruk. Tidigare har fordonen registrerats i Transport- och kommu-
nikationsverkets trafik- och transportregister. Fordon som anvénds i Rysslandstrafiken registre-
ras dven 1 fortsdttningen i Transport- och kommunikationsverkets nationella trafik- och trans-
portregister som dmbetsverket forvaltar med stdd av lagen om transportservice. Paragrafens 1
mom. dndras ocksa sd att bestimmelserna om fordonets anvéindningsomrade blir ett nytt 3 mom.

Ett nytt 2 mom. fogas till paragrafen. Momentet dverensstimmer med kraven i artikel 5 i for-
donsregisterforordningen enligt vilken varje medlemsstat ska utse en registreringsenhet som &r
oberoende av samtliga jarnvagsforetag for behandlingen av ansdkningar och data i anslutning
till dem. I momentet foreskrivs att Transport- och kommunikationsverket dr den nationella for-
donsregistreringsmyndighet som ansvarar for behandlingen av fordonsregistreringsansokningar
riktade till den samt for behandlingen och forvaltningen av uppgifter i EU-byrans fordonsregis-
ter om fordon som &r registrerade i Finland. Eftersom fordonen i fortséttningen registreras i EU-
byrans register tillimpas inte heller bestimmelserna i lagen om transportservice om trafik- och
transportregistret pa registreringen i framtiden. Bestimmelserna om skotseln av registrerings-
uppgiften och forvaltningen av uppgifterna finns i stillet i den direkt tillampliga EU-lagstift-
ningen i kommissionens genomforandeforordningar.

Det nya 3 mom. innehaller de bestimmelser om fordonets anvindningsomrade som i den gil-
lande paragrafen ingér i 1 mom. Jimfort med den géllande bestimmelsen d&ndras momentet dock
sé att Transport- och kommunikationsverket ska registrera ett fordon i EU-byréns fordonsregis-
ter om fordonets anvindningsomrade &r begrénsat till bannétet i Finland. Om fordonets anvénd-
ningsomrade utover Finland innefattar en eller flera andra EES-medlemsstater ska det registre-
ras i EU-byrans fordonsregister av antingen Transport- och kommunikationsverket eller en re-
gistreringsenhet i ndgon annan medlemsstat. Till momentet fogas ocksa en skyldighet for for-
donsinnehavaren att omedelbart underrétta Transport- och kommunikationsverket om @ndringar
i registeruppgifterna for ett i Finland registrerat fordon sa att Transport- och kommunikations-
verket kan gora de behovliga dndringarna i EU-byrans fordonsregister. Detta krav 6verensstim-
mer med de uppgifter for nationella registreringsenheter som anges i artikel 5 i fordonsregister-
forordningen.

Det gillande 2 mom. blir ett nytt 4 mom. I momentet dndras trafik- och transportregistret till
EU-byréns fordonsregister. Ddrmed tilldelar Transport- och kommunikationsverket fordonet ett
fordonsnummer i samband med att verket forsta gdngen registrerar fordonet i EU-byrans for-
donsregister.

Det gilllande 3 mom. blir ett nytt 5 mom. Hénvisningen till 14 kap. dndras sd att den endast
hinvisar till 79 § eftersom bestimmelser om numreringen av ryska fordon utférdas separat. Av
samma anledning upphivs 4 mom. i den gillande paragrafen och det foreslas att en motsvarande
bestammelse fogas till 80 §.

Paragrafens 6 mom. motsvarar 5 mom. i den géllande lagen, och inga dndringar i innehallet
foreslés.
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72 §. Enheter som ansvarar for underhdll av fordon. Paragrafens 1 mom. éndras sa att det fore-
skriver att enheter som ansvarar for underhall av fordon ska registreras i EU-byrans fordonsre-
gister. Enligt den gillande bestimmelsen ska den underhallsansvariga enheten for ett fordon
vara registrerad i Transport- och kommunikationsverkets trafik- och transportregister. Den fo-
reslagna dndringen Gverensstimmer med vad som foreskrivs i bilaga II i fordonsregisterforord-
ningen om uppgifter som ska inforas i EU-byrans fordonsregister.

74 §. Certifieringsorgan och certifiering av underhdllsansvariga enheter. Det foreslds att 4
mom. dndras sa att flyttarbetet stryks. Den foreslagna &dndringen &r kopplad till upphévandet av
32 § om flyttarbete. [ 4 mom. foreskrivs séledes att certifiering inte kravs av underhallsansvariga
enheter med ansvar for fordon som endast anvéinds i musei- eller véxlingstrafik.

14 kap. Ibruktagande av fasta delsystem pd privata sparanldiggningar enligt 5 kap. och ibruk-
tagande av rullande materiel i trafik till Ryssland och i museitrafik. Kapitlets rubrik &ndras s
att flyttarbetet stryks. Rubriken bor dndras eftersom 32 § om flyttarbete enligt forslaget ska
upphévas.

79 §. Ibruktagande av rullande materiel i museitrafik. Rubriken dndras s att den endast géller
ibruktagande av rullande materiel i museitrafik. Bestimmelsen i | mom. om att en forvaltare av
privata sparanlédggningar ska ansdka om tillstand for ibruktagande for ett fordon hos Transport-
och kommunikationsverket innan fordonet far anvindas for flyttarbete enligt 32 § upphévs. Be-
stimmelsen maste upphivas eftersom 32 § enligt forslaget ska upphévas. I fortsittningen géller
1 mom. ddrmed endast museitrafikoperatorer. Enligt momentet ska en museitrafikoperator an-
soka om tillstdnd for ibruktagande for ett fordon som anvénds i museitrafik hos Transport- och
kommunikationsverket innan fordonet far anvéndas pa bannitet. Inga andra dndringar foreslas.

80 §. Fordon som anlinder fran Ryska federationen. 1 2 mom. och i den finsksprakiga lagens 3
mom. gors en teknisk dndring sd att ordet trafik ersdtts med ordet jarnvégstrafik for att gora
momenten tydligare.

Till 4 mom. fogas en skyldighet att registrera fordonet i Transport- och kommunikationsverkets
trafik- och transportregister. Om registret foreskrivs i 216 § i lagen om transportservice. I prak-
tiken forblir forfarandet for registrering av ryska fordon oforandrat, men bestimmelsen om den
egentliga skyldigheten har tidigare funnits 1 67 § i samband med registrering av andra fordon.
Det gors ocksé en teknisk korrigering pa grund av att paragrafnumreringen i lagen om trans-
portservice blev 16pande 2019. Ratt hanvisning ar alltsa till 218 § i lagen om transportservice,
som foreskriver att en verksamhetsutovare utan dréjsmal ska gora anmilan till Transport- och
kommunikationsverket om fordndringar i de uppgifter som inforts i trafik- och transportregist-
ret. Till 4 mom. fogas ocksd en ny 2 punkt enligt vilken tekniska uppgifter om fordon som
anldnder fran Ryska federationen ska lamnas till trafik- och transportregistret. Dessa uppgifter
lamnas i samband med ansdkan om tillstand for ibruktagande.

Det foreslés att ett nytt 5 mom. om numrering av ryska fordon i Finland fogas till paragrafen.
Enligt momentet kan fordonsnummer som tilldelats i ett tredjeland anvidndas pd fordon som
anvinds i direkt internationell jarnvagstrafik mellan Finland och Ryssland. Inga andra &ndringar
foreslas.

108 §. Utldggning av banndtsforvaltares uppgifter pd entreprenad och fordelning av uppgif-
terna. I 1 mom. foreslés en lagteknisk &ndring enligt Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2016/2370 om andring av direktiv 2012/34/EU vad giller 6ppnandet av marknaden for
inrikes persontrafik pa jarmvdg och styrningen av jarnvéagsinfrastrukturen, nedan kallat dnd-
ringsdirektivet till jarnvdgsmarknadsdirektivet. 1 108 § 1 mom. i den géllande spértrafiklagen
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ingar inte kravet enligt artikel 7 ¢ i dndringsdirektivet till jirnvigsmarknadsdirektivet om att
infrastrukturforvaltaren inte far ldgga ut sina uppgifter pé entreprenad till ett féretag som kon-
trolleras av ett jarnvigsforetag. Detta krav infogas dirfor i momentet jimsides med de foretag
som redan ndmns dér, sa att bannétsforvaltaren far lagga ut sina uppgifter pé entreprenad till en
annan part som inte far vara ett jirnvégsforetag, ett foretag som har bestimmande inflytande
over ett jarnvagsforetag eller ett foretag som ett jarnvagsforetag har bestimmande inflytande
over.

111 §. Vertikal integration. I 3 mom. gors en teknisk korrigering sa att villkoren i artikel 7d.4—
7d.10 1 dndringsdirektivet till jirnvagsmarknadsdirektivet ska iakttas vid finansiella l&n mellan
olika enheter och i dvriga ekonomiska angelédgenheter i ett vertikalt integrerat foretag. Tilldgget
om Ovriga ekonomiska angeldgenheter ar nodvandigt for att nationellt genomfora hela artikel
7d 1 andringsdirektivet till jairnvigsmarknadsdirektivet. Med vertikalt integrerade foretag avses
foretag som bade bedriver jarnvégstrafik och forvaltar bannit.

113 §. Tilltrdde till banndtet och rdtt att anvinda det. 1 1 mom. gors en lagteknisk korrigering
da hianvisningsbestimmelsen till lagen om transportservice har dndrats till f6ljd av den nya pa-
ragrafnumreringen i den lagen. Bestdmmelserna om koncession for jarnvigsforetag finns i 53 §
i lagen om transportservice.

121 §. Upprdttande av tagplaneforslag och horande av parter. 1 4 mom. gors en teknisk dndring
sé att momentet hinvisar till 2 mom. i stéllet for till 1 mom. I 2 mom. foreskrivs om tidsfristen
for att upprétta ett tagplaneforslag.

122 §. Tilldelning av bankapacitet. 1 1 mom. gors en teknisk justering genom att en hénvisning
till 118 och 120 § fogas till momentet. Andringen gors for att klargora att bannitsforvaltaren
ska beakta prioritetsordningen enbart i situationer som géller sirskilda jarnvagslinjer enligt 118
§ eller 6verbelastade jarnvagslinjer enligt 120 §.

129 §. Avtal om anvindning av banndt. Samma lagtekniska korrigering som foreslas ovan i
motiveringen till 113 § gors ocksd i 129 § 4 mom. som i fortsédttningen hénvisar till 53 § i lagen
om transportservice.

130 §. Verksamhetsstyrning genom kvalitetskrav pa utforande. | paragrafen gors en teknisk kor-
rigering sa att termen jarnvagsoperator ersitts med jarnvigsforetag. Bannitsforvaltare och jarn-
vagsforetag motiveras att minska storningar och forseningar i schemalagd trafik med hjélp av
verksamhetsstyrning genom kvalitetskrav pé utforande. Verksamhetsstyrningen géller dirmed
endast jarnvagsforetag som bedriver jarnvégstrafik som sin huvudsakliga verksamhet, men inga
andra jarnvagsoperatorer.

132 §. Minimipaket av tilltridestjdnster samt tilldggstjdnster och extra tjdnster. I 6 mom. gors
en teknisk dndring sa att momentet hénvisar till 3 § 2 mom. i stéllet for till 1 mom. Till momentet
fogas ocksa ett fortydligande tillagg om att skyldigheten att garantera ett 6ppet och icke-diskri-
minerande tilltrdde till minimipaket av tilltrddestjénster inte géller anldggningar for tjdnster ef-
tersom kravet endast géller bannétsforvaltare. Andringen dverensstimmer med den justering av
avgransningen av tillampningsomradet som foreslas ovani 3 § 2 mom.

133 §. Tjdnster som omfattas av skyldigheten att tillhandahdlla tjidnster. Till 2 mom. fogas ett
bemyndigande for regleringsorganet att meddela narmare foreskrifter om tidsfristen for tjanste-
anldggningens forvaltare att besvara en anhallan frén den som ansdker om en tjénst. Reglerings-
organet har gett en anvisning om frdgan men ansett att det &r &ndamalsenligt att meddela en
foreskrift om tidsfrister som tillimpas pa en sadan anhéllan.
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135 §. Tillhandahdllande av utbildningstjdnster. 1 1 mom. gors en lagteknisk korrigering si att
momentet 1 fortsdttningen hénvisar till 90 § i1 lagen om transportservice, som foreskriver om
laroanstalter inom jérnvagstrafiken och godkdnnande av dem. Aven denna dndring behovs till
foljd av att lagen om transportservice har fatt lopande paragrafnumrering.

149 §. Regleringsorganets uppgifter. Till 1 mom. 1 punkten fogas en bestimmelse om att re-
gleringsorganet ocksé utdvar tillsyn dver efterlevnaden av kraven i jarnvigsmarknadsdirektivet
och de genomforandeférordningar som utfardats med stod av det. Flera genomférandeforord-
ningar har utfardats med stdd av jarnvigsmarknadsdirektivet, och de dr direkt tillimplig EU-
lagstiftning dér regleringsorganet aldggs tillsynsuppgifter.

Till regleringsorganets uppgifter fogas ocksé en ny 11 punkt enligt vilken regleringsorganet ar
ett sddant oberoende organ som avses i artikel 5.7 i trafikavtalsforordningen. Till det oberoende
organets uppgifter hor att beddma den behoriga myndighetens beslut om myndigheten med stod
av artikel 5.4a och 5.4b i trafikavtalsforordningen har beslutat att upphandla persontrafik pé
jérnvég enligt sin allménna trafikplikt genom direktupphandling i stéllet fér anbudsforfarande.
Direktupphandling utan anbudsforfarande dr méjlig vid avtal om allmén trafik enligt artikel 5.3—
6 i trafikavtalsforordningen, dér regleringsorganet emellertid inte separat forutsitts gora en be-
démning. Exempel pé sddana upphandlingar &r bl.a. smé avtal som understiger gransvérdena.
En bedomning av ett oberoende organ behdvs dock vid storre avtal enligt artikel 5.4a—5.4b som
Overstiger gransvardena. Enligt artikel 5.4a i trafikavtalsforordningen &r direktupphandling
mojlig vid storre avtal om allmén trafik om den behdriga myndigheten har motiverat direktupp-
handlingen med strukturella eller geografiska sirdrag hos marknaden och nitet och anser att
avtalet genom direktupphandling forbattrar tjansternas kvalitet, kostnadseffektivitet eller bagge
jamfort med det tidigare avtalet. Enligt trafikavtalsforordningen &r i synnerhet sérdragen i friga
om efterfrdgan pa tjinsterna, nétets komplexitet och tekniska och geografiska isolering samt de
tjédnster som avtalet omfattar sidana strukturella drag hos jarnvigsmarknaden och nitet som den
behoriga myndigheten kan aberopa for att motivera ett beslut om direktupphandling. Enligt ar-
tikel 5.4b i trafikavtalsférordningen ar direktupphandling ocksd mojlig om ett sddant avtal end-
ast avser drift av persontrafik pa jarnvag som tillhandahalls av ett foretag som samtidigt forval-
tar hela eller storre delen av den jarnvégsinfrastruktur pa vilken tjdnsten tillhandahalls, om den
jérnvagsinfrastrukturen &r undantagen fran tlllampnlngen av Jarnvagsmarknadsdlrektlvet pa det
stt som anges 1 artikeln. Uppgiften att géra de bedomningar som avses 1 trafikavtalsforord-
ningen anvisas regleringsorganet, som diarmed i Finland 4r det oberoende organ som avses i
artikel 5.7 i trafikavtalsférordningen.

Dirtill &ndras hinvisningarna i 1 mom. 5 punkten till 90 och 182 § i lagen om transportservice.
Aven hédnvisningen i 2 mom. &ndras sa att den géller 182 § i lagen om transportservice. 1 90 § i
lagen om transportservice finns bestimmelser om l4roanstalter inom jarnvégstrafiken och i 182
§ om behoriga jarnvégstrafikmyndigheter.

150 §. Regleringsorganets rdtt att fa uppgifter samt beslutsfattande. Hanvisningsbestimmel-
serna i 1 mom. till lagen om transportservice dndras pd motsvarande sétt som ovan i 149 §.

152 §. Andra meningsskiljaktigheter och utredningar pd eget initiativ. Rubriken éndras sa att
den ticker andra meningsskiljaktigheter och regleringsorganets utredningar pa eget initiativ.
Paragrafens 1 mom. dndras sé att den hdnvisar till den EU-lagstiftning som avses i 149 § 1 mom.
1 punkten. Andringen 6verensstimmer med den dndring som foreslas ovan i 149 § och med att
regleringsorganet aldggs olika uppgifter i de genomférandeforordningar som utférdats med stod
av jarnviagsmarknadsdirektivet. Ocksa hanvisningsbestimmelsen i 1 mom. &ndras sa att den
hinvisar till 182 § i lagen om transportservice, som foreskriver om de behoriga myndigheterna
i jarnvigstrafiken.
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Bestimmelserna om medlings- och forhandlingsfoérfarandena i 2 och 3 mom. preciseras. Regle-
ringsorganet fattar inte beslut om huruvida det anser att medling eller forhandling ar &ndaméls-
enligt, utan informerar endast parterna om vilket forfarande det tillimpar for att utreda &rendet.
Det foreslés att 2 mom. dndras s att drenden som géller meningsskiljaktigheter och som forts
till regleringsorganet for provning i forsta hand ska avgoéras genom medling, om regleringsor-
ganet anser att medling dr &ndamaélsenligt med hénsyn till drendet. I 6vriga fall eller om med-
lingen inte leder till resultat ska regleringsorganet ge sitt avgorande inom sex veckor efter att ha
fatt tillgéng till den utredning som behdvs for att avgora drendet. Enligt 3 mom. ska ett drende
som regleringsorganet pa eget initiativ dtagit sig att avgora i forsta hand avgdras genom for-
handlingar, om regleringsorganet anser att forhandlingarna &r andamalsenliga med hénsyn till
drendet. [ 6vriga fall eller om forhandlingarna inte leder till resultat ska regleringsorganet ge sitt
avgorande inom sex veckor efter att ha fatt tillgédng till den utredning som behovs for att avgora
drendet.

152 a §. Bedomning av den behoriga myndighetens beslut om direktupphandling. Paragrafen ar
ny och anknyter till den nya 11 punkten i 149 § som foreslés ovan. Enligt den punkten &r regle-
ringsorganet det oberoende organ som avses i artikel 5.7 i trafikavtalsférordningen och som ska
bedoma den behoriga myndighetens beslut att upphandla persontrafik pa jarnvag genom direkt-
upphandling i stéllet for anbudsforfarande. Om en behdrig myndighet enligt 182 § i lagen om
transportservice har beslutat att enligt artikel 5.4a eller 5.4b i trafikavtalsforordningen upp-
handla s&dana tjénster inom persontrafik pé jirnvdg som omfattas av den allménna trafikplikten
pa jarnvdag genom direktupphandling i stéllet for genom anbudsforfarande ska den behoriga
myndigheten enligt 1 mom. sdnda det motiverade beslutet till regleringsorganet omedelbart efter
att ha offentliggjort sitt beslut om direktupphandlingen i EU:s officiella tidning. Ovan i moti-
veringen till 149 § 11 punkten redogors for bestimmelserna i artikel 5.4a och 5.4b i trafikav-
talsforordningen om de villkor som méste uppfyllas for att den behdriga myndigheten ska kunna
upphandla persontrafik pa jarnvédg enligt sin allménna trafikplikt genom direktupphandling i
stallet for anbudsforfarande. Det &r en ny uppgift for regleringsorganet, som skoter den i egen-
skap av det oberoende organ som avses i artikel 5.7 i trafikavtalsforordningen.

Enligt 2 mom. ska regleringsorganet gora sin beddmning och offentliggdra sitt beslut i enlighet
med den inom sex veckor efter att frdn den behoriga myndigheten ha fatt tillgéng till alla de
uppgifter som behdvs for att gdra bedomningen. Regleringsorganet har mojlighet att hora den
behoriga myndigheten och jarnvégsforetagen for att kunna bedoma om direktupphandlingen ar
motiverad enligt artikel 5.4a och 5.4b i trafikavtalsférordningen. I samband med att reglerings-
organet avgor drendet ska det besluta om atgirder for att motverka eventuell diskriminering,
snedvridning av konkurrensen och annan icke 6nskvérd utveckling. Regleringsorganets bedom-
ning och beslut i enlighet med bedomningen ska forst meddelas till den behoriga myndigheten
och vid behov ocksé de ovriga parterna och dem som horts i samband med beddmningen. Dar-
efter ska bedomningen och beslutet ocksa offentliggoras pa regleringsorganets webbplats. Re-
gleringsorganets bedomning och beslut far 6verklagas genom besvér hos forvaltningsdomstolen
pa det sitt som foreskrivs 1 188 §. Den behoriga myndigheten ska ta hdnsyn till regleringsorga-
nets beslut och vid behov éndra sitt beslut om direktupphandling. Regleringsorganets beslut far
overklagas enligt vad som foreskrivs i 188 § 3 mom. i lagen.

I3 mom. foreskrivs om sdkande av dndring genom besvér i regleringsorganets beslut som fattats
med stdd av denna paragraf. Enligt momentet far omprévning begédras av ett beslut som regle-
ringsorganet fattat med stod av paragrafen. Bestimmelser om omprovning finns i férvaltnings-
lagen och om dndringssdkande i beslut med anledning av begéran om omprdvning i lagen om
rittegang i forvaltningsirenden (808/2019).
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164 §. Arsavgift. Hinvisningen i 1 mom. dndras sé att den giller 178 och 216 § i lagen om
transportservice. I 178 § i1 lagen om transportservice foreskrivs om Transport- och kommuni-
kationsverkets uppgift som allmén tillsynsmyndighet enligt lagen och 1 216 § om trafik- och
transportregistrets innehéll och syfte. Aven dessa dndringar i hinvisningsbestimmelserna beror
pa att lagen om transportservice fatt [6pande numrering.

178 §. Anmdrkning och varning. Paragrafens 1 mom. éndras sa att Transport- och kommunikat-
ionsverket och regleringsorganet kan ge anmérkningar och varningar ocksa nér en verksamhets-
utovare handlar i strid med direkt tillaimplig EU-lagstiftning. Med direkt tillimplig EU-lagstift-
ning avses EU:s forordningar, inbegripet kommissionens genomforandeforordningar. Begrep-
pet verksamhetsutdvare omfattar hiar ocksa den behoriga jarnvégstrafikmyndigheten enligt 182
§ 1 lagen om transportservice eftersom regleringsorganet med stod av 149 § 11 punkten och 152
a § ska bedoma ocksé en behorig myndighets beslut att genom direktupphandling upphandla
persontrafik pé jarnvig enligt sin allménna trafikplikt. Déarfor ska regleringsorganet vid behov
kunna ge anmérkningar och varningar som géller tillimpningen av de bestimmelserna ocksa
till en behorig myndighet.

180 §. Ingripande i datgdrd eller héindelse. Till paragrafen fogas en bestimmelse om att Trans-
port- och kommunikationsverket har ritt att avbryta spartrafiken eller begriansa den vid allvar-
liga storningar under normala forhallanden eller om spartrafiksystemets sikerhet eller manni-
skors liv eller hilsa dr hotade. Ocksa i den géllande paragrafen finns en bestimmelse om att
Transport- och kommunikationsverket har ritt att avbryta en atgérd eller annan hindelse som
hotar eller paverkar spartrafiken om spartrafiksystemets sékerhet eller méanniskors liv eller hilsa
ar hotade. Den foreslagna dndringen grundar sig pa statsradets kartlaggning under Covid-19-
epidemin dver behovet av bestdende lagindringar for att i framtiden kunna reagera s& snabbt
som mdjligt pa olika allvarliga stérningar utan att behdva tillgripa beredskapslagen.

182 §. Forsdkringsplikt. 1 paragrafen foreslas ett nytt 2 mom. som bemyndigar Transport- och
kommunikationsverket att meddela ndrmare foreskrifter om beloppet av den ansvarsforsikring
och motsvarande arrangemang som kravs av jarnvagsoperatorer och om hur &mbetsverket over-
vakar att ansvarsforsdkringen dr tillrdcklig. Det &r viktigt att 6vervaka ansvarsforsakringens om-
fattning i synnerhet i situationer dir en jarnvigsoperator bedriver jarnvagstrafik i Finland med
stdd av en koncession som beviljats i en annan EU-medlemsstat och d&mbetsverket inte i sam-
band med beviljandet av koncessionen har kunnat kontrollera ansvarsforsékringen och om den
ar tillracklig.

Uppgiften som tillstindsmyndighet dverfordes med stod av lagen om transportservice den 1 juli
2018 fran kommunikationsministeriet till Transport- och kommunikationsverket. Med stod av
lagen om transportservice har Transport- och kommunikationsverket gett anvisningar om den
rekommenderade nivan for ansvarsforsakringen som krivs av jarnvigsoperatdrer och bannéts-
forvaltare.

186 a §. Register over banndtsforvaltare. Paragrafen ar ny. Den berittigar Transport- och kom-
munikationsverket att fora ett register Over bannitsforvaltare. Den foreslagna paragrafens upp-
byggnad och de uppgifter som ska foras in i registret motsvarar vad som foreskrivs i 160 § i
spartrafiklagen om ett register Over sparbunden stadstrafik. Transport- och kommunikationsver-
ket beviljar bannétsforvaltaren ett sdkerhetstillstind enligt 26 § 1 spartrafiklagen eller tar emot
en anmdlan av forvaltaren av en privat sparanldggning enligt 29 § i lagen. Dessutom ska de
viktigaste uppgifterna om bannétsforvaltare som éar kritiska for forsdrjningsberedskapen foras
in i registret. Transport- och kommunikationsverket har ddrmed heltdckande information om de
bannétsforvaltare som omfattas av forfarandena for sékerhetstillstdnd och anmélningar, och bor
ocksa ha ritt att fora in uppgifterna i ett register for att kunna dvervaka att bannatsforvaltarna
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uppfyller de villkor som anges i lag. Samtidigt foreslés det att 34 § i spartrafiklagen om forteck-
ning dver anmélningar fran forvaltare av privata sparanldggningar upphévs.

I 1 mom. foreskrivs att Transport- och kommunikationsverket ska fora ett register dver bannts-
forvaltarna. Verket far anvénda registret for att skota sina uppgifter och skyldigheter enligt
denna lag. Momentet motsvarar 160 § 1 mom. om register 6ver sparbunden stadstrafik.

Enligt 2 mom. antecknas i registret bannatsforvaltarens namn och foretags- och organisations-
nummer, eventuell bifirma, adressuppgifter och andra kontaktuppgifter samt andra uppgifter
som bannétsforvaltaren ldamnat i sin anskan om sékerhetstillstdnd enligt 25 § 2 mom. eller i sin
anmélan enligt 29 § samt de viktigaste uppgifterna om bannétsforvaltare som ar kritiska for
forsorjningsberedskapen i samband med 171 § om beredskap. Med viktiga uppgifter avses upp-
gifter om namn och hemort for bannétsforvaltare som bedomts vara kritiska for forsérjningsbe-
redskapen samt om var forvaltarens bannét ar beldgna. Med bannitsforvaltare som é&r kritiska
for forsorjningsberedskapen avses bannitsforvaltare som ar sérskilt betydelsefulla for tryggan-
det av samhillets vitala funktioner. For nidrvarande har Transport- och kommunikationsverket
inte tillgang till omfattande information om bannétsforvaltare som &r betydelsefulla for forsor;j-
ningsberedskapen, och den nu foreslagna dndringen behovs for att inhdmta de hér uppgifterna
och registrera dem. Transport- och kommunikationsverket beddmer vilka bannét som ska be-
traktas som kritiska for forsorjningsberedskapen i samarbete med aktorerna i branschen och de
aktorer som utvecklar forsorjningsberedskapen. De hér banniten &r i regel sddana spérforbin-
delser som é&r viktiga for utrikeshandeln och godstrafiken, t.ex. privata sparanldggningar som
forvaltas av hamnar och industrianldggningar och som leder till statens bannét.

Enligt 3 mom. ska bannétsforvaltaren ldmna uppgifterna via en teknisk anslutning eller pa annat
sétt i elektronisk form i enlighet med vad som avtalas med Transport- och kommunikationsver-
ket. Innan en teknisk anslutning 6ppnas ska den som ldmnar uppgifter 1agga fram en redogorelse
som visar att uppgifterna skyddas pa behorigt satt. Momentet motsvarar 160 § 3 mom. om re-
gister 6ver sparbunden stadstrafik.

I 4 mom. ingéar ett bemyndigande for Transport- och kommunikationsverket att meddela nér-
mare foreskrifter om de uppgifter som avses i 2 mom. och om hur de ska ldmnas. Ocksé det hiar
momentet motsvarar 160 § 4 mom. om register over sparbunden stadstrafik.

188 §. Andringssékande. 1 3 mom. stryks i ett irende som giller meningsskiljaktigheter” ef-
tersom regleringsorganets utredningar pa eget initiativ foreslas fogas till andra meningsskiljak-
tigheter 1 rubriken for 152 §. Till 3 mom. fogas dessutom en bestimmelse om att lagen om
rattegdng 1 marknadsdomstolen (100/2013) foreskriver om dndringssokande i beslut av mark-
nadsdomstolen.

189 §. Myndigheternas rditt att fa upplysningar. Hanvisningen till kapitlet om regleringsorganet
1 2 mom. &ndras till en hdnvisning till 20 kap. i stillet for 18 kap.

Foreslagna andringar i lagen om transportservice

53 §. Forutsdttningar for bedrivande av jdrnvdgstrafik. Till paragrafen fogas ett nytt 5 mom.
om att ingen koncession kravs av ett jarnvagsforetag som har registrerats i nagon annan stat dn
en EES-stat och som bedriver i den mellan Republiken Finlands regering och Ryska federation-
ens regering ingangna ¢verenskommelsen om direkt internationell jarnvagstrafik avsedd jarn-
végsgrinstrafik enbart pa sparanldggningar mellan riksgriansen och en jérnvigsgransstation och
pa sparanldggningar pa en jarnvigsgransstation. Denna bestimmelse motsvarar 18 § 2 mom. i
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den géllande spartrafiklagen. Enligt det momentet &r sidana jarnvigsforetag ocksa befriade fran
skyldigheten att uppvisa sékerhetsintyg enligt EU-lagstiftningen. Andringen &r teknisk eftersom
det ryska jarnvigsforetaget (RZD) inte heller for nirvarande forutsétts ha en koncession eller
ett sikerhetsintyg enligt EU-lagstiftningen nér ett tdg anldnder till eller avgar fran den finska
jarnvagsgransstationen.

69 §. Tillstdand som krdvs av forare inom jarnvdgstrafiken. Till paragrafen fogas ett nytt 2 mom.
om att inget tillstdnd krévs for att framfora rullande materiel vid véxlingstrafik pa en trafikplats,
trafik pd en privat sparanldggning eller trafik mellan en privat sparanlaggning och den forsta
trafikplatsen i statens bannit. Dessutom forutsitts jarnvigsoperatoren och banndtsforvaltaren
komma 6verens om det omrade dér sadan vaxlingstrafik utan forarbevis sker.

I Trafikledsverkets bantekniska anvisningar avses med trafikplats ett omrdde som avgrénsats
for trafikledning och passagerar- och/eller godstrafik och som bannétsforvaltaren faststéllt som
trafikplats. En trafikplats kan besta av olika delar och dr avgrdnsad i bade terrdngen och spér-
schemat. Enligt forslaget slopas kravet pa forarbevis for forare av rullande materiel pa en tra-
fikplats, pa en privat sparanldggning eller mellan en privat sparanldggning och den forsta tra-
fikplatsen i statens bannét. Vid behov kan det fordon som framfors ocksé korsa grénsen for
trafikplatsen sé langt det 4r nodvéndigt for att t.ex. kunna byta spar.

Transport- och kommunikationsverket har gjort en utredning (Rautatieliikenteen kuljettajia ko-
skeva sddntelymuutos, Ville Vainionméki, Liikenne- ja viestintdvirasto https:/www.trafi-
com.fi/fi/traficomin-julkaisut) om sékerhetskonsekvenserna av den dndring i 69 § i lagen om
transportservice som foreslas i regeringens proposition. Utredningen genomfordes som en in-
tervjuundersokning med de centrala verksamhetsutévarna (bannitsforvaltarna, jarnvigsopera-
torerna och ldroanstalterna). Den centrala slutsatsen i utredningen &r att verksamhetsutvarna
foresprakar att rullande materiel ska kunna framforas utan forarbevis pé trafikplatser och privata
sparanldggningar sa ldnge trafiken utan forarbevis begrinsas till vaxlingstrafik. Med den av-
gransningen har den foreslagna &ndringen inga betydande konsekvenser for trafiksékerheten,
och dndringen motsvarar i stor utstrickning det som avses med sméskalig forarverksamhet i
regeringens motivering till den géllande lagen om transportservice (RP 145/2017). Dessutom
framhaélls det i utredningens slutsatser att det ar viktigt att Transport- och kommunikationsverket
satsar pé att kontrollera och 6vervaka kompetensen hos forare som utfor vaxlingsarbete utan
forarbevis. Enligt utredningen borde forflyttning av vagnar avsedda for transport av farligt gods
vara mojlig pa trafikplatser och privata sparanlaggningar som véxlingsarbete utan forarbevis pa
motsvarande sdtt som annan vaxlingstrafik eftersom den inte skiljer sig fran annan véxlingstra-
fik. Dessutom betonas det i utredningen att jirnvégsoperatdren och bannétsforvaltaren alltid bor
komma Overens om véaxlingstrafik utan forarbevis pa en trafikplats eller privat sparanldggning
enligt omrade och trafikplats. Den foreslagna dndringen i 69 § motsvarar slutsatserna i utred-
ningen.

Den foreslagna dndringen gor lagstiftningen tydligare och ersitter det tidigare forfarandet med
smaskalig forarverksamhet, som inte regleras i den géllande lagen om transportservice. Forfa-
randet beskrivs emellertid i motiveringen i regeringens proposition 145/2017 och faller utanfor
det krav pa forarbevis for forare av rullande materiel som ingér i lagen om transportservice.
Spartrafikaktorernas erfarenheter av smaskalig forarverksamhet har varit positiva och verksam-
heten har inte konstaterats orsaka nagra farliga situationer eller olyckor. Motiveringen i rege-
ringens proposition begransar emellertid den smaskaliga forarverksamheten eftersom den &r
tilldten endast pa ett avgrinsat omrade och av en verksamhetsutdvare i sinder. Den foreslagna
andringen utdkar ddrmed inte omfattningen av framforandet av rullande materiel utan férarbevis
jamfort med nuléget, men medfor réttsséikerhet for aktérerna da bestimmelser tas in i lagen om
nér smaskalig forarverksamhet med rullande materiel ar tillaten utan forarbevis. Med beaktande
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av spartrafikaktorernas positiva erfarenheter av smaskalig forarverksamhet och deras skyldig-
heter att genom sina sdkerhetsstyrningssystem sdkerstélla att ocksd forare utan forarbevis ér
kompetenta och upprétthaller sina kunskaper och att verksamheten ar siker har man ansett att
den foreslagna &ndringen inte har ndgon negativ effekt pa sidkerheten i spartrafiken. Trots &nd-
ringen &r huvudregeln éven i fortséttningen att trafik pa statens bannit kréver forarbevis.

86 §. Kompletterande intyg som beviljats i Sverige. Det foreslas att paragrafen slopas eftersom
den inte langre behovs. Paragrafen foreskriver att kompletterande intyg som i Sverige beviljats
forare som hor till personalen hos en jairnvdgsoperator som r etablerad i Sverige som sddana ar
i kraft i jarnvagstrafik mellan Finland och Sverige pa finska statens gransomrade och jarnvégs-
gransstationer. Paragrafen behdvs emellertid inte eftersom forarbevis som beviljats i en annan
EU-stat enligt EU-lagstiftningen automatiskt godtas som séddana. Nagon motsvarande bestdm-
melse finns inte heller i Sveriges nationella lagstiftning.

87 §. Anmdlningar som gdller anstdllningsforhallanden for forare inom jdrnvdgstrafiken. Det
foreslas att en bestimmelse fogas till 2 mom. om att jairnvagsoperatorer utan drojsmal ska med-
dela Transport- och kommunikationsverket forutom om de i paragrafen ndmna &ndringar som
ror anstéllningsforhéllanden som upphor eller arbetsoformaga for forare ocksd om andra énd-
ringar som paverkar forarbeviset. Anmélningsskyldigheten omfattar t.ex. sddana omsténdig-
heter som jarnvéigsoperatdren upptécker eller atgérder den vidtar som kan vara av betydelse for
aterkallande, dndring eller begrénsning av tillstandet.

Till paragrafen fogas ocksa ett 3 mom. som foreskriver att Transport- och kommunikationsver-
ket pad motsvarande sitt ska vara skyldigt att underritta jarnvagsoperatoren om det vidtagit at-
géirder med stod av 242 och 243 § for att aterkalla, dndra eller begrinsa ett forarbevis. Enligt
forslaget dldggs verket ocksé skyldigheten att underritta jarnvagsoperatoren om det utfirdat
verksamhetsforbud enligt 249 §. Jarnvagsoperatoren bor underrittas for att kunna beakta detta
nar den tilldelar sina anstillda forare arbetsuppgifter.

89 §. Prov for forare infor jirnvigstrafiken. Det foreslas att en bestimmelse fogas till 1 mom.
om att Transport- och kommunikationsverket ska offentliggdra en forteckning 6ver godkénda
examinatorer. Genom bestdimmelsen genomf0rs nationellt artikel 20.3 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2007/59/EG om behorighetsprovning av lokforare som framfor lok och tig pé
jarnvagssystemet i gemenskapen. Det ar ocksa viktigt for Oppenheten att ett sidant register of-
fentliggors, och det gor det lattare for forare som avlagt provet for rullande materiel att sdka
upp examinatorer. Motsvarande dndringar foreslés i 90, 204 och 205 § och dven de dndringarna
baserar sig pa artikel 20.3 i det ovanndmnda direktivet.

90 §. Godkdnnande av Ildroanstalter inom jdrnvdgstrafiken. Det foreslas att en bestimmelse
fogas till 1 mom. om att Transport- och kommunikationsverket ska offentliggdra ett register
over godkdnda laroanstalter. Motiveringen dr densamma som for 89 § 1 mom. ovan.

198 §. Myndighetens rdtt att bestimma om prov eller andra undersokningar. Till kraven pa
kunskaper, skicklighet och hélsotillstdnd i 1 mom. fogas ett krav pa psykisk lamplighet. Trans-
port- och kommunikationsverket kan forutsétta att innehavaren av ett persontillstand visar att
dessa krav for att fa tillstandet uppfylls. Den foreslagna kompletteringen Gverensstimmer i syn-
nerhet med 72 och 73 § som forutsitter att sdvil medicinska krav som krav pé psykisk 1dmplig-
het uppfylls for att forarbevis ska kunna beviljas. Andringen &r alltsé teknisk.

204 §. Godkdnnande av jdrnvdigslikare. Det foreslas att en bestimmelse fogas till 2 mom. om
att Transport- och kommunikationsverket ska offentliggdra ett register 6ver godkénda jarnvégs-
lakare. Motiveringen dr densamma som for 89 § 1 mom. och 90 § 1 mom. ovan.
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205 §. Godkdnnande av jirnvigspsykologer. Till 2 mom. fogas en bestimmelse om att Trans-
port- och kommunikationsverket ocksa ska offentliggora ett register 6ver godkinda jarnvags-
psykologer pa motsvarande sétt som over godkénda examinatorer (89 §), laroanstalter inom
jarnvagstrafiken (90 §) och jarnvégslikare (204 §).

208 §. Meddelanden om hdlsotillstind och psykisk ldmplighet. Till de medicinska forutséttning-
arna i 2 mom. fogas enligt forslaget ett krav pd psykisk ldmplighet p4 motsvarande sitt som
ovani 198 §. Den foreslagna dndringen 6verensstimmer ocksa med paragrafens rubrik dér med-
delanden om psykisk ldmplighet ndimns jamsides med meddelanden om hélsotillstand.

219 §. Allmdnna uppgifter som fors in i trafik- och transportregistret. En ny 10 punkt fogas till
1 mom. Enligt den far i fraga om fysiska personer uppgifter i Transport- och kommunikations-
verkets trafik- och transportregister foras in uppgifter om det foretag eller den organisation som
en person dr anstélld hos eller i vars verksamhet personen deltar. Det hir giller foretags- eller
organisationsuppgifter om forare med forarbevis for jarnvigstrafik. Genom den féreslagna dnd-
ringen Overensstimmer 1 mom. 10 punkten med det foreslagna 243 § 4 mom.

243 §. Sdrskilda bestdmmelser om dterkallande av tillstand for jarnvigstrafik. Enligt forslaget
dndras 4 mom. sé att Transport- och kommunikationsverket utan drojsmal ska underrétta en
forare av rullande materiel nir ambetsverket inleder forfarandet for att aterkalla forarens forar-
bevis. Enligt den géllande bestimmelsen ska Transport- och kommunikationsverket utan drdjs-
mal underritta lokforaren om beslutet att aterkalla tillstdndet. Den foreslagna éndringen dr mo-
tiverad framfor allt for att sékerstilla forarens rattsskydd, sa att foraren av rullande materiel i
god tid ska fa kdinnedom om att Transport- och kommunikationsverket inlett ett forfarande for
att aterkalla forarbeviset for att ambetsverkets beslut inte ska komma som en dverraskning.

8 Bestimmelser pa ligre niva édn lag

EU:s jarnvégsregisterforordning och fordonsregisterforordning forutsétter &ndringar ocksa 14 §
i statsradets forordning om driftskompatibiliteten hos jarnvagssystemet om inforandet av upp-
gifter i banregistret och i fortsittningen i EU-byréns banregisterapplikation. Sannolikt tas ocksa
vissa dndringar som EU-lagstiftningen forutsitter in i bilaga IV till den géllande forordningen.
I bilagan finns bestimmelser om vilka handlingar som ska bifogas ansdkan om att fa frangd
tillimpningen av en teknisk specifikation for driftskompatibilitet. Statsradets forordning utfar-
das véaren 2021. Ett utkast till statsradets forordning om andring av statsradets forordning om
driftskompatibiliteten hos jarnvagssystemet har bifogats till denna proposition.

1182 § i spértrafiklagen foreslés ett nytt 2 mom. som bemyndigar Transport- och kommunikat-
ionsverket att meddela nidrmare foreskrifter om beloppet av en ansvarsforsékring eller motsva-
rande arrangemang och foreskriver hur &mbetsverket ska Gvervaka att ansvarsforsdkringen ar
tillracklig. Det ar sarskilt viktigt att ansvarsforsakringens tillrdcklighet bedoms for de jarnvags-
foretag som bedriver jarnvégstrafik 1 Finland med stdd av en koncession som beviljats i en an-
nan EES-medlemsstat ndr &mbetsverket inte kunnat kontrollera deras ansvarsforsékringar i sam-
band med att koncessionen beviljats. For ndrvarande finns en anvisning om fragan fran Trans-
port- och kommunikationsverket.

Ocksa i den nya foreslagna 186 a § 4 mom. i spartrafiklagen ingér ett bemyndigande for Trans-
port- och kommunikationsverket att meddela ndrmare foreskrifter om uppgifter i registret dver
bannétsforvaltare och sétten att ldmna uppgifterna. Momentet motsvarar bemyndigandet i 160
§ 4 mom. i den gillande spértrafiklagen, enligt vilket Transport- och kommunikationsverket far
meddela ndrmare foreskrifter om de uppgifter som antecknas i registret over spérbunden stads-
trafik och om hur de ska ges in.
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Dartill foreslés ett bemyndigande 1 133 § 2 mom. enligt vilket regleringsorganet for jairnvégs-
sektorn far meddela nérmare foreskrifter om tidsfristen for forvaltaren av en anldggning for
tjénster att besvara en anhdllan frin den som ansdker om en tjinst. I bestimmelsen faststélls
tidsfrister for att besvara anhéllanden 1 olika situationer och den ersitter regleringsorganets gél-
lande anvisning om tidsfrister.

9 Ikrafttridande

Lagarna foreslés trada i kraft den 1 februari 2020. De foreslagna dndringarna i 68, 72 och 80 §
i spartrafiklagen foreslés emellertid tridda i kraft den 16 juni 2021, dé& uppgifter med anknytning
till registreringen av fordon 6verfors fran Transport- och kommunikationsverket till EU-byran.

10 Verkstillighet och uppféljning

Transport- och kommunikationsverket har vidtagit atgarder enligt forordningarna om fordons-
registret och jarnvagsinfrastrukturregistret for att uppgifterna om registreringen av fordon och
av bannitet och dess delsystem ska kunna dverforas till EU-byrans informationssystem inom
de tidsfrister som forordningarna forutsatter.

Den statsradsforordning som beskrivs ovan i 8 kap. utfiardas och Transport- och kommunikat-
ionsverkets och regleringsorganets foreskrifter meddelas med stéd av lagarna.

Transport- och kommunikationsverket foljer upp hur de foreslagna éndringarna i kraven for
sékerhetsintyg och forarbevis for forare av rullande materiel fungerar och vilka konsekvenser
de har.

11 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

De lagindringar som ingér i regeringens proposition ar i forsta hand sidana som férordningarna
om fordons- och jarnvégsinfrastrukturregistren forutsatter och de géller arbetsfordelningen mel-
lan Transport- och kommunikationsverket och EU-byrén nér ansvaret for att forvalta registren
overfors fran de nationella registermyndigheterna till EU-byran. Dessa dndringar och de andra
andringar som ingér i regeringens proposition dr dirmed framst lagtekniska justeringar och inte
av betydelse ur ett grundlagsperspektiv.

I forarbetet till spartrafiklagen (RP 105/2018 rd) beskrivs detaljerat tillstindskraven som giller
jarnvagsoperatorer och bannitsforvaltare och som baserar sig pd EU-lagstiftning. Dessa till-
standskrav dr enhetliga i alla EU-medlemsstater och begrinsar ddrmed inte niringsfriheten en-
ligt 18 § i grundlagen. Ur ett jarnvagssékerhetsperspektiv dr det motiverat att funktioner i sam-
band med jarnvagstrafik och bannétsforvaltning ska vara tillstandspliktig verksamhet och att
endast verksamhetsutovare som uppfyller tillstdndsvillkoren ska kunna bedriva sddan verksam-
het. De foreslagna éndringarna i 18 § i spartrafiklagen och 69 § i lagen om transportservice ér i
forsta hand preciseringar 1 den gillande lagstiftningen och tolkningen av den, och avsikten ar
inte att i vdsentlig grad utvidga trafiken utan sékerhetsintyg och forarbevis jamfort med nuldget.
De foreslagna dndringarna forsdtter inte heller jarnvéigsoperatdrerna i en ojamlik stéllning ef-
tersom alla jarnvigsoperatorer har mojlighet att bedriva sddan noga avgransad verksamhet som
avses i paragraferna i enlighet med de lindrade tillstdndskrav som foreslés.
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En statsradsforordning om driftskompatibilitet hos jairnvégssystemet har utfardats med stéd av
37 § i den gillande spértrafiklagen, och den innehédller ndrmare bestimmelser om ldmnandet av
uppgifter som ska inforas i banregistret och om de relaterade tidsfristerna. P4 motsvarande satt
kan man ocksé i fortsdttningen utfirda nidrmare bestimmelser om de hér fragorna genom for-
ordning, trots att ansvaret for att forvalta informationssystemet for registrering av jarnvagsin-
frastruktur Gverfors fran Transport- och kommunikationsverket till EU:s jarnvagsbyra. Avsikten
ar att andra endast 4 § i statsradets forordning sé att uppgifterna i fortséttningen ska foras in i
EU-byrans informationssystem. Ett preliminért utkast till &ndring av statsrddets forordning om
driftskompatibiliteten hos jarnvagssystemet har bifogats till regeringens proposition i bilaga 2.

Jarnvagsforetag som bedriver jarnvégstrafik i EU ska ha en koncession enligt EU-lagstiftningen
och den ska beviljas ett jirnvigsforetag om den sokande uppfyller villkoren for koncessionen.
Villkoren giller bl.a. foretagets soliditet och att foretaget skaffat en tillrackligt omfattande an-
svarsforsikring for att tdcka risker och olyckor nér det bedriver jarnvégstrafik samt eventuella
skador som f6ljer av dem. Ett nytt 2 mom. foreslas att fogas till 182 § om forsdkringsskyldighet
i spartrafiklagen. Bestimmelsen bemyndigar Transport- och kommunikationsverket att meddela
nidrmare foreskrifter om omfattningen av den ansvarsforsékring eller andra motsvarande ar-
rangemang som kravs av jarnvagsoperatorer och om hur d&mbetsverket 6vervakar ansvarsfor-
sakringens tillrdcklighet i synnerhet for de jdrnvégsoperatorer som bedriver jarnvagstrafik i Fin-
land med stod av en koncession som beviljats i en annan EES-medlemsstat. Andringen dr mo-
tiverad med tanke pa den jamlika behandlingen av jarnvdgsoperatorerna, for att bestimmelserna
om ansvarsforsikring och dvervakning av den ska vara enhetliga oberoende av om koncess-
ionen for jarnvagstrafik beviljats i Finland eller i ndgon annan EES-medlemsstat. Andringen
kan ocksa motiveras med jarnvagssdkerheten och passagerarnas och befraktarnas rattsskydd,
for att de ska ha lika forutséttningar att fa erséttning for skador oberoende av i vilken EES-
medlemsstat koncessionen har beviljats. Ocksa for narvarande har Transport- och kommunikat-
ionsverket med stod av 55 § i lagen om transportservice meddelat narmare foreskrifter om hand-
lingar som ska bifogas till ansékan om koncession. Ett ansvarsforsékringsintyg ska bifogas till
ansdkan om koncession. Transport- och kommunikationsverket &r tillstindsmyndighet, och dér-
for ar det ocksa ur den synvinkeln motiverat att verket som behorig myndighet meddelar detal-
jerade foreskrifter i fragan. Dessutom har Transport- och kommunikationsverket (tidigare Tra-
fiksékerhetsverket) utfardat en anvisning om omfattningen pa den ansvarsforsiakring som krévs
av jarnvagsoperatorer och bannitsforvaltare, och i fortsittningen kan den anvisningen erséttas
med Transport- och kommunikationsverkets foreskrift.

Enligt sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) hor den sparbundna trafiken till landskapets
lagstiftningsbehdrighet, men eftersom Aland saknar jarnviigar giller rikets lagstiftning som sé-
dan ocksd p& Aland. Saledes forutsitter den lagstifining som foreslés i regeringens proposition
inga sirskilda lagstiftningsatgirder av landskapet Aland.

Med stdd av vad som anfOrts ovan dr propositionen forenlig med grundlagen och lagarna kan
behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldim

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om éindring av spartrafiklagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 spartrafiklagen (1302/2018) 4 § 36 punkten samt 32 och 34 §,

dndras 3 § 1-2 mom., 4 § 8, 21, 22, 27, 29 och 30 punkten, 9 § 2 mom., 18 §, 30 § 1 mom.,
31 och 37 §,40 § 4 mom., 65 § 1 mom., 68 §, 72 § 1 mom., 74 § 4 mom., rubriken for 14 kap.,
79 § 1 mom., 80 §, 108 § 1 mom., 111 § 3 mom., 113 § 1 mom., 121 § 4 mom., 122 § 1 mom.,
129 § 4 mom., 130 §, 132 § 6 mom., 133 § 2 mom., 135 § 1 mom., 149 §, 150 § 1 mom., 152 §,
164 § 1 mom., 178 § 1 mom., 180 §, 188 § 3 mom. och 189 § 2 mom., av dem 188 § 3 mom.
sadant det lyder i lag 1507/2019, och

fogas till 182 § ett nytt 2 mom. samt till lagen nya 152 a och 186 a §, som foljer:

38
Avgrdnsning av tillimpningsomrddet

Andra forvaltare av privata sparanlédggningar &n de som forvaltar sparanlédggningar i kustham-
nar och VR-Group Ab kan f6lja anmélningsforfarandet i 5 kap. i stéllet for ansokan om séker-
hetstillstand enligt 4 kap. och det sdkerhetsstyrningssystem som forutsatts for sakerhetstillstand
i 10 § och de rutiner for nodsituationer i sdkerhetsstyrningssystemet som forutsétts i 11 § och
kan dven folja forfarandena i 14 kap. i stéllet for bestimmelserna i 9 kap.

Bestimmelserna i 16, 17 och 19 kap. och i 132 § 1 mom. tillimpas inte p& de forvaltare av
privata sparanldggningar som Europeiska kommissionen, nedan kommissionen, pa grundval av
erhallen anmilan har beslutat ska undantas fran tillimpningsomradet for bestimmelserna om
tilldelning av kapacitet och om banavgifter i kapitel IV i Europaparlamentets och radets direktiv
2012/34/EU om inrattande av ett gemensamt europeiskt jarnvagsomrade, nedan jarnvdgsmark-
nadsdirektivet, eller pé de forvaltare av privata sparanldggningar som inte hor till jirnvagsinfra-
strukturen enligt definitionen i bilaga I till jirnvigsmarknadsdirektivet. Bestimmelserna ovan
tillimpas inte heller pd sparanlaggningar inom anldggningar for tjinster, pa sparanlédggningar i
hamnar eller pa sddana spar som bannitsforvaltaren anviander for sina egna godstransporter. P&
sparanldggningar inom ett omrade som forvaltas av en hamninnehavare som forvaltar sparan-
laggningar i en hamn eller av ndgot annat foretag eller nigon annan sammanslutning som an-
svarar for hamnens vésentliga funktioner samt pa &vriga konstruktioner i anslutning till jérn-
vagsfunktionerna, inklusive kajer och anordningar tillimpas i stéllet for ovanndmnda bestdm-
melser bestimmelserna i 18 kap. samt Europeiska unionens 6vriga lagstiftning om anlaggningar
for tjanster.

48
Definitioner

I denna lag avses med



RP 113/2020 rd

8) fordonsinnehavare en fysisk eller juridisk person som utnyttjar ett fordon som transport-
medel och som ar dgare av fordonet eller har ritt att nyttja det samt som é&r registrerad som
fordonets innehavare i det fordonsregister som fors av Europeiska jarnvagsbyrén, nedan EU-
byran, eller, om det dr fraga om ett fordon som anvénds i direkt internationell jarnvégstrafik
mellan Finland och Ryssland, i det trafik- och transportregister som avses 1 216 § i lagen om
transportservice (320/2017),

21) den som anséker om tjdnster varje offentlig och privat sammanslutning och verksamhets-
utdvare, sdisom de som ansoker om bankapacitet, jirnvigsoperatdrer, behoriga myndigheter som
avses 1 182 § i lagen om transportservice, ldroanstalter som tillhandahaller utbildningstjénster,
andra tjdnsteleverantdrer och andra som behdver tjdnster, som for sitt eget eller en annan jérn-
véagsoperators eller ldroanstalts bruk ansdker om de stod- och underhéllstjanster for jarnvégs-
trafiken som tjinsteleverantoren tillhandahéller och pa vilka kommissionens genomf6randebe-
slut (EU) 2017/2177 om tilltrdde till anldggningar for tjanster och jarnvagsrelaterade tjanster
tillimpas,

22) anldggning for tjidnster installationer, inklusive mark, byggnader, spar inom en anldagg-
ning for tjanster och 6vrig utrustning, som helt eller delvis iordningstéllts for att tillhandahalla
jarnvagsoperatorer sddana tjanster som avses i punkterna 2—4 i bilaga II till jairnvagsmarknads-
direktivet,

27) den som ansoker om bankapacitet jirnvagsoperatorer, behdriga myndigheter som avses i
182 § i lagen om transportservice samt avlastare, avsandare, speditorer och operatorer for kom-
binerade transporter samt inrdttningar som ger utbildning for jarnvégsbranschen, vilka har ett
allménnyttigt eller kommersiellt intresse av att ansoka om bankapacitet,

29) banndtsforvaltare forvaltaren av statens bannét och forvaltare av privata sparanliggningar
som omfattas av lagens tillimpningsomrade och som sérskilt ansvarar for att anldgga, forvalta
och underhélla jarnvégsinfrastruktur,

30) jarnvdgsinfrastruktur det bannédt som avses i1 denna lag och fasta delar av banan enligt
definitionen i bilaga I till jirnvigsmarknadsdirektivet,

98
Anmdlan av nationella réttsnormer om jarnvdigssdkerhet

Om réttsnormen é&r av lokal karaktéir geografiskt, behdver den inte anmélas. Diaremot ska in-
formation om den lokala rattsnormen och var den offentliggdrs inkluderas i den banregisterap-
plikation som avses i 37 § eller i beskrivningen av bannétet.

18 §
Sckerhetsintyg

Bannitet fir bara anvéndas av jdrnvigsoperatorer som har ett sdkerhetsintyg for bedrivande
av jarnvagstrafik.

Sédkerhetsintyg krdvs emellertid inte for sadan flyttning av fordon som sker i anslutning till
lastning av fordon, underhall av banan eller underhallstjénster och for vilken bannétsfoérvaltaren
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eller bannitsforvaltarna har sparrat tilltradet till bannitet eller en del av det for trafik samt gett
anvisningar om forfarandet for flyttning inom det sparrade omradet.

Sakerhetsintyg krévs inte av ett jarnvagsforetag som har registrerats i ndgon annan stat 4n en
EES-stat och som bedriver i den mellan Republiken Finlands regering och Ryska federationens
regering ingédngna dverenskommelsen om direkt internationell jarnvégstrafik (FordrS 8§7/2016)
avsedd jarnvigsgranstrafik enbart pa sparanldggningar mellan riksgrinsen och en jarnvags-
gransstation och pé sparanldggningar pa en jarnvéigsgransstation.

30§
System for att hantera sdkerheten

Forvaltare av privata sparanldggningar som avses i detta kapitel ska uppritthélla ett system
for att hantera sdkerheten i stillet for det sékerhetsstyrningssystem som avses i 10 § och de
rutiner for nodsituationer i sdkerhetsstyrningssystemet som forutsétts i 11 §. I sitt system for att
hantera sikerheten ska forvaltaren av privata sparanlaggningar beskriva

1) verksamhetens art och omfattning,

2) organisationen och ansvarsfordelningen,

3) hur bannitets anvandbarhet och underhall sdkerstills,

4) forfaranden for trafik och flyttning av fordon,

5) en plan for egenkontroll och sétt att genomfora egenkontrollen,

6) hanteringen av alla sadana risker i jirnvigssystemet som ingér i organisationens verksam-
het.

31§
Ovriga krav pd forvaltningen av privata spdaranliggningar

Forvaltaren av privata sparanlaggningar ansvarar for en trygg anvindning av jarnvégssyste-
met och for hantering av de risker som anvindningen medfor med beaktande av verksamhetens
omfattning.

37§
Banregisterapplikation

Transport- och kommunikationsverket dr den nationella myndighet som Gvervakar att de ban-
nétsforvaltare som har ett sékerhetstillstand enligt 25 § for in uppgifter om egenskaperna hos
delsystemen och hos delsystemens delar samt om dessas kompatibilitet med de egenskaper som
anges 1 de tekniska specifikationerna for driftskompatibilitet i EU-byréns banregisterapplikat-
ion.

De bannétsforvaltare som har ett sdkerhetstillstdnd ska i banregisterapplikationen lamna de
uppdaterade uppgifter som avses i 1 mom. om det bannét som de forvaltar. Dessutom ska dessa
bannitsforvaltare 1 banregisterapplikationen ldmna uppdaterade uppgifter om dndringar i det
bannit som de forvaltar.

Nérmare bestdmmelser om hur uppgifterna ska ldmnas i banregisterapplikationen och inom
vilka tidsfrister far utfdrdas genom forordning av statsradet.
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40 §

Anmdlan av nationella tekniska rdttsnormer

Geografiskt lokala rdttsnormer och begransningar behdver inte anmélas, men de ska inforas i
den banregisterapplikation som avses i 37 §.

65§
Kontroller fore anvindning av fordon som beviljats tillstand

Innan en jarnvagsoperator anvéinder ett fordon, ska den kontrollera att

1) fordonet har beviljats tillstdnd for utslippande pa marknaden pa anviandningsomradet i
fraga och att det ar vederborligen registrerat,

2) fordonet &r kompatibelt med jarnvagslinjen utifrén den banregisterapplikation som avses i
37 § och de tekniska specifikationerna for driftskompatibilitet eller all annan relevant informat-
ion som kostnadsfritt och inom rimlig tid ldmnas av bannétsférvaltaren om uppgifterna i banre-
gisterapplikationen é&r ofullstdndiga,

3) fordonet dr vederbdrligt integrerat i den tdgsammanséttning i vilken det &r avsett att anvan-
das, med beaktande av det aktuella jarnvagsforetagets sidkerhetsstyrningssystem och den tek-
niska specifikationen for driftskompatibilitet i friga om drift och trafikledning.

68 §
Fordonsnummersystem

Ett fordon som beviljats tillstdnd for utslappande pa marknaden eller tillstdnd for ibruktagande
enligt 79 § ska registreras i EU-byréns fordonsregister innan det tas i bruk.

Transport- och kommunikationsverket dr den nationella fordonsregistreringsmyndighet som
ansvarar for behandlingen av fordonsregistreringsansokningar riktade till den samt f6r behand-
lingen och forvaltningen av uppgifter i EU-byrans fordonsregister om fordon som é&r registre-
rade 1 Finland.

Om fordonets anvindningsomrade dr begrénsat till bannétet i Finland, ska Transport- och
kommunikationsverket registrera det i EU-byréns fordonsregister. Om fordonets anvéndnings-
omréde utdver Finland innefattar en eller flera andra EES-staters territorium, ska det registreras
i en av de berdrda medlemsstaterna. Fordonsinnehavaren ska omedelbart underrétta Transport-
och kommunikationsverket om dndringar i registeruppgifterna for ett i Finland registrerat for-
don s att Transport- och kommunikationsverket kan gora de behdvliga dndringarna i EU-by-
rans fordonsregister.

Transport- och kommunikationsverket tilldelar fordonet ett fordonsnummer i samband med
att verket forsta gdngen registrerar fordonet i EU-byréns fordonsregister.

Den som ansoker om forsta tillstdnd for utslappande pa marknaden eller ibruktagande av ett
fordon som avses i 79 § ansvarar for att fordonet 1 fraga mérks med sitt fordonsnummer. Trans-
port- och kommunikationsverket kan vid behov dndra ett fordonsnummer och kréva att fordons-
innehavaren éndrar méirkningen av fordonet.

Ett fordon som anvénds i museitrafik behdver inte méirkas med ett fordonsnummer som avses
i denna paragraf, om fordonet har ett gammalt nummer som grundar sig pa ett nationellt num-
mersystem och som entydigt specificerar det.
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72§
Enheter som ansvarar for underhdll av fordon

Innan ett fordon anvinds pa bannétet i Finland ska det anvisas en enhet som ansvarar for dess
underhall. Den underhallsansvariga enheten for fordonet ska vara registrerad i EU-byréns for-
donsregister.

74 §

Certifieringsorgan och certifiering av underhdllsansvariga enheter

Certifiering och intyg som avses i denna paragraf krdvs inte av underhallsansvariga enheter
med ansvar for fordon som endast anvinds i musei- eller vaxlingstrafik.

14 kap

Ibruktagande av fasta delsystem pa privata sparanliggningar enligt 5 kap. och ibrukta-
gande av rullande materiel i trafik till Ryssland och i museitrafik

79 §
Ibruktagande av rullande materiel i museitrafik

En museitrafikoperator ska ansdka om tillstdnd for ibruktagande for ett fordon som anvénds i
museitrafik hos Transport- och kommunikationsverket innan fordonet far anvindas pa bannitet.

80§
Fordon som anldnder fran Ryska federationen

Fordon som anvénds i direkt internationell jarnvégstrafik mellan Finland och Ryssland och
som anldnder fran Ryska federationen ska ha Transport- och kommunikationsverkets tillstdnd
for ibruktagande. Verket beviljar tillstdnd for sddana fordon och fordonstyper som i Ryska fe-
derationen eller i en annan stat som hor till organisationen for jarnvéigssamarbete (OSJD, Orga-
nisation for Co-operation of Railways), nedan OSJD-stat, har ett giltigt tillstand for ibrukta-
gande eller ett dirmed jamforbart tillstand. Fordonen far ga i trafik endast i direkt internationell
jérnvégstrafik mellan Finland och Ryssland. Bestimmelser om kraven pé fordon finns i den
mellan Republiken Finlands regering och Ryska federationens regering ingdngna 6verenskom-
melsen om direkt internationell jarnvégstrafik och i den med stdd av den dverenskommelsen
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ingangna dverenskommelsen mellan kommunikationsministeriet i Finland och Ryska federat-
ionens transportministerium och dess bilagor.

Jarnvagsforetag som i Finland bedriver i 1 mom. avsedd direkt internationell jarnvagstrafik
ska ansoka om tillstind for ibruktagande hos Transport- och kommunikationsverket innan de
inleder trafik med fordon pé bannétet i Finland. Overensstdmmelsen hos fordon ska pavisas med
en anmélan som sdkanden ger in till verket. Sokanden ska anméla att fordonet eller fordonsty-
pen har beviljats tillstdnd for ibruktagande eller ett ddrmed jamforbart tillstdnd i Ryska federat-
ionen eller nagon annan OSJD-stat. Verket avgor ansdkan om tillstdnd for ibruktagande pé basis
av den anmélan som s6kanden ldmnat in. Tillstdnd kan beviljas elektroniskt.

Ett lokomotiv som anlédnder frdn Ryska federationen och som endast anvénds i direkt inter-
nationell jarnvégstrafik mellan Finland och Ryssland fér anlénda till jirnvagsgransstationen i
Finland utan ett sadant tillstdnd for ibruktagande som avses i 1 mom., om det har ett gillande
tillstand for ibruktagande eller ett dirmed jdmforbart tillstdnd i Ryska federationen eller ndgon
annan OSJD-stat. Bestimmelser om kraven pa lokomotiv finns i den mellan Republiken Fin-
lands regering och Ryska federationens regering ingdngna dverenskommelsen om direkt inter-
nationell jarnvégstrafik och i den med stéd av den Gverenskommelsen ingangna verenskom-
melsen mellan kommunikationsministeriet i Finland och Ryska federationens transportministe-
rium och dess bilagor.

Ett fordon som anlénder frdn Ryska federationen och som anvénds i direkt internationell jarn-
végstrafik mellan Finland och Ryssland ska registreras i det trafik- och transportregister som
avses 1216 § i lagen om transportservice. For detta &ndamal ska jarnvagsforetag som i Finland
bedriver direkt internationell jarnvégstrafik mellan Finland och Ryssland utan obefogat drojs-
mal sa snart de fatt de uppgifter som avses i 218 § i den lagen och senast i sin ans6kan om
tillstand for ibruktagande enligt 1 mom. till Transport- och kommunikationsverket ldmna f6l-
jande uppgifter om fordon som anldnder frdn Ryska federationen for anteckning i trafik- och
transportregistret:

1) fordonets édgare eller innehavare,

2) tekniska egenskaper,

3) begransningar som géller anviandningen av fordonet,

4) omstiandigheter som géller underhéllsplanen och som &r relevanta for sdkerheten.

P& fordon som anvénds i direkt internationell jarnvégstrafik mellan Finland och Ryssland kan
det anvidndas fordonsnummer som tilldelats i ett tredjeland.

108 §
Utliggning av banndtsforvaltares uppgifter pd entreprenad och fordelning av uppgifterna
En bannétsforvaltare far ldgga ut sina uppgifter pé entreprenad till en annan part som inte far
vara ett jarnvagsforetag eller ett foretag som har bestimmande inflytande 6ver ett jarnvagsfore-
tag eller ett foretag som ett jairnvagsforetag har bestimmande inflytande 6ver. Bannétsforvalta-

ren ska se till att utliggningen av uppgifterna inte orsakar intressekonflikter och se till att kon-
fidentialiteten hos kommersiellt kidnslig information garanteras.

111§

Vertikal integration
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Utdver vad som foreskrivs i 109 § ska villkoren i artikel 7d.4—7d.10 i det direktiv som ndmns
i 1 mom. iakttas vid finansiella 1&n mellan olika enheter och i 6vriga ekonomiska angelédgenheter
i ett vertikalt integrerat foretag.

113§
Tilltrdde till banndtet och rdtt att anvinda det

Sadan bankapacitet pa bannitet som beviljats enligt detta kapitel far anvidndas for jarnvags-
trafik av jarnvagsforetag som fatt koncession av Transport- och kommunikationsverket enligt
53 § 1 mom. 1 punkten i lagen om transportservice eller som fatt koncession for jarnvagstrafik
i en EES-stat och som ocksa i andra avseenden uppfyller férutsittningarna for bedrivande av
jarnvigstrafik enligt den paragrafen. Ockséd andra jairnvdgsoperatdrer far for att bedriva trafik
anvinda bankapacitet som beviljats enligt detta kapitel, om forutsittningarna for bedrivande av
trafik enligt ndmnda paragraf uppfylls.

121 §

Upprittande av tagplaneférslag och horande av parter

Bannitsforvaltaren ska sdnda tagplaneforslaget for kinnedom till dem som har ansokt om
bankapacitet och till Gvriga berdrda parter inom den tidsfrist som avses i 2 mom. och hora par-
terna om tagplaneforslaget samt ge dem en tidsfrist paA minst en ménad for att framfora sina
synpunkter pa tdgplaneforslaget.

122 §
Tilldelning av bankapacitet

En bannitsforvaltare ska utifran tagplaneforslaget samt horandet enligt 121 § 4 mom. besluta
om tilldelning av bankapacitet pé likvirdiga och icke-diskriminerande grunder for en tagplane-
period. Bannétsforvaltaren ska da sirskilt se till persontrafikens, godstrafikens samt banunder-
hallets behov och att bannitet utnyttjas pa ett effektivt sitt. Nar beslutet om tilldelningen av
bankapacitet med stod av 118 § eller 120 § fattas ska banforvaltaren, om inte annat foljer av
detta kapitel, ocksa beakta prioritetsordningen for en sdrskild eller en Gverbelastad jarnvagslinje
eller en del av den. Beslut om att &ndra eller omfordela bankapacitet for regelbunden trafik
under tdgplaneperioden ska fattas pa de grunder som anges i 121 § 1 mom. med iakttagande av
den férordning av statsradet som utfardats med stod av 117 § 4 mom.

129 §

Avtal om anvindning av banndit
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Bannitsforvaltare fir inte ingd avtal om anvindning av bannéitet forrén jarnvagsforetaget upp-
fyller de forutséttningar for bedrivande av jarnvégstrafik som anges i 53 § 1 mom. 1-3 och 5
punkten i lagen om transportservice. Bannitsforvaltare far inte ingd avtal om anvindning av
bannitet med en annan jarnvagsoperator forrdn jarnvagsoperatoren har ett i 18 § avsett siker-
hetsintyg och i 6vrigt uppfyller forutsittningarna for bedrivande av jérnvégstrafik. Andra som
ansoker om bankapacitet ska ange den jarnvagsoperator som ska utnyttja bankapaciteten som
tilldelas sokanden. Bannitsforvaltaren ska i detta fall ingd avtal om anvindning av bannétet med
den angivna jarnvigsoperatoren i fraga.

130 §
Verksamhetsstyrning genom kvalitetskrav pa utforande

I syfte att effektivisera anvdndningen av bannétet och frimja jarnvégstrafikens punktlighet
samt minska sddana driftavbrott i bannitet som beror pd jarnvégstrafik och banhéllning ska
bannitsforvaltare och jarnvagsforetag motiveras att begrinsa storningar som beror pa deras
verksamhet och hoja bannitets prestanda med hjilp av verksamhetsstyrning genom kvalitets-
krav pa utférande i enlighet med denna paragraf. Systemet ska vara opartiskt, icke-diskrimine-
rande och forenligt med proportionalitetsprincipen. Banndtsforvaltarna och jarnvagsforetagen
ska vid verksamhetsstyrning genom kvalitetskrav pa utférande f6lja grundprinciperna i punkt 2
i bilaga VI till jarnvdgsmarknadsdirektivet.

Ett jarnvagsforetag ska betala bannétsforvaltaren erséttning i enlighet med verksamhetsstyr-
ningen genom kvalitetskrav pa utférande, om den trafik som jarnvagsforetaget bedriver, av skl
som beror pé jarnvagsforetaget, visentligt avviker fran den bankapacitet som beviljats foretaget.
Bannétsforvaltaren ska betala jarnvéigsforetaget ersittning i enlighet med verksamhetsstyr-
ningen genom kvalitetskrav pa utférande, om bannétets anvéndbarhet pa grund av trafikstor-
ningar som beror pa bannitsforvaltaren avviker vésentligt frin den bankapacitet som tilldelats
jarnvagsforetaget och om detta inverkar negativt pa jarnvagssystemets funktionsduglighet.

Om bannitsforvaltaren och jarnvégsforetaget ar av olika dsikt i en fraga som géller verksam-
hetsstyrning genom kvalitetskrav pa utforande, ska de begira att regleringsorganet avgdr dren-
det. Regleringsorganet ska fatta ett beslut inom tio arbetsdagar efter det att bannétsforvaltaren
eller jarnvagsforetaget har sént alla de dokument som ror drendet till regleringsorganet.

132 §

Minimipaket av tilltrddestjdnster samt tilldggstjdnster och extra tjidnster

Aven de forvaltare av privata sparanliggningar som avses i 3 § 2 mom. med undantag for
anldggningarna for tjénster, ska garantera ett Sppet och icke-diskriminerande tilltréde till sitt
bannit och till de minimipaket av tilltridestjdnster som tillhandahélls dér. Prissittningen av an-
vandningen av privata sparanldggningar och de tjénster som tillhandahalls pa dem ska vara ski-
lig och likvardig. Regleringsorganet har rétt till information om tilldelning av kapacitet, tjins-
teutbud och prisséttning av tjdnster pa privata sparanlaggningar.

133 §

Tjdnster som omfattas av skyldigheten att tillhandahdlla tjdnster
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Tjansteleverantorer ska sa fort som mojligt svara pd den anhallan om att {3 tillging till de
tjénster och sparforbindelser som avses i 1 mom. eller om att utnyttja en anlédggning for tjanster
som framstéllts av den som ansoker om tjénster, dven i det fall att det foreligger flera anhéllan-
den om tillgéng till tjdnster eller utnyttjande av en anldggning for tjénster. Regleringsorganet
ska sétta ut en tid inom vilken en tjénsteleverantdr ska besvara anhéllan frén den som ansoker
om en tjanst. Regleringsorganet kan utfidrda nidrmare foreskrifter om maximitiderna for att be-
svara ansOkningarna om tillgéng till en tidnst. En tidnsteleverantor far avsla anhallan om tidnster
endast om det finns sddana praktiskt moiliga alternativ till tidnsten i enlighet med marknadsfor-
hallandena som mdiliggér bedrivande av persontrafiken eller godstrafiken i fraga pa samma
eller ett alternativt linieavsnitt under ekonomiskt godtagbara forutsittningar. Den som végrar
tillhandahalla tidnster ar skvldig att skriftligen motivera det nekande beslutet och ska instruera
den som ansdker om tidnster var och pé vilka villkor praktiskt méiliga alternativ finns att tillga.
En tidnsteleverantor dr inte skvldig att investera 1 tidnster for att kunna bemdéta alla anhallanden
om tidnster pd det sétt som anges i ansdkningarna. Den som ansdker om tidnster kan begéra
avgorande av regleringsorganet, om en tidnsteleverantor vagrar tillhandahalla tidnster. Regle-
ringsorganet kan vidta de atgirder det anser behovliga for att se till att en lamplig andel av
kapaciteten for tillhandahéllande av tjanster tilldelas utomstédende sdkande.

135§
Tillhandahdllande av utbildningstjinster

En léroanstalt som avses 1 90 § i lagen om transportservice ska pa ett likvéardigt och icke-
diskriminerande sétt mot erséttning tillhandahélla utbildningstjanster till bolag och andra sam-
manslutningar som bedriver verksamhet enligt denna lag, om utbildningen behdvs for uppfyl-
lande av kraven for erhallande av sékerhetsintyg eller sdkerhetstillstand. Ersattningen ska vara
likvardig och rimlig i forhallande till kostnaderna for utbildningen och en skélig avkastning.

149 §
Regleringsorganets uppgifter

Regleringsorganet ska 6vervaka, kontrollera och framja att jirnvigsmarknaden &r fungerande,
opartisk och icke-diskriminerande. Regleringsorganet ska utéver vad som foreskrivs nagon an-
nanstans i denna lag

1) utdva tillsyn dver efterlevnaden av denna lag och krav som utférdats med stod av den samt
av jarnvagsmarknadsdirektivet och kraven i de genomférandeordningar som utfardats med stod
av det,

2) fungera som myndighet som behandlar begiranden om omprdévning och besvér pé jarn-
viagsmarknaden,

3) sarskilt sdkerstdlla att forfarandena for beviljande av tilltrddesratt till bannétet och de av-
gifter som tas ut for tilltradesrdtten, de tjanster som tillhandahalls aktorer inom jarnvagssektorn
och prissittningen av tjansterna, trafikledningen, planeringen av arbeten for att modernisera
bannitet, planerat och oplanerat banunderhall samt beskrivningen av bannitet och informat-
ionen om alla ovan ndmnda frégor i beskrivningen av bannitet &r icke-diskriminerande och
motsvarar foreskrivna krav,
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4) dvervaka bannéatsforvaltarnas oberoende och att bannétsférvaltarnas uppgifter har ordnats
pa det sitt som foreskrivs i 16 kap.,

5) avgora meningsskiljaktigheter mellan jairnvégsoperatdrer, dem som ansdker om bankapa-
citet, bannétsforvaltare, tjdnsteleverantérer, dem som ansdker om tjinster, laroanstalter som till-
handahaller utbildningstjanster och som avses i 90 § i lagen om transportservice, foretag som
behover utbildningstjanster och de behoriga myndigheter som avses i 182 § i den lagen,

6) overvaka konkurrenssituationen pé jarnvidgsmarknaden, inklusive sérskilt marknaden for
persontrafik med hdghastighetstag,

7) besluta om atgérder for att motverka snedvridning av konkurrensen pé jairnvdgsmarknaden,
diskriminering och all annan icke 6nskvird utveckling, dock utan att detta paverkar konkurrens-
myndighetens behorighet,

8) granska statsdgda jarnvagsforetags bokforing och lamna uppgifter till statsunderstodsmyn-
digheterna, om organet upptécker missbruk av understod, dock utan att detta paverkar statsun-
derstodsmyndigheternas behdrighet,

9) skdta dvriga uppgifter enligt denna lag, jirnvigsmarknadsdirektivet och genomf6érandefor-
ordningar som utfardats med st6d av det, i vilka ingar ratten att utova tillsyn over och avgora
drenden som hor samman med dessa uppgifter samt rétten att fa information av aktorer pa jarn-
viagsmarknaden for skotseln av uppgifterna i fraga,

10) delta i samarbetet mellan regleringsorganen inom Europeiska unionen och vid behov i
beredningen av beslut om internationella jarnvégslinjer,

11) fungera som det i artikel 5.7 1 trafikavtalsférordningen avsedda oberoende organ vars
uppgift det ar att bedoma den i 182 § i lagen om transportservice avsedda behdriga myndighet-
ens beslut om att upphandla tjanster inom persontrafik pa jarnviag som omfattas av den allménna
trafikplikten genom direktupphandling i sédana fall som avses i artikel 5.4a och 5.4b i trafikav-
talsforordningen.

Regleringsorganet prévar och avgor drenden som hor till dess behdrighet pé eget initiativ eller
pa initiativ av jdrnvigsoperatorer, bannitsforvaltare, dem som anséker om bankapacitet, tjéns-
televerantdrer, dem som ansoker om tjanster, laroanstalter som tillhandahaller utbildningstjéns-
ter, foretag som behover utbildningstjanster, de behoriga myndigheter som avses 1 182 § i lagen
om transportservice eller andra vars rittigheter drendet kan gélla. Regleringsorganet ska i sam-
band med avgorandet av ett drende besluta om lampliga atgéarder for att motverka diskrimine-
ring, snedvridning av konkurrensen pa marknaden och all annan icke 6nskvird utveckling.

Regleringsorganet far anvinda de metoder som Transport- och kommunikationsverket enligt
16 § har ritt att anvinda 1 sitt tillsynsuppdrag.

Regleringsorganet ska minst en gang vartannat ar radfraga foretrddare for anvindare av jarn-
végstjanster for godstransport och persontrafik i syfte att ta hansyn till deras syn pa jarnvags-
marknaden.

150 §
Regleringsorganets ritt att fa uppgifter samt beslutsfattande

Regleringsorganet har trots sekretessbestimmelserna ritt att utan obefogat dréjsmal av jérn-
véagsoperatorer, bannétsforvaltare, dem som ansoker om bankapacitet, sidana laroanstalter som
avses 1 90 § 1 lagen om transportservice, foretag som behover utbildningstjanster, tjdnsteleve-
rantorer, dem som ansdker om tjinster, sddana behoriga myndigheter som avses i 182 § i den
lagen och andra berdrda aktorer fa de uppgifter och utredningar som behovs for tillsynen Gver
och uppfoljningen av jarnvigsmarknaden eller for behandlingen av drenden som organet fatt i
uppgift eller pé eget initiativ atagit sig att avgora.
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152§
Andra meningsskiljaktigheter och utredningar pd eget initiativ

Jarnvagsoperatorer, de som ansoker om bankapacitet, de som ansoker om tjanster, foretag
som behdver utbildningstjénster, banndtsforvaltare, tjdnsteleverantérer och andra som tillhan-
dahaller tjdnster och sddana behdriga myndigheter som avses i 182 § i lagen om transportservice
kan fora andra drenden &n sddana som avses i 151 § i den lagen till regleringsorganet for prov-
ning och avgorande, om de anser att ndgon handlar i strid med denna lag eller krav som utfardats
med stdd av den, i strid med den EU-lagstiftning som avses i 149 § 1 mom. 1 punkten i denna
lag eller 1 strid med kravet pa icke-diskriminering och opartiskhet. Regleringsorganet kan ocksa
pa eget initiativ ta ett drende till provning.

Ett d&rende som géller meningsskiljaktigheter och som forts till regleringsorganet for provning
ska i forsta hand avgoras genom medling, om regleringsorganet anser att medling dr andamals-
enligt med hénsyn till drendet. I 6vriga fall eller om medlingen inte leder till resultat, ska regle-
ringsorganet ge sitt avgorande inom sex veckor efter att ha fatt tillgéng till den utredning som
behovs for att avgora drendet.

Ett drende som regleringsorganet pa eget initiativ atagit sig att avgora ska i forsta hand avgoras
genom forhandlingar om regleringsorganet anser att forhandlingarna dr d&ndamélsenliga med
hénsyn till drendet. I 6vriga fall eller om férhandlingarna inte leder till resultat, ska reglerings-
organet ge sitt avgorande inom sex veckor efter att ha fatt tillgdng till den utredning som behovs
for att avgora drendet.

152a§
Bedomning av den behériga myndighetens beslut om direktupphandling

Om en behorig myndighet enligt 182 § i lagen om transportservice har beslutat att enligt arti-
kel 5.4a eller 5.4b i trafikavtalsférordningen upphandla sddana tjénster inom persontrafik pa
jarnvdg som omfattas av den allménna trafikplikten pa jirnvdg genom direktupphandling i stil-
let for genom anbudsforfarande, ska den behoriga myndigheten omedelbart nér beslutet offent-
liggjorts sanda det motiverade beslutet till regleringsorganet.

Regleringsorganet bedomer den behoriga myndighetens beslut i egenskap av det oberoende
organ som avses 1 149 § 11 punkten. Regleringsorganet ska gora sin bedémning och offentlig-
gora sitt beslut i enlighet med den inom sex veckor efter att ha fatt tillgang till alla de uppgifter
som behdvs for att for att gora bedomningen. Regleringsorganet ska i samband med avgorandet
av drendet besluta om vilka atgérder som kravs for att motverka diskriminering, snedvridning
av konkurrensen pa marknaden och all annan icke 6nskvérd utveckling. Regleringsorganets be-
domning och beslut i enlighet med bedomningen ska meddelas till den behériga myndigheten
och dérefter offentliggoras pa regleringsorganets webbplats.

Omprovning far begiras i fraga om beslut som regleringsorganet fattat med stod av denna
paragraf. Om omprovning foreskrivs i forvaltningslagen och om sdkande av @ndring i ett beslut
med anledning av omprovningsbegiran i lagen om réttegang i forvaltningsérenden (808/2019).

164 §

Arsavgifi
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Bannétsforvaltare och sddana verksamhetsutévare som avses i 159 § ska till Transport- och
kommunikationsverket tillsammans betala en arsavgift som arligen anges i en férordning av
kommunikationsministeriet, med iakttagande av vad som foreskrivs i lagen om grunderna for
avgifter till staten. Varje verksamhetsutovare ska betala bara en arsavgift per ar oavsett om ut-
Ovaren bedriver verksamhet bade som bannitsforvaltare och som trafikutdvare. Med arsavgiften
ticks de kostnader som orsakas verket av utveckling av och tillsyn 6ver sékerheten i den spér-
bundna stadstrafiken samt for forande av det register Gver sparbunden stadstrafik som avses i
160 § och skdtseln av de registeruppgifter inom sparbunden stadstrafik som verket skoter med
stod av 178 och 216 § i lagen om transportservice samt for verkets andra administrativa myn-
dighetsuppgifter inom den sparbundna stadstrafiken.

178 §
Anmdrkning och varning

Transport- och kommunikationsverket och regleringsorganet kan ge jarnvagsoperatorer, ban-
ndtsforvaltare, sdidana verksamhetsutdvare som avses i 159 § eller andra verksamhetsutovare
som avses i denna lag en anméarkning eller varning, om de handlar i strid med denna lag eller de
bestammelser som utfardats med stod av den eller i strid med direkt tillimplig EU-lagstiftning.
En varning kan ges, om en anméarkning med beaktande av de omstdndigheter som framgar i
arendet som helhet inte kan anses vara tillracklig.

180 §
Ingripande i datgdrd eller hindelse

Transport- och kommunikationsverket har ritt att avbryta spartrafiken eller begransa den vid
allvarliga storningar under normala forhallanden eller om spartrafiksystemets sikerhet eller
ménniskors liv eller hélsa ar hotade. P4 motsvarande grunder har verket ocksa ritt att avbryta
eller begrdnsa en atgérd eller annan hiandelse som hotar eller paverkar spértrafiken. Transport-
och kommunikationsverket eller regleringsorganet kan avbryta eller begrinsa en atgérd eller
hindelse som orsakar betydande egendoms- eller miljoskador eller annan sddan verksamhet
som inverkar negativt pa verksamheten pa spartrafiksmarknaden.

182§
Forsdkringsplikt

Transport- och kommunikationsverket far meddela nidrmare foreskrifter om beloppet av an-
svarsforsidkringen och nagot annat motsvarande arrangemang samt om hur verket dvervakar
ansvarsforsikringens tillracklighet.

186 a §

Register 6ver banndtsforvaltare
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Transport- och kommunikationsverket ska fora ett register 6ver bannatsforvaltarna. Verket far
anvinda registret vid fullgdrandet av sina uppgifter och skyldigheter enligt denna lag.

I registret antecknas bannitsforvaltarens namn och foretags- och organisationsnummer, even-
tuell bifirma, adress- och andra kontaktuppgifter samt andra uppgifter som bannétsférvaltaren
lamnat i sin ansdkan om sdkerhetstillstind enligt 25 § 2 mom. eller i sin anmélan enligt 29 §
samt de viktigaste uppgifterna om bannétsforvaltare som é&r kritiska for forsorjningsbered-
skapen.

Bannitsforvaltaren ska ldmna uppgifterna genom teknisk anslutning eller pd annat sitt i
elektronisk form i enlighet med vad som avtalas med Transport- och kommunikationsverket.
Innan en teknisk anslutning ppnas ska den som ldmnar uppgifter ldgga fram en redogorelse
som visar att uppgifterna skyddas pa behdrigt sétt.

Transport- och kommunikationsverket far meddela ndrmare foreskrifter om de uppgifter som
avses i 2 mom. och hur de ska ldmnas.

188 §

Andringssékande

Reglerginsorganets beslut som meddelats med stod av 151 § med anledning av en begidran om
omprdvning féar dverklagas genom besvar hos forvaltningsdomstolen. Regleringsorganets beslut
som meddelats med stod av 152 § far 6verklagas genom besvar hos marknadsdomstolen. Be-
stimmelser om sdkande av dndring i marknadsdomstolens beslut finns i lagen om rittegang i
marknadsdomstolen (100/2013).

189 §

Myndigheternas rdtt att fa upplysningar

Jarnvégsoperatorer och bannétsforvaltare ska trots foretagshemligheter ge regleringsorganet
de upplysningar det behdver for skotseln av de uppgifter som avses i 20 kap.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Bestimmelserna i 68 §, 72 § 1 mom. och 80 § trader dock i kraft forst den 16 juni 2021.
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Lag
om indring av lagen om transportservice

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om transportservice (320/2017) 86 §, sddan den lyder i lag 301/2018,

dndras 69 och 87 §, 89 § 1 mom., 90 § 1 mom., 198 § 1 mom., 204 § 2 mom., 205 § 2 mom.,
208 § 2 mom., 219 § 1 mom., 243 § 4 mom. och 260 §, s&dana de lyder, 69 § och 89 § 1 mom.
i lagarna 301/2018 och 371/2019, 87 § i lagarna 984/2018 och 371/2019, 90 § 1 mom., 198 § 1
mom., 204 § 2 mom., 205 § 2 mom., 208 § 2 mom. och 243 § 4 mom. i lag 984/2018 och 219 §
1 mom. i lag 301/2018, och

fogas till 53 §, sddan den lyder i lag 1505/2019, ett nytt 5 mom. som foljer:

53§

Forutsdttningar for bedrivande av jdrnvdgstrafik

Koncession krivs inte av ett jirnvigsforetag som har registrerats i ndgon annan stat dn en
EES-stat och som bedriver i den mellan Republiken Finlands regering och Ryska federationens
regering ingéngna Sverenskommelsen om direkt internationell jarnvagstrafik (FérdrS 87/2016)
avsedd ]amvagsgranstraﬁk enbart pa sparanlaggmngar mellan riksgrinsen och en jarnvags-
gransstation och pa sparanldggningar pa en jarnvagsgransstation.

69 §
Tillstand som krévs av forare inom jdrnvdgstrafiken

For att framfora rullande materiel kravs tillstdnd. Ett tillstdind kan styrkas genom ett forarbe-
vis, som tillhor foraren. Foraren ska ha forarbeviset med sig nér han eller hon framf6r rullande
materiel, om inte tillstdndets existens kan styrkas p& annat sitt.

Det kravs emellertid inget tillstdnd for att framfora rullande materiel vid trafik i vaxlingsarbete
inom en trafikplats, pa en privat spiranlaggning eller mellan en privat spéranldggning och den
forsta trafikplatsen i statens bannit forutsatt att jirnvagsoperatdren och bannétsforvaltaren av-
talar om det omrade dar Vaxhngsarbetet utfors utan forarbevis.

Ett tillstdnd som utfédrdats 1 Finland &r i kraft ocksa i andra EES-stater for forare som har fyllt
20 &r. Pa motsvarande villkor &r ett forarbevis som utférdats i ndgon annan EES-stat i kraft i
Finland.

87 §

Anmdlningar som giller anstdllningsférhdllanden for forare inom jarnvigstrafiken
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En jarnvédgsoperatdr ska utan drojsmal meddela Transport- och kommunikationsverket eller
nagon annan som beviljat forarens forarbevis nér anstillningsforhallandet for en forare 1 dess
tjénst eller verksamheten for en forare som deltar i dess verksamhet inleds eller upphor.

Jarnvégsoperatoren ska ocksa utan drojsmél meddela Transport- och kommunikationsverket
om arbetsoforméga for en sddan forare som avses i 1 mom. racker langre 4n tre manader. Jérn-
véagsoperatoren ska utan drojsmal meddela Transport- och kommunikationsverket ocksd om
andra dndringar som paverkar forarbevisets omfattning.

Transport- och kommunikationsverket ar skyldigt att underritta jirnvagsoperatdren om verket
har vidtagit ndgon av de atgarder som avses i 242 eller 243 § for att dndra, begrinsa eller ater-
kalla en forares forarbevis eller om det har utfardat ett verksamhetsférbud enligt 249 §.

89§
Prov for forare inom jdarnvigstrafiken

Sedan en sddan utbildning som avses i 88 § har slutforts ska foraren med godkint resultat
avldgga prov for att faststélla att foraren har de kunskaper och fardigheter som uppgiften forut-
sétter. Proven ska examineras av en examinator som har godkénts for uppgiften. Transport- och
kommunikationsverket ska offentliggéra en forteckning 6ver godkidnda examinatorer.

90 §
Godkdnnande av ldroanstalter inom jdarnvdigstrafiken

Transport- och kommunikationsverket godkénner pa ansdkan och for hogst fem ar laroanstal-
ter som avses i detta kapitel som anordnar utbildning for forare eller delar av utbildningen, om
sokanden har god yrkeskunskap om jarnvagssystemet och den kunskap och skicklighet uppgif-
ten krdver samt d&ndamalsenligt undervisningsmaterial och d&ndamalsenliga lokaler. Transport-
och kommunikationsverket ska offentliggdra en forteckning 6ver godkénda ldroanstalter.

198 §
Myndighetens rdtt att bestdmma om prov eller andra undersokningar

Om Transport- och kommunikationsverket har sarskilda skél att missténka att innehavaren av
ett persontillstand inte uppfyller kraven for att f4 och halla i kraft tillstandet i fraga om kun-
skaper, skicklighet, hilsotillstand eller psykisk lamplighet, kan verket forutsitta att innehavaren
genom ett prov, en lakarundersokning eller nagon annan undersdkning visar att han eller hon
fortfarande uppfyller kraven och inom utsatt tid 1dmnar in ett intyg eller en annan utredning dver
ett sddant prov, en sddan ldkarundersokning eller en sidan annan undersokning till Transport-
och kommunikationsverket.

204 §

Godkdnnande av jarnvdigslikare
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Transport- och kommunikationsverket kan férnya godkénnandet for en jarnvégsldkare som
uppfyller behorighetskraven enligt 1 mom. och har uppritthallit sin kompetens pé behdrigt sétt.
Transport- och kommunikationsverket ska offentliggdra en forteckning dver godkdnda jérn-
végslékare.

205 §

Godkdnnande av jarnvigspsykologer

Transport- och kommunikationsverket kan férnya godkdnnandet for en jarnvagspsykolog som
uppfyller behorighetskraven enligt 1 mom. och har uppritthéllit sin kompetens pa behorigt sitt.
Transport- och kommunikationsverket ska offentliggdra en forteckning dver godkdnda jérn-
vagspsykologer.

208 §

Meddelanden om hdlsotillstdnd och psykisk ldmplighet

De som avses i | mom. ska trots sekretessbestimmelserna och dven utan en begéran underrétta
Transport- och kommunikationsverket vid misstanke om att den som soker eller innehar ett
tillstand inte uppfyller kraven i fraga om hilsotillstind eller psykisk ldmplighet for tillstdndet.

219§
Allmdnna uppgifter som fors in i trafik- och transportregistret

I fraga om fysiska personer far i registret foras in uppgift om

1) namn samt personbeteckning eller fodelsetid, om personbeteckning saknas,

2) kon,

3) fodelsehemkommun, fodelsestat och nationalitet,

4) adress och andra kontaktuppgifter,

5) hemkommun,

6) modersmaél och kontaktsprak,

7) en persons dod,

8) fotografi och namnteckningsprov,

9) foretags- och organisationsnummer, om personen dr en enskild néringsidkare.

10) det foretag eller den organisation som en person &r anstdlld hos eller i vars verksamhet
personen deltar.

243 §

Sdrskilda bestimmelser om dterkallande av tillstand for jarnvdgstrafik
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Nar Transport- och kommunikationsverket inleder forfarandet for att aterkalla forarbeviset for
en forare av rullande materiel, ska foraren och den jarnvigsoperator i vars tjdnst foraren dr eller
i vars verksamhet foraren deltar och som verket kinner till utan drojsmal underréttas om detta.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 27.8.2020

Statsminister

Sanna Marin

Kommunikationsmin