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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporir indring av lagen om
skattetilligg och forseningsrinta

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds en temporar dndring av lagen om skattetilldgg och forseningsrénta,
sa att drojsmalsrantan eller forseningsréntan pé skatt som &ér foremal for betalningsarrangemang
eller betalningsuppskov sidnks for en viss tid. Forslaget har samband med de atgirder som stats-
minister Sanna Marins regering vidtagit for att underlitta situationen for de foretag som drab-
bats av ekonomiska svérigheter pd grund av coronavirusepidemin.

Lagen avses tridda i kraft s& snart som mgjligt.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Coronavirussjukdomen covid-19 har blivit en global pandemi, vilket har stora konsekvenser for
ekonomin i Finland och hela virlden. For att begrinsa spridningen av viruset har det runt om i
véirlden vidtagits begrinsande atgéirder i syfte att minimera det sociala umganget. Stater har
ocksa stéingt sina grinser for passagerartrafik. I Finland konstaterade statsradet den 16 mars
2020 i samverkan med republikens president att det rader undantagsforhallanden i landet pé
grund av coronavirussituationen. Statsradet utfdrdade den 17 mars 2020 tva forordningar om
ibruktagande av befogenheter enligt beredskapslagen.

Regeringen har beslutat att vidta begrinsande atgérder for att hantera av coronavirussituationen
i Finland. Syftet med atgédrderna &r att skydda befolkningen och trygga verksamheten i samhéllet
och néringslivet.

Spridningen av coronavirusepidemin och de begriansningsatgirder som vidtagits for att skydda
befolkningen orsakar allvarliga svarigheter for minga foretag. Efterfragan pa tjdnster som till-
handahalls av foretag i synnerhet inom turism-, restaurang- och andra servicebranscher har ra-
sat. Nar forséljningen upphor ar foretagens likviditet hotad. Smé och medelstora foretag befin-
ner sig i en sarskilt svar situation. Regeringen har vidtagit atgirder for att trygga foretagens
finansiering i den hér akuta krissituationen. Nar det géller beskattningen dr malet att underlatta
situationen for foretagen genom att lindra villkoren for betalningsarrangemang och betalnings-
uppskov.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid finansministeriet. Propositionen har behandlats vid delegationen
for kommunal ekonomi och kommunalforvaltning. P4 grund av drendets brddskande natur har
inga utldtanden begérts om propositionen.

2 Nulidge och bedomning av nuléiget
2.1 Betalningsarrangemang for skatter och uppskov med betalning av skatter

141 § i lagen om skatteuppbdrd (11/2018) foreskrivs det om metoder for indrivning av skatter.
I 1 mom. rdknas de metoder upp som Skatteforvaltningen kan vidta for att driva in skatt efter
att ha utrett den skattskyldiges betalningsforméga och det mest &ndamaélsenliga indrivningssat-
tet. Enligt 1 mom. 2 punkten kan Skatteforvaltningen vidta betalningsarrangemang for att driva
in skatt.

Nérmare bestimmelser om forutsittningar for betalningsarrangemang finns i lagens 43 §. Enligt
43 § 1 mom. kan Skatteforvaltningen vidta betalningsarrangemang enligt 41 §, om den skatt-
skyldiges skattebetalningsformaga har forsamrats tillfalligt pa grund av underhallsskyldighet,
arbetsloshet, sjukdom eller forsamrad likviditet eller av ndgot annat sdrskilt skél. Ett betalnings-
arrangemang gors enligt paragrafens 2 mom. pa villkor att det inte utgor hinder fér anvandning
av aterbdringar till betalning av det belopp som betalningsarrangemanget géller samt av rénta
som eventuellt tas ut p& detta belopp. I 3 mom. foreskrivs det att betalningsarrangemang av
synnerligen vagande billighetsskil ocksa far goras sé att rénta inte tas ut. Enligt bemyndigandet
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1 4 mom. far Skatteforvaltningen meddela narmare foreskrifter om vidtagande av betalningsar-
rangemang, om betalningstid, om sikerhet for tryggande av betalningsarrangemang och om for-
farandet 1 6vrigt vid betalningsarrangemang.

Skatteforvaltningen har utfirdat ett beslut om forfarande vid betalningsarrangemang
(1017/2019). Enligt 1 § i beslutet kan Skatteforvaltningen i syfte att skatter ska flyta in vidta
betalningsarrangemang med en skattskyldig vars betalningsforméga har forsamrats tillfalligt, i
stéllet for att skicka skatterna for indrivning genom utsdkning eller vidta andra indrivningsét-
gérder. Betalningsarrangemang kan vidtas i fridga om skatter som tas ut av Skatteférvaltningen,
med undantag for de skatter som avses i punktskattelagen (182/2010) eller i bilskattelagen
(1482/1994), vilka omfattas av de motsvarande arrangemangen med uppskov med betalning av
skatt. Vid vidtagandet av betalningsarrangemang bereder och skickar Skatteforvaltningen till
den skattskyldige en betalningstidtabell, i enlighet med vilken skatterna ska betalas som jdmna
poster som faststéllts i betalningsarrangemanget.

12 § i beslutet finns foreskrifter om hinder for betalningsarrangemang. Betalningsarrangemang
vidtas inte, om den skattskyldige har skatter som ska drivas in genom utsokning eller skattes-
kulder som grundar sig pa skatteansvar eller Skatteforvaltningens andra fordringar eller om den
skattskyldige fortfarande har obetalda skatter som ingétt i ett tidigare betalningsarrangemang
eller om den skattskyldige har forsummat deklarationsskyldigheten som géller beskattningen.
Betalningsarrangemang vidtas inte heller om det for den skattskyldige finns i kraft ett betal-
ningsprogram i enlighet med lagen om skuldsanering for privatpersoner (57/1993) eller lagen
om foretagssanering (47/1993), i vilket skatter som Skatteforvaltningen ska driva in ingar. Dess-
utom kan Skatteforvaltningen l4ta bli att vidta betalningsarrangemang om beviljandet av for-
langd betalningstid av annan orsak inte dr andamalsenligt for att skatter ska flyta in.

Enligt 4 § 1 beslutet &r maximitiden for betalningsarrangemang utan sékerhet tva &r. Om det for
betalningsarrangemanget har stéllts en sékerhet, kan betalningstiden vara ldngre. Betalningsti-
den ska énda definieras sé att skatterna inte preskriberas under tiden for arrangemanget. Enligt
5 § i beslutet tas lagstadgade drdjsmals- och forseningsréantor ut for tiden for betalningsarrange-
manget. Betalningsarrangemanget kan av synnerligen vigande billighetsskél, sasom en fysisk
persons helhetssituation eller tryggande av den fortsatta foretagsverksamheten, ocksé vara rén-
tefritt.

17 § 1 beslutet finns foreskrifter om forfallande av betalningsarrangemang. Betalningsarrange-
manget forfaller, om den skattskyldige inte betalar betalningarna i enlighet med betalningstid-
tabellen, om det for den skattskyldige uppstér en ny skatteskuld eller om den skattskyldige for-
summar deklarationsskyldigheten som géller beskattningen. Skatteforvaltningen kan dessutom
lata ett betalningsarrangemang forfalla av annat vigande skil, om inflytningen av skatter kan
antas vara 1 fara. Enligt beslutet kan ett betalningsarrangemang férnyas endast om forfallandet
av betalningsarrangemanget har orsakats av fel hos myndigheterna eller av ett annat mycket
viagande motiverat skal.

I ett betalningsarrangemang kan en skattskyldig som har betalningssvarigheter fa extra tid for
betalning av skatter som forfallit till betalning. Om den skattskyldige iakttar villkoren for betal-
ningsarrangemanget, skickar Skatteférvaltningen inte den skatt som ingar i betalningsarrange-
manget till utsékning. Under ett betalningsarrangemang som ar i kraft avfors foretaget inte hel-
ler ur forskottsuppbordsregistret, och den skatteskuld som ingér i betalningsarrangemanget pub-
liceras inte i skatteskuldsregistret eller pa en protestlista.

Niér Skatteforvaltningen dverviger en begéran om betalningsarrangemang bedomer den hur den
skattskyldige tidigare iakttagit sina skyldigheter, hur tillfélliga betalningssvarigheterna &r samt
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vilka moéjligheter den skattskyldige har att iaktta det foreslagna betalningsarrangemanget. Nar
ett betalningsarrangemang gors, inkluderas alla skatteskulder som forfallit till betalning samt
redan kénda skatter som forfaller till betalning inom den ndrmaste framtiden. Efter det att be-
talningsarrangemanget har gjorts kan nya skatter som inte ingér i betalningsarrangemanget inte
inkluderas i arrangemanget. Nya skatter som forfaller till betalning under betalningsarrange-
manget ska betalas pa forfallodagen eller mycket snart direfter, annars forfaller betalningsar-
rangemanget. Vid betalningsarrangemang amorteras de skatteskulder som ingér i betalnings-
programmet i regel i manatliga jamna poster. Endast privatpersoner kan ha ldngre amorte-
ringsintervall. Betalning av den forsta amorteringsposten i ett betalningsarrangemang krévs all-
tid inom hogst en ménad efter det att betalningsarrangemanget har vidtagits.

Det faktum att skatter inte kan inkluderas i ett betalningsarrangemang efter det att arrange-
manget har gjorts beror pd beddmningen av hur tillfilliga betalningssvarigheterna &r. Betal-
ningsarrangemang &r en atgird av engangsnatur med hjélp av vilken betalningssvérigheter ska
fas under kontroll och nya skatter betalas i tid. Kravet pa att amorteringarna ska inledas inom
en manad efter det att betalningsarrangemanget har gjorts baserar sig pa forutsattningen att den
skattskyldige kan iaktta betalningsarrangemanget sa att skatt inflyter mer sannolikt &n genom
andra indrivningsatgarder.

Enligt 105 § 3 mom. i punktskattelagen kan Skatteforvaltningen pa grund av exceptionella om-
stindigheter oberoende av sokanden eller visentligt nedsatt skattebetalningsformaga eller av
andra sérskilda skél pa ansdkan bevilja uppskov med betalning av skatt. Om det ar fraga om
punktbeskattning som hor till Tullens behdrighet, behandlas ansdkan om betalningsuppskov av
Tullen. Uppskovet beviljas pa villkor att sédkerhet till ett belopp motsvarande uppskovsbeloppet
stélls for betalningen. Uppskov kan emellertid beviljas utan krav pa sikerhet, om det belopp
som ska betalas &r ringa eller uppskovstiden ar kort eller av andra sirskilda skél. Pa skatt med
vars betalning uppskov har beviljats tas ut rinta enligt vad som bestdms i 4 § i lagen om skatte-
tilligg och forseningsrinta (1556/1995). Uppskov kan dock beviljas utan ridnta, om det vore
uppenbart oskéligt att ta ut rdnta. Enligt 4 mom. kan finansministeriet 6verta avgorandet av ett
principiellt viktigt drende.

Enligt 50 § 3 mom. i bilskattelagen kan Skatteforvaltningen av sérskilda skél pa ansdkan och
pa de villkor som finansministeriet bestimmer bevilja uppskov med betalningen av skatten.
Transport- och kommunikationsverket avgor en ansokan som géller skatt som verket har debi-
terat. Finansministeriet kan Overta avgorandet av ett uppskovsidrende. Ministeriet bestimmer da
uppskovsvillkoren i sitt beslut med anledning av ansokan.

Enligt 61 § i fordonsskattelagen (1281/2003) kan Transport- och kommunikationsverket av sér-
skilda skél p& ansokan och pa de villkor som det bestimmer helt eller delvis bevilja befrielse
fran eller uppskov med betalning av fordonsskatt som betalats eller ska betalas, jimte rénta.
Transport- och kommunikationsverket eller finansministeriet har ritt att av andra skattemyn-
digheter fa uppgifter som behdvs for att avgora ett skatteldttnadsdrende. Tullen avgdr ansok-
ningar om skattebefrielse eller skatteuppskov som giller saddan fast skatt och konsumtionsskatt
som avses i fordonsskattelagens 38 §. Uppskov med betalning av skatt beviljas pa de villkor
som finansministeriet bestamt.

Enligt 31 § 2 mom. i brénsleavgiftslagen (1280/2003) kan Transport- och kommunikationsver-
ket av sarskilda skal pa ansokan bevilja uppskov med betalningen av bransleavgift pa de villkor
som finansministeriet bestimmer. Finansministeriet kan overta avgorandet av ett uppskovsa-
rende.
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Finansministeriet har utfirdat en forordning om villkoren for anstdnd med betalningen av vissa
skatter (1044/2012). Forordningen tillimpas pa betalningsuppskov som behandlas med stod av
bilskattelagen, fordonsskattelagen och bransleavgiftslagen. Enligt 3 § i férordningen tas det pa
skatt, avgift eller motsvarande prestation, med vars betalning uppskov har beviljats, ut en rinta
enligt vad som bestdms om forseningsrinta i 4 § i lagen om skattetilligg och forseningsrénta.
Av sérskilt vigande billighetsskél kan uppskov dock beviljas utan rénta.

Nér det géller foretag som drabbats av ekonomiska svérigheter pa grund av coronavirusepide-
min dr det motiverat att beddmningen av hur tillfdlliga betalningssvarigheterna &r och av vilket
som dr det lampligaste sdttet att driva in betalningarna gors pé ett annat sétt &n i normala fall.
Om foretagens forséljning minskar drastiskt, kan tryggandet av deras verksamhetsforutsétt-
ningar kréva en tillféllig period da skatter inte betalas alls.

2.2 Drojsmalsriinta och forseningsrinta

Bestimmelser om drojsmélsrianta och om berdkning av den finns i 5 a och 5 b § i lagen om
skattetilligg och forseningsrénta. Enligt 5 a § 1 mom. berdknas dréjsmalsrénta pa obetald skatt
som hor till tillimpningsomradet for lagen om skatteuppbord och pa skatt som pafors i samband
med rittelse av beskattningen enligt 57 § i lagen om beskattningsforfarande (1558/1995).
Drojsmalsrdntan dr referensrantan enligt 12 § i réntelagen (633/1982) for den halvarsperiod som
foregér kalenderéret i fraga forh6jd med sju procentenheter.

Enligt 5 b § 1 mom. berdknas drojsmalsrantan pa obetald skatt fran den dag som foéljer pa for-
fallodagen till den dag dé skatten betalas.

Pé berdkningen av réntan vid uppskov med betalning av punktskatter, bilskatt, fordonsskatt eller
bransleavg1ft tillimpas 4 § i lagen om skattetilligg och foérseningsrinta. Enhgt paragrafen be-
raknas pa debiterad och obetald skatt som forfallit till betalning en férseningsranta som mots-
varar den i 12 § rintelagen avsedda referensréntan for den halvéarsperiod som foregér kalender-
aret 1 fraga forhojd med sju procentenheter, sammanlagt dock minst tre euro. Grunden for den
rdnta som tas ut for tiden for betalningsuppskov ér alltsa i regel densamma som den drdjsmals-
rdnta som tillimpats i friga om annan beskattning.

Enligt 12 § i rdntelagen &r den referensrinta som avses i lagen den rianta som Europeiska central-
banken tillimpat vid den sista huvudsakliga refinansieringstransaktionen fore den forsta kalen-
derdagen i varje halvarsperiod avrundad uppat till ndrmast foljande halva procentenhet. Den
referensrinta som géller den forsta kalenderdagen i halvarsperioden i fraga ska tillimpas under
de foljande sex manaderna. Enligt 12 a § ska Finlands Bank i Finlands forfattningssamling utan
dr6jsmaél publicera ett meddelande om den referensrénta som avses i 12 § och dess giltighetstid.

Den referensrénta som Finlands Bank meddelat for perioden 1.7-31.12.2019 &r 0 procent (Fin-
lands Banks meddelande om referensrinta och dréjsmalsrantor, 792/2019). Den referensrianta
som meddelats for perioden 1.7.2019-31.12.2019 tillimpas vid beskattningen 1.1.2020-31.12
.2020. Den forseningsranta som avses i 4 § i lagen om skattetilligg och férseningsrinta och den
drojsmélsrinta som avses i 5 a § i den lagen &r sdledes 7 procent under perioden 1.1.2020—
31.12.2020.

Vid betalningsarrangemang befrias den skattskyldige inte fran betalning av dréjsmalspéafoljder.
For de skatter som ingar i ett betalningsarrangemang tas det for tiden for betalningsarrange-
manget ut en dréjsmalsrénta enligt 5 a § i lagen om skattetilldgg och foérseningsrinta, som 2020
ar 7 procent. Endast av synnerligen végande billighetsskél fér betalningsarrangemang vidtas
ocksa sa att drojsmalsranta inte tas ut. Det dr ytterst exceptionellt att drojsmalsranta inte tas ut.
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3 Malsittning

Syftet med propositionen &r att ddmpa de betalningssvarigheter som drabbat foretagen till f61jd
av spridningen av coronavirusepidemin och de restriktiva atgirder som vidtagits for att skydda
befolkningen. Till f6ljd av coronavirusepidemin stdr ménga foretag infor ekonomiska svarig-
heter pa grund av stagnerande forséljning och kassaflode. Situationen &dr svar sérskilt for sma
och medelstora foretag. Foretagens ekonomiska svarigheter har en direkt inverkan pé deras skat-
tebetalningsférmaga. Om foretagen inte kan betala skatterna i tid pa forfallodagen, &r Skattefor-
valtningen skyldig att vidta indrivningsatgérder enligt lagen om skatteuppbord for att driva in
skatterna. Betalningsarrangemang for skatter 4r en av de indrivningsétgéirder som enligt lagen
om skatteuppbord star till Skatteforvaltningens forfogande. Med hjilp av ett betalningsarrange-
mang kan ett foretag som drabbats av tillfélliga betalningssvérigheter fa mer betalningstid for
skatterna.

Regeringen har som mal att underlatta situationen for foretag som drabbats av ekonomiska sva-
righeter till f6ljd av coronavirusepidemin och pa sé sétt undvika konkurser i annars livskraftiga
foretag. Propositionen hinfor sig till regeringens atgirder som syftar till att trygga arbetstill-
féllen och ménniskors forsorjning samt underlétta foretagens ekonomiska situation.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas det att drojsmalsriantan eller forseningsrantan pé skatt som ar foremal
for betalningsarrangemang eller betalningsuppskov temporart sinks med tre procentenheter.
Den foreslagna dndringen &r tempordr och giller skatt som forfallit till betalning den 1 mars
2020 eller darefter. Begridnsningen av dndringens tillimpningstid hénfor sig till spridningen av
coronavirusepidemin och tillspetsningen av de ekonomiska svarigheter som den orsakat foreta-
gen under mars 2020. Den sénkta drojsmalsrantan kan saledes gélla exempelvis mervirdesskat-
ten for skatteperioden januari 2020 och forskottsinnehallningar som innehéllits 1 februari 2020
och vars betalningsdag var den 12 mars 2020.

Den ldgre rintan ska tillimpas pé betalningsarrangemang och betalningsuppskov som har gjorts
efter ikrafttrddandet av lagen och i fraga om vilka ansdkan gors senast den 31 augusti 2020.
Avsikten dr att andringen ska vara temporar, och dess syfte dr att hjilpa foretag som drabbats
av betalningssvarigheter att klara av den plotsliga stagnationen i kassaflodet till f61jd av coro-
navirusepidemin. Eftersom det &r friga om en betydande avvikelse fran dréjsmélsréintan eller
forseningsréntan pa andra skatteskulder, dr den foreslagna bestimmelsen temporér och kan i
praktiken tillimpas péd skatter som forfaller till betalning under en sexmanadersperiod
(1.3.2020-31.8.2020).

Samtidigt som drdjsmalsrantan sdnks temporart lindrar Skatteférvaltningen villkoren for betal-
ningsarrangemang genom egna atgirder. Atgérderna hiinfor sig bland annat till tidtabellen for
betalningsposterna i betalningsprogrammet samt mdjligheten att inkludera nya skatter i ett be-
talningsarrangemang som ér i kraft. Den forsta posten i betalningsprogrammet ska till exempel
kunna forlaggas till tre manader fran det att ans6kan om betalningsarrangemang gjordes. Detta
gor det lattare for foretag att klara av en akut kassakris, i och med att den forsta betalningsposten
1 betalningsprogrammet till skillnad fran nuldget ar l1dngre fram dn en manad fran det att ansdkan
om betalningsprogrammet gjordes. Dessutom ska det under den vérsta perioden av epidemin
vara mdjligt att 1 betalningsprogrammet i efterhand inkludera skatter som forfallit till betalning
efter det att betalningsprogrammet har gjorts. For ndrvarande forfaller betalningsprogrammet,
om det under betalningsprogrammets gang uppstar en ny skatteskuld for den skattskyldige.
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Den lagéndring som foreslés i propositionen och Skatteférvaltningens &ndringar i forfarandet
vid betalningsarrangemang bildar en helhet som underléttar den svéra situationen for foretag
som drabbats av betalningssvérigheter. Syftet med ett flexiblare forfarande &r att gora det moj-
ligt for annars livskraftiga foretag att undvika konkurs och i slutdindan ocksé klara av sina skat-
teforpliktelser med hjilp av den betalningstid som betalningsarrangemanget medfor.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser
4.2.1.1 Konsekvenser for foretagen

Syftet med propositionen ar att underlétta situationen for foretag som drabbats av betalnings-
svarigheter pad grund av coronavirusepidemin. Propositionen har, tillsammans med regeringens
Ovriga atgérder till stod for foretagen, som mal att hjélpa foretagen klara sig igenom krisen och
pa sa satt undvika konkurser. Coronavirusepidemi och de begransande atgirder som vidtas for
att skydda befolkningen orsakar allvarliga svarigheter i synnerhet fér sma och medelstora fore-
tag. Syftet med att lindra villkoren for betalningsarrangemang och sianka dréjsmalsrantorna pa
skatter som ingér i betalningsarrangemang &r att underlétta situationen for de foretag som har
det svarast.

4.2.1.2 Konsekvenser for den offentliga ekonomin

Vid beddmningen av propositionens ekonomiska konsekvenser har man beaktat bdde den fore-
slagna lagéndringen om sdnkning av drdjsmalsriantan i samband med betalningsarrangemang
och Skatteforvaltningens lindringar av de villkor som géller forfarandet vid betalningsarrange-
mang. Dessa atgéirder utgdr tillsammans en helhet som syftar till att underlitta situationen for
foretag som drabbats av betalningssvarigheter och pa sé sitt undvika konkurser i annars livs-
kraftiga foretag. Det &r inte mojligt att enbart bedoma vilka konsekvenser den foreslagna sank-
ningen av dréjsmalsriantan har for den offentliga ekonomin utan att samtidigt beakta Skattefor-
valtningens dndringar i forfarandet.

Skatteforvaltningen gjorde ar 2019 betalningsarrangemang for cirka 40 000 skattskyldiga. Av
dessa var cirka 29 000 enskilda kunder och cirka 9 000 aktiebolag. I genomsnitt uppgick skat-
terna i ett betalningsarrangemang till cirka 11 800 euro. Beloppet varierade dock avsevirt bero-
ende pa den skattskyldiges juridiska form. Betalningsarrangemangen for enskilda kunder upp-
gick i genomsnitt till 4 500 euro, medan betalningsarrangemangen for aktiebolag i genomsnitt
omfattade skatter till ett belopp av cirka 29 000 euro. I fjol gjordes betalningsarrangemang for
sammanlagt cirka 540 miljoner euro, varav ungefar hilften gillde mervardesskatt. Det nist
storsta belopp som omfattades av betalningsarrangemang géllde forskottsinnehallningar och en-
skilda kunders inkomstskatter. I betalningsprogrammen ingick i genomsnitt 10,5 betalningspos-
ter. Det vanligaste var dock att betalningsarrangemangen var 12 eller 24 manader langa.

Uppskattningen av hur de foreslagna dndringarna i drojsmalsriantan och forfarandet vid betal-
ningsarrangemang inverkar pé antalet betalningsarrangemang och pa det sammanlagda beloppet
av de skatter som omfattas av betalningsarrangemang kan inte utga fran uppgifterna om de be-
talningsarrangemang som gjordes i fjol. De verksamhetsvillkor for foretagen som uppstatt pa
grund av coronavirusepidemin &r alldeles exceptionella, och det gér inte att med sidkerhet forutse
hur krissituationen kommer att utvecklas eller hur linge den kommer att vara. Detta gor det
mycket svart att bedéma konsekvenserna av de foreslagna &ndringarna. Det ér till exempel
omdjligt att bedoma hur ménga foretag som kommer att ty sig till betalningsarrangemang i
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denna krissituation. Det finns heller inget material som skulle kunna anvéndas som underlag for
berdkningar av propositionens konsekvenser.

Under finanskrisen 2008 och 2009 infordes i Sverige ett temporért forfarande vid uppskov med
betalningen av forskottsinnehallningar och andra arbetsgivarprestationer, vilket till vissa delar
paminner om de éndringar i forfarandet som nu foreslas i Finland. D4 utnyttjades mojligheten
till uppskov av foretag som stod for totalt sju procent av lonesumman inom den privata sektorn.
I Sverige har det foreslagits att en motsvarande bestimmelse ska tillimpas ocksa nu i samband
med coronavirusepidemin. Konsekvensbedomningarna av det aktuella lagforslaget i Sverige
baserar sig pa att betalningsuppskovet ocksa nu skulle gilla sju procent av de skatter och betal-
ningar som &r foremal for uppskov.

Vid betalningsarrangemang far den skattskyldige mer betalningstid for skatterna i arrange-
manget. Ur skattetagarnas synvinkel innebér detta att skatterna redovisas senare. Vid betal-
ningsarrangemang kan den skattskyldige fa en betalningstid p& hogst 24 manader. I och med
betalningsarrangemangen Overfors skatteinkomster for 2020 till aren 2021 och 2022. Det dr
alltsa inte fraga om att skatteinkomsterna helt skulle utebli. Betalningsarrangemang &r dock
forknippade med en risk for att den skattskyldige inte lyckas folja betalningsprogrammet. Ju
langre betalningsprogrammet dr, desto storre dr risken. Om ett foretag som varit foremal for
betalningsarrangemang gér i konkurs, uteblir skatteinkomsterna slutgiltigt. Det huvudsakliga
malet med de foreslagna dndringarna dr dock att forsoka forhindra att foretag gar i konkurs.
Utan dndringar i forfarandet vid betalningsarrangemang skulle flera foretag sannolikt ga i kon-
kurs.

Det dr mycket svart att beddma vilka konsekvenser sdnkningen av dréjsmalsrantan och lind-
ringen av villkoren vid betalningsarrangemang och betalningsuppskov har for skatteinkoms-
terna. I denna exceptionella situation dr det mycket svért att forutsdga bade skatteinkomsterna
for hela aret och den ménatliga tidpunkten fér dem. Dessutom vet man inte hur ménga skatte-
betalare som skulle soka sig till betalningsarrangemang och betalningsuppskov. Med héanvis-
ning till det exempel fran Sverige som beskrivs ovan baserar sig konsekvensbedémningen pa
att 10 procent av skatterna hos foretag inom den privata sektorn kommer att omfattas av forfa-
randena. Den andel som berdkningen baserar sig pa dr ndgot hogre dn den andel pa 7 procent
som anvénts i berdkningarna i Sverige, eftersom den drdjsmalsrénta som tas uti Finland &r négot
lagre 4n motsvarande rantepafoljd i Sverige. Det bedoms dérfor att det dr nagot léttare for beta-
larna att soka sig till forfarandena.

Om 10 procent av skatterna blir foreméal for betalningsarrangemang, beréknas skatteinkoms-
terna for 2020 minska med sammanlagt cirka 1 406 miljoner euro. Statens skatteinkomster
minskar d& med cirka 766 miljoner euro, kommunernas med cirka 552 miljoner euro, forsam-
lingarnas med cirka 30 miljoner euro och Folkpensionsanstaltens med cirka 58 miljoner euro.
Skatteinkomsterna for 2021 berdknas i motsvarande grad 6ka med 1 406 miljoner euro. Statens
skatteinkomster okar dd med cirka 766 miljoner euro, kommunernas med cirka 552 miljoner
euro, forsamlingarnas med cirka 30 miljoner euro och Folkpensionsanstaltens med cirka 68 mil-
joner euro. Till foljd av dndringen berdknas det aren 2020 och 2021 inflyta cirka 60 miljoner
euro i rdnta pa basis av de skatter som omfattas av betalningsarrangemang. Tabellen nedan in-
nehaller en uppskattning av konsekvenserna for hur de olika skatteslagen inflyter.
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Skatteinkomster | Rénteinkomster Sammanlagt
Sédnkning vid betalningsarrangemang 2020 2021 2020 2021 2020 2021
Rintor i nuvarande betalningsarrangemang 0 0 -4 0 -4 0
Forskottsinnehallning -579 579 6 21 -573 600
- Staten -77 77 0 3 -77 80
- Kommunerna -427 427 5 15 -422 442
- Férsamlingarna -30 30 1 1 -29 31
- Folkpensionsanstalten -45 45 0 2 -45 47
Inkomstskatt for samfund -139 139 1 5 -138 144
- Staten -94 94 1 3 -93 97
- Kommunerna -45 45 0 2 -45 47
Mervirdesskatt -571 571 6 20 -565 591
Skatt pa forsdkringspremie -24 24 0 1 -24 25
Arbetsgivares sjukforsdkringsavgift -13 13 0 1 -13 14
Fastighetsskatt -80 80 0 3 -80 83
Sammanlagt -1406 | 1406 9 51 -1397 | 1457

Nar det géller punktskatter, bilskatt och fordonsskatt dr konsekvenserna sannolikt sma. En stor
del av punktskatterna inflyter frn stora foretag som i allménhet betalar punktskatterna i tid och
som inte hor till dem som I6per storst risk att drabbas av betalningssvérigheter. Skatterna géller
dessutom delvis sddana produkter vars efterfragan inte paverkas sirskilt mycket av pandemin.
Ocksa i fraga om bilskatten och fordonsskatten kan konsekvenserna bli mindre &n berdknat.
Storsta delen av dem som betalar fordonsskatt ar privathushall. I stillet for att ty sig till betal-
ningsuppskov kan man redan nu dela upp betalningen av fordonsskatten i hogst fyra betalnings-
poster. Betalningsuppskoven blir oftast kortvariga.

Om man &ven i friga om punktskatter, bilskatt och fordonsskatt antar att 10 procent av skatte-
inkomsterna omfattas av detta forfarande, leder sdnkningen vid uppskov med betalningen av
dessa skatter till att skatteinkomsterna ar 2020 minskar med cirka 275 miljoner euro. Skattein-
komsterna for 2021 6kar dé utifran motsvarande antaganden med cirka 275 miljoner euro. Dessa
fordndringar géller endast statens skatteinkomster. Da kommer det 2020 och 2021 till foljd av
andringen att inflyta cirka 11 miljoner euro i rdnta pa basis av de skatter som berors av betal-
ningsuppskov.

Den minskning av skatteinkomsterna som foljer av sdnkningen av drojsmalsrantan och av lind-
ringen av villkoren for forfarandet vid betalningsarrangemang och forfarandet vid betalnings-
uppskov infaller under mars—augusti 2020. P4 motsvarande sétt kommer dkningen av skattein-
komsterna att infalla under tiden fran september 2020 till september 2021, om betalningsar-
rangemangen dr 12 ménader l&nga. Om en del av betalningsarrangemangen varar lidngre én 12
ménader, infaller 6kningen av skatteinkomsterna under aren 2020, 2021 och 2022.

Om 20 procent av skatterna omfattas av forfarandet vid betalningsarrangemang och forfarandet
vid betalningsuppskov, minskar skatteinkomsterna for 2020 med sammanlagt 2 794 miljoner
euro och Okar skatteinkomsterna for 2021 p& motsvarande sitt med 2 914 miljoner euro inklu-
sive inkomsterna fran drdjsmélsréntan. I konsekvensbeddmningen har man inte beaktat mdjlig-
heten att en del av de foretag som soker sig till betalningsarrangemang kan ga i konkurs, varvid
den uppskjutna skatten inte betalas. I konsekvensbedomningen har man inte heller beaktat att
det &r sannolikt att en del av de skatter som kommer att omfattas av betalningsarrangemang i
vilket fall som helst inte betalas i tid pa grund av att betalarna drabbas av betalningssvarigheter.
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Konsekvensbedomningarna ovan dr férenade med betydande osdkerhet eftersom det ar fraga
om en exceptionell situation. Finansministeriet foljer tillsammans med Skatteférvaltningen
noga med hur beloppet av de skatter som ingér i betalningsarrangemang utvecklas och hur dnd-
ringarna paverkar redovisningen av skatterna till skattetagarna.

De skatteinkomster frén kommunalskatt, fastighetsskatt och inkomstskatt for samfund som
kommunerna forlorar till f61jd av propositionen kompenseras till nettobelopp via statsandelssy-
stemet. Enligt uppskattningen ovan uppgar den skatt som ska kompenseras ar 2020 till samman-
lagt 547 miljoner euro. Av detta belopp dr 422 miljoner euro kommunalskatt. Den andel som
utgors av inkomstskatt for samfund &r 45 miljoner euro och fastighetsskatt 80 miljoner euro. En
separat proposition om dndring av statsandelarna lamnas till riksdagen. Eftersom det &r fraga
om att skatteinkomster fran 2020 Gverfors till senare ar, kommer 6kningen av skatteinkomsterna
2021 att i motsvarande utstrickning aterkrévas via statsandelssystemet. Det bedoms att de stat-
sandelar som aterkrdavs kommer att uppga till sammanlagt 572 miljoner euro. Av detta belopp
ar 442 miljoner euro kommunalskatt. Den andel som utgdrs av inkomstskatt for samfund &r 47
miljoner euro och fastighetsskatt 83 miljoner euro. I beloppen ingar de skatter som omfattas av
betalningsarrangemang och som redovisas till kommunerna 2021 samt de drdjsmalsriantor pa
dem som ocksé redovisas till kommunerna.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Den ekonomiska krissituationen och de foreslagna dndringarna 6kar efterfragan pa betalnings-
arrangemang for skatter. Den Okade efterfragan pa betalningsarrangemang leder dessutom till
en 0kning av arbetsméngden hos Skatteférvaltningen och Transport- och kommunikationsver-
ket.

5 Specialmotivering

4 §. Forseningsrdnta. Paragrafen innehaller bestimmelser om rdnta pa sadan debiterad obetald
skatt som inte hor till tillimpningsomradet for lagen om skatteuppbdrd och som forfallit till
betalning. Det foreslas att nya 3 och 4 mom. temporirt fogas till paragrafen. I det foreslagna 3
mom. foreskrivs det att den forseningsrinta for tiden efter forfallodagen som berdknas pa skatt
eller betalning som dr foremal for uppskov enligt punktskattelagen, bilskattelagen, fordonsskat-
telagen eller brénsleavgiftslagen &r referensrintan enligt 12 § i rdntelagen for den halvarsperiod
som foregar kalenderéret i fraga forhdjd med fyra procentenheter, sammanlagt dock minst tre
euro. Det &r friga om en avvikelse fran 1 mom., enligt vilket férseningsrdntan motsvarar den i
12 § i rintelagen avsedda referensréntan for den halvarsperiod som foregar kalenderaret i fraga
forhojd med sju procentenheter, sammanlagt dock minst tre euro.

Den lagre forseningsrintan i samband med betalningsuppskov berdknas pé skatter och betal-
ningar som forfallit till betalning den 1 mars 2020 eller dérefter, vilket foreskrivs i det foreslagna
4 mom. Bestimmelsen ska tillimpas péa sddana uppskov i frdga om vilka ansokan 1dmnas in
under lagens giltighetstid, det vill séga senast den 31 augusti 2020. Den ldgre forseningsriantan
ska tillimpas under hela betalningsprogrammet, dven pd de betalningsposter som forfaller till
betalning efter den 31 augusti 2020.

5 e §. Drojsmdlsrinta pa skatt som dr foremdl for betalningsarrangemang. Det foreslas att det
till lagen om skattetilligg och forseningsrianta fogas en ny temporédr 5 e §. I den foreslagna
paragrafens / mom. foreskrivs det att den drojsmalsrénta for tiden efter forfallodagen som be-
raknas pé skatt som dr foremal for betalningsarrangemang enligt 41 § i lagen om skatteuppbord
ar referensréntan enligt 12 § i réntelagen for den halvérsperiod som foregér kalenderéret i friga
forh6jd med fyra procentenheter. Bestimmelsen utgor ett undantag till huvudregeln i 5 a §,
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enligt vilken dr6jsmélsréintan dr referensrdntan enligt 12 § i rédntelagen f6rhdjd med sju procen-
tenheter.

Den foreslagna bestimmelsen ér tillimplig pé betalningsarrangemang som géller skatter som
hor till tillimpningsomréadet for lagen om skatteuppbord. Betalningsarrangemang kan séledes
vara forknippade med en lagre dréjsmalsrénta exempelvis nir det handlar om mervardesskatt
eller arbetsgivares forskottsinnehallning. Tillimpningen av bestimmelsen begréinsas inte enligt
grupp av skattskyldiga. Den ldgre drojsmalsrantan kan ddrmed tilldimpas pa savél fysiska per-
soners som foretagskunders betalningsarrangemang. Bestdimmelsen &r inte tillimplig pé
drojsmalsrinta som berdknas pé skatt som pafors i samband med rittelse av beskattningen enligt
57 § i lagen om beskattningsférfarande. Om sadana skatter ingér i betalningsarrangemanget,
bestdms drojsmalsrantan i fraga om dem enligt huvudregelni 5 a § 1 mom.

Bestimmelsen om en lagre drojsmélsrinta i samband med betalningsarrangemang foreslas gélla
skatter som har forfallit eller forfaller till betalning den 1 mars 2020 eller darefter. Bestimmel-
sen ska tilldimpas pa betalningsarrangemang i fridga om vilka ansdkan ldmnas in senast den 31
augusti 2020. Den ldgre drojsmalsrintan ska tillimpas under hela betalningsprogrammet. Be-
stimmelsen tillimpas alltsé pa dréjsmélsrantan ocksa till den del posterna i betalningsprogram-
met forfaller efter den 31 augusti 2020.

Om exempelvis ett aktiebolag ansdker om betalningsarrangemang den 30 april 2020 och bolaget
beviljas betalningsarrangemang i tolv manader (den 31 maj 2020 till den 30 april 2021), berdk-
nas drojsmalsrantan péa skatterna i betalningsposterna utifrdn den ldgre procenten under hela
programmet.

6 Bestimmelser pa ligre niva édn lag

Skatteforvaltningen far enligt 43 § 4 mom. i lagen om skatteuppbdrd meddela ndrmare fore-
skrifter om vidtagande av betalningsarrangemang, om betalningstid, om sékerhet for tryggande
av betalningsarrangemang och om forfarandet i ovrigt vid betalningsarrangemang. Skattefor-
valtningen har med st6d av det nimnda bemyndigandet utfardat ett beslut om forfarande vid
betalningsarrangemang.

Genom att dndra sitt beslut kan Skatteforvaltningen genomfora atgarder som lindrar villkoren
for betalningsarrangemang.

Finansministeriets forordning om villkoren for anstdnd med betalningen av vissa skatter &r ratt
vag till sitt innehéll och ger skattemyndigheterna mojlighet att flexibelt besluta om villkoren for
uppskov med betalningen av bilskatt, fordonsskatt och brénsleavgift. Férordningen behdver inte
dndras for att betalningsuppskoven ska kunna underlattas.

Andringarna i skattemyndigheternas forfarande avses vara i kraft samtidigt som den foreslagna
lagéndringen.

7 Ikrafttridande

Lagen foreslés trada i kraft sa snart som mojligt. Lagen foreslds vara temporér och gélla till den
31 augusti 2020.
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8 Forhallande till andra propositioner

8.1 Samband med andra propositioner

Propositionen har samband med regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om
andring av lagen om statsandel for kommunal basservice, som avses bli 6verldmnad till riks-
dagen samtidigt med denna proposition.

8.2 Forhillande till budgetpropositionen

Propositionens minskande effekt p& inkomstposterna for 2020 &r 766 miljoner euro. Effekterna
beaktas i den andra tillaggsbudgetpropositionen.

Klam

Med stéd av vad som anforts ovan forelédggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om temporir dndring av lagen om skattetilliigg och forseningsrinta

I enlighet med riksdagens beslut

fogas temporirt till 4 § i lagen om skattetilldgg och forseningsrinta (1556/1995), sadan para-
grafen lyder i lagarna 346/2002 och 20/2018, nya 3 och 4 mom. samt till lagen temporért en ny
5 e § som foljer:

4§
Forseningsrdnta

Den forseningsrinta for tiden efter forfallodagen som beréknas pé skatt eller betalning som &r
foremal for uppskov enligt 105 § 3 mom. i punktskattelagen (182/2010), 50 § 3 mom. i bilskat-
telagen (1482/1994), 61 § 1 mom. i fordonsskattelagen (1281/2003) eller 31 § 2 mom. i bréns-
leavgiftslagen (1280/2003) 4r med avvikelse fran 1 mom. referensréntan enligt 12 § i rintelagen
for den halvérsperiod som foregér kalenderaret i fraga forhdjd med fyra procentenheter, sam-
manlagt dock minst tre euro.

Forseningsrintans belopp beréknas i enlighet med 3 mom., om den skatt eller betalning som
ar foremal for uppskov har forfallit till betalning den 1 mars 2020 eller darefter.

5e§
Drojsmdlsrdnta pd skatt som dr foremdl for betalningsarrangemang

Den drojsmalsranta for tiden efter forfallodagen som berdknas pa skatt som &r foremal for
betalningsarrangemang enligt 41 § i lagen om skatteuppbord ér referensriantan enligt 12 § i rén-
telagen for den halvarsperiod som foregér kalenderéret i frdga forhdjd med fyra procentenheter.

Drojsmaélsrantans belopp berdknas i enlighet med 1 mom., om den skatt som &r foreméal for
betalningsarrangemang har forfallit till betalning den 1 mars 2020 eller dérefter.

Denna lag triader i kraft den 20 och géller till och med den 31 augusti 2020.

Lagen tillimpas pa betalningsarrangemang och betalningsuppskov som har gjorts under la-
gens giltighetstid. Lagen tillimpas ocksa pa betalningsarrangemang och betalningsuppskov i
frdga om vilka ansdkan har gjorts under lagens giltighetstid.

Helsingfors den 2 april 2020
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