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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av lagen om arbetslos-
hetskassor

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om arbetsloshetskassor dndras. De éndringar som f6-
reslés i lagen &r 1 huvudsak tekniska och avsikten &r att lyfta upp till lagniva bestimmelser som
tidigare funnits i anvisningar och foreskrifter till arbetsloshetskassorna.

I propositionen foreslés det att bestimmelserna om lamplighet och yrkesskicklighet i fraga om
kassans ledning, forutsittningarna for medlemskap i kassans styrelse samt bestimmelserna om
styrelsens uppgifter och funktioner preciseras. Det foreslés att det till lagen fogas bestdmmelser
om uppgifterna och funktionerna for kassans ansvariga funktionir. Dessutom foreslas det att
bestimmelserna om de allménna forvaltningskraven for arbetsloshetskassor och bestimmel-
serna om fOrsittande i likvidation av arbetsloshetskassor preciseras.

I propositionen foreslas det ocksa att forutséttningarna for forsékring av arbetslosa medlemmar
i kassan @ndras nér kassan uppldses eller forsétts i likvidation eller konkurs. I propositionen
foreslas det att det i lagen tas in en bestimmelse om anvandningen av kassans aterstaende medel
i situationer dir kassan upploses eller forsitts i konkurs. Det foreslas att bestimmelsen om s.k.
utjdmning av medlemsavgiften upphévs.

Vidare foreslés det i propositionen att bestimmelserna om meddelande av beslut om nér med-
lemskap i en arbetsloshetskassa borjar och om uteslutning av medlemmar samt om forfarandet
for faststillande av arbetsloshetskassornas finansieringsandelar dndras.

Lagen foreslas trida i kraft den 1 januari 2021. Lagens 2 § 2 mom. 10 och 11 punkten och 50 a §
samt upphédvande av 2 § 2 mom. 5, 12, och 13 punkten foreslas gilla till och med 1 april 2020.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Nulige och bedomning av nuliget
1.1 Allmant

Bestimmelser om arbetsloshetskassornas verksamhet finns i lagen om arbetsloshetskassor
(603/1984). Arbetsloshetskassorna har till uppgift att betala sina medlemmar fortjanstskydd un-
der arbetsloshetstiden. Det finns sammanlagt 25 arbetsloshetskassor, 1 for foretagare och 24 for
lontagare. Arbetsloshetskassorna har sammanlagt cirka tvd miljoner medlemmar.

Arbetsloshetskassorna ér privatrittsliga sammanslutningar som skoter offentliga uppgifter med
stod av lag. Enligt 124 § 1 grundlagen (731/1999) kan offentliga férvaltningsuppgifter anfortros
andra &n myndigheter endast genom lag eller med stod av lag, om det behdvs for en &ndaméls-
enlig skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar de grundlaggande fri- och rittigheterna, rétts-
sikerheten eller andra krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebir betydande utdvning av
offentlig makt far dock ges endast myndigheter.

Inkomstrelaterad dagpenning dr en forman under arbetsloshetstiden som betalas till medlemmar
i en arbetsloshetskassa. Ratt till inkomstrelaterat utkomstskydd for arbetslosa uppkommer enligt
lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) nir en medlem av en arbetsloshetskassa har
varit forsdkrad &tminstone de 26 ndrmast foregdende veckorna och som medan han eller hon
varit forsdkrad har uppfyllt arbetsvillkoret. En forsdkrad kan sjalv besluta om att hora till en
arbetsloshetskassa genom att ansoka om medlemskap i kassan och betala medlemsavgiften till
kassan.

En arbetsloshetskassa har till syfte att for sina medlemmar anordna fortjénstskydd enligt lagen
om utkomstskydd for arbetslosa samt hértill anslutna ersittningar for uppehélle. Arbetsloshets-
kassans finansiering bestar av medlemsavgifter, en andel som betalas av Sysselsittningsfonden
samt av en statsandel. Enligt 2 § 2 mom. 3 punkten i lagen om arbetsldshetskassor ska i kassans
stadgar anges grunderna for bestimmande av medlemsavgifterna och hur avgifternas storlek
dndras. Skyldigheten att betala medlemsavgiften dr en av kassamedlemmarnas viktigaste skyl-
digheter. En del arbetsloshetskassor tar hos sina medlemmar ut en medlemsavgift som utgor en
viss procent av l6neinkomsterna och en del av kassorna en fast manads- eller arsavgift.

En arbetsloshetskassa ska ha en utjamningsfond till vilken det arliga 6verskottet av kassans
medlemsavgifter dverfors. Utjamningsfondens syfte dr att trygga kassans finansiering och lik-
viditet, och dess medel anvinds till att finansiera den utgift som kassan ansvarar for och som
bestar av fortjanstdelen och till att finansiera arbetsloshetskassans verksamhet. Dérfor ska kas-
san ha ett av Finansinspektionen faststdllt minimibelopp i utjdmningsfonden. For att utjimna
medlemsavgiftsfluktuationer som beror pa de ekonomiska konjunkturerna kan en arbetsloshets-
kassa dessutom forkovra utjamningsfonden med hogst ett belopp som Finansinspektionen fast-
stédller. De medel som samlats i utjaimningsfonden har samlats in genom kassans medlemsavgif-
ter och avkastningen av dem.

Enligt 58 § i lagen om arbetsloshetskassor svarar Finansinspektionen for tillsynen dver arbets-
16shetskassorna. P4 grund av skotseln av arbetsldshetskassornas offentliga uppgifter omfattar
ocksa justitiekanslerns och justiticombudsmannens allmédnna laglighetsévervakning arbetslos-
hetskassornas verksamhet ndr de skoter uppgifter som géller skotseln av lagstadgade forméner.
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Aven forvaltningslagen (434/2003) tillimpas pé arbetsldshetskassor nir de skdter offentliga
uppgifter.

Lagen om arbetsloshetskassor trddde i kraft vid ingdngen av 1985. Flera bestimmelser i lagen
ar fortfarande i kraft oférdndrade. Bestimmelserna ér inte heller langre till alla delar aktuella,
och dessutom har de delvis ocksé ansetts vara bristfélliga. Det hér dr nagra av de synpunkter
som har framforts av Finansinspektionen i det initiativ till en 6versyn av lagen om arbetslds-
hetskassor som Finansinspektionen O6verlamnade till social- och hélsovardsministeriet
(1.10.2013 Tyottomyyskassalain uudistaminen, Finansinspektionen 6/01.03/2013).

1.2 Bestimmelser om ledningens uppgifter och behorighet
Bestimmelser om ldmplighet och yrkesskicklighet

Bestimmelser om en arbetsldshetskassas styrelse och delegation finns i 4 kap. i lagen om ar-
betsloshetskassor. Bestimmelserna om sammansittningen av kassans styrelse, forutséttning-
arna for att kunna bli medlem i den samt styrelsens uppgifter och verksamhet har senast dndrats
genom lag 476/1993. Da slopades kravet pa finskt medborgarskap och pa att vara bosatt i Fin-
land for att kunna bli medlem eller suppleant i styrelsen. Bestimmelserna i 11 § i lagen om
arbetsloshetskassor giller fortfarande sa som de éndrades dé och enligt dem ska en arbetslos-
hetskassa ha en styrelse som bestar av minst tre medlemmar och lika manga suppleanter. En
forutsattning for att kunna bli styrelsemedlem é&r att den medlem som viljs har fyllt 18 ar och &r
medlem av kassan. Lagen om arbetsloshetskassor innehéller inga som helst bestimmelser om
tillforlitlighet, 1amplighet och yrkesskicklighet i friga om kassans ansvariga funktionér eller
kassans styrelsemedlemmar.

Enligt gillande lag ska antingen en styrelsemedlem i arbetsldshetskassan eller nagon som har
ritt att ensam eller tillsammans med ndgon annan teckna kassans namn vara bosatt i Finland.

Medlemskap i kassan forutsdttning for intrdde i styrelsen

Enligt 11 § i lagen om arbetsldshetskassor kan endast en person som dr medlem av kassan véljas
in 1 kassans styrelse. Tanken bakom bestimmelsen &r att medlemskap i kassan forpliktar styrel-
semedlemmen att béttre beakta de forsidkrades stéllning. Kravet pd medlemskap i kassan kan
forsvara valet av en styrelse med mangsidig bakgrund, kompetens och erfarenhet i synnerhet i
de kassor vars verksamhetsomrade &r snivt.

Styrelsemedlemskap i fraga om en anstdlld hos kassan

I'lagen om arbetsloshetskassor finns for nirvarande ingen bestimmelse som hindrar kassadirek-
toren eller nagon annan som &r anstélld hos kassan frén att samtidigt vara medlem eller ordf6-
rande i styrelsen. Samtidigt hor det till styrelsens dvervakningsskyldigheter att 6vervaka ocksa
kassans ovriga ledning, och verkstillande direktéren handlar enligt styrelsens anvisningar och
foreskrifter.

Uppgifter och verksamhet for kassans ledning

112 § i lagen om arbetsloshetskassor foreskrivs det om de uppgifter som kassans ledning har
och om dess verksamhet. Enligt bestimmelsen foretridder arbetsloshetskassans styrelse kassan
och handhar de angeldgenheter som inte enligt lag eller kassans stadgar ankommer pa kassans
ovriga forvaltningsorgan. I bestimmelsen konstateras det dessutom att det i kassans stadgar kan
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bestdmmas i vilken utstrickning styrelsens uppgifter far anfortros en eller flera styrelsemedlem-
mar eller en annan utom styrelsen stdende funktionér i kassans tjanst.

112 § i lagen om arbetsloshetskassor foreskrivs det ocksé att kassan ska ha en ansvarig funkt-
iondr. For ndrvarande finns det dock inga bestimmelser om valet av den ansvariga funktionéren,
funktionérens uppgifter eller verksambhet.

For att kassans verksamhet och i synnerhet dess medlemmars intressen ska kunna tryggas, har
det vid beredningen av regeringspropositionen konstaterats att lagen om arbetsldshetskassor bor
innehélla ndrmare bestimmelser om de krav pd lamplighet och yrkesskicklighet som ska stéllas
pa kassans ledning, dvs. den ansvariga funktiondren och kassans styrelsemedlemmar.

1.3 Forsikring av kassans medlemmar i situationer dér kassan forsitts i likvidation,
upploses eller forsitts i konkurs

I den inkomstrelaterade arbetsloshetsforsékringen ér det fraga om en forsikring som en enskild
person sjdlva skaffar for sitt eget skydd och som uppkommer pé grundval av medlemskap i en
arbetsloshetskassa. Nar en arbetsloshetskassa forsétts i likvidation, upploses eller forsétts 1 kon-
kurs, finns det ingen mekanism i systemet som tryggar situationen for en medlem i arbetslos-
hetskassan utan att han eller hon sjilv sidkerstéller att hans eller hennes réttigheter bibehalls.

I3 § i lagen om arbetsloshetskassor foreskrivs det om intrdde som medlem i en arbetsloshets-
kassa enligt foljande: Intrdde som medlem i en l6ntagarkassa vinner en l16nearbetare som om-
fattas av tillampningsomradet for lagen om utkomstskydd for arbetsldsa, som inte har fyllt 68
ar och som arbetar i ett sddant yrke eller inom en sddan bransch som omfattas av kassans verk-
samhetsomrade. Intridde i en foretagarkassa vinner enligt den paragrafen en foretagare som om-
fattas av tillimpningsomradet for lagen om utkomstskydd for arbetslésa och som inte har fyllt
68 ar. Som foretagare betraktas en person som avses i 1 kap. 6 § i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa, om han eller hon kan anses fa sin forsorjning av de inkomster som foretagsverksam-
heten ger. Vidare konstateras det att sdsom 10nearbetare betraktas 16ntagare vars utkomst bor
anses grunda sig pé 16neinkomst av arbete som utfors for annan. Enligt bestimmelsen och dess
etablerade tillimpningspraxis kan endast en sysselsatt person godkdnnas som medlem i en ar-
betsloshetskassa.

I frdga om en person som betraktas som arbetslos foreskrivs foljande: en arbetslos person kan
vinna intréde 1 en kassa i enlighet med radets forordning (EEG) nr 1408/71 om tillimpningen
av systemen for social trygghet nir anstéllda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyt-
tar inom gemenskapen eller den nordiska konventionen om social trygghet (FordrS 105—
106/1993). I andra situationer har arbetslosa personer inte mojlighet att bli medlemmar i en
arbetsloshetskassa.

Detta innebdr i situationer dir en arbetsloshetskassa forsatts i likvidation, upploses eller forsétts
i konkurs att sysselsatta medlemmar i en arbetsloshetskassa i1 princip har mojlighet att bli med-
lemmar i en annan arbetsloshetskassa och pa sé sitt sakerstilla att forsakringen ar 1 kraft och att
ratten till inkomstrelaterad arbetsloshetsforman bibehélls, ackumuleras och fortgér. Detta inne-
bir att endast de sysselsatta medlemmarna har mojlighet att bibehélla de intjénade arbetspe-
rioderna, tjéna in nya arbetsveckor och dessutom fortfarande f& inkomstrelaterad dagpenning,
om personen &r partiellt sysselsatt.

Déaremot kan de som betraktas som arbetslosa enligt 3 § i lagen om arbetsldshetskassor inte
ansluta sig till en annan arbetsloshetskassa, vilket innebér att utbetalningen av inkomstrelaterad
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dagpenning upphor, eftersom en kassa som upplost eller forsatts i konkurs inte kan fortsétta
betala ut inkomstrelaterad dagpenning. Likasa kan inkomstrelaterad dagpenning vid likvidation
endast betalas ut till den del arbetslosheten hanfor sig till tiden fore likvidationens borjan. I
dessa situationer har personen ritt till grunddagpenning som Folkpensionsanstalten betalar och
som i allménhet alltid &r mindre &n den inkomstrelaterade dagpenningen.

14 Anvindning av kassans dterstiende medel i situationer dér kassan upploses eller for-
sétts i konkurs

Ilagen om arbetsloshetskassor finns inga bestimmelser om hur kassans medel ska anvindas om
kassan har upplosts. Daremot ska det enligt 2 § 2 mom. 13 punkten i lagen om arbetsloshets-
kassor i arbetsloshetskassans stadgar anges hur kassans medel ska anvdndas om kassan upplo-
ses. For ndrvarande innehéller arbetsloshetskassornas stadgar bestimmelser om dverlételse av
medel till t.ex. en sammanslutning eller organisation som &ar néra kassans verksamhet for att
anvindas till stddjande av medlemmarnas ekonomi och yrkesutbildning. I praktiken har kassan
alltsé i sina stadgar mojlighet att bestimma om anvéndningen av de dterstdende medlen even-
tuellt ocksa pa ett odndamaélsenligt sitt i forhallande till det &ndamél for vilket det har samlats
in. I lagen om arbetsloshetskassor finns inte heller ndgon bestimmelse om vart arbetsloshets-
kassans eventuella aterstiende medel efter det att kassan forsatts i konkurs ska overforas eller
hur de ska anvéndas.

Vid en eventuell upplosning eller konkurs ar det sannolikt att arbetsloshetskassan efter att skul-
derna och andra forbindelser fullgjorts inte lingre har medel om vilkas foérdelning och dverld-
telse det bor beslutas. Aven om sannolikheten for frivillig upplosning av kassan kan anses vara
liten, kan arbetsloshetskassan i dessa situationer dock fortfarande ha medel i utjamningsfonden.
Eftersom de medel som finns i utjamningsfonden har samlats uttryckligen for finansiering av
den utgift for den inkomstrelaterade dagpenningen som arbetsloshetskassan svarar for samt for
skotseln av arbetsloshetskassans lagstadgade uppgift, dr det pa grund av dndamaélet med dessa
medel inte motiverat att enbart pa basis av den mojlighet som arbetsldshetskassans stadgar ger
att overfora de aterstdende medlen till &ndamal som inte omfattas av systemet med utkomst-
skydd for arbetslosa.

1.5 Allménna krav pa forvaltningen

Enligt 12 a § i lagen om arbetsloshetskassor ska arbetsloshetskassans styrelse se till att arbets-
16shetskassan med beaktande av arten och omfattningen av kassans verksamhet har tillricklig
intern kontroll och tillrdckliga riskhanteringssystem. Enligt samma bestimmelse meddelar Fi-
nansinspektionen ndrmare foreskrifter om hur den interna kontrollen och riskhanteringen ska
ordnas. Med intern kontroll avses enligt foreskrifts- och anvisningssamlingen en process med
vars hjédlp man bl.a. strdvar efter att sékerstélla att kassans mal uppnas, att kassans resurser
anvinds pa ett ekonomiskt och effektivt sitt, att en tillrdcklig riskhantering i anslutning till
verksamheten ordnas samt att lagar, foreskrifter och anvisningar iakttas.

Med riskhantering avses i sin tur identifiering, bedomning, begransning och dvervakning av de
risker som kassans verksamhet medfor eller som har ett visentligt samband med den. Riskerna
kan t.ex. hdnfora sig till arbetsldshetskassans processer, hur arbetslosheten och medlemsantalet
utvecklas och till personalen och informationssidkerheten.

For narvarande foreskrivs det i lag endast i stora drag om de allménna kraven pa arbetsloshets-
kassornas forvaltning, utdver vilket Finansinspektionen har utfardat ndrmare anvisningar och
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foreskrifter om ordnandet av arbetsloshetskassornas interna kontroll och riskhantering. Bestdm-
melser om kraven pa lagnivé skulle skapa klarhet och transparens i systemet och stérka i syn-
nerhet kravens rittsliga stillning.

1.6 Medlemskap i en arbetsloshetskassa
Allmdint

Ett befintligt medlemskap i en arbetsloshetskassa, men ocksa hur linge medlemskapet varat,
har en direkt inverkan pa réitten till forman och i vissa fall ocksé pa formansbeloppet. Dessutom
inverkar arbetsloshetskassans medlemsantal pa de finansieringsandelar som kassan far av staten
och Sysselsittningsfonden.

Behandlingen av ett medlemskapsérende i en arbetsloshetskassa omfattas utover av bestimmel-
serna i lagen om arbetsloshetskassor och lagen om utkomstskydd for arbetslosa av samma be-
stimmelser i1 forvaltningslagen som behandlingen av ett formansidrende omfattas av. Siledes
ska ocksa t.ex. forvaltningens réttsprinciper samt serviceprincip och radgivningsskyldighet be-
aktas vid behandlingen av medlemskapsdrenden. Vidare tillimpas p& formen, innehéllet, moti-
veringen och besvirsanvisningen i friga om beslut i medlemskapsédrenden vad som i de anvis-
ningar som giller arbetsloshetskassan har konstaterats om behandling av drenden och med-
delande av beslut i friga om forménsbeslut. Andring i de beslut om medlemskap som for néir-
varande meddelas soks hos samma besvérsinstanser som i friga om forménsbeslut.

Beslut om medlemskapets bérjan

Bestdmmelser om villkor for medlemskap i en arbetsloshetskassa finns i 3 § i lagen om arbets-
l6shetskassor. Enligt paragrafens 8 mom. borjar medlemskapet i en kassa den dag riknat fran
vilken medlemsavgiften har betalts, dock tidigast den dag da skriftlig ans6kan om medlemskap
i kassan har gjorts. I tillimpningsanvisningarna for arbetsloshetskassorna har det preciserats att
inledningsdatumet for medlemskapet &r dagen da en skriftlig medlemsansékan kommer in, for-
utsatt att personen betalar medlemsavgiften fran och med denna tidpunkt pa det sitt som be-
stdms i stadgarna.

Medlemskapet kan inte borja retroaktivt fore den dag da ansokan kommit in, &ven om medlem-
men har betalat sin medlemsavgift for tidigare tid. Om medlemsavgiften déremot betalas fran
en tidpunkt som infaller senare 4n den dag da anskan om medlemskap kom in, borjar medlem-
skapet 1 arbetsloshetskassan vid den tidpunkt d& medlemsavgiften betalades. Arbetsloshetskas-
san ska ge medlemmen de uppgifter som behdvs for betalning av medlemsavgiften. For den
faktiska betalningen av medlemsavgiften med tanke pé bibehallandet av medlemskapet ansvarar
déremot i sista hand medlemmen av kassan.

Den som ansoker om medlemskap maste uppfylla alla allménna och sérskilda villkor for med-
lemskap (for en viss arbetsloshetskassa), sé att medlemskapet kan borja fran och med den dag
déa ansokan om medlemskap kommer in. Till dessa hor att vara i arbete och arbeta inom en viss
bransch. Det finns t.ex. inget hinder for att en arbetslds person som ansdoker om medlemskap
skickar en ansdokan om medlemskap till kassan ”pa forhand”, men medlemskapet borjar 1 ett
sadant fall tidigast nér personens anstéllningsforhéllande inleds.

Lagen om arbetsloshetskassor innehaller inga som helst bestimmelser om meddelande av beslut
med anledning av en ans6kan om medlemskap och séledes inte heller om huruvida det genast i
samband med anslutningen till kassan i frdga om medlemskapets borjan eller godkdnnandet som
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medlem ska meddelas ett skriftligt forvaltningsbeslut i vilket dndring far sokas. Enligt anvis-
ningarna till kassorna ska de som godkédnts som medlemmar underrittas om saken i enlighet
med serviceprincipen i férvaltningslagen. Ett meddelande om godkénnande som medlem kan i
sig inte juridiskt betraktas som ett forvaltningsbeslut och inbegriper inte heller ndgon méjlighet
att soka dndring. I samband med meddelandet ska en medlem ges tillrdckliga uppgifter for att
han eller hon ska kunna agera pa det sétt som forutsétts i lagstiftningen och i arbetsloshetskas-
sans stadgar for att bibehalla sitt medlemskap. Med dessa uppgifter avses arbetsloshetskassans
stadgar eller motsvarande anvisningar om medlemmarnas réttigheter och skyldigheter samt an-
visningar om betalning av medlemsavgift.

Aven om lagen om arbetsldshetskassor inte innehaller ndgon bestimmelse om nir ett skriftligt
beslut i ett drende som géller medlemskap ska meddelas, foreskrivs det om sdkande av dndring
pa foljande sitt: I ett beslut genom vilket en kassa har avslagit en ansokan om medlemskap eller
uteslutit en medlem kan adndring s6kas i enlighet med 12 kap. i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa. Enligt anvisningarna till kassorna ska ett beslut om avslag motiveras. Av beslut om
att en ansokan delvis avslas finns det inte heller i anvisningarna ndgot omndmnande. En sddan
situation kan uppsta t.ex. nir en sokande ansoker om medlemskap frén och med ett annat datum
an fran och med vilket han eller hon antas som medlem.

Enligt de anvisningar som har getts kassorna kan ett 6verklagbart beslut meddelas om godkéan-
nande som medlem och om medlemskapets borjan. Vidare ska det enligt anvisningarna medde-
las ett overklagbart beslut som géller godkdnnande som medlem och om tidpunkten d& med-
lemskapet borjar, om personen kriver det. Med andra ord har en medlem alltid mojlighet att pé
begiran fa ett skriftligt beslut. I praktiken meddelar arbetsloshetskassorna beslut som géller
godkinnande endast pa begéran av en medlem och inte pa eget initiativ.

For ndrvarande finns det i lagen om arbetsloshetskassor inga bestimmelser om huruvida dndring
kan sokas i ett beslut som géller godkdnnande som medlem och om hur &dndring s6ks. Daremot
konstateras foljande i anvisningarna till kassorna: Om personen inte kréver ett beslut om god-
kidnnande och om tidpunkten dd medlemskapet borjar och kassan inte ger ndgot sadant, har
medlemmen mojlighet att fora beslutet om tidpunkten for medlemskapets borjan till den instans
dér dndring soks for avgorande senast i det skede da hans eller hennes ratt till arbetsloshetsfor-
maner bedoms. Detta talar for att man alltid velat trygga mojligheten att soka dndring ocksa i
ett beslut som géller godkdnnande. Med andra ord har en medlem i kassan mojlighet att bestrida
sitt medlemskapsirende antingen sa att han eller hon begér ett beslut av kassan, om kassan inte
annars ger det, eller i samband med forménsbeslutet.

Uteslutning av en medlem

14 § ilagen om arbetsloshetskassor foreskrivs det om de situationer dér kassans styrelse kan ge
en medlem anmérkning eller varning eller utesluta medlemmen. Enligt tillimpningsanvisning-
arna for arbetsloshetskassorna kan ocksa en person som ér anstilld hos kassan, med stod av 12 §
i lagen om arbetsloshetskassor, i kassans stadgar bemyndigas att fatta ett beslut om uteslutning.
Eftersom utgéngspunkten enligt 4 § &r att ett beslut om uteslutning fattas av styrelsen, ska be-
myndigandet uttryckligen gilla meddelande av ett beslut om uteslutning. Kassans styrelse kan
inte delegera beslutanderétten till en funktionér vid kassan i ett &rende som géller uteslutning
av en medlem, nér det i kassans stadgar inte har konstaterats att kassans styrelse kan bemyndiga
en funktiondr vid kassan att fatta ett beslut om uteslutning. Det som sagts ovan géller ocksa vid
anmérkning och varning.
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Uteslutning fran medlemskap innebér for en part ingripande i det utkomstskydd for arbetslosa
som parten tidigare forvérvat, och behovet av réttsskydd i saken &r exceptionellt stort. Enligt
34 § i forvaltningslagen ska medlemmen hdras innan ett beslut om uteslutning meddelas. Vid
behandlingen av drendet ska dessutom de rittsprinciper som ingar i 6 § i férvaltningslagen, t.ex.
proportionalitetsprincipen, beaktas.

Om det ar fradga om en situation dir en person vid sitt intrdde i kassan har ldamnat oriktiga eller
vilseledande uppgifter eller svikligen l&dmnat oriktig uppgift eller fortigit omstéindighet som é&r
av betydelse for erhillande av dagpenning eller for dess storlek (4 § 1 mom. 1 och 2 punkten i
lagen om arbetsloshetskassor), ska man enligt tillimpningsanvisningarna till arbetsloshetskas-
sorna vid horandet av medlemmen ocksa beakta sidrdragen i horandet i anslutning till missbruk
och aterkrav samt sérskilt utfardade anvisningar om detta.

Den grund for uteslutning som anges i 4 § 1 mom. 3 punkten i lagen om arbetsloshetskassor,
dvs. att en medlem végrar att iaktta kassans stadgar eller av kassans styrelse meddelade fore-
skrifter, ska enligt tillimpningsanvisningarna for kassorna anvindas endast i undantagsfall och
i forsta hand ska kassan grunda uteslutning pa andra bestimmelser om uteslutning. Detta beror
pa att de Ovriga grunderna for uteslutning dr mer specificerade och ticker en stor del av de
situationer dar man kan ténkas utesluta en medlem med stod av 4 § 1 mom. 3 punkten i lagen
om arbetsloshetskassor. Enligt anvisningarna till kassorna ska i synnerhet i friga om de grunder
for uteslutning som anges i bestimmelsen i fraga utover proportionalitetsprincipen och likstal-
lighetsprincipen dven principen om dndaméilsbegrinsning beaktas, enligt vilken arbetsloshets-
kassan ska utdva sin behdrighet endast for det andaméal som den enligt lag definieras eller &r
avsedd att anvéndas for.

Under beredningen har det bedomts att den ovanndmnda grunden for uteslutning i 3 punkten
knappast har anvénts av kassorna.

1.7 Forsittande i likvidation och upplosning

Bestdmmelser om forsittande av en arbetsloshetskassa i likvidation och upplosning av kassan
finns i 11 kap. i lagen om arbetsloshetskassor. 1 43 § 1 mom. i lagen foreskrivs det att om det
vid ett kassamote fattas beslut om att kassan ska forsittas i likvidation pa grund av att kassan
inte formar fullgora sina forbindelser, ska en eller flera likvidatorer samtidigt utses att verkstélla
kassans likvidation. Enligt 2 mom. i samma paragraf ska, om en arbetsloshetskassa upploses pa
nagon annan dn en i 1 mom. ndmnd grund, den senast valda styrelsen vidta de atgirder som
upplosningen foranleder, savida kassan inte har utsett en eller flera likvidatorer att verkstélla
avveckling av kassan. I 2 mom. foreskrivs vidare att beslut om forséittande i likvidation och val
av likvidatorer ska utan dréjsmal meddelas Forsdkringsinspektionen (numera Finansinspekt-
ionen).

Om kassa inte formar fullgora sina forbindelser kan kassan enligt lagen forséttas i likvidation,
som en eller flera likvidatorer utses att verkstilla. Efter avvecklingen upphor likvidationen nér
det i enlighet med 50 § 1 mom. i lagen vid kassamétet fattas beslut om huruvida kassan ska
uppldsas eller inte. Om man vill upplosa kassan pa nadgon annan grund &n underlatande att full-
gora forbindelser, ska den senast valda styrelsen enligt lagen vidta de &tgérder som upplos-
ningen foranleder, om inte likvidatorer har utsetts. Lagens 43 § 2 mom. &r dock méngtydig och
veterligen har ingen arbetsloshetskassa nagonsin uppldsts med stéd av bestimmelsen i fraga.
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1.8 Faststiillande av arbetsloshetskassornas finansieringsandelar

Bestimmelser om forfarandet i frdga om finansieringsandelar finns i 24 och 27 § i lagen om
arbetsloshetskassor och i 4 § i statsrddets forordning om verkstéllighet av lagen om arbetslos-
hetskassor (272/2001). Enligt dessa bestimmelser faststéller social- och hilsovardsministeriet
pa framstéllning av Finansinspektionen de finansieringsandelar som ska betalas till arbetslos-
hetskassorna. Dessutom gor Finansinspektionen en framstillning till social- och hilsovardsmi-
nisteriet om att fulla finansieringsandelar undantagsvis ska betalas ocksa till en arbetsloshets-
kassa med ett medlemsantal som dr mindre &n 8 000 personer.

Framstillningarna om finansieringsandelar baserar sig pd de bokslutsuppgifter som arbetskas-
sorna ldmnat och som granskats av revisorerna i enlighet med bestimmelserna. I praktiken har
Finansinspektionens begrinsade mojligheter att noggrant gd igenom bokslutsmaterialet och
bokforingen, vilket innebdr att Finansinspektionen endast har formedlat uppgifterna i det
material som den fatt frén kassorna i sammanstélld form till social- och hélsovardsministeriet.

1.9 Utjimning av medlemsavgifter

Bestdmmelser om utjamning av medlemsavgifter finns i 19 a § i lagen om arbetsloshetskassor.
Den nuvarande bestimmelsen triddde i kraft den 1 september 1998. Enligt bestimmelsen kan
Sysselséttningsfonden i syfte att utjaimna arbetsldshetsbordan inom olika branscher betala ut-
jdmning av medlemsavgifterna till ett belopp som fondens foérvaltningsrad arligen bestimmer
till de l6ntagarkassor vilkas antal arbetsloshetsformansdagar under det foregdende aret visent-
ligt har dverskridit de per medlem i kassorna berdknade genomsnittliga arbetsloshetsformans-
dagarna. I regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om revidering av lagstift-
ningen géllande finansiering av arbetsloshetsforméner (RP 64/1998 rd) konstateras det att det
sasom gréns for vad som ar visentligt kunde betraktas t.ex. 25 procent. Nir utjamning av med-
lemsavgifter bestdms kan ocksa beloppet i arbetsloshetskassans utjimningsfond beaktas. Till
kassan kan betalas forskott pa utjamningen av medlemsavgifterna.

For utjimning av medlemsavgifterna kan arligen anviandas hogst ett belopp som motsvarar 0,75
procent av de formaner som arbetsloshetskassorna betalt under ett kalenderar. Eftersom det ar
frdga om ett maximibelopp, kan Sysselsattningsfonden besluta att den inte alls riktar intdkterna
av arbetsloshetsforsékringspremierna till utjimning av medlemsavgifterna. Sysselsittningsfon-
den bestimmer de grunder enligt vilka den avsedda utjimningen av medlemsavgifterna betalas
till kassorna. Bestdmmelsen innehéller ocksa ett bemyndigande att utfidrda forordning.

I praktiken ingar det i den budget for varje ar som Sysselsittningsfondens forvaltningsrad god-
kénner vid respektive hostmote en reserv som det beslutats om med stdd av 19 a § i lagen om
arbetsloshetskassor i syfte att utjimna Iontagarkassornas medlemsavgift for det foregaende aret.
Eftersom den i lagen foreskrivna begriansningen av beloppet av utjimningen av medlemsavgif-
ten uttryckligen giller maximibeloppet, kan den andel som anvénts for utjamningen variera fran
ar till ar. P& 2000-talet har det for utjamningen som mest anvénts det maximibelopp som fore-
skrivs i lag, dvs. 0,75 procent av arbetsldshetskassornas utgifter, och som lagst har det belopp
som anvints for utjdmningen varit ar 2009 (0,15 procent). Bestimmelsen mdjliggor ocksa att
utjimning inte alls betalas, och sa har det varit 2019. I det konkurrenskraftsavtal som arbets-
marknadens centralorganisationer ingick i juni 2016 konstaterades det att det under 2016—2017
arligen anviinds 10 miljoner euro for utjimningen. Ar 2018 anvindes 5 miljoner euro for utjim-
ningen. Antalet arbetsloshetskassor som fatt utjdimning av medlemsavgiften har varierat. Under
de senaste fem dren var antalet arbetsldshetskassor som fick utjimning som storst 2018, da
medlemsavgiften for 2017 utjamnades for 10 arbetsloshetskassor.
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2 Mailsédttning, alternativ och de viktigaste forslagen
2.1 Allmént

Avsikten med de d@ndringar som foreslds i lagen om arbetsloshetskassor ar att uppdatera bestdm-
melserna i lagen om arbetsloshetskassor sa att de motsvarar nuvarande praxis och de allménna
krav som pa bred front ansetts vara bra, i synnerhet med tanke pa arbetsloshetskassans verk-
sambhet och tillgodoseendet av medlemmarnas intressen. En del av forslagen syftar till att stéirka
den rittsliga stéllningen och transparensen for de forhdllningsregler och verksamhetsmodeller
som visat sig vara bra genom att det foreskrivs om dem pé lagniva. Detta ar viktigt, eftersom
arbetsloshetskassorna skoter verkstéllighetsuppgiften inom den sociala tryggheten. Dessutom
foreslds det i propositionen att foraldrade bestdmmelser stryks och att den bestdimmelse som
mojliggdr utjamning av medlemsavgiften upphévs.

2.2 Bestimmelser om ledningens uppgifter och behorighet
Bestdmmelser om ldmplighet och yrkesskicklighet

I samband med beredningen har de gillande bestimmelserna och behoven jamf{orts med mot-
svarande bestdmmelser for forsikringskassors styrelsemedlemmar och operativa ledning. Ge-
nom lagen om forsékringskassor (1164/1992) foreskrivs det bl.a. om sddana forsdkringsanstal-
ters verksamhet som beviljar t.ex. lders-, invalid- och familjepensioner samt erséttning till f61jd
av dodsfall, sjukdom, lyte eller skada. Nir det géller styrelsemedlemmarnas och den operativa
ledningens behdrighet finns det i lagstiftningen mer exakta bestdmmelser for forsakringskassor-
nas del &n vad det finns i lagen om arbetsloshetskassor. I 27 § i lagen om forsakringskassor
foreskrivs det om behdorighetsvillkoren for kassans ledning. De personer som hor till forsak-
ringskassans ledning ska ha god vandel. Dessutom ska de ha sddan allmédn kinnedom om fo6r-
sdkringskasseverksamhet som &r behdvlig med beaktande av arten och omfattningen av forsék-
ringskassans verksamhet eller de ska bland sina anstillda ha radgivare med tillracklig kompe-
tens och erfarenhet. Paragrafen innehéller ocksa bestimmelser om att kassan ska skdtas med
yrkesskicklighet och med beaktande av intressena i friga om medlemmarna samt om att verk-
stillande direktdren och styrelsemedlemmarna ska vara myndiga.

Lagen om pensionsstiftelser (1774/1995) innehéller i sin tur bestimmelser om bl.a. pensions-
stiftelser som grundats av arbetsgivare samt utgor forsékrings- och pensionsanstalter som utan
att bedriva affarsméssig forsakringsverksamhet beviljar de personer som hor till dess verksam-
hetskrets och dessa personers formanstagare pensioner och med dem jamforbara andra férmaner
som kan anses hora till social personforsikringsverksamhet. Bade lagen om pensionsstiftelser
och lagen om forsékringskassor har egna bestimmelser som giller styrelsemedlemmar och an-
svariga funktiondrer. Minst en av styrelsemedlemmarna och suppleanterna ska vara bosatt i en
EES-stat. Dessutom ska den ansvariga funktiondren vara bosatt i en EES-stat.

Vid beredningen beslét man med tanke pa arbetsloshetsforsakringssystemets funktion att fore-
slé att styrelsemedlemmarna och kassans ansvariga funktionir ska ha gott anseende och att kas-
sans ledning ska ha sddan kdnnedom om arbetsloshetsforsékringsverksamhet som behdvs med
hénsyn till arten och omfattningen av kassans verksambhet eller ha tillrickligt kompetenta och
erfarna radgivare. P4 det sitt som beskrivs nedan i detaljmotiveringen i propositionen kan en
styrelsemedlem och en ansvarig funktionér uppna tillracklig kinnedom om forsakringsverksam-
heten ockséa genom att arbeta hos arbetsloshetskassan eller delta i dess styrelses verksamhet. For
styrelsemedlemmarna kan det vid behov ordnas utbildning i en &mneshelhet som hénfor sig till
arbetsloshetsforsékringsverksamheten i borjan av och under styrelsens mandatperiod. Dessutom
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ska styrelsen kunna skaffa sakkunskap ocksa av utomstadende sakkunniga eller radgivare, och
det ska ocksa vara mdjligt att anstélla eller kdpa tjanster till stod for den operativa ledningen.

Den foreslagna mojligheten att anstélla eller kopa tjanster innebédr dock inte att ansvaret for
kassans ledning kan dverforas pa utomstdende sakkunniga. De sakkunniga ska samarbeta med
kassans ledning och bildar inte nagot separat eller parallellt organ till kassans ledning. De sak-
kunniga ska inte heller ha rostrétt vid styrelsens moten. Arbetsloshetskassan ska fortfarande
svara for att kassans ledning ensam eller tillsammans med sakkunniga uppfyller de krav pa yr-
keskunnande som forutsitts i paragrafen.

Dessutom foreslés det att det nar kassan placerar sina medel ska styrelsen ocksa ha kdnnedom
om placeringsverksamheten pa det sitt som behdvs med hénsyn till arten och omfattningen av
kassans verksambhet eller ha tillrickligt kompetenta och erfarna radgivare. Ocksa i fridga om
placeringsverksamheten motsvarar de sakkunnigas roll det forfarande som ska iakttas vid annat
beslutsfattande.

Enligt den géllande lagen kan en person som inte fyllt 18 ar inte véljas in i kassans styrelse. Det
foreslas inga &ndringar i detta, men utover detta krav foreslas det att en styrelsemedlem eller
ansvarig funktionér inte heller pa annat sétt far vara omyndig eller ha forsatts i konkurs eller
meddelats naringsforbud.

Enligt gillande lag ska minst en styrelsemedlem eller ndgon som har ritt att ensam eller tillsam-
mans med nigon annan teckna kassans namn vara bosatt i Finland. I fortséttningen ska minst
en styrelsemedlem och den ansvariga funktionéren vara bosatta i en EES-stat. Det foreslas att
kravet pa bostadsort utvidgas till att gdlla EES-staterna for att bestimmelsen ska Overensstimma
med den Ovriga kassa- och bolagsrittsliga regleringen. Kravet pa bostadsort ska i fortsédttningen
ocksa gilla minst en styrelsemedlem och den ansvariga funktionéren.

Det som foreslas om styrelsemedlemmar ska ocksé tillimpas pé& suppleanter i styrelsen och
stéllforetrddare for ansvariga funktionérer.

Under beredningen 6vervigdes ocksa andra alternativ i fraga om krav pa ledningen. Bland annat
overvigdes ett alternativ dir man av kassans ledning hade krévt mer omfattande kinnedom om
arbetsloshetsforsdkringsverksamheten 4n vad som foreslés. Ett annat alternativ skulle ha varit
att fortsdtta som nu och att inte dndra lagen om arbetsloshetskassor. For att medlemmarnas in-
tressen emellertid ska kunna tryggas, dock med beaktande av verksamhetsforutséttningarna for
kassans ledning och en bredare styrelsebas, stannade man for de foreslagna kraven.

For att trygga verksamheten for kassornas ledning och for att dndringen inte ska inverka pa
arbetsloshetskassornas nuvarande ledning foreslas det att bestimmelserna trader i kraft s att
den styrelse och ansvariga funktiondr som foljer efter lagens ikrafttridande ska uppfylla kraven
i den foreslagna lagen. Ledningen ska dock uppfylla de foreslagna kraven senast tva ar efter
lagens ikrafttradande.

Medlemskap i kassan som forutsdttning for intrdde i styrelsen

I propositionen foreslas det att tvé tredjedelar av styrelsemedlemmarna ska vara medlemmar i
kassan. Detta mojliggdr en mangsidigare styrelsebas dn for ndrvarande. Slopandet av kravet pa
medlemskap for en del av styrelsemedlemmarna hindrar inte heller i fortsdttningen att enbart
medlemmar i kassan véljs till styrelsen, men det ger mdojlighet att komplettera styrelsens kom-
petens ocks& med sakkdnnedom som inte finns hos kassans medlemmar. En styrelsemedlem
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som valts pa grundval av sin sakkunskap ska hallas isér fran radgivaren. Det som foreslas om
styrelsemedlemmar ska ocksa tillimpas pa suppleanter i styrelsen.

Kravet pd medlemskap i kassan for en del av styrelsemedlemmarna innebér att kassan méste
overvidga hur man ska forfara i en situation dir en styrelsemedlem som ar medlem i kassan
uttrader ur kassan och styrelsens sammanséttning dirmed inte uppfyller kravet pa kvotdel. I en
sédan situation strider styrelsens sammanséttning mot lagen och darfor ska en ny medlem viljas
i stillet for den styrelsemedlem som uttritt ur kassan. Kravet i fraga om uttriade ur styrelsen kan
anses vara en relativt string pafoljd med beaktande av tryggandet av kontinuiteten i styrelsens
verksamhet. Det bor noteras att en motsvarande situation i praktiken kan aktualiseras ocksa
under nuvarande lagstiftningsforhallanden, om antalet medlemmar i styrelsen vid en styrelse-
medlems eller styrelsemedlemmars eller styrelsesuppleants eller styrelsesuppleanters uttriade ur
arbetsloshetskassan underskrider det medlemsantal som faststéllts i arbetsloshetskassans stad-
gar. Detta kan ske i en situation dér suppleanterna &r personliga.

Under beredningen dvervégdes ett alternativ dir inte en enda medlem i en arbetsloshetskassas
styrelse skulle ha forutsatts vara medlem i kassan. Ett annat alternativ skulle ha varit att bevara
nuldget. Eftersom malet vid beredningen dock varit att revidera bestimmelserna sé att kassa-
motet eller delegationen vid valet av styrelse enligt egen provning kan gora styrelsens samman-
sattning mangsidigare t.ex. for att sékerstélla en bred sakkunskap, ansdgs det vid beredningen
att slopandet av kravet pa medlemskap i kassan for en del av medlemmarna forbéttrar mojlig-
heterna att uppna tillrdcklig sakkunskap i styrelsen.

For att trygga verksamheten for kassornas ledning och for att dndringen inte ska inverka pé
arbetsloshetskassornas nuvarande ledning foreslas det att bestimmelserna trader i kraft sa att
den styrelse och ansvariga funktiondr som foljer efter lagens ikrafttradande ska uppfylla kraven
i den foreslagna lagen. Ledningen ska dock uppfylla de foreslagna kraven senast tva ar efter
lagens ikrafttridande.

Styrelsemedlemskap i fraga om en anstdlld hos kassan

Eftersom det hor till styrelsens Gvervakningsskyldigheter att Gvervaka ocksa kassans ovriga led-
ning, och verkstéllande direktéren handlar enligt styrelsens anvisningar och foreskrifter, ar det
inte motiverat att nigon som &r anstélld hos kassan samtidigt kan vara medlem eller ordférande
i styrelsen.

Som jamforelse kan man ta 6 kap. 3 § 2 mom. 1 forsdkringsbolagslagen (521/2008), enligt vilket
bolagets verkstdllande direktor eller bolagets ansvariga forsdkringsmatematiker inte far vara
ordforande i styrelsen. I friga om bestimmelserna om verkstillande direktoren avviker bestim-
melsen i forsdkringsbolagslagen fran den géllande lagen om pensionsstiftelser, enligt vilken
ombudsmannen far vara styrelseordférande samt fran den géillande lagen om forsidkringskassor,
enligt vilken verkstillande direktoren far vara styrelseordforande endast i det fall att kassan har
ett forvaltningsrad. Forsdkringsbolagslagen tillimpas pa forsdkringsaktiebolag och dmsesidiga
forsikringsbolag som &r registrerade enligt finsk lag och som kan vara privata forsékringsaktie-
bolag eller privata dmsesidiga forsakringsbolag eller publika forsékringsaktiebolag eller publika
Omsesidiga forsdkringsbolag.

Av ovanndmnda skél foreslas det i propositionen att kassadirektoren eller nagon annan som &r
anstilld hos kassan inte samtidigt ska kunna vara styrelsemedlem och ddrmed inte heller styrel-
seordférande. Det som foreslds om styrelsemedlemmar ska ocksé tillimpas pé styrelsesupple-
anter.
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Ett alternativ till forslaget skulle t.ex. ha varit att en kassadirektor som valts till styrelsemedlem
eller ndgon annan som ar anstélld hos kassan inte samtidigt ska kunna vara styrelseordférande
eller att kassadirektdren ska kunna vara styrelseordforande endast om kassan har ett forvalt-
ningsrad. Vid beredningen ansigs det dock att dessa alternativ inte i tillricklig utstrickning
skulle ha undanrdjt problemet mellan den 6vervakningsskyldighet som kassans styrelse har och
styrelsemedlemmarnas dubbla roll.

For att verksamheten for kassornas ledning ska tryggas och for att &ndringen inte ska inverka
pa arbetsloshetskassornas nuvarande ledning foreslas det att bestimmelserna trader i kraft sa att
den styrelse och ansvariga funktiondr som foljer efter lagens ikrafttriddande ska uppfylla kraven
i den foreslagna lagen. Ledningen ska dock uppfylla de foreslagna kraven senast tva ar efter
lagens ikrafttradande.

Uppgifter och verksamhet for kassans ledning

I propositionen foreslas det att de nuvarande bestimmelserna om styrelsens uppgifter och verk-
samhet preciseras. I fortsattningen ska det féreskrivas mer exakt &n for ndrvarande om styrelsens
uppgifter sa att de motsvarar nuvarande praxis. Styrelsen ska sorja for kassans forvaltning och
for att dess verksamhet ordnas pa behorigt sitt. Enligt forslaget ska kassans styrelse ansvara for
valet av en ansvarig funktiondr. Detta motsvarar nuvarande praxis. Dessutom foreslés det att
det foreskrivs att de allménna forvaltningsuppgifter som styrelsen svarar for inte ska kunna an-
fortros en funktiondr vid kassan med stod av kassans stadgar. Genom tilldgget betonas kassans
styrelses roll i tillsynen over kassans verksamhet.

Det foreslas att det till lagen fogas en ny paragraf dér det foreskrivs om den ansvariga funktion-
arens uppgifter och verksamhet. I praktiken motsvarar den foreslagna nya paragrafen nuvarande
praxis vid arbetsloshetskassorna. Den ansvariga funktionéren ska skota kassans 16pande forvalt-
ning i enlighet med styrelsens anvisningar och foreskrifter. Den ansvariga funktionéren ska
ocksa lamna styrelsen de uppgifter som styrelsen behover for att skdta sitt uppdrag. Enligt for-
slaget foreskrivs det ocksd om den ansvariga funktionérens nirvaro- och yttranderitt vid styrel-
sens moten.

23 Forsidkring av kassans medlemmar i situationer dir kassan forsitts i likvidation,
upploses eller forsitts i konkurs

Till personer som i en situation dir arbetsloshetskassan uppldses eller forsitts i konkurs anses
vara arbetslosa kan det inte langre betalas inkomstrelaterad dagpenning, eftersom en kassa som
upplosts eller forsatts i konkurs inte kan fortsétta utbetalningen av inkomstrelaterad dagpenning
och dessa personer inte heller kan ansluta sig till ndgon annan kassa. Uppldsning av kassan
innebér att kassan upphor att vara en juridisk person som kan fusioneras eller slds samman med
en annan kassa. Under likvidation kan emellertid inkomstrelaterad dagpenning utbetalas endast
till den del arbetslosheten hénfor sig till tiden fore likvidationens borjan. Aven om en person
har rétt till grunddagpenning som betalas av FPA, kan situationen inte anses skilig, eftersom
personen under tiden i arbete har betalat arbetsloshetsforsakringspremierna samt kassans med-
lemsavgifter pé ett sétt som beréttigar till en arbetsloshetsformén som grundar sig pa inkoms-
terna, och dessutom har rétten till inkomstrelaterad dagpenning redan kunnat bérja.

Som jamforelse kan man ta att om t.ex. en pensionsanstalt eller en forsékringsanstalt (olycksfall
i arbetet och yrkessjukdomar) forsitts i likvidation och upploses, har den forsiakrade fortfarande
mojlighet att forsdkra sig sjdlv 1 en annan pensionsanstalt eller forsdkringsanstalt och den for-
sdkrades arbetsgivare har forsdkringsskyldighet. Till exempel i 165 § i lagen om olycksfall i
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arbetet och om yrkessjukdomar (459/2015) foreskrivs det om en forsdkrings upphorande i en
situation dér ett forsdkringsbolag forsitts i likvidation eller i konkurs. En forsékringstagare som
vid tillimpningen av dessa bestimmelser dr arbetsgivare 4r i denna situation skyldig att teckna
forsakring hos ett annat forsékringsbolag. Om arbetsgivaren forsummar sin forsakringsskyldig-
het, kan Olycksfallsforsidkringscentralen med st6d av 177 § i den lagen teckna en obligatorisk
forsakring for arbetsgivaren. Olycksfallsforsakringscentralen ska handldgga erséttningsarenden
som giller skadefall som intraffat i oforsdkrat arbete, vilket innebar att inte heller oforsidkrat
arbete medfor oldgenhet for arbetstagaren.

En central skillnad mellan arbetsloshetsforsdkringen och de ovannimnda forsékringsanstalterna
i friga om forsdkring géller forsdkringstagaren, som inom systemet med utkomstskydd for ar-
betslosa dr en enskild 16ntagare eller foretagare i sitt eget drende som géller social trygghet, inte
arbetsgivare for sina arbetstagare. I ett system dér arbetsgivaren ansvarar for arbetstagarnas for-
sékring &r obligatorisk forsdkring for arbetsgivarens rakning en fungerande 16sning ocksa i det
fall att forsdkringen héller pa att upphora pa grund av att forsakringsbolaget forsatts i likvidation
eller konkurs.

Arbetspensionsanstalterna ddremot omfattas av solidariskt ansvar, enligt vilket intjanad arbets-
pension alltid utbetalas. Solidariskt ansvar giller en situation dir pensionsanstalten forsétts i
konkurs. I praktiken ska pensionsanstaltens medel och ansvar i en sddan situation fordelas mel-
lan de 6vriga pensionsanstalterna. I 181 § i lagen om pension for arbetstagare (395/2006) fore-
skrivs det om ansvaret till f61jd av en pensionsanstalts konkurs. Liksom i fraga om olycksfalls-
forsakring &r det ocksa vid pensionsforsékring fraiga om en forsékring som arbetsgivarna tecknat
for sina arbetstagare.

For tryggande av fortsatt inkomstrelaterad dagpenning for arbetslosa foreslas det i propositionen
att ocksé arbetslosa medlemmar eller tidigare medlemmar i en kassa ska kunna ansluta sig till
en annan arbetsloshetskassa i samband med att kassan forsétts i likvidation, uppldses och for-
sétts 1 konkurs. Det foreslds att ritten att ansluta sig som arbetslds till en arbetsloshetskassa
begrinsas till endast situationer dir en kassa forsitts 1 likvidation med stod av 43 § i lagen om
arbetsloshetskassor, en kassa upploses med stdd av 50 § i lagen eller en kassa forsitts i konkurs
genom ett domstolsbeslut. Personer som &r arbetslosa och ansluter sig till en annan kassa ska
dock uppfylla de Gvriga forutséttningarna for medlemskap i den andra kassan, t.ex. i friga om
kassans verksamhetsomrade, och de kan t.ex. inte samtidigt vara medlemmar i en annan arbets-
l6shetskassa, dvs. de ska ha uttritt ur den kassa som forsatts 1 likvidation eller konkurs eller
upplosts. Anslutning till en annan kassa har emellertid ansetts innebéra uttrade ur den tidigare
kassan. En person som tidigare varit forsidkrad i en 16ntagarkassa kan inte heller t.ex. ansluta sig
till en foretagarkassa eller tvartom.

Under beredningen 6vervéigdes som ett alternativ en modell dir de arbetslosa medlemmarna i
en upplost arbetsloshetskassa skulle ha fordelats pé andra arbetsloshetskassor i proportion till
antalet medlemmar i kassorna. I denna modell skulle de forsékrade ha fordelats jamnare mellan
olika kassor, varvid en enskild kassas betalningsborda eventuellt inte skulle ha blivit oskaligt
stor. Med tanke pa systemet med utkomstskydd for arbetslosa som helhet dr den modellen soli-
darisk. For de forsidkrade dr modellen dock inte nddvandigtvis réttvis. De olika kassornas med-
lemsavgifter dr olika och en del av kassorna tar ut en medlemsavgift som utgér en viss procent
av loneinkomsterna, medan andra tar ut en fast manads- eller arsavgift. Dessutom &r medlem-
marna i vissa kassor befriade fran att betala medlemsavgift t.ex. under arbetsloshetstiden. En
enskild forsdkrad skulle inte kunna paverka vilken kassa han eller hon blir medlem i, vilket
skulle forsétta personerna i en ojamlik stéllning. Modellen skulle eventuellt ocksa ha kravt att
de arbetslosa tillfragas om de 6ver huvud taget vill flytta Sver till en annan kassa.
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Det bor ocksa noteras att det i denna proposition foreslas att det i fraga om forséttande i likvi-
dation ska foreskrivas om den tid inom vilken kassamotet ska sammankallas nar man vid métet
behandlar ett &rende om fOrsittande i likvidation. I kallelsen ska sérskilt nimnas vilken bety-
delse forsittandet i likvidation har med avseende pa medlemmarnas ratt till dagpenning. P4 detta
sétt sdkerstélls det att alla medlemmar i kassan far kinnedom om att kassan eventuellt forsétts i
likvidation och att de arbetslosa medlemmarna i kassan inte forlorar sin rétt till dagpenning.

2.4 Anvindning av kassans dterstiende medel vid upplosning av och konkurs for en
kassa

I enlighet med vad som konstateras i beskrivningen av nuléget har det inte foreskrivits om hur
arbetsloshetskassans medel ska anvindas i situationer dér arbetsloshetskassan upploses. Dare-
mot ska det enligt lagen i stadgarna anges hur kassans medel anvinds. I lagen om arbetsldshets-
kassor finns det inte heller nagra bestimmelser om hur de medel som eventuellt aterstar efter
det att kassan forsatts i konkurs ska anvéndas.

Som jamforelse foreskrivs deti 21 § i lagen om arbetspensionsforsakringsbolag (354/1997) om
anviandningen av arbetspensionsforsakringsbolagets tillgangar bl.a. i situationer dar arbetspens-
ionsforsakringsbolaget upploses. Enligt bestimmelsen ska en del av de tillgdngar som Overstiger
skulderna anvéndas for de forsdakrades pensionsskydd.

Aven lagen om forsikringskassor innehaller bestimmelser om hur eventuella medel ska anvin-
das om kassan uppldses. I 122 § 1 mom. i lagen om forsékringskassor foreskrivs det bl.a. om
att om en kassa vars ansvarsskuld innefattar ocksa ett premieansvar inte inom tva ar efter likvi-
dationens bdrjan ingatt avtal om framskjutande av ansvaret, ska social- och hilsovardsministe-
riet bestimma den tidpunkt dé kassans egendom ska forvandlas i pengar. Med dessa tillgangar
ska till dem som har en andel i kassans ansvarsskuld kdpas en mot denna andel svarande férman
i ndgon annan kassa eller nagot annat forsakringsbolag.

Med beaktande av arbetsloshetskassornas samhélleliga betydelse nér det géller Iontagarnas och
foretagarnas inkomstrelaterade dagpenning, det faktum att kassorna finansieras med offentliga
medel samt det faktum att en kassa som uppldsts eller forsatts 1 konkurs inte ldngre kan betala
inkomstrelaterad dagpenning till sina tidigare medlemmar, foreslas det i propositionen att det
ska foreskrivas om hur medlen ska anvindas i lagen om arbetsloshetskassor. Det foreslas att det
foreskrivs om anvindningen av medlen vid upplosning av och konkurs for en kassa sa att kas-
sans aterstaende medel vid uppldsning av och konkurs for en kassa ska anvéndas till finansiering
av det inkomstrelaterade utkomstskyddet for arbetslosa och overforas till Sysselséttningsfon-
den.

Med kassans medel avses i detta sammanhang kassans alla medel som aterstar efter det att t.ex.
de medel som erhallits i forskott har aterbetalats till Sysselsdttningsfonden (statsandel samt
Sysselséttningsfondens andel av utgifterna for den inkomstrelaterade dagpenningen) och skul-
derna och andra forbindelser, t.ex. personalens fordringar, betalats. Pa detta sétt 6verfors ocksa
t.ex. utjdimningsfondens medel samt de medel som erhéllits fran eventuell realisering till Syssel-
séttningsfonden.

Aven om medlemmarna i en kassa som upplsts eller forsatts i konkurs enligt denna proposition
kan ansluta sig till vilken kassa som helst nér forutsdttningarna for medlemskap tillater det, ska
Sysselsattningsfonden efter det att kassan uppldsts eller forsétts 1 konkurs anvidnda de medel
som overforts till den for finansiering av fortjanstskyddet, utan att den anvisar medel t.ex. till
de kassor som medlemmarna i den upplosta kassan har anslutit sig till. De medel som dverforts

17



RP 14/2020rd

till fonden inverkar pa faststdllandet av arbetsloshetsforsdkringspremierna for ett sddant ar som
omedelbart foljer pa det ar da kassan upplostes eller forsattes i konkurs och for vilket forsak-
ringspremierna dnnu inte har hunnit faststillas.

Eftersom det for nérvarande i kassans stadgar anges hur kassans medel ska anvédndas efter en
upplosning, bor kassorna efter lagdndringen éndra sina stadgar. Det skulle vara bra om kassorna
dndrade sina stadgar sa snart som mojligt.

Under beredningen 6vervigdes som ett alternativ en modell dér de aterstdende medlen i en ar-
betsloshetskassa som upplosts eller forsatts i konkurs skulle dverforas till Sysselséttningsfon-
den, som skulle fortsitta betala dagpenningsforman till arbetslosa medlemmar i kassan sa ldnge
kassans aterstdende medel réicker till for utbetalning av dagpenning. Som ett annat alternativ
overviagdes en modell dir en uppldst arbetsloshetskassa skulle forpliktas att betala arbetslds-
hetskassans aterstdende medel i form av dagpenning till de medlemmar i kassan som &r arbets-
16sa, sé lainge som medlen ricker till for att betala dagpenningen.

Dessa alternativ skulle dock ha inneburit att det inte nodvéandigtvis skulle vara mojligt att till en
medlem i en kassa som uppldsts eller forsatts 1 konkurs betala de dagpenningar som han eller
hon skulle ha haft rétt till om kassans verksamhet hade fortsatt. Nér utbetalning av dagpenning
skulle ha upphort skulle ha berott pa beloppet av de aterstiende medlen samt antalet arbetslosa
medlemmar i kassan. I det forsta alternativet borde dessutom Sysselséttningsfonden ha byggt
upp ett system for utbetalning av dagpenning och eventuellt ocksa ett system som gor det moj-
ligt att folja upp hur arbetsvillkoret ackumuleras. Av dessa skél beslot man sig for att inte foresla
nagot av dessa alternativ.

Under beredningen 6verviagdes som ett alternativ ocksa en modell dér det i lagen skulle fore-
skrivs ndrmare om de specialvillkor inom ramen for vilka det i kassans stadgar kan bestimmas
hur medlen kan anvindas vid upplosning eller konkurs eller foreskrivas om de &ndamal till vilka
medlen kan anvéndas. Man 6verviagde ocksa att man alternativt kunde l4ta bli att géra nagra
andringar i nuldget. Den valda modellen ansags dock vara béttre, eftersom de medel som samlats
in for arbetsloshetsforsdkringen genom den valda modellen &r det sdkraste séttet for att de kom-
mer att anvindas for att finansiera utkomstskyddet for arbetslosa.

Som ett alternativ 6vervdgde man vid beredningen ocksa en modell dir de aterstiende medlen
skulle ha dverforts till Sysselsdttningsfonden och dérifrén anvisats vidare till betalning av ut-
komstskydd for arbetslosa for dem som hade varit medlemmar i den kassa som upplosts eller
forsatts 1 konkurs. I detta sammanhang overvagdes det huruvida medlen kan delas ut till kas-
sorna t.ex. pa basis av det antal som har anslutit sig till f6ljd av upplésningen eller konkursen
eller medlen 6ronmaérkas for att finansiera utkomstskyddet for arbetslosa for varje medlem i den
kassa som upplosts eller forsatts i konkurs. Arbetsloshetskassornas medlemsavgifter betalas
dock inte for finansiering av det egna personliga utkomstskyddet for arbetslosa, utan i allménhet
for finansiering av inkomstrelaterad dagpenning som betalas fran arbetsloshetskassan i fraga.
Dessutom bedomdes modellerna innebéra betydande utmaningar administrativt och med tanke
pa verkstillandet. Verkstéllandet skulle ha varit komplicerat, t.ex. for att alla tidigare medlem-
mar inte nddvéndigtvis alls ansluter sig till en ny kassa. Dessutom forutsétter en modell dér
medlen foljer en medlem i kassan att foljande definieras: 1) pa vilka grunder varje tidigare med-
lems andel av de aterstdende medlen berdknas samt 2) hur lange behovet av utkomstskydd for
arbetslosa hos en tidigare medlem f6ljs upp. Forfarandet skulle for Sysselsattningsfonden med-
fora tyngre administrativa uppgifter i anslutning till verkstélligheten &n vad den foreslagna mo-
dellen medfor.
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2.5 Allménna krav pa forvaltningen

I lagen foreskrivs det for ndrvarande endast i stora drag om de allmédnna kraven pa arbetslos-
hetskassornas forvaltning. Med beaktande av arbetsldshetskassornas samhéilleliga betydelse {6-
reslds det i propositionen att det i lagen om arbetsloshetskassor foreskrivs om de allmédnna kra-
ven pa arbetsloshetskassans forvaltning samt att de nuvarande bestimmelserna om intern kon-
troll och riskhantering i lagen kompletteras.

Som jdmforelse kan man ta 12 b § i lagen om arbetspensionsforsékringsbolag, dér det forutsatts
att ett arbetspensionsforsékringsbolag ska ha ett med beaktande av arten och omfattningen av
bolagets verksamhet tillriackligt och fungerande foretagsstyrningssystem samt att arbetspens-
ionsforsikringsbolaget genom ldmpliga atgirder sikerstéller kontinuiteten i verksamheten och
att verksamheten bedrivs pa ett systematiskt sitt i alla lagen, och i detta syfte ska bolaget ha en
av styrelsen godkind kontinuitetsplan. Enligt bestimmelsen ska bolaget dessutom ha av styrel-
sen godkinda skriftliga verksamhetsprinciper for intern kontroll, riskhanteringssystem, intern
revision, ersittning och utliggning pa entreprenad. Vidare ska bolagets styrelse regelbundet be-
doma foretagsstyrningssystemet, de skriftliga verksamhetsprinciperna och kontinuitetsplanen.

Finansinspektionens ndrmare foreskrifter till arbetsloshetskassorna om hur arbetsloshetskassor-
nas interna kontroll och riskhantering ska ordnas bestar av bestimmelser som till manga delar
innehéllsméssigt dverensstimmer med vad som foreskrivits pa lagnivé i lagen om arbetspens-
ionsforsékringsbolag. Bestimmelser med samma innehall har alltsd utfirdats pa olika nivaer
inom olika verksamhetsomraden.

Enligt propositionen konstateras det i lagen om arbetsldshetskassor att arbetsloshetskassan ska
ha ett fungerande forvaltningssystem som ér tillrickligt med hénsyn till arten och omfattningen
av kassans verksambhet. Ett fungerande forvaltningssystem har till syfte att mojliggdra ledningen
av kassans verksamhet i enlighet med sunda och forsiktiga affarsprinciper. I forvaltningssyste-
met ska dven ansvarsomradena definieras. | bestimmelsen konstateras det ocksé att arbetslos-
hetskassan ska ha en av kassans styrelse godkédnd kontinuitetsplan. Syftet med kontinuitetspla-
nen &r att kassan ska forbereda sig for de hot som ar viktigast med tanke pa kassan sa att den
kan fortsétta sin verksamhet med sa sma forluster som mdjligt, &ven om kassans verksamhet av
nagon anledning skulle storas.

I den nya bestimmelsen konstateras det ocksé att arbetsloshetskassan ska ha skriftliga verksam-
hetsprinciper som godkénts av styrelsen atminstone inom féljande delomraden som hor till for-
valtningssystemet: intern kontroll, riskhanteringssystem, ordnande av intern revision, ersattning
och utliggning pé entreprenad. Kassan kan naturligtvis ha verksamhetsprinciper ocksa inom
andra delomréden som den anser vara viktiga.

De krav pa av styrelsen godkanda verksamhetsprinciper som har lyfts upp pé lagnivé ar alltsd i
pr1n01p inte nya, eftersom det ingétt anvisningar om dem i Finansinspektionens anvisningar, om
an pa annan niva och med andra viktningsvarden. Kravet i friga om erséttningssystemet ar dock
nytt. Nar man beslutar om erséttningssystemet ska man sarskilt beakta arbetsloshetskassans ka-
raktir som en del av ordnandet av den lagstadgade sociala tryggheten, och den far saledes inte
t.ex. uppmuntra bolagets ledning eller ndgon annan person till alltfor stor risktagning.

Pé lagniva konstateras det ocksa att arbetsloshetskassans styrelse regelbundet ska utvirdera for-
valtningssystemet, kontinuitetsplanen och de ovanndmnda skriftliga verksamhetsprinciperna.
Utvirderingen ska t.ex. goras en gang per ar och i sista hand ar det styrelsen som ansvarar for
utvérderingarna.
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Ett alternativ till forslaget skulle ha varit att bevara nuldget. Under beredningen framkom det
inte att det skulle vara nddvéndigt att revidera Finansinspektionens foreskrifter till arbetslos-
hetskassorna om ordnandet av arbetsloshetskassornas interna kontroll och riskhantering 1 sin
helhet, men det ansags behovligt att lyfta upp dem pa lagniva.

2.6 Medlemskap i en arbetsloshetskassa
Beslut om medlemskapets borjan

Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var och en rétt att pa behorigt sitt och utan ogrundat dréjs-
mal fa sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som ar behorig enligt lag
samt att fa ett beslut som géller hans eller hennes rittigheter och skyldigheter behandlat vid
domstol eller nagot annat oavhingigt rattskipningsorgan.

En medlem i kassan kan soka dndring i ett &rende som géller medlemskap i samband med ett
forménsbeslut som géller inkomstrelaterad dagpenning, eftersom ett befintligt medlemskap &r
en forutsittning for erhallande av inkomstrelaterad dagpenning. Om inkomstrelaterad dagpen-
ning har nekats pa den grunden att det senare konstateras att medlemskapet inte borde ha god-
kénts fran forsta borjan pa grund av att personen ar anstilld inom fel verksamhetsomrdde med
avseende pa kassans verksamhetsomrade, kan mottagaren av forménsbeslutet bestrida medlem-
skapsérendet i enlighet med anvisningarna om sdkande av dndring i forménsbeslutet. Om in-
komstrelaterad dagpenning (delvis) har nekats pa den grunden att det senare konstateras att
medlemskapet har borjat senare dn vad som konstaterats i meddelandet om godkénnande av
medlemskapet eller att medlemskapet inte borde ha godkénts fran forsta borjan pa grund av att
personen &r lontagare och kassan &r avsedd for foretagare eller vice versa, kan mottagaren av
forménsbeslutet ocksa i dessa situationer bestrida medlemskapsarendet i enlighet med anvis-
ningarna om sdkande av dndring i formansbeslutet.

I anvisningarna till arbetsloshetskassorna konstateras det att om en person inte kriver ett beslut
om godkdnnande och om tidpunkten for medlemskapets borjan och kassan inte ger ndgot sadant,
har medlemmen mdjlighet att fora beslutet om tidpunkten for medlemskapets borjan for avgo-
rande till den instans dér &dndring soks senast i det skede dé hans eller hennes ritt till arbetslds-
hetsforméner bedoms. Man har velat trygga mojligheten att soka édndring ocksa i ett beslut om
godkidnnande oberoende av om den omstindighet som bestrids t.ex. paverkar formansritten.
Med andra ord har en medlem i kassan mojlighet att bestrida sitt medlemskapsarende antingen
genom att begira ett beslut av kassan eller i samband med formansbeslutet.

I det beslut som meddelas om godkénnande av medlemskap 1 kassan &r det delvis fraga om en
liknande situation som i grundlagsutskottets utldtande (GrUU 39/2018 rd), dér den administra-
tiva bordan och tryggandet av mdjligheten att soka éndring beaktades. For tydlighetens, réttssa-
kerhetens och forutsdgbarhetens skull foreslas det ocksé i denna proposition att det till lagen om
arbetsloshetskassor fogas en bestimmelse enligt vilken en medlem av kassan pé begéran ska
ges ett Overklagbart beslut om godkdnnande som medlem. Eftersom godk&nnandet som medlem
ocksa forutsatter att betalningen av medlemsavgiften verifieras, kan ett beslut om godkénnande
i praktiken meddelas forst nér det har verifierats att avgiften har kommit in till kassan.

Vid beredningen overvéigdes ocksa ett alternativ dér beslut skulle ha meddelats om alla avgo-
randen som géller godkdnnande. Med tanke pa det praktiska genomforandet skulle det innebara
en avsevird belastning for arbetsloshetskassorna att meddela beslut i varje situation som géller
godkénnande som medlem, och det skulle inte som helhet bedémt vara dndamalsenligt. Forvalt-
ningen ska vara effektiv och verkstéllandet ska vara ordnat sé att en kund inom f6rvaltningen
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fér sina réttigheter tillgodosedda. Myndighetens kommunikation ska ocksé vara tydlig. I flera
fall skulle meddelandet av beslutet ockséd fordrojas, om betalningen av medlemsavgiften och
verifieringen av den fordrdjs. Eftersom dndring i ett avgoérande som giller godkdnnande som
medlem dessutom kan sokas antingen genom begiran om beslut eller i samband med ett for-
mansbeslut, och dven rétten att sdka dndring sdledes tryggas i enlighet med 21 § 1 grundlagen,
beslot man sig for att inte foresla att beslut ska meddelas om alla avgoranden som géller god-
kénnande.

Eftersom kassorna inte heller i fortsédttningen ska meddela nagot beslut om varje godkidnnande,
betonas kassornas informationsskyldighet och kravet pa tydlig kommunikation. Med tanke pa
dem som godkénts som medlemmar &r det viktigt att 6ka vetskapen om mojligheten att bestrida
avgoranden som géller godkédnnande. Detta innebar att det ar viktigt att kassorna i samband med
att de skickar ett meddelande om godkdnnande informerar kunden om vilka méjligheter en med-
lem har att bestrida avgérandet.

Till lagen om arbetsloshetskassor foreslds det att det for tydlighetens, réttssédkerhetens och for-
utsdgbarhetens skull dessutom fogas en bestimmelse om att kassan alltid ska meddela beslut
som géller avslag pa ansokan om medlemskap. Till dessa beslut rdknas ocksé beslut om att
ansokan delvis avslds. Darfor bor kassorna instruera sokanden att i sin ansokan noggrant ange
ndr sokandens anstéllningsforhédllande borjar (&tminstone om det borjar senare &n tidpunkten
for inlimnandet av ansdkan), det verksamhetsomrade inom vilket sokanden arbetar samt fran
vilken tidpunkt sokanden anséker om medlemskap. Om s6kanden i sin ansdkan inte meddelar
ovannimnda uppgifter, ska man ta reda pa dem av sokanden. Om man inte far reda pa fran
vilken tidpunkt sokanden ansdker om medlemskap, kan man anta att tidpunkten &r det datum da
medlemsansdkan kommit in.

Till lagen om arbetsloshetskassor fogas av ovannamnda skil ocksé en bestimmelse om att kas-
san ska meddela medlemmen ett skriftligt beslut ocksa 1 situationer som géller uteslutning ur
kassa. Andringen motsvarar nuvarande vedertagna praxis enligt vilken det i friga om uteslut-
ning ur kassa meddelas beslut i vilket &ndring far sokas.

I samband med verkstalligheten har det uppstatt tolkningsfragor om de situationer dir kassan
annars eller i samband med en férminsansokan mérker att det avgérande som giller godkéin-
nande av medlemskap och som det endast skickats ett meddelande om till medlemmen bor dnd-
ras i sak. Eftersom ett 4rende som géller medlemskap kan inverka pa forménsritten, foreslas det
att om kassan senare utan behandling av en separat formansansdkan upptiacker att avgorandet
om godkdnnande som medlem bor dndras, ska kassan pa eget initiativ kunna meddela en med-
lem ett beslut om medlemskap som det finns mdjlighet att soka éndring i. Denna mojlighet ska
skrivas in i lagen.

Om kassan i samband med en forméansansokan upptécker att ett avgdrande om godkénnande av
medlemskap, om vilket endast ett meddelande har skickats till medlemmen, bor &ndras, kan
kassan nédr den meddelar formansbeslutet vid behov dndra avgérandet om medlemskap. Det
finns naturligtvis mojlighet att soka dndring i ett avgdrande i ett medlemskapséirende i samband
med ett formansbeslut.

Kassan kan i likhet med vad som nimns ovan ha behov av att &ndra avgérandet om medlemskap
t.ex. ndr personen vid ansdkan om medlemskap i en foretagarkassa arbetade i Iontagaruppgifter
eller ndr tidpunkten dd medlemskapet borjade ar felaktig t.ex. av den orsaken att det senare har
framgatt att anstéllningsforhallandet dnnu inte har varit i kraft.
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Aven om ett avgorande som giller medlemskap har éndrats och beslutet om detta &nnu inte har
vunnit laga kraft, kan det dock samtidigt vid behov meddelas ett beslut om uteslutning ur kassan.
Den bestdmmelse 1 lagen om arbetsloshetskassor som géller grunderna for uteslutning kan anses
vara en “administrativ pafoljdsbestimmelse” om en medlems beteende i strid med medlemmens
skyldigheter, och ett avgérande om godkdnnande som medlem och ett eventuellt beslut om det
fattas i sin tur dérfor att personen vill forsékra sig sjélv och trygga sin rétt till inkomstrelaterad
dagpenningsférméan.

Uteslutning av en medlem

De tillampningsanvisningar som getts kassorna och den estimerade nuvarande praxisen nér det
géller grunden for uteslutning i 4 § 1 mom. 3 punkten i lagen om arbetsldshetskassor understry-
ker den exceptionella karaktdren i friga om uteslutningsgrunden. Eftersom uteslutning ur kassan
har betydelse for en part med tanke pa forsorjningen, och behovet av rittsskydd darfor ar stort,
foreslas det 1 propositionen att bestimmelsen i 3 punkten om att en medlem kan uteslutas ur
kassan for att han eller hon inte iakttagit av kassans styrelse meddelade foreskrifter ska strykas.
Vid beredningen anségs det att det i den praktiska kassaverksamheten inte finns ndgra sddana
situationer utover 1 mom. 1 och 2 punkten, vilka forblir i kraft, dir styrelsen bor ha mdjlighet
att utesluta en medlem.

Under beredningen 6verviagdes det som ett alternativ att det till den i 3 punkten foéreslagna grun-
den for uteslutning kunde ha fogats ett krav pa att en person kan uteslutas endast om kassans
styrelses foreskrifter har varit visentliga for kassans verksambhet. I 6vrigt skulle bestimmelsen
inte ha dndrats. Med tanke pd medlemmarnas rittssédkerhet och forutsebarheten i friga om moj-
ligheterna att utesluta medlemmar beslot man sig for att foresla att 3 punkten stryks.

2.7 Forsittande i likvidation och upplosning

I enlighet med vad som konstateras i beskrivningen av nuldget &r 43 § 2 mom. i lagen om ar-
betsloshetskassor tvetydigt. Darfor foreslas det att bestimmelsen preciseras med avseende pa
vilken roll & ena sidan arbetsloshetskassans styrelse och & andra sidan kassamotet har vid likvi-
dationsforfarande och upplosning.

I propositionen foreslds det att den senast valda styrelsen ska vidta de &tgirder som hénfor sig
till inledandet av upplosningen nér avsikten &r att upplosa kassan av andra orsaker dn de som
hanfor sig till att forbindelser inte har fullgjorts och att det till 6vriga delar vid likvidationsfor-
farande och upplosning ska tillimpas andra bestimmelser om likvidation. I praktiken innebér
detta att styrelsen t.ex. upprittar bokslut och verksamhetsberittelse och sammankallar kassa-
motet. Likvidationen upphor i situationer med frivillig upplosning genom beslut av kassamétet
i enlighet med 50 § 1 mom. Dessutom foreslas det i propositionen att den dubbla regleringen
slopas i frdga om anmélningsskyldigheten vad géller forséttande i likvidation och utseende av
likvidatorer.

I fraga om forsittande i likvidation foreslés det ocksa att det foreskrivs om den tid inom vilken
kassamdtet ska sammankallas ndr man vid métet behandlar ett drende om forséttande i likvidat-
ion. I kallelsen ska sérskilt ndmnas vilken betydelse forsdttandet i likvidation har med avseende
pa medlemmarnas ritt till dagpenning. Pa detta sétt sékerstélls det att alla medlemmar i kassan
far kdnnedom om att kassan eventuellt forsitts i likvidation och att de arbetslosa medlemmarna
i kassan inte forlorar sin ratt till dagpenning. Det &r vért att notera att det i denna proposition
foreslas att arbetslosa medlemmar i en kassa under vissa forutséttningar ska ha rétt att ansluta
sig till en annan kassa inom en ménad fran forséttandet i likvidation.
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2.8 Faststiillande av arbetsloshetskassornas finansieringsandelar

I propositionen foreslas det en dndring av nuvarande praxis enligt vilken Finansinspektionen
g0r en framstéllning till social- och hélsovardsministeriet om faststéllande av finansieringsan-
delarna och om att finansieringsandelar undantagsvis ska betalas till en arbetsloshetskassa med
férre &n 8 000 medlemmar.

I fortsdttningen ska arbetsloshetskassan for varje kalenderér senast vid utgédngen av april f6l-
jande ér till social- och hélsovdrdsministeriet ldmna in en ansdkan om de finansieringsandelar
som avses i1 7 kap. i lagen om arbetsloshetskassor. Till ansokan ska fogas arbetsloshetskassans
styrelses verksamhetsberittelse och bokslutet, revisorernas utladtande samt dvriga utredningar
som Finansinspektionen begirt. Enligt forslaget ska social- och hidlsovardsministeriet i fortsatt-
ningen faststélla de finansieringsandelar som ska betalas till arbetsldshetskassorna. Ministeriet
ska underrétta Sysselsittningsfonden om besluten om beloppen av de finansieringsandelar som
betalas till arbetsldshetskassorna, och fonden ska beakta dessa beslut vid utbetalningen av for-
skotten till arbetsloshetskassorna pa det sitt som foreskrivs i 5 § i statsradets forordning om
verkstillighet av lagen om arbetsloshetskassor.

Den nuvarande verksamhetsmodellen, dér tvd myndigheter behandlar samma material, medfor
inte ndgon sddan nytta i friga om beslutens kvalitet och riktighet som skulle kunna motivera det
nuvarande forfarandet. Overforingen av behandlingen av ansdkningarna till social- och hélso-
vardsministeriet 6kar ministeriets roll nér det géller att sdkerstélla att finansieringsandelen &r
korrekt.

Finansinspektionen dr ocksa i fortsdttningen enligt 10 § i férvaltningslagen skyldig att vid behov
lamna uppgifter eller utldtanden i drenden som géller finansieringsandelar 4ven om det inte finns
nagon uttrycklig bestimmelse om det. Finansinspektionen ska ocksé i olika sammanhang 1dmna
social- och hélsovirdsministeriet sddan information om forméaner som arbetsloshetskassorna
betalat vilken ministeriet kan anvénda som jadmforelseuppgifter vid beslut om finansieringsan-
delar.

29 Utjdmning av medlemsavgifter

De centrala arbetsmarknadsorganisationerna foreslog i juni 2019 for statsmakten att utjam-
ningen av medlemsavgiften ska slopas. Forslaget ingar i en mer omfattande helhet som foresla-
gits av arbetsmarknadsorganisationerna och vars syfte ar att frimja en béttre anpassning av sy-
stemet med utkomstskydd for arbetslosa till konjunkturerna och beredskap for ekonomiska hot
genom att stirka Sysselsdttningsfondens konjunkturbuffert. Arbetsmarknadsorganisationernas
ovriga forslag som ingick i den ndmnda helheten har foreslagits bli genomfoérda genom rege-
ringens proposition RP 41/2019 rd, som ocksa giller arbetsldshetsforsakringspremiernas storlek
for 2020. Som en del av reformen av lagen om arbetsloshetskassor foreslds det i denna propo-
sition att arbetsmarknadsorganisationernas forslag att upphédva bestimmelsen om utjamning av
medlemsavgiften genomfors.

I och med dndringen kommer Sysselséttningsfonden inte léngre arligen inom de i lagen angivna
granserna att besluta om betalning av utjimning av medlemsavgiften, och om det beslutas att
utjimning ska betalas, om det belopp av intékterna fran arbetsgivarnas och lontagarnas arbets-
16shetsforsakringspremier som anvands for utjdimning av arbetsloshetskassornas medlemsavgif-
ter. Genom dndringen starks syftet med anvéndningen av intdkterna fran arbetsloshetsforsak-
ringspremierna sd att det uttryckligen géller de formaner som avses i 1 § i lagen om finansiering
av arbetsloshetsformaner (555/1998).
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3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser

I denna proposition foreslés det att eventuella aterstiende medel efter det att en arbetsloshets-
kassa upplosts eller forsatts i konkurs och efter det att skulderna och andra forbindelser har
fullgjorts ska dverforas till Sysselséttningsfonden och att medlen ska anvéndas till finansiering
av arbetsloshetskassornas utgifter for fortjanstskydd.

En genomsnittlig kassas medel uppgér till ca 21 miljoner euro och skulderna till ca 6 miljoner
euro (2017). Sysselsittningsfonden samlar in cirka 3 miljarder euro i arbetsloshetsforsékrings-
premier per ar. Om en genomsnittlig kassa upploses och dess medel redovisas till Sysselsatt-
ningsfonden, kan arbetsloshetsforsdkringspremierna under ett &r minskas med 15 miljoner euro,
vilket &r ca 0,5 % av det érliga infldet av arbetsloshetsforsékringspremier.

I kalkylerna har man utgatt frén antagandet att I6ntagares och arbetsgivares arbetsloshetsforsak-
ringspremier sammanlagt utgor i genomsnitt 3,50 procent av lonen. D4 kan forsdkringspremien
sdankas med 0,018 procentenheter niar medlen har dverforts till Sysselséttningsfonden, om med-
len anvénds under ett ar direkt till att minska forsékringspremien.

3.2 Konsekvenser for myndigheterna

Kraven pé arbetsloshetskassornas forvaltning faststélls for narvarande i Finansinspektionens
foreskrifter och anvisningar som géller arbetsloshetskassor. I propositionen foreslas det att for-
valtningskraven lyfts upp pa lagniva, vilket innebar att detta inte medfor négra nya krav eller
uppgifter for arbetsloshetskassorna.

Syftet med preciseringen av behdrighetsvillkoren och uppgifterna for en arbetsloshetskassas
styrelse och ansvariga funktiondr &r att pa lagniva ta in de forfaranden som kassorna for nirva-
rande iakttar. Med anledning av de behdrighetsvillkor for arbetsloshetskassornas styrelser och
ansvariga funktionédrer som foreslas inga i lagen behover det inte nédvandigtvis goras omedel-
bara dndringar i arbetsloshetskassornas ledning, eftersom de foreslagna bestimmelserna ska till-
lampas sa att behorighetsvillkoren for kassans ledning ska iakttas i frdga om den styrelse och
ansvariga funktionar som foljer efter lagens ikrafttridande, dock senast tvé ér efter lagens ikraft-
tradande.

Bestimmelserna om arbetsloshetskassans lednings uppgifter och verksamhet ska diaremot till-
lampas fran och med lagens ikrafttridande, men eftersom forfarandena i stor utstrickning mot-
svarar nuvarande praxis, bedoms det att de foreslagna bestimmelserna inte kommer att medfora
nagra dndringar i verksamheten for arbetsloshetskassornas ledning.

Bestdmmelser om overlételse av arbetsloshetskassornas medel vid uppldsning och konkurs ska
i fortséttningen utfardas i lag. Darfor kan det i fortsédttningen inte lingre bestimmas om dverla-
telsen i kassans stadgar. P4 grund av det som ségs ovan och eftersom bestimmelsen om kassans
stadgar ocksé i1 Ovrigt preciseras, bor kassornas stadgar dndras sa att de Gverensstimmer med
den foreslagna lagen, t.ex. nir kassan nésta gang ansoker om faststéllelse av sina stadgednd-
ringar hos Finansinspektionen.

I fortséttningen, dé arbetsloshetskassan for varje kalenderér ska 1dmna in en ansdkan om de
finansieringsandelar som avses 1 7 kap. 1 lagen om arbetsloshetskassor till social- och hélso-
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vardsministeriet, och inte till Finansinspektionen sasom tidigare, paskyndar det forfarandet jam-
fort med nulédget och minskar det extra arbetet. Dessutom medfor dndringen att Finansinspekt-
ionens resurser frigors for dvervakning av arbetsloshetskassorna.

Revideringen av bestimmelserna om forséttande i likvidation anses paverka arbetsldshetskas-
sornas arbetsmingd endast marginellt pa grund av att forsittandet i likvidation anses vara rela-
tivt sillsynt.

33 Konsekvenser for medborgarna

Syftet med propositionen &r att forbéttra stillningen for arbetsloshetskassornas arbetslosa med-
lemmar vid kassans likvidationsforfarande samt vid dess uppldsning och konkurs, eftersom en
arbetslos medlem av kassan enligt den gillande lagen inte kan ansluta sig till en annan kassa i
ovanndmnda situationer. Dessutom far ocksé andra &n arbetslosa medlemmar av kassan med
storre sdkerhet information om det kassamdte ddr man behandlar &drendet om forsittande av
kassan i likvidation.

Situationen for medlemmarna i kassan forbéttras ocksa genom att de medel som eventuellt ater-
star efter upplosning och konkurs anvinds till att finansiera fortjanstskyddet. Det kan ocksa
anses att bl.a. preciseringen av bestimmelserna om uppgifterna och behorigheten for kassans
ledning starker medlemmarnas uppfattning om att arbetsloshetskassans ledning bestar av per-
soner vars kompetens ér tillricklig for att trygga arbetsloshetskassans verksamhet.

I och med bestdmmelserna om beslut som ska meddelas om medlemskap i kassan kan den som
ansoker om medlemskap i kassan eller den som redan ar medlem i kassan béttre forutse nér
beslutet kan meddelas och att det vid behov kan sokas éndring i beslutet. Dessutom fortydligar
dndringen av bestimmelserna om uteslutning ur kassa mojligheterna till uteslutning och gor
bestdmmelserna mer forutségbara.

4 Beredningen av propositionen

Regeringens proposition har beretts i samarbete med de centrala arbetsmarknadsorganisation-
erna och Foretagarna i Finland rf utifrdn Finansinspektionens initiativ. I detta ssmmanhang har
de forslag i Finansinspektionens initiativ som bedomdes som de viktigaste genomforts. I pro-
positionen har man dessutom tagit in det forslag om slopande av utjimningen av medlemsav-
giften som ingick i arbetsmarknadsorganisationernas forslag till statsmakten om faststéllande
av Sysselsdttningsfondens konjunkturbuffert. Till denna del har regeringens proposition ocksa
beretts i samarbete med de centrala arbetsmarknadsorganisationerna och Foretagarna i Finland
rf.

Social- och hélsovardsministeriet ordnade ett diskussionsméte om utkastet till regeringens pro-
position till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om arbetsloshetskassor fredagen
den 8 november 2019. Vid diskussionsmoétet behandlades ocksé ett separat initiativ frdn Fin-
lands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf som géllde en hojning av den nedre grénsen for
antalet medlemmar i en arbetsloshetskassa. Kallelsen till diskussionsmétet skickades till fol-
jande aktorer: Akava, Finlands néringsliv rf, KT Kommunarbetsgivarna, FFC, STTK rf, Fore-
tagarna i Finland rf, Finansinspektionen, Arbetsloshetskassornas Samorganisation rf, Amma-
tinharjoittajien ja Yrittdjien Tyottomyyskassa, Erityisalojen Toimihenkildiden Tyottomyys-
kassa, Erityiskoulutettujen Tyottomyyskassa Erko, JATTK-tyottomyyskassa, Julkis- ja yksi-
tyisalojen tyottomyyskassa - Offentliga och privata sektorns arbetsloshetskassa, Julkisten ja hy-
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vinvointialojen tyottomyyskassa, Korkeasti koulutettujen tyottomyyskassa KOKO, Kuljetus-
alan Tyottomyyskassa, Ladkérien tyottomyyskassa, Lakimiesten Tyottomyyskassa, Myynnin ja
Markkinoinnin Ammattilaisten Tydttdmyyskassa, Opettajien Tyottomyyskassa, Palvelualojen
Tyottomyyskassa, Paperityovden Tyottdmyyskassa, Posti- ja Logistiikka-alan Tyottomyys-
kassa, Rakennusalan ty6ttomyyskassa, Sdhkoalojen Tyo6ttomyyskassa, Suomen Elintarviketyo-
ldgisten Tyottomyyskassa, Suomen Yrittdjiin Tyottomyyskassa, Super tyottomyyskassa, Teolli-
suuden tyottdmyyskassa, Terveydenhuoltoalan Tydttomyyskassa, Tyottdmyyskassa Finka,
Ty6ttomyyskassa Pro, Tyottomyyskassa Statia och Yleinen tyottomyyskassa YTK.

Dessutom ldmnade foljande aktorer ett skriftligt utlatande: Julkisten ja hyvinvointialojen tyot-
tomyyskassa, Lakimiesten Tyo6ttomyyskassa, Ladkédrien tyottomyyskassa, Suomen Elintarvike-
tydldisten Tyottomyyskassa, Suomen Yrittdjdin Tyottomyyskassa, Foretagarna i Finland rf, Te-
ollisuuden tyottomyyskassa, Arbetsloshetskassornas Samorganisation rf och Yleinen tyotto-
myyskassa YTK.

Vid diskussionsmotet och i de skriftliga utldtandena anségs propositionens mal allmént vara bra
och virda att understddja. Propositionen konstaterades forbéttra réttssikerheten for kassans
medlemmar och 6ka transparensen i kassornas verksambhet.

Arbetsloshetskassorna  Suomen  Elintarviketyoldisten Tyottomyyskassa, Rakennusalan
tyottdmyyskassa, Teollisuuden ty6ttomyyskassa och Julkisten ja hyvinvointialojen tySttomyys-
kassa motsatte sig det i propositionen foreslagna upphivandet av paragrafen om utjimning av
medlemsavgiften. Det foreslogs ocksé att det skulle skapas ett system for att ersétta systemet
for utjimning av medlemsavgiften.

I propositionen beslot man dock att upphiva 19 a § om utjamning av medlemsavgiften. Den
nuvarande bestimmelsen forpliktar inte Sysselséttningsfonden att betala en utjimningsavgift
arligen, utan Sysselséttningsfonden kan besluta att den inte riktar intdkterna av arbetsloshets-
forsakringspremierna till utjimning av medlemsavgifterna.

Suomen Yrittdjdin Tyottdomyyskassa och Foretagarna i Finland motsatte sig att en upplost ar-
betsloshetskassas medel Gverlats till Sysselsdttningsfonden. Suomen Yrittdjien Tyottomyys-
kassa, Foretagarna i Finland och Arbetsloshetskassornas Samorganisation lyfte fram att Syssel-
sittningsfonden finansierar lontagarnas utgifter for fortjanstskydd, men inte foretagarnas utgif-
ter for fortjanstskydd. Med stod av den foreslagna 50 a § Overfors alltsd foretagares medlems-
avgiftsmedel till 16ntagarnas utgifter for fortjanstskydd.

I propositionen beslét man sig ockséd for att foresla att en upplost foretagarkassas medel ska
overlatas till Sysselsittningsfonden, men grunderna for 50 a § preciserades till denna del. Av-
sikten dr dock att foretagarkassornas stillning med avseende pa systemet med utkomstskydd for
arbetslosa som helhet samt foretagarnas socialforsidkring i fortsittningen ska granskas separat
som en del av den fortsatta reformen av lagen om arbetsldshetskassor och i samband med total-
reformen av den sociala tryggheten.

Justitieministeriets enhet for utveckling av lagstifiningen och laggranskning foreslog en preci-
sering av 11 a § om behdrigheten for styrelsemedlemmar och den ansvariga funktionéren vid
en arbetsloshetskassa. Den foreslagna preciseringen gillde anvidndningen av sakkunnigas ex-
pertis vid bedomningen av styrelsens kompetens. Paragrafen motsvarar till sin ordalydelse re-
gleringen vid andra inrdttningar som verkstéller socialforsikring. Eftersom avsikten med pro-
positionen dr att forenhetliga regleringen till denna del, har man i propositionen beslutat sig for
att foresld en motsvarande formulering som i den 6vriga lagstiftningen. Om regleringen vid de
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inrdttningar som verkstiller socialforsékringen revideras senare, kan ocksa ordalydelsen i denna
paragraf vid behov ses over. Till 6vriga delar har laggranskningens kommentarer beaktats i pro-
positionen.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

2 §. Bildande av arbetsloshetskassa. Det foreslés att punkt 13 i paragrafens 2 mom. stryks.
Enligt den punkten ska det i arbetsloshetskassans stadgar ndmnas hur kassans medel ska anvén-
das om kassan upploses. Syftet med denna proposition ar att pa lagniva foreskriva om vad kas-
sans medel ska anvindas till efter det att kassan har upplosts eller forsatts i konkurs. Bestdm-
melser om detta foreslds i den nya 50 a § i lagen om arbetsldshetskassor.

Dessutom foreslas det att 5 punkten och 12 punkten, som hinfor sig till kassans utjamningsfond,
stryks i 2 mom. Bestdmmelser om dessa krav finns redan pa lagniva, vilket innebér att det inte
ar nodvandigt att nimna samma sak i kassans stadgar. Med anledning av &ndringarna foreslas
det tekniska dndringar dven i 2 mom. 10 och 11 punkten.

3 §. Villkor for medlemskap. Det foreslas att den i 1 mom. foreskrivna ritten for arbetslosa att
bli medlemmar i en arbetsloshetskassa utvidgas. Enligt forslaget ska en arbetslos person kunna
bli medlem i en annan arbetsloshetskassa, om den arbetsloshetskassa dir han eller hon adr med-
lem forsétts i likvidation, upploses eller forsétts i konkurs. Forslaget tryggar ritten till in-
komstrelaterad dagpenning for en arbetslds medlem i en kassa som forsatts i likvidation, som
upplosts eller som forsatts i konkurs.

Niér en arbetslos person ansluter sig till en kassa ska han eller hon uppfylla villkoren for med-
lemskap i kassan i frdga om ett yrke eller en bransch som omfattas av kassans verksamhet. En
person som tidigare varit forsdkrad i en 16ntagarkassa kan inte heller ansluta sig till en foreta-
garkassa eller tvirtom. En person kan inte heller t.ex. samtidigt vara medlem i en annan kassa,
dvs. han eller hon borde ha uttrétt ur en kassa som forsatts i likvidation eller konkurs eller som
upplosts. A andra sidan har intride i en annan kassa ansetts innebira uttriide ur en tidigare kassa.

Vid ett kassamote fattas med stod av 43 § 1 och 2 mom. i lagen om arbetsloshetskassor beslut
om att kassan ska forsattas i likvidation. Kassamotet fattar dessutom med stod av 50 § 1 mom.
i lagen om arbetsloshetskassor beslut om upplosning av kassan efter likvidationsforfarandet.
Kassans konkurs borjar fran den tidpunkt d& domstolen genom sitt beslut forsitter kassan i kon-
kurs. Bestimmelser om en kassas konkurs finns i 52 § i lagen om arbetsldshetskassor.

Enligt 5 kap. 5 § 3 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa ska, om en medlem av en
l6ntagarkassa efter att ha uttritt ur kassan inom en ménad ansluter sig till en annan 16ntagar-
kassa, den tid som han eller hon har varit i arbete som kassamedlem och forsikrad i foregdende
kassa riknas honom eller henne till godo. Med avseende pa helheten och tydligheten i fraga om
utkomstskyddssystemet tillimpas samma tid pa en manad ocksé néir en arbetslos person intrader
i en arbetsloshetskassa i samband med att den foregdende kassan forsatts i likvidation, upplosts
eller forsatts i konkurs. I praktiken innebdr detta att det till en person betalas inkomstrelaterad
dagpenning av samma storlek och att dagpenningsperiodens maximala betalningstid inte borjar
frén borjan pa grund av intrddet i kassan. Tidsfristen p& en ménad for att som arbetslos intrdda
i en annan arbetsloshetskassa borjar den dag da kassamétet fattar ett beslut om att kassan ska
forséttas 1 likvidation och att den ska upplosas. I en konkurssituation borjar tidsfristen pé en
manad 16pa fran den tidpunkt d& domstolen genom sitt beslut forsitter kassan i konkurs. En
bestimmelse om detta finns i paragrafens nya 9 mom.
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I propositionen foreslas att det till 8 mom. fogas ett krav pa att sokanden pé begiran ska med-
delas ett overklagbart beslut om medlemskap i kassan. Rétten att begéra ett dverklagbart beslut
géller situationer ddr medlemskapet har avgjorts som sadant i enlighet med ansdkan. Den fore-
slagna dndringen motsvarar i praktiken det nuvarande forfarandet dir arbetsloshetskassorna i
praktiken inte alltid meddelar godkdnnande beslut, utan utgdngspunkten &r att det informeras
om att medlemskapet inleds och att beslutet endast meddelas pa begédran av medlemmen. Ge-
nom tillagget utvidgas ritten for en forsékrad pé lagniva att fa ett overklagbart beslut och dess-
utom klargors réttsléget.

En forutsittning for medlemskap 1 kassan ér att en arbetstagare eller foretagare som hor till
kassans verksamhetsomrade skriftligen ansdker om medlemskap i kassan. Den dag da medlem-
skapet borjade dr dagen dé en skriftlig medlemsansdkan kommer in, férutsatt att personen be-
talar medlemsavgiften fran och med denna tidpunkt pa det sédtt som bestdms i stadgarna. Om
medlemsavgiften betalas fran en tidpunkt som infaller senare 4n den dag da ansékan om med-
lemskap kom in, kan medlemskapet i arbetsloshetskassan borja forst frdn och med den dag da
medlemsavgiften betalades.

Om beslut om medlemskap inte har meddelats, kan kassan fatta ett beslut om medlemskap eller
pa eget initiativ dndra avgoérandet om medlemskap i sddana situationer dar kassan senare utan
behandling av en separat formansansdkan uppticker att beslutet om godkénnande som medlem
bor dndras. Om ett beslut om medlemskap har meddelats, ska forfarandet vara forenligt med
bestdmmelserna om réttelse och undanréjande av beslutet. Om kassan i samband med en for-
mansansdkan upptécker att ett avgérande om godkénnande av medlemskap, om vilket endast
en anmadlan har skickats till medlemmen, bor dndras, kan kassan niar den meddelar forméansbe-
slutet vid behov éndra avgorandet om medlemskap. Det finns naturligtvis mojlighet att sdka
andring i ett avgorande i ett medlemskapsirende 1 samband med ett formansbeslut.

De ovan ndmnda situationerna déir kassan har behov av att pa eget initiativ dndra ett avgdrande
som giller medlemskap antingen genom att meddela ett 6verklagbart beslut eller 4ndra ett av-
gorande som giller medlemskap i samband med ett Gverklagbart forménsbeslut ar till exempel
sédana situationer dir en person nér han eller hon ansékte om medlemskap i en foretagarkassa
och blev medlem i kassan har arbetat i 16ntagaruppgifter eller tidpunkten dd medlemskapet bor-
jade &r felaktig t.ex. av den orsaken att det senare har framgétt att anstdllningsforhallandet inte
har varit i kraft.

Nar kassan fattar ett beslut som dndrar medlemskapet i ett drende dar endast ett meddelande om
godkinnande av medlemskapet tidigare har skickats till medlemmen, ska kassan nér den fattar
beslutet beakta t.ex. hur lange medlemmen har varit beréttigad att lita pa kassans meddelande
om godkénnande som medlem och detaljerna kring detta samt hur det fungerar om det finns ett
skriftligt beslut i stéllet for ett meddelande. Detta innebér inte att ett felaktigt beslut om forsak-
ring forblir i kraft, utan genom detta betonas arbetsloshetskassans skyldighet att motivera be-
slutet och ocksa att se till att personen far information innan beslutet meddelas. Samtidigt ska
arbetsloshetskassan se till att det i dessa situationer inte langre intjdnas ndgon ny férman som
ska aterkrdvas for den tid da arbetsloshetskassan redan har ként till orsaken till att ett drende
som giller medlemskap ska dndras.

4 §. Anmdrkning, varning och uteslutning ur kassa. 1 1 mom. ndmns det att en arbetsloshetskas-
sas styrelse efter att ha hort kassamedlem kan ge honom anmérkning eller varning eller utesluta
honom, om han végrar att iaktta av kassans styrelse meddelade foreskrifter. Det foreslés att detta
stryks. Genom den foreslagna dndringen forbattras rattssidkerheten for kassans medlemmar. |
praktiken har denna grund for uteslutning for nérvarande inte anvénts.
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Det foreslas att de situationer som géller andringssokande och som ndmns i 4 mom. utvidgas pa
lagniva. Det foreslas i paragrafen en bestimmelse om att dndring fér sokas éven i ett beslut
genom vilket kassan har godként medlemskap i kassan. Vid sokande av dndring i ett beslut som
géller medlemskap tillimpas bestimmelserna om dndringssdkande i 12 kap. i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa i sin helhet. De 6kade mdjligheterna att s6ka &dndring beror pé en dndring i
3 § 8 mom., enligt vilken sokanden ska meddelas ett dverklagbart beslut om medlemskap i
kassan.

4 kap. Arbetsloshetskassas ledning och delegation
Rubriken for kapitlet foreslas bli dndrad sé att den motsvarar kapitlets innehéll.

11 §. Arbetsloshetskassas styrelse. Det foreslas att paragrafen dndras sa att behorighetsvillkoren
for styrelsemedlemmar och suppleanter stryks i paragrafen, eftersom det foreslas bestimmelser
om behdrighetsvillkorenienny 11 a §.

De nuvarande bestimmelserna forutsitter att en medlem i kassan som fyllt 18 &r kan viljas till
medlem och suppleant i kassans styrelse. I den nya 11 a § forutsétts inte att alla styrelsemed-
lemmar eller suppleanter dr medlemmar i kassan. Slopandet av kravet pa medlemskap i kassan
for en del av de personer som viljs till styrelsen mdjliggér en méngsidigare styrelsebas dn for
nirvarande. Slopandet av kravet pa medlemskap hindrar inte heller i fortsdttningen att enbart
medlemmar i kassan véljs till styrelsen, utan det ger mdjlighet att komplettera styrelsens kom-
petens ocksé genom sakkdnnedom utanfor kassans medlemmar. Mer omfattande bestimmelser
om omyndighetens konsekvenser én for ndrvarande finns i 2 mom. i den nya 11 a §.

Samtidigt foreslas det i paragrafen en bestimmelse enligt vilken en ansvarig funktionér eller
nagon annan som &r anstilld hos kassan inte samtidigt kan vara styrelsemedlem eller suppleant.

Arbetsloshetskassans styrelse svarar for arbetsloshetskassans interna kontroll och for ordnandet
av tillsynen. Tillsynsskyldigheten géller kassans verksamhet och kassans Gvriga ledning. Ge-
nom dndringen forhindras en situation déar den ansvariga funktionéren eller ndgon annan anstalld
hos kassan overvakar eller utvarderar sin egen verksamhet.

Den foreslagna dndringen géller ocksé suppleanter i styrelsen, eftersom en suppleant i styrelsen
har samma réttigheter och skyldigheter som en styrelsemedlem nér han eller hon &r verksam i
styrelsen i stillet for en styrelsemedlem.

11 a §. Behorighet for styrelsemedlemmar och den ansvariga funktiondren vid en arbetsloshets-
kassa. Denna paragraf dr ny. | paragrafen foreskrivs om behorighetsvillkoren for styrelsemed-
lemmar och den ansvariga funktioniren vid en arbetsloshetskassa. Arbetsloshetskassan svarar
for att styrelsemedlemmarna och suppleanterna samt den ansvariga funktiondren uppfyller de
krav som anges i1 paragrafen nér de viljs och utfor sina uppgifter. Kassan kan vid behov ordna
utbildning for styrelsemedlemmar och den ansvariga funktioniren for att de ska uppfylla beho-
righetsvillkoren.

Enligt 1 mom. ska en styrelsemedlem och den ansvariga funktiondren vid en arbetsloshetskassa
ha gott anseende. En sddan person kan inte anses ha gott anseende, om hans eller hennes tidigare
verksambhet, t.ex. att han eller hon har domts for betydande ekonomiska brott, visar att han eller
hon ar uppenbart oldmplig att vara styrelsemedlem eller ansvarig funktiondr vid en arbetslos-
hetskassa.
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Av kassans ledning forutsitts det ocksa kénnedom om arbetsloshetsforsdkringsverksamheten.
Med kassans ledning avses bade en styrelsemedlem och den ansvariga funktionéren, i praktiken
en kassadirektor. Med kdnnedom om arbetsloshetsforsakringsverksamhet avses i synnerhet kun-
skap och kidnnedom om forménslagar som ar visentliga med avseende pé arbetsloshetsforsak-
ringsverksamheten samt om bestdmmelser som hénfor sig till skdtseln av offentliga uppdrag
och forfattningar som hénfor sig till andringssdkande. Vid beddmningen av fortrogenheten med
arbetsloshetsforsékringsverksamhet beaktas till exempel personens utbildning samt tidigare ar-
betskarridr och arbetsuppgifter, i friga om den ansvariga funktionéren sarskilt arbete 1 sddana
arbetsuppgifter som hanfor sig till systemet med utkomstskydd for arbetslosa. Det ska dock inte
krévas ndgon viss utbildningsbakgrund eller utbildningsniva. Det foreslés att den yrkeskompe-
tens och erfarenhet som behovs for uppgiften ska anpassas till arten och omfattningen av ar-
betsloshetskassans verksamhet. Oberoende av arten och omfattningen av arbetsloshetskassans
verksamhet ska arbetsloshetskassan i sin tjanst ha sddant kunnande att den kan ordna den service
och radgivning som medlemmarna behdver i fraga om medlemskapsarenden och behandlingen
av ansokningar om arbetsloshetsformaner. Arbetsloshetskassan kan av en utomstaende service-
producent skaffa sidan kompetens som kompletterar den egna kompetensen. Den ansvariga
funktiondren, dvs. i praktiken kassadirektoren, ska ha sddan med beaktande av arten och om-
fattningen av arbetsloshetskassans verksamhet tillrdcklig erfarenhet att han eller hon kan svara
for ordnandet av dessa uppgifter i anslutning till skétseln av den offentliga uppgiften for arbets-
l16shetskassans medlemmar och att han eller hon kan svara for att arbetsldshetskassans styrelse
far tillgang till de uppgifter som den behdver for beslutsfattande och tillsyn 6ver arbetsloshets-
kassan och dess verksamhet. For styrelsemedlemmarna kan det vid behov ordnas utbildning i
en &mneshelhet som hénfor sig till arbetsloshetsforsidkringsverksamheten i borjan av och under
styrelsens mandatperiod.

Om kassans ledning inte sjdlv har behovlig yrkeskompetens och erfarenhet i ett visst drende
som hénfor sig till skdtseln av arbetsloshetskassan, kan kassans ledning anstélla utomstaende
sakkunniga som enligt forslaget ska ha behovlig yrkeskompetens och erfarenhet i skotseln av
arbetsloshetskassan. Arbetsloshetskassan kan ocksé kopa behdvliga tjdnster som hjilp vid skot-
seln av arbetsloshetskassans verksamhet. Att anstélla utomstaende sakkunniga eller kopa sak-
kunnigtjanster innebér inte att kraven pa styrelsemedlemmarnas och den ansvariga funktion-
arens yrkeskompetens och erfarenhet helt kan erséttas med sakkunniga. Mdjligheten att anstélla
personer eller kopa tjanster for skotseln av verksamheten innebér inte heller att ansvaret for
kassans ledning kan dverforas pa sakkunniga. De sakkunniga samarbetar med kassans ledning
och bildar inte ndgot separat eller parallellt organ till kassans ledning. Arbetsldshetskassan sva-
rar fortfarande for att kassans ledning ensam eller tillsammans med sakkunniga uppfyller de
behorighetsvillkor som forutsitts 1 paragrafen.

I den foreslagna bestimmelsen forutsétts det ocksé att det i en arbetsloshetskassas styrelse ska
finnas kidnnedom om placeringsverksamheten. Med bestimmelsen avses att minst en styrelse-
medlem ska ha sddan kdinnedom om placeringsverksamheten som uppfyller kravet. Den kédnne-
dom om placeringsverksamheten som krévs ska bedomas i forhallande till kassans verksamhet
och omfattning. Styrelsen kan anlita utomstaende sakkunniga ocksa for att komplettera kravet
pa placeringsverksamhet.

I 2 mom. foreskrivs det att en styrelsemedlem eller den ansvariga funktionéren inte kan vara
omyndig, ha forsatts i konkurs eller meddelats naringsforbud. Enligt 2 § i lagen om formyndar-
verksamhet (442/1999) dr omyndig enligt lagen den som inte har fyllt 18 ar och den som har
fyllt 18 ar men forklarats omyndig. Den omyndiges ekonomiska och andra angelidgenheter skots
av en intressebevakare.
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14 kap. 13 § i konkurslagen (120/2004) foreskrivs det om begransningar av gildenérens beho-
righet. [ paragrafen anges det att om en konkursgildenérs behorighet att skdta befattningar eller
uppdrag har begrinsats ndgon annanstans i lagstiftningen, giller begrédnsningen fran det att kon-
kursen har borjat till dess att boforteckningen har bestyrkts. Om inte ndgot annat foreskrivs, ar
begransningarna dock i kraft hogst fyra manader frén det att konkursen har borjat.

Bestimmelser om néringsforbud finns i lagen om néringsforbud (1059/1985). Naringsforbud
kan meddelas i syfte att forhindra att otillborlig och skadlig rorelse drivs samt for att bevara
fortroendet for niaringsverksamheten. Enligt 4 § 3 punkten far den som meddelats niringsforbud
inte vara styrelsemedlem, suppleant eller verkstéllande direktor eller ha annan ddrmed jamfor-
bar stéllning 1 ett samfund eller en stiftelse.

I3 mom. foreslés bestimmelser om att minst en styrelsemedlem och den ansvariga funktionéren
ska vara bosatt i en EES-stat. Enligt 12 § 3 mom. i lagen om arbetsldshetskassor ska minst en
av de personer som ndmns i 3 mom., dvs. en styrelsemedlem eller en person som ensam eller
tillsammans med nagon annan har rétt att skriva kassans namn, vara bosatt i Finland. Kravet pa
bostadsort kan anses vara en forutsittning for behorighet och dérfor flyttas bestimmelsen till
dennya 11 a §. Samtidigt utvidgas kravet pa bostadsort till att gidlla EES-staterna for att bestdm-
melsen ska Overensstimma med den Gvriga kassa- och bolagsrittsliga regleringen. Bestaimmel-
sen ska ocksa gilla minst en styrelsemedlem och den ansvariga funktionéren.

I 4 mom. foreskrivs det att samma behorighetsvillkor ska tillimpas ocksa pa suppleanter i sty-
relsen. Eftersom en suppleant har samma rattigheter och skyldigheter som en styrelsemedlem
nér han eller hon ar verksam i styrelsen i stéllet for en styrelsemedlem, ska han eller hon ocksé
uppfylla samma behdrighetsvillkor som den ordinarie medlemmen. Ocksa stillforetradaren for
den ansvarige funktioniren ska uppfylla behorighetsvillkoren i paragrafen.

12 §. Styrelsens uppgifter och verksamhet. Paragrafen motsvarar till sitt sakinnehéall i huvudsak
den gillande paragrafen. I 1 mom. preciseras beskrivningen av uppgifterna for kassans styrelse
sé att kassans uppgift ar att sorja for kassans forvaltning och att dess verksamhet ordnas pa
behorigt satt. Till paragrafen fogas en bestimmelse om att kassans styrelse ska vélja en ansvarig
funktionér. Tilldgget motsvarar det gillande nuldget.

I 2 mom. foreskrivs det om mojligheten enligt 1 mom. att i kassans stadgar bestimma vilka
styrelseuppgifter och i vilken omfattning dessa uppgifter kan anfortros en eller flera styrelse-
medlemmar eller andra sddana funktionérer anstillda vid kassan som inte hor till styrelsen. Det
foreslas att det till 2 mom. fogas en bestimmelse om att de uppgifter som ndmns i 1 mom. eller
de allminna forvaltningsuppgifter som styrelsen svarar for inte kan anfortros en funktionér vid
kassan med stdd av kassans stadgar. Genom tilldggen betonas kassans styrelses roll i tillsynen
over kassans verksamhet.

For att gora lagen mera konsekvent foreslas det att den sista meningen i 3 mom. stryks, enligt
vilken minst en person som avses i detta moment ska vara bosatt i Finland. Bestimmelser om
behorighetsvillkoren for kassans ledning finns i den nya 11 a §, enligt vars 3 mom. minst en
styrelsemedlem och den ansvariga funktionéren ska vara bosatta i en EES-stat.

12 a §. Allmdnna krav pd forvaltningen. 1 paragrafen foreskrivs det om de allménna kraven pa

arbetsloshetskassans forvaltning samt kompletteras de nuvarande bestimmelserna om intern
kontroll och riskhantering.
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Enligt 1 mom. ska arbetsloshetskassan ha ett fungerande forvaltningssystem som ér tillrdckligt
med hénsyn till arten och omfattningen av kassans verksamhet. Vid bedomningen av verksam-
hetens art och omfattning framhévs arten och omfattningen av de risker som hanfor sig till verk-
samheten samt antalet personer som dr forsékrade i kassan. Ett fungerande forvaltningssystem
har till uppgift att mdjliggora ledningen av kassans verksambhet i enlighet med principerna for
god forvaltning i forvaltningslagen. Ett fungerande forvaltningssystem forutsitter dessutom att
de uppgifter, den beslutanderitt och det ansvar som ingér i kassans organisationsstruktur har
definierats, fordelats och avskiljts frén varandra pa behorigt sétt och att informationsgangen
fungerar. Om det pé grund av arbetsloshetskassans storlek inte till f6ljd av forvaltningskostna-
dernas effekter ar Andamalsenligt att ordna t.ex. en separat oberoende intern revision som rap-
porterar direkt till styrelsen, ska arbetsloshetskassans styrelse sirskilt se till att den interna re-
visionen genomfors. Man bor striva efter att definiera kassans arbetsfordelning och uppgiftsbe-
skrivningar t.ex. sa att en person inte utan tillborlig 6vervakning skdter samma atgirder genom
hela behandlingskedjan for medlemskap och féorméner. Det ska ocksa féstas vikt vid faststillan-
det av ansvarsforhallandena, om kassans ledning i sitt arbete anlitar radgivare.

Arbetsloshetskassan ska ha en kontinuitetsplan som godkénts av kassans styrelse. Genom kon-
tinuitetsplanen stravar kassan efter att forbereda sig for de hot som ar viktigast med avseende
pa kassan sé att den kan fortsétta sin verksamhet med s& sma forluster som mgjligt, &ven om
kassans verksamhet av ndgon anledning skulle storas. For att sdkerstilla verksamhetens konti-
nuitet ska kassan bl.a. ha tillrdckliga tillsynsatgarder som géller informationssékerhet och annan
sékerhet.

Arbetsloshetskassan ska ocksa ha skriftliga verksamhetsprinciper som godkints av styrelsen
atminstone inom foljande delomrdden som hor till forvaltningssystemet: intern kontroll, risk-
hanteringssystem, ordnande av intern revision och erséttning. Om kassan har for avsikt att 14gga
ut sina funktioner pa entreprenad, ska det ocksé utarbetas skriftliga verksamhetsprinciper for
vilken praxis som ska tillimpas nér funktioner laggs ut pd entreprenad. Kassans styrelse har
alltid det slutliga ansvaret for att principerna iakttas.

Det ska finnas skriftliga verksamhetsprinciper som godkénts av styrelsen for den interna kon-
trollen av en arbetsloshetskassa. Kassans interna kontroll géller behandlingen av forméansansok-
ningar, kassans bokforing, férvaltning, ekonomi och andra centrala funktioner. Den interna kon-
trollen ska sté i rétt proportion till de risker som kan uppsta i varje funktion. Kassans ledning
ska minst en gang om &ret informeras om resultaten av den interna kontrollen. Arbetsloshets-
kassans styrelse har det 6vergripande ansvaret for ordnandet av den interna kontrollen.

Arbetsloshetskassan ska ha ett av styrelsen godként riskhanteringssystem. Med riskhantering
avses strategier, processer och rapporteringsforfaranden for att identifiera, méta, f6lja upp och
hantera olika risker for kassan. Vid riskhanteringen ska alla betydande interna och externa risker
som paverkar kassans verksamhet beaktas. [ synnerhet riskhanteringssystemet ska ticka de ris-
ker som hanfor sig till behandlingen av formansansokningar, informationssystemen, persona-
len, soliditeten och likviditeten.

Det foreslas att det i 1 mom. tas in en bestimmelse om ordnandet av den interna revisionen. For
nérvarande har Finansinspektionen rekommenderat att arbetsloshetskassan ska ha tillrdckliga
rapporteringsforfaranden och andra forfaranden for intern revision. Den interna revisionen ska
ha till uppgift att f6lja upp och bedoma om arbetsloshetskassans interna kontroll och &vriga
forvaltning ar tillracklig och effektiv. Vid behov kan uppgiften laggas ut pa entreprenad. Kassan
ansvarar for att den interna revisionen &r ritt dimensionerad.

33



RP 14/2020rd

Kravet pa erséttningssystemet édr nytt. Enligt forslaget ska arbetsloshetskassan utarbeta skriftliga
verksamhetsprinciper for ersittning som godkénts av styrelsen. Ersdttningssystemet ska vara
forenligt med syftet med och malen for kassans verksamhet. Néar beslut fattas om erséttningssy-
stemet ska man sérskilt beakta arbetsloshetskassans karaktér som en del av ordnandet av den
lagstadgade sociala tryggheten. Ersdttningssystemet far inte sporra kassans ledning eller 6vriga
personal till alltfor stor risktagning, utan det ska stodja och framja kassans riskhantering och
langsiktiga investeringsverksamhet. Om kassan inte har négot erséttningssystem, behover den
inte utarbeta skriftliga verksamhetsprinciper for ersittningen. Alternativt kan kassan i sina verk-
samhetsprinciper konstatera att den inte har nagot erséttningssystem.

Arbetsloshetskassan ska ha skriftliga verksamhetsprinciper som styrelsen godként for att ordna
utliggning av funktioner pa entreprenad, om kassan har for avsikt att l1dgga ut sina funktioner
pa entreprenad. Arbetsloshetskassan ska forsdkra sig om att den aktor som skdter den utlagda
verksamheten har tillrickliga resurser och tillricklig yrkesskicklighet, ekonomisk funktionsfor-
maga och sakkunskap innan beslutet om utliggning fattas. Arbetsloshetskassan ska skapa en
dandamalsenlig tillsynsstruktur och tillsynsatgéirder for regelbunden utvirdering och tillsyn av
skotseln av de funktioner som kassan lagger ut pa entreprenad samt foga tillsynsétgirderna till
kassans normala verksamhet.

Hos Finansinspektionen kvarstér mdjligheten enligt géllande lag att meddela ndrmare foreskrif-
ter om de allménna forvaltningskrav som ndmns i detta moment.

12 mom. foreskrivs det om kravet pé att arbetsloshetskassans styrelse regelbundet ska utvirdera
forvaltningssystemet, kontinuitetsplanen och verksamhetsprinciperna. Utvarderingen ska goras
t.ex. en gang om aret. | sista hand ansvarar styrelsen for utvirderingarna. Utvarderingen kan
goras t.ex. av kassans interna revision eller av en oberoende vérderare utanfor kassan. Den in-
terna revisionen kan emellertid inte utvérdera sin egen verksamhet, vilket innebar att arbetslos-
hetskassans styrelse ska svara for utvirderingen av den interna revisionen.

12 b §. Den ansvariga funktiondrens uppgifter och verksamhet. Denna paragraf ar ny. I prakti-
ken motsvarar denna nya paragraf nuvarande praxis vid arbetsloshetskassorna och avsikten med
paragrafen dr att lyfta denna praxis till lagniva. I 1 mom. foreskrivs det om den ansvariga funkt-
iondrens uppgifter och verksamhet vid kassan. Denna ansvariga funktionir kan t.ex. vara en
person som &r anstilld under beteckningen kassadirektér. Den ansvariga funktiondren skoter
kassans lopande forvaltning i enlighet med styrelsens anvisningar och foreskrifter. Den ansva-
riga funktiondrens uppgifter har definierats pa ett allmént plan, och avsikten ar inte att i bestam-
melsen beskriva alla praktiska uppgifter som den ansvariga funktiondren har. I 1 mom. fore-
skrivs det ocksd om den ansvariga funktionédrens skyldighet att ldmna styrelsen de uppgifter
som behovs for skdtseln av styrelsens uppgifter. Den ansvariga funktiondren ska pé eget initiativ
lamna den information som krévs till styrelsen. Vid behov bestimmer kassans styrelse vilken
information som behdvs for att styrelsen ska kunna utfora sina uppgifter.

12 mom. foreskrivs det om den ansvariga funktiondrens rétt att narvara vid styrelsens méte och
att fora talan vid motet. Att fora talan innebdr ocksa ritt att ta initiativ vid ett styrelseméte.
Styrelsen har enligt egen provning rétt att begrénsa den ansvariga funktionérens rétt att niarvara
vid motet samt rétten att fora talan. I praktiken &r det ofta nodvéndigt att den ansvariga funkt-
iondren nérvar vid styrelsens mote.

19 a §. Utjdmning av medlemsavgifter. Det foreslas att paragrafen upphavs. I och med dndringen
beviljar Sysselsittningsfonden inte ldngre enskilda arbetsloshetskassor medel for att jaimna ut
skillnaderna i medlemsavgifterna mellan arbetsloshetskassorna.

34



RP 14/2020rd

24 §. Rdtt till andelar. Det foreslas att det krav som géller Forsakringsinspektionens (for nérva-
rande Finansinspektionen) framstillning stryks i 2 mom. Den foreslagna dndringen forsnabbar
behandlingen av ett &rende och minskar det extra arbetet, eftersom tva olika myndigheter i fort-
séttningen inte behover behandla samma material.

27 §. Betalning av andelar. Det foreslas att det krav som géller Forsdkringsinspektionens fram-
stdllning stryks i 1 mom. Besluten om betalning av finansieringsandelar fattas av social- och
hélsovardsministeriet. Den foreslagna éndringen motsvarar den dndring som foreslas i 24 §
2 mom. Dessutom dndras namnet pa arbetsloshetsforsékringsfonden till Sysselséttningsfonden.

43 §. Forsdttande i likvidation och upplosning. Det foreslés att 2 mom. dndras. Genom 4nd-
ringen preciseras det forfarande genom vilket arbetsloshetskassan kan upplosas, d&ven om kassan
fortfarande formar fullgdra sina forbindelser. Uppldses en arbetsloshetskassa pa ndgon annan
dn en i 1 mom. ndmnd grund, ska den senast valda styrelsen vidta de atgirder som hanfor sig
till inledandet av upplosningen. Atgirder som hénfor sig till inledandet av upplosningen &r t.ex.
upprittande av bokslut och verksamhetsberittelse samt sammankallande av kassaméte. Boks-
lutet och verksamhetsberittelsen ska sdndas till revisorerna for granskning.

Vid upplosning av kassan iakttas till Gvriga delar bestimmelserna om kassans likvidation. S&-
ledes ska beslut om forséttande av kassan i likvidation pa grundval av frivillig uppldsning fattas
genom beslut av kassamdtet, som sammankallas av styrelsen, varefter likvidationsforfarandet
framskrider enligt normalt forfarande.

Det foreslas att den sista meningen i 2 mom. stryks, enligt vilken beslut om forsittande i likvi-
dation och val av likvidatorer utan drdjsmél ska meddelas Forsakringsinspektionen. Nérmare
bestdmmelser om forséittande i likvidation och om val av likvidatorer finns for nédrvarande i
45 §. Darfor foreslas det att den dubbla regleringen om anmélningsskyldighet slopas.

Det foreslas att det till 3 mom. fogas en bestimmelse om kallelse till det mote som beslutar om
att kassan ska forséttas i likvidation. Enligt det nya 3 mom. ska kallelse till det mote som beslutar
om att kassan ska forsittas i likvidation séndas till alla medlemmar i kassan senast tvd veckor
fore kassamotet. Det dr friga om en personlig moteskallelse som sidnds per post eller elektro-
niskt till dem som har meddelat sina kontaktuppgifter till arbetsloshetskassan. Till denna del
avviker tillkdnnagivande om mote fran tillkdnnagivande om en normal méteskallelse. Genom
bestdmmelsen sékerstélls det att alla medlemmar i kassan far kinnedom om att kassan eventuellt
har forsatts i likvidation.

I kallelsen ska sérskilt nimnas vilken betydelse forsattandet i likvidation har med avseende pa
medlemmarnas ritt till dagpenning. Enligt 3 § 1 mom. har arbetslosa medlemmar i en kassa rétt
att ansluta sig till en annan kassa inom en ménad frén forséttandet i likvidation. Genom att séinda
moteskallelse och informera om att kassan har forsatts i likvidation sdkerstélls det att de arbets-
16sa medlemmarna i kassan inte forlorar sin rétt till dagpenning, utan att de kan ansluta sig till
en annan arbetsloshetskassa, om de sa 6nskar.

50 a §. Overldtelse av medel vid uppldsning av och konkurs for en arbetsléshetskassa. Denna
paragraf dr ny. I paragrafen foreslas det bestimmelser om Overlatelse av eventuella medel till
Sysselséttningsfonden efter det att en arbetsloshetskassa uppldsts eller forsatts i konkurs och
dess skulder och dvriga forbindelser har fullgjorts. I lagen om arbetsldshetskassor finns for nér-
varande inga bestimmelser om hur kassans medel ska anvdndas nér kassan upploses, utan enligt
2 § 2 mom. 13 punkten i lagen om arbetsloshetskassor kan det i arbetsldshetskassans stadgar
anges hur kassans medel ska anvindas om kassan uppldses.
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De medel som 6verforts till Sysselsattningsfonden ska anvéndas till att finansiera fortjanstdelen
av arbetsloshetskassornas utgifter for fortjanstskyddet. Eftersom medlemmarna i en kassa som
upplosts eller forsatts i konkurs kan ansluta sig till vilken kassa som helst nér forutséttningarna
for medlemskap tilldter det, ska Sysselséttningsfonden anvinda de medel som 6verforts till fon-
den for finansiering av fortjanstskyddet utan att den riktar medel sarskilt till de kassor som
medlemmarna i den upplosta kassan har anslutit sig till. P4 detta sitt undviker man en kontinu-
erlig 6verforing av medel i en situation dér personer eventuellt byter medlemskap i en arbets-
l6shetskassa flera gdnger. Dessutom tryggar detta anviandningen av dessa medel for betalning
av utgifterna for fortjdnstskyddet, &ven om personerna inte ansluter sig till en annan arbetslos-
hetskassa efter det att kassan upplosts eller forsatts i konkurs.

Overlatelse av medel till Sysselsittningsfonden ska gélla ocksa foretagskassor. I enlighet med
23 § 1 mom. i lagen om finansiering av arbetsloshetsforméner Sysselséttningsfonden redovisar
genom formedling av social- och hélsovardsministeriet av 1ontagares influtna arbetsloshetsfor-
sdkringspremie till Folkpensionsanstalten for finansiering av grunddagpenningen ett belopp,
som i genomsnitt motsvarar beloppet av 10ntagares arbetsloshetsforsdkringspremie for arbets-
tagare som inte hor till arbetsloshetskassorna, dock sa att det redovisade beloppet uppgar till
hogst utgiften for grunddagpenningen. | utgiften for grunddagpenningen ingér ocksa utgiften
for arbetsloshetsdagpenning for foretagare, varvid ocksa grunddagpenningen for foretagare fi-
nansieras med intdkterna av arbetsloshetsforsikringspremierna for 1ontagare.

Enligt 18 § 6 mom. i lagen om finansiering av arbetsldshetsforméner bestdms procentsatserna
for arbetsgivares arbetsloshetsforsékringspremie och lontagares arbetsloshetsforsdkringspremie
for ett kalenderar i sénder. Sysselséttningsfonden ska senast i augusti ldgga fram sitt forslag till
premier for aret darpa for social- och hilsovardsministeriet. Denna bestimmelse gor det mojligt
att beakta medlen i den kassa som ska upplosas nér arbetsloshetsforsdkringspremierna bestims,
och darfor foreslas bestimmelsen inte bli dndrad.

2 Bestimmelser pa ligre niva dn lag

I denna proposition foreslas att 24 § 2 mom. och 27 § 1 mom. i lagen om arbetsloshetskassor
dndras sa att faststillande av arbetsloshetskassornas finansieringsandelar gors enklare. Darfor
ska 4 § i statsradets forordning om verkstéllighet av lagen om arbetsldshetskassor (272/2001)
dndras sa att arbetsloshetskassan ska for varje kalenderar tillstdlla social- och hilsovardsmi-
nisteriet i stillet av Finansinspektionen en ansdkan om de finansieringsandelar som avses i
7 kap. i lagen om arbetsloshetskassor. Vidare foreslas att namnet pa Forsékringsinspektionens
andras till Finansinspektionen och namnet pa arbetsloshetsforsédkringsfonden dndras till Syssel-
séttningsfonden.

3 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2021. Lagens 11 och 11 a § ska tillimpas nir en ar-
betsloshetskassa véljer en ny styrelse, styrelsemedlem eller ansvarig funktionr for kassan, dock
sé att kassans ledning ska uppfylla de foreslagna kraven senast tva ar efter lagens ikrafttradande.

Eftersom 19 a §, som géller utjdimning av medlemsavgifter, upphévs den 1 januari 2021, kan
Sysselséttningsfonden inte ldngre utifrén lagéindringen bevilja sddan utjdmning av medlemsav-
giften som avser ar 2020. Det &r alltid en fas som héanfor sig till beredningen av varje budget-
forslag att i budgeten reservera medel som ska anvindas for utjamning av medlemsavgiften
under aren innan dndringen trdder i kraft, och fondens forvaltningsrad har alltid en lagbaserad
mdojlighet att besluta att medel inte ska anvisas for detta &ndamal.
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Lagens 2 § 2 mom. 10 och 11 punkten och 50 a § samt upphévande av 2 § 2 mom. 5, 12, och
13 punkten foreslés gélla till och med 1 april 2020.

4 Forhaillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt 15 § 1 mom. i grundlagen &r vars och ens egendom tryggad. Egendomsskyddet omfattar
i princip forutom rétt for en dgare att bestimma 6ver, disponera och anvénda sin egendom pa
Onskat sétt dven ritt att bestimma 6ver den (GrUU 41/2006 rd, s. 2, GrUU 49/2005 rd, s. 2,
GrUU 15/2005 rd, s. 2). Om de réttigheter som dganderdtten omfattar minskas eller inskrénks,
ingriper man samtidigt i egendomsskyddet, &ven om foremalet for 4ganderétten i och for sig
forblir intakt hos innehavaren. (RP 309/1993 rd, s. 66).

Det allménna ska enligt 22 § i grundlagen se till att de grundlaggande fri- och réttigheterna och
de minskliga rittigheterna tillgodoses.

Agarens rittigheter kan begrinsas genom lag t.ex. genom olika forbud, begrinsningar och skyl-
digheter som géller anvindningen av egendom, forutsatt att bestimmelserna uppfyller de all-
manna villkoren for en lag som inskrianker en grundlaggande rittighet.

Egendomens sérskilda karaktir kan beaktas vid bedomningen. Grundlagsutskottet har i dessa
sammanhang av hédvd utgétt fran att skyldigheterna och begrénsningarna med beaktande av
egendomens sdrskilda karaktér i varje enskilt fall &r grundlagsenliga, om de grundar sig pé ex-
akta bestimmelser i lag och ar skiliga for 4garen (GrUU 37/2004 rd, s. 2, GrUU 36/2004 rd, s.
2—3, GrUU 63/2002 rd, s. 2, GrUU 61/2002 rd, s. 3—4, GrUU 8/2002 rd, s. 3—4, GrUU
34/2000 rd, s. 2, GrUU 4/2000 rd, s. 2).

Bestimmelserna om anvidndning av egendom innebér inte alltid en begrénsning av egendoms-
skyddet. Till exempel lagstiftningen om valfinansiering innehéller bestimmelser om det stod-
belopp som kan tas emot av en stodgivare. Genom bestdmmelserna begréinsas ocksé stodgiva-
rens frihet att bestimma over sin egendom. Grundlagsutskottet anser att en sddan reglering inte
innebdr en egentlig inskrdnkning i egendomsskyddet, utan snarare en séddan reglering av an-
vandning av egendomen som det finns ett tungt vigande samhaélleligt skil for och som sitter bra
i ett modernt demokratiskt system. (GrUB 3/2010 rd, s. 5—6, GrUB 2/2009 rd, s. 5).

Enligt grundlagsutskottets praxis har lagstiftaren med avseende pa egendomsskyddet som regel
storre rorelseutrymme i en situation dér de lagstadgade skyldigheterna géller borsnoterade bolag
eller andra med avseende pa sin formdgenhetsmassa betydande juridiska personer jamfort med
situationer nir bestimmelserna far direkta konsekvenser for de fysiska personerna bakom den
juridiska personen. (GrUU 9/2008 rd, GrUU 10/2007 rd, s. 2, GrUU 54/2005 rd, s. 3, GrUU
32/2004 rd, s. 2, GrUU 61/2002 rd, s. 3—4, GrUU 34/2000 rd, s. 2).

Utskottet har ockséa ansett att ju langre en juridisk person star fran enskilda individer och ju
obetydligare och mer indirekta konsekvenser de foreslagna atgiarderna har for enskilda perso-
ners konkreta ekonomiska intressen, desto osannolikare ar det att atgérder mot en juridisk per-
son kan st i strid med egendomsskyddet. (GrUU 17/1997 rd, s. 2, GrUU 45/1996 1d, s. 2).

Genom denna proposition foreskrivs det att en uppldst arbetsloshetskassas eventuella medel
efter det att skulderna och andra férbindelser har fullgjorts ska overlétas till Sysselséttningsfon-
den. Den begransande effekten av egendomsskyddet riktar sig till arbetslshetskassorna i egen-
skap av juridisk person, inte till fysiska personer som &r medlemmar i arbetsldshetskassorna.
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Indirekt ingriper propositionen i arbetsloshetskassans rétt att bestimma om utbetalning av kas-
sans medel i samband med att kassan upploses och forsétts i konkurs. Regleringen ska saledes
beddmas med avseende pd 15 § 1 mom. i grundlagen och de allmdnna fSrutséttningarna for
begransning av de grundlaggande fri- och réttigheterna.

De medel som samlats i arbetsloshetskassans utjimningsfond har samlats in genom kassans
medlemsavgifter och avkastningen av dem. Vid upplosning av eller konkurs for kassan ar det
fraga om Overlatelse av kassans medel efter det att skulderna och andra forbindelser har full-
gjorts. De medel som aterstar efter fullgérandet av skulderna och andra forbindelser har samlats
in for betalning av den inkomstrelaterade dagpenningen till medlemmarna i kassan. Overfo-
ringen av de aterstiende medlen har ett tillrackligt vigande samhélleligt behov av att for det
forsta trygga stéllningen for dem som fér inkomstrelaterad dagpenning vid en eventuell upplos-
ning av kassan och for det andra att rikta anvéndningen av de medel som samlats in genom
arbetsloshetskassornas medlemsavgifter for andamélet med insamlingen av medel.

Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var och en rétt att pa behorigt sitt och utan ogrundat dréjs-
mal fa sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som &r behdrig enligt lag
samt att fa ett beslut som géller hans eller hennes réttigheter och skyldigheter behandlat vid
domstol eller ndgot annat oavhingigt rattskipningsorgan. Myndighetsbeslut kan pa det sétt som
avses 1 21 § 1 mom. i grundlagen anses gélla individens réttigheter eller skyldigheter om lag-
stiftningen innefattar ett tillrackligt exakt kriterium for att det ska uppkomma en relation mellan
den enskilde och det allménna som kan betraktas som en rittighet.

I propositionen foreslas det att arbetsloshetskassan ska meddela ett skriftligt beslut om godkén-
nande som medlem pa medlemmens begiran. Den foreslagna dndringen motsvarar i praktiken
det nuvarande forfarandet dir arbetsloshetskassorna i praktiken inte alltid meddelar godkéan-
nande beslut, utan i princip meddelas det om att medlemskapet borjar och att beslutet endast
meddelas pd medlemmens begéran. Dessutom foreslas det att om kassan senare utan behandling
av en separat formansansokan upptécker att beslutet om godkidnnande som medlem bor dndras,
ska kassan pa eget initiativ kunna meddela en medlem ett beslut om medlemskap som det finns
mdjlighet att soka dndring i.

En medlem i kassan kan sdka dndring i ett drende som géller medlemskap ocksa i samband med
ett forménsbeslut som géller inkomstrelaterad dagpenning, eftersom ett befintligt medlemskap
ar en forutsittning for inkomstrelaterad dagpenning. Om inkomstrelaterad dagpenning har ne-
kats pa den grunden att det senare konstateras att medlemskapet inte borde ha godkénts fran
forsta borjan pa grund av att personen &r anstdlld i fel bransch i forhéllande till kassans verk-
samhetsomrade, kan mottagaren av formansbeslutet bestrida medlemskapsirendet i enlighet
med anvisningarna om sdkande av dndring i forménsbeslutet. Om inkomstrelaterad dagpenning
(delvis) har nekats pa den grunden att det senare konstateras att medlemskapet har borjat senare
dn vad som konstaterats i anmélan om godkdnnande av medlemskapet eller att medlemskapet
inte borde ha godkints fran forsta borjan pa grund av att personen ar Iontagare och kassan &r
avsedd for foretagare eller vice versa, kan mottagaren av formansbeslutet ocksa i dessa situat-
ioner bestrida medlemskapsérendet i enlighet med anvisningarna om sdkande av dndring i for-
ménsbeslutet.

En medlem i kassan kan saledes bestrida sitt medlemskapsérende antingen s att han eller hon
begir ett beslut av kassan eller i samband med forménsbeslutet. Forslaget ér till denna del en-
hetligt med GrUU 39/2018 rd, som behandlar ett forslag enligt vilket det inte lingre kommer
att meddelas forhandsbeslut om huruvida en person omfattas av den sociala tryggheten i Fin-
land.
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Pé de grunder som framforts ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om fndring av lagen om arbetsloshetskassor

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om arbetsloshetskassor (603/1984) 2 § 2 mom. 5, 12 och 13 punkten samt
19 a §, avdem 19 a § sddan den lyder i lagarna 556/1998 och 913/2000,

dndras 2 § 2 mom. 10 och 11 punkten, 3 § 1 och 8 mom., det inledande stycket i 4 § 1 mom.
och 4 § 1 mom. 3 punkten samt 4 § 4 mom., rubriken for 4 kap. samt 11, 12 och 12 a §, 24 §
2 mom., 27 § 1 mom. och 43 § 2 mom.,

avdem 3 § 1 mom. sddant det lyder i lag 1331/2004, 3 § 8 mom. saddant det lyder i lag 99/1990,
4 § 4 mom. sadant det lyder i lag 1291/2002, 11 § sddan den lyder i lag 476/1993, 12 § séddan
den lyder delvis dndrad i lag 476/1993, 12 a § s&dan den lyder i lag 1013/2008, 24 § 2 mom.
och 43 § 2 mom. sadana de lyder i lag 913/2000 och 27 § 1 mom. sadant det lyder i lag
1102/2007, samt

fogas till 3 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 99/1990, 1291/2002 och 1331/2004, ett
nytt 9 mom., till lagen nya 11 a och 12 b §, till 43 §, sddan den lyder i lag 913/2000, ett nytt
3 mom. och till lagen en ny 50 a § som foljer:
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10) nér kassans ordinarie mote ska héllas och vilka drenden som ska behandlas dér, och
11) hur kallelse till méte och andra meddelanden ska séndas till kassans medlemmar.
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38§
Villkor for medlemskap

Intrdde som medlem i en lontagarkassa vinner en I16nearbetare som omfattas av tillimpnings-
omradet for lagen om utkomstskydd for arbetslosa, som inte har fyllt 68 ar och som arbetar i ett
sédant yrke eller inom en sddan bransch som omfattas av kassans verksamhetsomréade. Intrade
i en foretagarkassa vinner en foretagare som omfattas av tillimpningsomradet for lagen om
utkomstskydd for arbetslosa och som inte har fyllt 68 &r. Som foretagare betraktas en person
som avses i 1 kap. 6 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa, om han eller hon kan anses fa
sin forsorjning av de inkomster som foretagsverksamheten ger.

En arbetslds person kan vinna intrdde i en annan kassa, om den arbetsloshetskassa dér han
eller hon dr medlem upploses eller forsitts i likvidation eller konkurs. Bestimmelser om en
arbetslos persons ritt att vinna intrdde i en kassa finns dessutom i radets forordning (EEG) nr
1408/71 om tillimpningen av systemen for social trygghet nér anstéllda, egenforetagare eller
deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen och i den nordiska konventionen om social
trygghet (FordrS 105—106/1993).

Medlemskapet i en kassa borjar den dag frén och med vilken medlemsavgiften har betalats,
dock tidigast den dag da skriftlig ans6kan om medlemskap i kassan har gjorts. Sokanden ska
meddelas ett skriftligt beslut om avslagen ansékan om intrdde som medlem i kassan eller om
uteslutande ur kassan. Kassan meddelar ett beslut om godkidnnande som medlem vid behov och
dessutom alltid pa begiran av medlemmen.

En arbetslos medlem i en kassa kan ansluta sig till en annan kassa inom en manad fran det att
kassan vars medlem han eller hon ar har uppldsts eller forsatts i likvidation eller konkurs. Tids-
fristen pa en ménad bdorjar fran det att kassamotet fattade beslutet som att forsitta kassan i lik-
vidation eller att upplosa kassan eller frin det att domstolen meddelade beslutet om att forsitta
kassan konkurs.

4§
Anmdrkning, varning och uteslutning ur kassa

En arbetsloshetskassas styrelse kan, efter att ha hort en kassamedlem, ge medlemmen en an-
mérkning eller varning eller utesluta medlemmen, om denne

P& ett beslut genom vilket en kassa har godként eller avslagit en ansékan om medlemskap
eller uteslutit en medlem tillimpas 12 kap. om sdkande av dndring i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa.

41



RP 14/2020rd

4 kap.
En arbetsloshetskassas ledning och delegation
11§
En arbetsloshetskassas styrelse

En arbetsloshetskassa ska ha en styrelse som bestar av minst tre medlemmar och lika manga
suppleanter. Minst tvé tredjedelar av styrelsemedlemmarna ska vara medlemmar i kassan. En
ansvarig funktionir eller ndgon annan anstilld hos kassan far inte vara styrelsemedlem eller
suppleant.

11a§
Behorighet for styrelsemedlemmar och den ansvariga funktiondren vid en arbetsloshetskassa

Styrelsemedlemmarna och den ansvariga funktiondren vid en arbetsloshetskassa ska ha gott
anseende. Kassans ledning ska ha sddan kéinnedom om arbetsloshetsforsékringsverksamhet som
behodvs med hinsyn till arten och omfattningen av kassans verksamhet, eller sa ska kassan ha
tillrackligt kompetenta och erfarna sakkunniga i sin tjanst. I styrelsen ska det ocksa finnas kén-
nedom om placeringsverksamhet i enlighet med vad som behdvs med hénsyn till arten och om-
fattningen av kassans verksamhet, eller sd ska kassan ha tillrackligt kompetenta och erfarna
sakkunniga i sin tjénst.

En omyndig eller en person som forsatts i konkurs eller meddelats niringsforbud far inte vara
styrelsemedlem eller ansvarig funktionér.

Minst en styrelsemedlem och den ansvariga funktiondren ska vara bosatt i en EES-stat.

Vad som i denna paragraf foreskrivs om styrelsemedlemmar och den ansvariga funktioniren
tillimpas ocksa pa suppleanter i styrelsen och stéllforetradaren for den ansvariga funktiondren.

12 §
Styrelsens uppgifter och verksamhet

Arbetsloshetskassans styrelse sorjer for kassans forvaltning och for att dess verksamhet ord-
nas pa behorigt sitt samt foretrader kassan. Dessutom véljer styrelsen en ansvarig funktionir
for kassan.

I kassans stadgar kan det bestimmas om och i vilken utstrickning styrelsens uppgifter far
anfortros en eller flera styrelsemedlemmar eller en annan utom styrelsen stdende funktionir i
kassans tjanst. Skyldigheterna enligt 1 mom., 12 a §, 13 § och 41 § 2 mom. far inte dverforas
pa kassans funktionérer genom stadgarna.

En styrelsemedlem far inte delta i handlaggningen av ett sadant drende som ror forhallandet
mellan honom och kassan eller annars hans enskilda fordel.

En stdmning eller ndgon annan delgivning anses ha blivit ldmnad till kassan nir den har del-
givits en styrelsemedlem eller ndgon som har rétt att ensam eller tillsammans med nagon annan
teckna kassans namn.
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12a§
Allmdnna krav pd forvaltningen

En arbetsloshetskassa ska ha ett med hansyn till arten och omfattningen av dess verksamhet
tillrdckligt och fungerande forvaltningssystem med faststéllda ansvarsomraden. Arbetsloshets-
kassan ska ha en av styrelsen godkénd kontinuitetsplan samt skriftliga verksamhetsprinciper for
den interna kontrollen, riskhanteringssystemet, ordnandet av den interna revisionen, ersétt-
ningen och organiseringen av utldggandet pa entreprenad av funktioner inom kassan. Finansin-
spektionen kan meddela ndrmare foéreskrifter om forvaltningssystemet, kontinuitetsplanen och
de skriftliga verksamhetsprinciperna.

Arbetsloshetskassans styrelse ska regelbundet utvirdera forvaltningssystemet, kontinuitets-
planen och de skriftliga verksamhetsprinciperna.

12b§
Den ansvariga funktiondrens uppgifter och verksamhet

En arbetsloshetskassa ska ha en ansvarig funktionér som skdter kassans 16pande forvaltning i
enlighet med de anvisningar och foreskrifter som styrelsen har gett. Den ansvariga funktionéren
ska ldmna styrelsen och dess medlemmar den information som behdvs for att styrelsen ska
kunna skdta sina uppgifter.

Den ansvariga funktiondren har ritt att delta i och yttra sig vid styrelsens mote, om inte sty-
relsen beslutar ndgot annat.

24 §

Raditt till andelar

Social- och héilsovardsministeriet kan av sérskilda skél och trots det i 1 mom. féreskrivna
kravet pa medlemsantal godkénna att en arbetsloshetskassa &r beréttigad till fulla andelar.

27§
Betalning av andelar

Statsandelen, Sysselséttningsfondens andel och de andelar som hénfor sig till forvaltnings-
kostnaderna betalas per kalenderar. Besluten om betalning av finansieringsandelar fattas av
social- och hilsovardsministeriet. Finansieringsandelarna till arbetsloshetskassorna betalas av
Sysselsattningsfonden, till vilken staten betalar statsandel jaimte andel for forvaltningskostna-
derna.
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43 §

Forsdttande i likvidation och uppldsning

Om en arbetsloshetskassa uppldses pa nagon annan an en i 1 mom. ndmnd grund, ska den
senast valda styrelsen vidta de atgérder som hénfor sig till inledandet av upplosningen. I dvrigt
iakttas vid upplosning av kassan bestimmelserna om likvidation.

Kallelse till det mdte som beslutar om att kassan ska forsittas i likvidation ska séndas till alla
medlemmar i kassan senast tva veckor fore kassamétet. I kallelsen ska det ocksa ingd informat-
ion om hur forsittandet i likvidation paverkar medlemmarnas rétt till dagpenning.

50a§
Overldtelse av medel vid upplosning av och konkurs for en arbetsloshetskassa

Eventuella medel i en arbetsloshetskassa som uppldsts eller forsatts i konkurs ska efter det att
skulderna och andra forbindelser har fullgjorts verlatas till Sysselséttningsfonden.

Denna lag trader i kraft den 20 . Lagens 2 § 2 mom. 10 och 11 punkten och 50 a §
samt upphévande av 2 § 2 mom. 5, 12, och 13 punkten trdder dock i kraft den 1 april 2020.

Lagens 11 och 11 a § tillimpas pa val av styrelse eller ansvarig funktiondr nir arbetsloshets-
kassan efter ikrafttridandet av lagen foljande gang viljer styrelse, styrelsemedlemmar eller an-
svariga funktionirer.

Helsingfors den 20 februari 2020

Statsminister

Sanna Marin

Social- och hilsovardsminister Aino-Kaisa Pekonen
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Bilagor
Parallelltext

Lag
om fndring av lagen om arbetsloshetskassor

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om arbetsloshetskassor (603/1984) 2 § 2 mom. 5, 12 och 13 punkten samt
19 a§, avdem 19 a § sadan den lyder i lagarna 556/1998 och 913/2000,

dndras 2 § 2 mom. 10 och 11 punkten, 3 § 1 och 8 mom., det inledande stycket i 4 § 1 mom.
och 4 § 1 mom. 3 punkten samt 4 § 4 mom., rubriken for 4 kap. samt 11, 12 och 12 a §, 24 §
2 mom., 27 § 1 mom. och 43 § 2 mom.,

avdem 3 § 1 mom. sddant det lyder i lag 1331/2004, 3 § 8 mom. sddant det lyder i lag 99/1990,
4 § 4 mom. sadant det lyder i lag 1291/2002, 11 § sddan den lyder i lag 476/1993, 12 § sddan
den lyder delvis dndrad i lag 476/1993, 12 a § séddan den lyder i lag 1013/2008, 24 § 2 mom.
och 43 § 2 mom. sddana de lyder i lag 913/2000 och 27 § 1 mom. sadant det lyder i lag
1102/2007, samt

fogas till 3 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 99/1990, 1291/2002 och 1331/2004, ett
nytt 9 mom., till lagen nya 11 a och 12 b §, till 43 §, sddan den lyder i lag 913/2000, ett nytt
3 mom. och till lagen en ny 50 a § som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
28 28
Bildande av arbetsloshetskassa Bildande av arbetsloshetskassa
I stadgarna skall atminstone anges I stadgarna skall atminstone anges

5) villkoren for erhallande av dagpenning
och vad medlem vid ansokan om dagpenning
skall iaktta,

10) nér kassans ordinarie mote skall héllas 10) nér kassans ordinarie mote ska héllas
och vilka drenden som dér skall behandlas; och vilka drenden som ska behandlas dér, och
11) hur kallelse till mote och andra med-
11) hur kallelse till mote och andra med- delanden ska sdndas till kassans medlemmar.
delanden skall tillstéllas kassans medlem-
mar;
12) hur kassans utjdmningsfond skall bil-
das samt hur dess medel skall anvindas och
placeras; samt
13) hur kassans medel skall anvindas, om
kassan upploses.
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Gdllande lydelse

38
Villkor for medlemskap

Intrdde som medlem i en l6ntagarkassa vin-
ner en lonearbetare som omfattas av tillamp-
ningsomradet for lagen om utkomstskydd for
arbetsldsa (1290/2002), som inte har fyllt 68
ar och som arbetar i ett sddant yrke eller inom
en sddan bransch som omfattas av kassans
verksamhetsomréde. Intridde i en foretagar-
kassa vinner en foretagare som omfattas av
tillimpningsomréadet for lagen om utkomst-
skydd for arbetsldsa och som inte har fyllt 68
ar. Sasom foretagare betraktas en person som
avses 1 1 kap. 6 § i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa, om han eller hon kan anses fa
sin forsorjning av de inkomster som foretags-
verksamheten ger. En arbetslos person kan
vinna intrdde i en kassa i enlighet med rédets
forordning (EEG) nr 1408/71 om tillamp-
ningen av systemen for social trygghet nér
anstillda, egenforetagare eller deras familje-
medlemmar flyttar inom gemenskapen eller
den nordiska konventionen om social trygg-
het (FordrS 105—106/ 1993).

Medlemskapet i en kassa borjar den dag
riknat frdn vilken medlemsavgiften har be-
talts, dock tidigast den dag da skriftlig anso-
kan om medlemskap i kassan har gjorts.

Foreslagen lydelse

38§
Villkor for medlemskap

Intrdde som medlem i en 16ntagarkassa vin-
ner en lonearbetare som omfattas av tillamp-
ningsomradet for lagen om utkomstskydd for
arbetsldsa, som inte har fyllt 68 &r och som
arbetar i ett sddant yrke eller inom en saddan
bransch som omfattas av kassans verksam-
hetsomrade. Intrdde i en foretagarkassa vin-
ner en foretagare som omfattas av tillaimp-
ningsomradet for lagen om utkomstskydd for
arbetsldsa och som inte har fyllt 68 ar. Som
foretagare betraktas en person som avses i
1 kap. 6 § i lagen om utkomstskydd for ar-
betslésa, om han eller hon kan anses fi sin
forsorjning av de inkomster som foretags-
verksamheten ger.

En arbetslos person kan vinna intrdde i en
annan kassa, om den arbetsloshetskassa ddr
han eller hon dr medlem upploses eller for-
sdtts i likvidation eller konkurs. Bestdmmel-
ser om en arbetslds persons rdtt att vinna in-
trdde i en kassa finns dessutom 1 radets for-
ordning (EEG) nr 1408/71 om tillampningen
av systemen for social trygghet nér anstéllda,
egenforetagare eller deras familjemedlem-
mar flyttar inom gemenskapen och i den nor-
diska konventionen om social trygghet (For-
drS 105—106/1993).

Medlemskapet i en kassa borjar den dag
frén och med vilken medlemsavgiften har be-
talats, dock tidigast den dag da skriftlig ans6-
kan om medlemskap i kassan har gjorts. So-
kanden ska meddelas ett skriftligt beslut om
avslagen ansékan om intrdde som medlem i
kassan eller om uteslutande ur kassan. Kas-
san meddelar ett beslut om godkdnnande som
medlem vid behov och dessutom alltid pa be-
gdran av medlemmen.

En arbetslos medlem i en kassa kan ansluta
sig till en annan kassa inom en mdnad fran
det att kassan vars medlem han eller hon dr
har upplosts eller forsatts i likvidation eller
konkurs. Tidsfristen pa en mdanad borjar fran
det att kassamétet fattade beslutet som att

forsdtta kassan i likvidation eller att upplosa
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Gdllande lydelse

43§

Anmdrkning, varning och uteslutning ur
kassa

Arbetsloshetskassas styrelse kan, efter att
ha hort kassamedlem, ge ~onom anmérkning
eller varning eller utesluta honom, om han

3) végrar att iaktta kassans stadgar eller av
kassans styrelse meddelade foreskrifter.

I ett beslut genom vilket en kassa har for-
kastat en ansdkan om medlemskap eller ute-
slutit en medlem kan &ndring sokas i1 enlighet
med 12 kap. lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa.

4 kap.

Arbetsloshetskassas ledning och delegat-
ion

11§
Arbetsloshetskassas styrelse

En arbetsloshetskassa skall ha en styrelse
som bestér av minst tre medlemmar och lika
manga suppleanter. Till styrelsemedlem och
suppleant kan viljas en medlem av kassan
som har fyllt 18 ar.

Foreslagen lydelse

kassan eller fran det att domstolen medde-
lade beslutet om att forsdtta kassan i konkurs.

43§

Anmdrkning, varning och uteslutning ur
kassa

En arbetsloshetskassas styrelse kan, efter
att ha hort en kassamedlem, ge medlemmen
en anmérkning eller varning eller utesluta
medlemmen, om denne

Pa ett beslut genom vilket en kassa har
godkdnt eller avslagit en ansokan om med-
lemskap eller uteslutit en medlem tillimpas
12 kap. om sokande av dndring i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa.

4 kap.

En arbetsloshetskassas ledning och dele-
gation

11§
En arbetsloshetskassas styrelse

En arbetsloshetskassa ska ha en styrelse
som bestér av minst tre medlemmar och lika
manga suppleanter. Minst tvd tredjedelar av
styrelsemedlemmarna ska vara medlemmar i
kassan. En ansvarig funktiondr eller ndgon
annan anstdlld hos kassan far inte vara sty-
relsemedlem eller suppleant.
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Gdllande lydelse

12§
Styrelsens uppgifter och verksamhet

Arbetsloshetskassas  styrelse  foretrader
kassan och handhar de angeldgenheter som
inte enligt lag eller kassans stadgar ankom-
mer pa kassans Ovriga forvaltningsorgan.
Kassan skall ha en ansvarig funktionér. Vi-
dare kan i kassans stadgar bestimmas i vilken
utstrdckning styrelsens uppgifter far anfor-
tros en eller flera styrelsemedlemmar eller
annan utom styrelsen stdende funktiondr i
kassans tjanst. I 13 § och i 41 § 2 mom.
ndmnda skyldigheter kan inte genom stad-
garna Gverforas pa kassans funktiondrer.

Foreslagen lydelse

llagyg

Behorighet for styrelsemedlemmar och den
ansvariga funktiondren vid en arbetsloshets-
kassa

Styrelsemedlemmarna och den ansvariga
funktiondren vid en arbetsloshetskassa ska
ha gott anseende. Kassans ledning ska ha sd-
dan kinnedom om arbetsloshetsforsdkrings-
verksamhet som behovs med hdnsyn till arten
och omfattningen av kassans verksamhet, el-
ler sd ska kassan ha tillrdckligt kompetenta
och erfarna sakkunniga i sin tjidnst. I styrel-
sen ska det ocksd finnas kdnnedom om place-
ringsverksamhet i enlighet med vad som be-
hovs med hénsyn till arten och omfattningen
av kassans verksamhet, eller sa ska kassan ha
tillrdckligt kompetenta och erfarna sakkun-
niga i sin tjdanst.

En omyndig eller en person som forsatts i
konkurs eller meddelats ndringsforbud far
inte vara styrelsemedlem eller ansvarig
funktiondr.

Minst en styrelsemedlem och den ansva-
riga funktiondren ska vara bosatt i en EES-
stat.

Vad som i denna paragraf foreskrivs om
styrelsemedlemmar och den ansvariga funkt-
iondren tilldmpas ocksd pad suppleanter i sty-
relsen och stdllforetridaren for den ansva-
riga funktiondren.

12§
Styrelsens uppgifter och verksamhet

Arbetsloshetskassans styrelse sérjer for
kassans forvaltning och for att dess verksam-
het ordnas pa behorigt sdtt samt foretrdder
kassan. Dessutom viljer styrelsen en ansva-
rig funktiondr for kassan.

I kassans stadgar kan det bestimmas om
och i vilken utstrickning styrelsens uppgifter
far anfortros en eller flera styrelsemedlem-
mar eller en annan utom styrelsen stdende
funktionédr i kassans tjanst. Skyldigheterna
enligt / mom., 12 a §, 13 § och 41 § 2 mom.
far inte overforas pa kassans funktionédrer ge-
nom stadgarna.
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Gdllande lydelse

Styrelsemedlem far inte delta i handlagg-
ningen av sédant drende som ror forhallandet
mellan honom och kassan eller annars hans
enskilda fordel.

Stimning eller annan delgivning anses ha
kommit kassan till handa nir den i laga ord-
ning har delgivits en styrelsemedlem eller né-
gon som har rétt att ensam eller tillsammans
med nigon annan teckna kassans namn.
Minst den ena av de hdr nimnda skall vara
bosatt i Finland.

12a§
Intern kontroll och riskhantering

Arbetsloshetskassans styrelse ska se till att
arbetsloshetskassan med beaktande av arten
och omfattningen av kassans verksamhet har
tillracklig intern kontroll och tillrdckliga risk-
hanteringssystem. Finansinspektionen med-
delar ndrmare foreskrifter om hur den interna
kontrollen och riskhanteringen ska ordnas.

Foreslagen lydelse

En styrelsemedlem far inte delta i hand-
laggningen av ett sadant drende som ror for-
hallandet mellan honom och kassan eller an-
nars hans enskilda fordel.

En stdmning eller ndgon annan delgivning
anses ha blivit ldimnad till kassan néir den har
delgivits en styrelsemedlem eller ndgon som
har ritt att ensam eller tillsammans med na-
gon annan teckna kassans namn.

12a§
Allménna krav pd forvaltningen

En arbetsloshetskassa ska ha ett med hén-
syn till arten och omfattningen av dess verk-
samhet tillrdckligt och fungerande forvalt-
ningssystemmed faststdllda ansvarsomrdden.
Arbetsloshetskassan ska ha en av styrelsen
godkind kontinuitetsplan samt  skriftliga
verksamhetsprinciper for den interna kon-
trollen, riskhanteringssystemet, ordnandet av
den interna revisionen, ersdttningen och or-
ganiseringen av utldggandet pd entreprenad
av funktioner inom kassan. Finansinspekt-
ionen kan meddela ndrmare foreskrifter om
forvaltningssystemet, kontinuitetsplanen och
de skriftliga verksamhetsprinciperna.

Arbetsloshetskassans styrelse ska regel-
bundet utvirdera forvaltningssystemet, kon-
tinuitetsplanen och de skriftliga verksam-
hetsprinciperna.

12b§

Den ansvariga funktiondrens uppgifter och
verksamhet

En arbetsloshetskassa ska ha en ansvarig
funktiondr som skoter kassans lopande for-
valtning i enlighet med de anvisningar och
foreskrifter som styrelsen har gett. Den an-
svariga funktiondren ska ldmna styrelsen och
dess medlemmar den information som behévs
for att styrelsen ska kunna skéta sina uppgif-
ter.
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Gdllande lydelse

19a3§
Utjdmning av medlemsavgifter

1 syfte att utjimna arbetsloshetsbordan
inom olika branscher kan arbetsloshetsfor-
sdkringsfonden betala utidmning av med-
lemsavgifterna till ett belopp som fondens
forvaltningsrdd drligen bestimmer till de
lontagarkassor vilkas antal arbetsloshetsfor-
mdnsdagar under det foregdende dret vi-
sentligt har overskridit de per medlem i kas-
sorna berdknade genomsnittliga arbetslos-
hetsformdnsdagarna. Ndir utjimning av med-
lemsavgifter bestdms kan ocksd beloppet i ar-
betsloshetskassans utjdmningsfond beaktas.
For utjimning av medlemsavgifterna kan dr-
ligen anvdndas hogst ett belopp som motsva-
rar 0,75 procent av de formdner som arbets-
loshetskassorna betalt under ett kalenderdr.
Till kassan kan betalas forskott pd utjiim-
ningen av medlemsavgifterna.

Arbetsloshetsforsdkringsfonden  bestdm-
mer de grunder enligt vilka den i 1 mom. av-
sedda utidmningen av medlemsavgifterna be-
talas till kassorna.

Om utjdmningen av medlemsavgifterna be-
stams ndrmare genom forordning.

24§

Ratt till andelar

Social- och hélsovardsministeriet kan pd
framstillning av Férsdkringsinspektionen av
sdrskilda skil och utan hinder av det medlem-
santal som ndmns i 1 mom. godkénna en ar-
betsloshetskassa som berittigad till fulla an-
delar.

Foreslagen lydelse

Den ansvariga funktiondren har rdtt att
delta i och yttra sig vid styrelsens méte, om
inte styrelsen beslutar ndgot annat.

(upphévs)

24 §

Ratt till andelar

Social- och hélsovirdsministeriet kan av
sdrskilda skdil och trots det i 1 mom. fore-
skrivna kravet pa medlemsantal godkdnna att
en arbetsloshetskassa dr berittigad till fulla
andelar.
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Gdllande lydelse

27§
Betalning av andelar

Statsandelen, arbetsloshetsforsdikringsfon-
dens andel och de andelar som hanfor sig till
forvaltningskostnaderna betalas per kalen-
derér. Besluten fattas av social- och hélso-
vardsministeriet pd framstéllning av Forsik-
ringsinspektionen.  Finansieringsandelarna
till arbetsloshetskassorna betalas av arbets-
l6shetsforsdkringsfonden, till vilken staten
betalar statsandel jamte andel for forvalt-
ningskostnaderna.

43 §

Forsdttande i likvidation och upplosning

Uppléses en arbetsloshetskassa pa nagon
annan én en i 1 mom. nimnd grund, skall den
senast valda styrelsen vidta de dtgérder som
upplosningen foranleder, sdvida kassan inte
har utsett en eller flera likvidatorer att verk-
stélla avveckling av kassan. Beslut om forsdit-
tande i likvidation och val av likvidatorer
skall utan dréjsmdl meddelas Forsdkringsin-
spektionen.

Foreslagen lydelse

27§
Betalning av andelar

Statsandelen, Sysselsdttningsfondens andel
och de andelar som hanfor sig till forvalt-
ningskostnaderna betalas per kalenderar. Be-
sluten om betalning av finansieringsandelar
fattas av social- och hdlsovardsministeriet.
Finansieringsandelarna till arbetsloshetskas-
sorna betalas av Sysselsdttningsfonden, till
vilken staten betalar statsandel jaimte andel
for forvaltningskostnaderna.

43 §

Forsdttande i likvidation och upplosning

Om en arbetsloshetskassa upploses pa na-
gon annan 4n en i | mom. ndmnd grund, ska
den senast valda styrelsen vidta de atgérder
som hédnfor sig till inledandet av upplos-
ningen. / ovrigt iakttas vid upplosning av kas-
san bestimmelserna om likvidation.

Kallelse till det méte som beslutar om att
kassan ska forsdttas i likvidation ska sdndas
till alla medlemmar i kassan senast tvd
veckor fore kassamotet. I kallelsen ska det
ocksd ingainformation om hur forsdttandet i
likvidation paverkar medlemmarnas rdtt till
dagpenning.

50a§

Overldtelse av medel vid upplésning av och
konkurs for en arbetsloshetskassa

Eventuella medel i en arbetsloshetskassa
som upplosts eller forsatts i konkurs ska efter
det att skulderna och andra forbindelser har
fullgjorts éverldtas till Sysselsdttningsfon-
den.
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag tréider i kraft den 20 .
Lagens 2 § 2 mom. 10 och 11 punkten och
50 a § samt upphdvande av 2 § 2 mom. 5, 12,
och 13 punkten trider dock i kraft den I april
2020.

Lagens 11 och 11 a § tillimpas pd val av
styrelse eller ansvarig funktiondr ndr arbets-
I6shetskassan efter ikrafttridandet av lagen
foljande gang viljer styrelse, styrelsemed-
lemmar eller ansvariga funktiondrer.
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Forordningsutkast

Statsradets forordning
om fAndring av 4 § i statsradets forordning om verkstillighet av lagen om arbetsloshetskassor

I enlighet med statsradets beslut
dndras 1 statsradets forordning om verkstéllighet av lagen om arbetsloshetskassor (272/2001)
4 §, sddan den lyder i statsradets forordning 1355/2007, som f6ljer

4§
Faststillande av finansieringsandelar

Arbetsloshetskassan ska for varje kalenderér senast vid utgdngen av april foljande ar tillstélla
social- och hélsovardsministeriet en ansokan om de finansieringsandelar som avses i 7 kap. i
lagen om arbetsloshetskassor. Till ansokan ska fogas arbetsloshetskassans styrelses verksam-
hetsberittelse och bokslutet, revisorernas utldtande samt dvriga utredningar som Finansinspekt-
ionen begirt.

Social- och hilsovardsministeriet faststéller de finansieringsandelar som ska betalas till ar-
betsloshetskassorna. Ministeriet ska underritta Sysselsattningsfonden om sina beslut om belop-
pen av de finansieringsandelar som betalas till arbetsloshetskassorna, och fonden ska beakta
dessa beslut pa det sétt som foreskrivs i 5 § vid utbetalningen av forskotten till arbetsloshets-
kassorna.
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