RP 5/2020rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om fdndring av socialviardslagen
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslds det att socialvdrdslagen éndras.

Syftet med propositionen ar att mojliggora finansiering av forskning i socialt arbete pa univer-
sitetsniva med statliga medel. Enligt forslaget kan social- och hélsovardsministeriet arligen be-
vilja finansiering for forskningsprojekt som beddms vara forenliga med insatsomréddena och
maélen for forskningen inom socialt arbete. Insatsomrddena och malen ska beredas i en utvirde-
ringsgrupp som tillsétts av social- och hilsovardsministeriet och som ocksa ska folja genomfo-
randet av projekten.

Propositionen genomfor skrivningarna i regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins
regering, enligt vilka resurserna for forskningen och utvecklingen inom det sociala omradet ska
tryggas pa ett langsiktigt sétt, en struktur for forskningen och utvecklingen inom socialvérden i
Finland ska byggas upp och separat statlig finansiering for att stodja forskningen i socialt arbete
och kompetensen pa omrédet ska avséttas.

Propositionen hanfor sig till den forsta tilliggsbudgetpropositionen for 2020 och avses bli be-
handlad i samband med den.

Den foreslagna lagen avses triada i kraft s& snart som mojligt varen 2020.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering “Ett inkluderande och kun-
nigt Finland — ett socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbart samhélle” ska resurserna for
forskningen och utvecklingen inom det sociala omradet tryggas pé ett langsiktigt sitt, en struk-
tur for forskningen och utvecklingen inom socialvarden i Finland ska byggas upp och separat
statlig finansiering for att stodja forskningen i socialt arbete och kompetensen pa omradet ska
avsittas (se s. 157 och 161 i regeringsprogrammet). I regeringsprogrammet har det reserverats
4 miljoner euro for utokad forskningsfinansiering (se s. 216 i regeringsprogrammet).

Under moment 33.60.32 i budgetpropositionen for 2020 har det anvisats sammanlagt 25 miljo-
ner euro for statlig forskningsfinansiering for hilsovetenskaplig forskning pa universitetsniva.
Under momentet gjordes ett tilligg pa 4 miljoner euro i budgetpropositionen for 2020. Tilldgget
grundar sig pa regeringsprogrammet, enligt vilket den arliga finansieringen pa 4 miljoner euro
riktas till forskning inom socialt arbete fran och med 2020.

Regeringens proposition har beretts vid social- och hilsovardsministeriet under hosten 2019 och
i borjan av 2020. Utkastet till regeringsproposition var ute pa remiss den 15 november—20 de-
cember 2019. Sammanlagt 28 yttranden ldmnades in. Yttranden l&mnades av undervisnings-
och kulturministeriet, Institutet for hilsa och vilféard, Regionforvaltningsverket i Sédra Finland,
Regionforvaltningsverket i Ostra Finland, Regionforvaltningsverket i Sydvéstra Finland, Reg-
ionforvaltningsverket i Viéstra och Inre Finland, Regionforvaltningsverket i Norra Finland,
Birkalands sjukvérdsdistrikt, Norra Osterbottens sjukvardsdistrikt, Norra Savolax sjukvérdsdi-
strikt, Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt, Helsingfors universitet, Ostra Finlands universitet,
Lapplands universitet, Tammerfors universitet, universitetsniatverket Psykonet, Foreningen for
forskning i socialt arbete rf, universitetsnitverket Sosnet, gemensamt av kompetenscentrumen
inom det sociala omradet, Itd-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus (ISO), Keski-Suomen
sosiaalialan osaamiskeskus (KOSKE), Réadet for yrkeshogskolornas rektorer Arene rf, Ladkete-
ollisuus ry, Fackorganisationen for hogutbildade inom socialbranschen Talentia rf, SOSTE Fin-
lands social och hélsa rf, Finlands Kommunf6rbund rf, Huoltaja-sditio sr och KT Kommunar-
betsgivarna. Remissvaren behandlas i avsnitt 6.

Bakgrundsmaterialet till regeringens proposition finns tillgdngligt pa adressen https://valtion-
euvosto.fi/sv/projektet?tunnus=STM116:00/2019.

2 Nulédge och bedomning av nuléiget

Med socialt arbete avses enligt 15 § i socialvardslagen (1301/2014) klient- och sakkunnigarbete
dér det skapas en helhet av socialt stod och service som méter individens, familjens eller ge-
menskapens behov, dér helheten samordnas med stod som erbjuds av andra aktorer samt dar
genomforandet och effekten av helheten styrs och f6ljs upp. Socialt arbete &r arbete som stoder
fordndring och som syftar till att tillsammans med individen, familjen och gemenskapen lindra
svarigheter i en livssituation, stidrka individens och familjens egna handlingsmdjligheter, 6ka
deras delaktighet och fraimja gemenskapens sociala integration. Det sociala arbetets karaktar,
innehall och betydelse beskrivs ndrmare i regeringens proposition till riksdagen med forslag till
socialvardslag och vissa lagar som har samband med den (se s. 115 och 116 1 RP 164/2014 rd).

I socialt arbete som ldrodmne undersoks praxis inom socialvarden och socialt arbete, och i friga
om vetenskapsomrade hor socialt arbete till omradet for samhélls- och statsvetenskap. Utbild-
ning i socialt arbete ordnas pa kandidat-, magister-, licentiat- och doktorsniva. Utbildningen i
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socialt arbete har en stark koppling till forskning. Forskningen inom socialt arbete borjade star-
kas i Finland pd 1990-talet i och med att socialt arbete blev ett sjdlvstindigt larodmne.

Forskningen inom socialt arbete har ett nira samband med den yrkesméssiga praxisen inom
socialt arbete och inom social- och hélsovarden i allmédnhet samt med ménniskornas vardag och
olika samhilleliga och sociala problem. Detta innebér att verksamhetspraxis, arbetsmetoderna
och klientrelationerna undersdks inom socialt arbete med tanke pé arbetstagarnas och klienter-
nas erfarenheter och aktdrsskap. Erfarenheter och praxis analyseras dessutom i forhéllande till
aktuella samhéllspolitiska riktlinjer.

Till sin inriktning kan forskningen inom socialt arbete vara grundliggande, tillampad, utvéarde-
rande och utvecklande. Typiskt for forskningen &r ocksa dess tvirvetenskaplighet. Utdver skér-
ningspunkter med andra sociala vetenskaper finns det skdrningspunkter med t.ex. pedagogik,
medicin, vardvetenskap, hilsovetenskap, psykologi och forvaltningsvetenskap.

I den géllande socialvardslagen finns det inga bestimmelser alls om finansiering av forskning i
socialt arbete pa universitetsnivd, och darfor finns det inte tillgang till statlig finansiering for
forskningen. Forskning i socialt arbete pa universitetsniva skiljer sig till denna del avsevért fran
motsvarande hilsovetenskaplig forskning, eftersom det enligt 61 § i hélso- och sjukvérdslagen
(1326/2010) beviljas statlig finansiering till hdlsovetenskaplig forskning pa universitetsniva. P&
det sétt som beskrivs ovan har det i budgetpropositionen for 2020 anvisats 25 miljoner euro for
hilsovetenskaplig forskning pa universitetsniva, varav 4 miljoner euro har reserverats for forsk-
ning i socialt arbete pd universitetsnivd. Forskning inom socialt arbete finansieras dessutom
genom universitetens basfinansiering och genom forskningsfinansiering av Finlands Akademi.

Utdver det faktum att det inte har funnits nagot sddant finansieringssystem for forskning inom
socialt arbete och socialservice som liknar finansieringssystemet for hilsovetenskaplig forsk-
ning och som baserar sig pé statlig erséttning, saknar socialvdrden ocksé sddana verksamhets-
enheter, som motsvarar universitetscentralsjukhusen, dir den vetenskapliga forskningen inom
socialt arbete, vetenskaplig yrkesutbildning och det praktiska arbetet fors samman. De univer-
sitet som erbjuder utbildning i socialt arbete har for sin del strivat efter att forbattra situationen
genom att i anslutning till sig grunda undervisnings- och forskningscentrum, genom vilka man
utover utbildningen av socialarbetare pa universitetsniva har kunnat svara mot arbetslivets be-
hov av forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet. Eftersom sérskild finansiering
saknas har de strukturer som forenar forskning och praktiskt arbete dock forblivit enskilda verk-
samhetsmodeller och det har inte uppstatt riksomfattande verksamhetsstrukturer som stoder
praxis inom socialt arbete.

Inom det sociala arbetet behdvs det i synnerhet forskning om utveckling av praxis i samspel
med arbetslivet. Inom det sociala arbetet saknas for nirvarande t.ex. verksamhetsrekommendat-
ioner som utgar fran forskningsron (”god praxis inom socialt arbete”) och en struktur som an-
svarar for utvecklingen av dem.

I flera utredningar som gjorts under den senaste tiden har man tagit fasta pa hur svag informat-
ionsproduktionen och den forskningsbaserade kunskapen &r i frdga om servicen for barn och
familjer och socialt arbete for vuxna. Aven de senaste iakttagelserna om missforhéllanden i
dldreomsorgen framhéver behovet av att stiarka och utveckla kompetensen inom det sociala ar-
betet for dldre. Det behdvs en stark kunskapsbas om de sociala problem som klienterna moter
samt om effektiva arbetsmetoder och tjanster. Dessutom medfor t.ex. den pagéende strukturre-
formen av social- och hélsovarden och utvecklingen av klientinformationssystemen helt nya
forskningsmissiga informationsbehov och majligheter.
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3 Malsittning

Syftet med propositionen &r utvidga den statliga forskningsfinansieringen sa att den omfattar
forskning i socialt arbete pa universitetsniva. Propositionen genomfor skrivningarna i regerings-
programmet for statsminister Sanna Marins regering, enligt vilka resurserna for forskningen och
utvecklingen inom det sociala omradet ska tryggas pa ett langsiktigt sitt, en struktur for forsk-
ningen och utvecklingen inom socialvarden i Finland ska byggas upp och separat statlig finan-
siering for att stodja forskningen i socialt arbete och kompetensen pd omrédet ska avséttas.

Syftet dr ocksa att stéirka det arbetssitt inom det sociala arbetet som grundar sig pa forskning
samt utveckla forskningen i det sociala arbetets servicessystem for att saledes skapa forutsétt-
ningar for tvarvetenskaplig forskning om integrationen av social- och hédlsovarden i Finland. Ett
ytterligare mal &r att 6ka kunskapen om genomslagskraften av metoderna inom det sociala ar-
betet.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslés att det till socialvardslagen fogas en ny 60 ¢ § om finansiering av forsk-
ning i socialt arbete pa universitetsniva. Social- och hilsovardsministeriet kan &rligen bevilja
finansiering for forskningsprojekt. Det ska goras en kollegial bedémning av projektansdkning-
arna och de projekt som far finansiering bor vara forenliga med insatsomradena och malen for
forskningen i socialt arbete. Social- och hdlsovardsministeriet ska tillsdtta en utvarderingsgrupp
for forskningen i socialt arbete bestdende av sakkunniga och som ministeriet ska hora innan det
fattar beslut om fordelningen av medel.

Nérmare bestimmelser om insatsomraden och mal for forskningen samt om tillsittande av ut-
véarderingsgruppen och om dess sammansattning och uppgifter ska utfirdas genom foérordning
av social- och hélsovardsministeriet. Genom férordning av social- och hilsovardsministeriet far
dessutom nérmare bestimmelser utfirdas om beviljande och betalning av forskningsfinansie-
ring samt om forfarandena i samband med dessa.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

I budgetpropositionen for 2020 har det reserverats 25 miljoner euro for statlig finansiering av
hilsovetenskaplig forskning pd universitetsniva. [ och med den lag som foreslas i propositionen
dndras anslagets anvindningsédndamal s att 4 miljoner euro reserveras for forskning i socialt
arbete pa universitetsniva.

Den utvidgning av statens forskningsfinansiering som foreslas i propositionen stérker den forsk-
ningsbaserade verksamhetskulturen inom det sociala arbetet. Med hjélp av den utvidgade forsk-
ningsfinansieringen kan man utveckla arbetsmetoder som baserar sig pa forskningsron och
stodja forskarkarridrer i socialt arbete. Dessutom blir det mdjligt att i hogre grad én tidigare rikta
forskningen i socialt arbete mot servicesystemet, vilket ger 6kad kunskap framfor allt om tjans-
ternas genomslagskraft.

Att integrera forskarkarridrerna i det praktiska sociala arbetet skulle utgdra en betydande at-
traktionsfaktor inom en sektor dér rekryteringsproblem medfor stora utmaningar. Mojligheten
att kombinera det egna arbetet med ett forskningsméssigt grepp Okar arbetets meningsfullhet
och framjar ocksa det att arbetstagarna stannar kvar i sitt eget arbete. Genom de bestammelser
som foreslas i propositionen kan man pa lang sikt 16sa problem som anknyter till att det finns
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for f& socialarbetare och den stora omséttningen av dem. Alla de ovannédmnda &ndringarna for-
béttrar kvaliteten pa det sociala arbetet och det stod som det sociala arbetets klienter far.

I propositionen foreslas det att Regionforvaltningsverket i Sydvéstra Finland ska betala forsk-
ningsfinansiering till dem som genomfor projekten. Under finansieringsperioden dr det troligt-
vis frdga om nagra enstaka projekt som ska finansieras &t gangen. Regionforvaltningsverken har
redan nu motsvarande uppgifter nér det géller utbetalningen av forskningsfinansiering, och Reg-
ionforvaltningsverket i Sydvéstra Finland har ocksd ansvar pé riksniva for de uppgifter som
hinfor sig till forvaltningen av de statsunderstéd som beviljas for utvecklingsprojekt inom
social- och hilsovéarden. Saledes bedoms den foreslagna utbetalningsuppgiften inte i betydande
grad Oka arbetsmingden vid Regionforvaltningsverket i Sydvéstra Finland eller i 6vrigt 4ndra
verkets verksambhet.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Den finansieringsmodell for forskning i socialt arbete pa universitetsniva som foreslas i propo-
sitionen grundar sig pé den finansieringsmodell for hdlsovetenskaplig forskning pd universitets-
niva som det foreskrivs om i hélso- och sjukvardslagen, men det finns ocksé skillnader mellan
modellerna. Enligt 61 § 3 mom. i hilso- och sjukvérdslagen ska samkommuner for sjukvards-
distrikten inom ett specialupptagningsomrade inom sitt omrade inritta en forskningskommitté
for hilsovetenskaplig forskning pa universitetsnivd som inom sitt omrade fattar beslut om be-
viljande av forskningsfinansiering pa ansdkan. Enligt 61 § 2 mom. i hélso- och sjukvérdslagen
betalas finansieringen ut till forskningskommittéerna enligt social- och hilsovardsministeriets
beslut for fyra ar i taget. Ministeriets beslut baserar sig pd hur forskningens insatsomraden och
malsdttningar har genomforts och pa forskningens kvalitet, omfattning och resultat under den
foregaende fyradrsperioden.

Inom det sociala arbetet finns det ingen struktur som motsvarar specialupptagningsomrédena,
till vilken det skulle vara naturligt att bevilja forskningsfinansiering. Dessutom ar den finansie-
ring som anvisats for forskning i socialt arbete pd universitetsniva liten i jamforelse med den
finansiering som anvisats for motsvarande hélsovetenskaplig forskning. Nér det géller forsk-
ningen i socialt arbete kan en uppdelning av finansieringen sé att den fordelas mellan flera olika
aktorer 1 praktiken innebéra att den finansiering som kan beviljas till varje enskilt projekt blir
for liten.

Av ovannimnda orsaker foreslas det i propositionen, med avvikelse frdn bestimmelserna i
hilso- och sjukvardslagen, att beslut om statlig finansiering for forskningsprojekt inom socialt
arbete ska koncentreras till en enda instans. Under beredningen har det diskuterats att besluts-
fattandet om finansieringen ska koncentreras till Institutet for hélsa och vélfard. I praktiken &r
det dock mojligt att Institutet for hilsa och vilfird sjilv vill ansdka om forskningsfinansiering,
vilket institutet dock inte kan géra om det beviljar finansiering. Darfor foreslds det i proposit-
ionen att social- och hélsovardsministeriet &r den som beviljar finansieringen.

Under beredningen har det ocksa 6vervagts om det vore mer &ndamalsenligt att det administra-
tiva arbetet i anslutning till den kollegiala bedémningen av ansokningarna skulle genomforas
hos nagon annan myndighet dn social- och hélsovardsministeriet. En sddan annan myndighet
kan t.ex. vara Institutet for hilsa och vélfard. Det administrativa arbetet kan beréknas uppta ca
0,1 arsverken, medan det arbete som hanfor sig till innehallsfragorna kan beréknas uppta ca 0,2
arsverken. Att genomfora det administrativa arbetet i vilken annan organisation som helst &n
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vid social- och hilsovardsministeriet skulle kréva sérskilda arrangemang som &r oproportioner-
liga i forhéllande till arbetsmidngden. Dessutom ska det innehdllsméssiga arbetet i vilket fall
som helst genomf6ras vid social- och hélsovardsministeriet, eftersom social- och hilsovardsmi-
nisteriet fattar beslut om vilka projekt som far finansiering.

Under beredningen har ocksa det alternativ tagits upp som innebér att bestimmelserna om finan-
sieringen av forskning inom hélsovetenskaper och socialt arbete slds samman i en och samma
lag. En s&dan 16sning foreslogs i regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstift-
ning om inrdttande av landskap och om en reform av ordnandet av social- och hilsovarden samt
till lamnande av underrittelse enligt artikel 12 och 13 i Europeiska stadgan om lokal sjalvsty-
relse (RP 15/2017 rd). I regeringspropositionen foreslogs det bl.a. att det stiftas en lag om ord-
nande av social- och hélsovérd, vars 39—41 § skulle ha gillt statens ersittning for forsknings-
verksamhet. Finansieringen av den social- och hélsovetenskapliga forskningen pé universitets-
niva skulle ha sammanforts s att de landskap som hor till ett samarbetsomrade for social- och
hilsovarden skulle ha tillsatt en gemensam forskningskommitté for social- och hélsovarden for
en fyradrsperiod at gdngen, som pa ansokan skulle ha beslutat om beviljande av forskningsfi-
nansiering i sitt omrade.

En sammanslagning av finansieringen for forskning inom hélsovetenskap och socialt arbete ar
fortfarande en malséttning i framtiden. Det kridver dock en mer omfattande beredning och det
ar mest dndamalsenligt att i sinom tid genomfora sammanslagningen i samband med struktur-
reformen av social- och hélsotjdnsterna. Genom den proposition som nu foreslas strivar man
efter att ta i bruk forskningsfinansieringen for socialt arbete sa snabbt som mgjligt, vilket ge-
nomfors genom en dndring av socialvardslagen.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

I Sverige finns ett tiodrigt nationellt program for tillimpad vélfardsforskning, som samordnas
av staten. Syftet med programmet ar att stiarka informationsproduktionen i anslutning till socialt
arbete och socialservicen. Med hjalp av programmet finansieras en forskarskola for yrkesuto-
vare inom det sociala arbetet och den ldngsiktiga malsattningen med forskarskolan &r att stirka
kunskapsbasen inom det sociala omradet. Programmet frimjar ocksa utvecklingen av forsk-
ningsstrukturen inom det sociala omradet och stoder forskarkarridrer som framjar forskning om
praxis.

Finansieringsformerna inom programmet ar varierande. Genom programmet finansieras bl.a.
flerériga forskningsprojekt, tvdriga program for praktiknéra forskartjanster, tvaariga s.k. post-
doktjénster, planering av storre forskningsprojekt och systematiska forskningsoversikter.

Med hjilp av forskningsprogrammet strdvar man efter att bemota stora samhilleliga forand-
ringar genom att 6ka forsknings- och innovationsverksamheten. Genom programmet fés fler
yrkesutdvare med forskarutbildning till det sociala omradet samt stirks det forskningsméssiga
samarbetet mellan forskare, yrkesutdvare och klienter. Med hjélp av tillimpad forskning strévar
man efter att ta i bruk hogklassig och vetenskaplig klient- och praktiknéra forskningsdata, som
konkret kan utnyttjas ocksd utanfor forskningsmiljon. En klient- och praktikndra forskning om
det sociala arbetets funktionssitt, resultat och effekter utgér en god grund for utvecklingen av
det sociala arbetet och det sociala omréadet.

Programmets prioriterade omraden har faststéllts utifrdn en omfattande diskussion och en forsk-
ningsstrategi har publicerats om programmet. Inom programmet ordnas dven seminarier. Forsk-
ningsstrategin uppdateras och revideras regelbundet under programmets gang med hjilp av {or-
djupade analyser.
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En extern styrgrupp utvérderar programmet varje ar. Styrgruppen bestér av forskare och nation-
ella sakkunniga fran serviceorganisationerna. Ansokningarna till forskningsprogrammet be-
doms av en internationell bedomningspanel som huvudsakligen bestér av representanter for
forskningsexperter. Sveriges Socialdepartement fattar beslut utifrén bedomningspanelens for-
slag.

6 Remissvaren

Remissinstanserna stéllde sig positiva till att statens forskningsfinansiering utvidgas till att om-
fatta forskning i socialt arbete. En del av remissinstanserna férde dock fram att forskningsfinan-
sieringen inte bor utvidgas till att omfatta forskning i socialt arbete, om detta leder till att finan-
sieringen for hilsovetenskaplig forskning minskar.

Remissinstanserna hade avvikande asikter om definitionen pa forskning pa universitetsniva.
Universiteten och universitetsnitverket Sosnet ansdg att universitetens roll i forskningspro-
jekten bor betonas och att projektledaren bor vara en forskare som minst innehar titeln docent.
Déaremot anség Institutet for hilsa och vélfard, kompetenscentrumen inom det sociala omradet
och Finlands Kommunf{6rbund rf att det &r bra att man med forskning pa universitetsniva avser
forskningens kvalitet och inte begransar antalet aktorer som ansdker om finansiering. Undervis-
nings- och kulturministeriet, Arene rf och Talentia rf ansag & sin sida att begreppet forskning pa
universitetsniva inte bor anviandas alls utan erséttas med ett annat begrepp.

I propositionen har man stannat for att bevara formuleringen i det utkast som var ute pa remiss
i frdga om forskning pé universitetsnivd. Genom den sékerstélls forskningens hoga vetenskap-
liga kvalitet, dock utan att forskningen begréinsas till vissa organisationer eller deras deltagande
i forskningsprojektet.

I det utkast som var ute pé remiss foreslogs det att utbetalningen av forskningsfinansieringen
ska hora till regionforvaltningsverket, vilket skulle ha inneburit att varje regionforvaltningsverk
i princip skulle ha sorjt for utbetalningen av finansieringen inom sitt omradde. Regionforvalt-
ningsverken hade olika standpunkter i frigan. Regionsforvaltningsverket i Sodra Finland kon-
staterande 1 sitt yttrande att det &r mer motiverat att koncentrera uppgiften till ett enda region-
forvaltningsverk, men att regionforvaltningsverken over huvud taget inte bor anvisas sddana
utbetalningsuppgifter. Regionforvaltningsverket i Ostra Finland anség i sitt yttrande att det ar
mojligt att uppgiften att fordela statsunderstod skots av regionforvaltningsverken nér det géller
utbetalningsuppgiften. Regionforvaltningsverket i Sydvéstra Finland ansig att det med tanke pa
en effektiv anvindning av resurserna vore mest dndamélsenligt om forskningsfinansieringen
skulle betalas direkt av social- och hilsovardsministeriet. Regionforvaltningsverket i Véstra och
Inre Finland anség att utbetalningen kan skotas vid regionfoérvaltningsverken men att det krivs
tillaggsresurser for detta. Regionforvaltningsverket i Norra Finland konstaterade att utbetal-
ningen kan genomforas per regionforvaltningsverk pa motsvarande sitt som i frdga om finan-
sieringen av hilsovetenskaplig forskning.

Vid den fortsatta beredningen av propositionen har man kommit fram till att det i enlighet med
6 § 1 lagen om regionforvaltningsverken (896/2009) ar motiverat att koncentrera utbetalningen
av forskningsfinansieringen till ett enda regionforvaltningsverk. Det dr motiverat att detta verk
ar Regionforvaltningsverket i Sydvéstra Finland, som enligt 10 § 3 mom. 1 punkten i statsradets
forordning om regionforvaltningsverken (906/2009) ska sorja for riksomfattande uppgifter som
hénfor sig till forvaltningen av statsunderstdd for utvecklingsprojekt inom social- och hilsovér-
den. I framtiden &r det dock n6dvéndigt att ocksa i storre utstrackning granska om det ar befogat
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att koncentrera uppgiften att betala ut statsunderstdd inom social- och hélsovardsministeriets
forvaltningsomrade till ndgon annan myndighet &n regionfoérvaltningsverken.

Olika remissinstanser konstaterade att i sina yttranden att finansieringen for langsiktig forskning
bor beviljas mer sillan 4n en gang per ar. P4 grund av responsen har det till specialmotiveringen
fogats ett omndmnande om att finansieringsbeslut kan fattas dven for flerariga forskningspro-
jekt.

7 Specialmotivering

60 ¢ §. Finansiering av forskning i socialt arbete pd universitetsnivd. Enligt forslaget ska det
till socialvardslagen fogas en ny 60 ¢ § om finansiering av forskning i socialt arbete pa univer-
sitetsniva. Enligt 1 mom. kan social- och hilsovardsministeriet arligen pa ansokan bevilja statlig
finansiering for forskningsprojekt inom socialt arbete pé universitetsniva. Finansiering ska éven
kunna beviljas till flerariga forskningsprojekt. D4 fattas finansieringsbeslutet for flera ar.

Det ar motiverat att finansiera i synnerhet mer omfattande samarbetsprojekt som genomfors av
flera olika aktorer. Genom sddana projekt kan man skapa de basta forutséattningarna for att stirka
en forskningsbaserad arbetskultur inom det sociala arbetet och koppla forskningen till services-
systemet.

I den foreslagna paragrafen avses med forskning pa universitetsniva framfor allt forskningens
hoga vetenskapliga kvalitet oberoende av om ett universitet deltar i forskningsprojektet eller
inte. Finansiering kan saledes beviljas ocksa for projekt som planeras av t.ex. kommuner, sam-
kommuner, forskningsinstitut, kompetenscentrum inom det sociala omradet eller yrkeshdgsko-
lor eller andra aktorer utanfor universiteten, om projektet till sitt innehall och sina metoder kan
anses vara vetenskapligt hogklassigt och forenligt med faststillda insatsomraden. Ett tecken pé
detta kan t.ex. vara att projektet leds av en forskare som minst innehar titeln docent.

Det ska goras en kollegial bedomning av forskningsansokningarna, som kan genomforas t.ex.
med hjélp av en beddmningspanel som bestar av sakkunniga inom forskning i socialt arbete och
som sammanstills for uppgiften.

For att kunna fa finansiering bor forskningsprojektet vara forenligt med insatsomradena for
forskningsverksamheten och mélen for det sociala arbetet. Enligt det foreslagna 2 mom. lagger
den nationella utvirderingsgruppen for forskning i socialt arbete arligen for social- och hélso-
vardsministeriet fram forslag till insatsomraden och mal for forskningsverksamheten. Enligt 3
mom. utfirdas ndrmare bestimmelser om insatsomradena och mélen genom forordning av
social- och hélsovirdsministeriet.

Social- och hélsovardsministeriet beslutar om utdelningen av medlen pa basis av den kollegiala
beddomningen efter att forst ha hort utvarderingsgruppen for forskning i socialt arbete. Enligt
forslaget ska Regionforvaltningsverket i Sydvéstra Finland betala forskningsfinansiering i tva
poster arligen till dem som genomfor projekten.

Pa forskningsfinansieringen tillimpas statsunderstddslagen (688/2001). Social- och hilsovards-
ministeriet ska vara den huvudsakliga statsbidragsmyndigheten, och dessutom ska Regionfor-
valtningsverket i Sydvistra Finland vara statsbidragsmyndighet i fraiga om den konkreta utbe-
talningen av finansieringen.
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12 mom. ska det enligt forslaget foreskrivas om en nationell utvirderingsgrupp for forskning i
socialt arbete som tillsdtts av social- och hidlsovardsministeriet. Gruppen ska bestd av sakkun-
niga inom socialt arbete som representerar olika aktdrer. Utvarderingsgruppen ska for social-
och hilsovardsministeriet pa det sitt som beskrivs ovan lagga fram forslag till insatsomraden
och mal for forskningsverksamheten. Dessutom ska utvérderingsgruppen folja upp och utvér-
dera genomforandet av de projekt som fatt finansiering.

Den foreslagna paragrafens 3 mom. ska innehélla ett bemyndigande f6r social- och hélsovérds-
ministeriet att utfarda férordning, om vilket det redogors i avsnitt 8.

8 Bestimmelser pa ligre nivad dn lag

Enligt det foreslagna 60 ¢ § 3 mom. i socialvardslagen utfirdas genom forordning av social-
och hilsovardsministeriet nirmare bestimmelser om insatsomradden och mal for forskningen i
socialt arbete pd universitetsnivd samt om tillsdttande av utvirderingsgruppen for forskning i
socialt arbete pa universitetsniva och om dess sammanséttning och uppgifter. Genom férordning
av social- och hélsovardsministeriet far dessutom nérmare bestdmmelser utfirdas om beviljande
och betalning av forskningsfinansiering samt om forfarandena i samband med dessa. Bemyndi-
gandet att utfirda forordning ska i huvudsak motsvara bemyndigandet att utfirda forordning i
66 § 2 mom. i hilso- och sjukvardslagen.

Ett utkast till social- och hélsovardsministeriets forordning om finansiering av forskning i soci-
alt arbete pa universitetsniva finns som bilaga till denna regeringsproposition.

9 Ikrafttridande
Det foreslas att lagen triader i kraft varen 2020.
10 Verkstillighet och uppfoljning

Avsikten &r att social- och hédlsovardsministeriets forordning om finansiering av forskning i so-
cialt arbete pa universitetsnivd ska utfardas s& snart som mojligt efter det att den foreslagna
lagen har stadfdsts. Avsikten &r ocksa att forordningen ska utfardas arligen, vilket gor det moj-
ligt att regelbundet granska forskningens insatsomraden och mal och vid behov revidera dem.

11 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till den forsta tilliggsbudgetpropositionen for 2020 och avses bli be-
handlad i samband med den. I budgetpropositionen for 2020 har det under moment 33.60.32
”Statlig erséttning till hilso- och sjukvardsenheter for forskning pa universitetsniva (f)” bevil-
jats finansiering pa 25 miljoner euro. Enligt beslutsdelen far anslaget anvindas till betalning av
statlig ersdttning for forskningsverksamhet enligt 61—63 § 1 hilso- och sjukvardslagen
(1326/2010).

Enligt forklaringsdelen dr avsikten att anslaget ska anvéndas till finansiering av hélsovetenskap-
lig forskning pa universitetsniva. Social- och hélsovardsministeriet faststéller insatsomradena
och malséttningarna for forskningen vart fjarde ar och beviljar specialupptagningsomradenas
forskningskommittéer forskningsfinansiering. Dessa fattar beslut om hur medlen ska fordelas
pa olika forskningsprojekt inom specialupptagningsomrédena pa basis av ansokan.
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Under momentet gjordes ett tilligg pa 4 miljoner euro i budgetpropositionen f6r 2020. Tilligget
grundar sig pa regeringsprogrammet, enligt vilket den arliga finansieringen pa 4 miljoner euro
riktas till forskning inom socialt arbete frdn och med 2020.

Kldam

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av socialviardslagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till socialvardslagen (1301/2014) en ny 60 c § som foljer:

60c§
Finansiering av forskning i socialt arbete pd universitetsnivd

Social- och hilsovardsministeriet kan arligen pa ansokan bevilja statlig finansiering for sad-
ana forskningsprojekt inom socialt arbete pa universitetsniva som ir forenliga med insatsomra-
dena och maélen for forskningen inom socialt arbete och som har genomgétt kollegial bedom-
ning. Ministeriet beslutar utifran den kollegiala bedomningen vilka projekt som far finansiering
efter att ha hort den utvirderingsgrupp som avses i 2 mom. Regionforvaltningsverket i Syd-
vistra Finland betalar forskningsfinansiering i tva poster arligen till dem som genomf6r pro-
jekten.

Social- och hilsovardsministeriet tillsdtter en av sakkunniga bestdende nationell utvarderings-
grupp for forskning i socialt arbete. Utvarderingsgruppen har till uppgift att arligen fér ministe-
riet ldgga fram fOrslag till insatsomradden och mal for forskningsverksamheten for foljande ar
samt att folja och utvirdera genomforandet av de projekt som fatt finansiering.

Nérmare bestimmelser om insatsomraden och mél for forskningen i socialt arbete pd univer-
sitetsniva samt om tillsittande av den utvarderingsgrupp som avses i 2 mom. och om dess sam-
mansittning och uppgifter utfardas genom forordning av social- och hélsovardsministeriet. Ge-
nom forordning av social- och hélsovardsministeriet far dessutom narmare bestammelser utfar-
das om beviljande och betalning av forskningsfinansiering samt om forfarandena i samband
med dessa.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Helsingfors 6.2.2020

Statsminister

Sanna Marin

Familje- och omsorgsminister Krista Kiuru
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Bilagor
Parallelltext
Lag
om indring av socialvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till socialvardslagen (1301/2014) en ny 60 c § som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

60c$
(ny)

Finansiering av forskning i socialt arbete
pd universitetsnivd

Social- och hdlsovardsministeriet kan drli-
gen pd ansokan bevilja statlig finansiering for
sddana forskningsprojekt inom socialt arbete
pd universitetsnivd som dr forenliga med in-
satsomrddena och mdlen for forskningen
inom socialt arbete och som har genomgdtt
kollegial bedomning. Ministeriet beslutar uti-
fran den kollegiala bedémningen vilka projekt
som fdr finansiering efter att ha hort den ut-
vdrderingsgrupp som avses i 2 mom. Region-
forvaltningsverket i Sydvdstra Finland betalar
forskningsfinansiering i tvd poster drligen till
dem som genomfor projekten.

Social- och hdlsovdrdsministeriet tillsdtter
en av sakkunniga bestdende nationell utvdir-
deringsgrupp for forskning i socialt arbete.
Utvirderingsgruppen har till uppgift att arli-
gen for ministeriet ldgga fram forslag till in-
satsomrdaden och mal for forskningsverksam-
heten for foljande dar samt att folja och utvdr-
dera genomforandet av de projekt som fdtt
finansiering.

Ndrmare bestimmelser om insatsomrdden
och mal for forskningen i socialt arbete pd
universitetsniva samt om tillsdttande av den
utvdrderingsgrupp som avses i 2 mom. och om
dess sammansdttning och uppgifter utfdrdas



Gdllande lydelse
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Féreslagen lydelse

genom forordning av social- och hdlsovdrds-
ministeriet. Genom férordning av social- och
hdlsovdrdsministeriet fdar dessutom ndrmare
bestdmmelser utfirdas om beviljande och be-
talning av forskningsfinansiering samt om
forfarandena i samband med dessa.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Forordningsutkast

Social- och hilsovirdsministeriets forordning
om finansiering av forskning i socialt arbete pa universitetsniva

I enlighet med social- och hélsovardsministeriets beslut foreskrivs med stéd av 60 ¢ § i soci-
alvardslagen (1301/2014):

1§
Madlen for forskning i socialt arbete pd universitetsnivd

Malet ar 2020 for den forskning i socialt arbete pé universitetsnivd som finansieras med stod
av 60 c § i socialvéardslagen (1301/2014) &r att starka forskning i socialt arbete som syftar till
att utveckla servicesystemet inom social- och hilsovarden och att pa sa sitt stodja att forsk-
ningsron anvénds i det sociala arbetet.

28
Insatsomrddena for forskning i socialt arbete pa universitetsnivd

Insatsomrédena ar 2020 for den forskning i socialt arbete pa universitetsniva som finansieras
med stéd av 60 c § 1 socialvardslagen ar

1) forskning som giller socialt arbete i systemet med formaner och tjanster inom social- och
hélsovarden,

2) forskning som géller arbetsmetoderna i frdga om det sociala arbetet,

3) forskning som géller genomslagskraften i friga om det sociala arbetet,

4) forskning som giller livssituationen och servicebehoven hos klienter som behover sérskilt
stod,

5) forutseende, forebyggande och strukturell forskning samt innovationer inom det sociala
arbetet,

6) forskning som géller klienternas delaktighet och aktivitet i det sociala arbetet.

38§
Den nationella utvirderingsgruppen for forskning i socialt arbete

Utvarderingsgruppen for sadan forskning i socialt arbete som avses i 60 ¢ § 2 mom. i social-
vardslagen tillsétts for fyra ar i sdnder.

Utover vad som foreskrivs i 60 c § i socialvérdslagen har utvirderingsgruppen till uppgift att

1) utvirdera uppnéendet av malen for forskningen i socialt arbete pa universitetsniva och
forskningens kvalitet, omfattning och resultat samt utifran utvirderingarna ldgga fram ett for-
slag for social- och hilsovardsministeriet om hur finansieringen for forskningen i socialt arbete
pa universitetsniva ska fordelas och grunderna for detta,

2) arligen fo6lja upp insatsomradena for forskningen i socialt arbete pa universitetsniva,

3) gora ett sammandrag av utvirderingsperiodens forskningsverksambhet,

4) ge utlatanden och f6lja behoven i frdga om forskning i socialt arbete och forskningens till-
stdnd samt ldgga fram forslag for att utveckla forskningens genomslagskraft.
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Ordforande for utvirderingsgruppen ér en representant for social- och hédlsovardsministeriet.
I utvarderingsgruppen ska dessutom finnas representanter for dtminstone undervisnings- och
kulturministeriet, Institutet for hélsa och vilfird, de kompetenscentrum som avses i lagen om
kompetenscentrumverksamhet inom det sociala omradet (1230/2001), universitetens enheter for
socialt arbete, yrkeshdgskolorna, Finlands Akademi samt en tillrdcklig och jdmlik representat-
ion for servicesystemet inom social- och hilsovéarden. I utvérderingsgruppen ska det finnas till-
racklig vetenskaplig sakkunskap inom de olika forskningsomrédena och forskningsmetoderna
for forskningen i socialt arbete pa universitetsniva.

4§
Ikrafttridande

Denna forordning trider i kraft den 20 .

16



