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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om réatt for medborgare i Fore-
nade kungariket som har registrerat sin vistelse i Finland samt fér deras familjemedlemmar
att vistas i Finland till utgangen av 2020

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att det stiftas en lag om réatt for medborgare i Férenade kungariket
som har registrerat sin vistelse i Finland och for deras familjemedlemmar att vistas i Finland
till utgangen av 2020.

Regeringens EU-ministerutskott forordade den 25 januari 2019 inrikesministeriets forslag att
bereda en speciallag for att forlanga uppehallsratten i Finland for medborgare i Forenade ko-
nungariket Storbritannien och Nordirland och for deras familjemedlemmar for viss tid. Lagen
stiftas for den handelse att Forenade kungariket uttrader ur Europeiska unionen utan att nagot
uttradesavtal har forhandlats fram mellan unionen och Forenade kungariket, vilket skulle in-
nebéra att den unionsrattsliga grunden att vistas i Finland for medborgare i Férenade kungari-
ket och deras familjemedlemmar som vistas i Finland inte langre ar i kraft.

Lagen avses trada i kraft sa snart som mojligt, men borjar tillimpas samma dag som Férenade
kungariket uttrader ur Europeiska unionen utan uttrddesavtal.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland (nedan kallat Férenade kungariket) har
fattat beslut om att uttrada ur Europeiska unionen och har anmélt detta i enlighet med forfa-
randet i artikel 50 i fordraget om Europeiska unionen.

Europeiska unionen och Fdrenade kungariket har sedan maj 2017 forhandlat om ett uttrades-
avtal. Vid ett extra méte i Europeiska radet den 25 november 2018 godkandes det samforstand
som natts om uttradesavtalet. Att en dverenskommelse nas med Forenade kungarikets regering
garanterar dock inte att Férenade kungariket kommer att ha ratificerat uttrddesavtalet om ut-
trade senast den 29 mars 2019.

I enlighet med de uppgifter som nu foreligger kommer Férenade kungariket den 30 mars 2019
att bli ett sa kallat tredjeland och dess medborgare att bli tredjelandsmedborgare. Enligt vad
som foreskrivs i 3 § 2 a-punkten i utlanningslagen (301/2004) avses med tredjelandsmedbor-
gare personer som inte ar medborgare i Europeiska unionens medlemsstater eller i Island,
Liechtenstein, Norge och Schweiz. All unionens primar- och sekundarratt upphor att galla for
Forenade kungarlket fran och med den tidpunkten, om inte nagot annat datum foreskrivs i ett
ratificerat uttradesavtal eller Europeiska radet i samforstand med Forenade kungariket med
enhdllighet beslutar att fordragen ska sluta att galla nagot annat datum.

Riskerna med ett avtalslost uttrade ar stora. Om uttrédet sker utan avtal innebér det att den ju-
ridiska stéllningen och réattsliga grunden for vistelse i Finland &ndras for medborgare i Fore-
nade kungariket samt for deras familjemedlemmar.

2 Nulage
2.1 Lagstiftning och praxis

Bestammelserna i 10 kap. i utldnningslagen tillampas pa unionsmedborgares inresa och vis-
telse i Finland. Bestammelserna tillampas saledes ocksé pa Férenade kungarikets medborgare,
eftersom de ar unionsmedborgare fram till det att Férenade kungariket uttrdder ur unionen,
samt pa deras familjemedlemmar.

| Finland bor och vistas ca 5 000 personer som ar medborgare i Forenade kungariket och deras
familjemedlemmar. Forenade kungarikets medborgare ar ocksa unionsmedborgare fram till
den 29 mars 2019. Efter detta blir de tredjelandsmedborgare, om Foérenade kungarlkets uttrade
ur unionen genomfors. For att de i egenskap av tredjelandsmedborgare ska fa vistas i Finland
kravs det att de ansoker om uppehallstillstand av Migrationsverket innan Forenade kungariket
blir ett tredjeland den 30 mars 2019. Ett uppehallstillstand skulle ersatta den uppehallsratt som
baserar sig pa registrering som galler for EU-medborgare.

2.2 Europeiska unionens och dess medlemsstaters beredskap infor ett avtalslost uttrade

Kommissionen har samordnat medlemsstaternas beredskap infor ett avtalslost uttrade, men
den har inte lagt fram nagra enhetliga beredskapsatgarder for medlemsstaterna, t.ex. genom att
foresla unlonslagstlftnlng i fragan. Kommissionen har emellertid redan den 13 november 2018
gett tva rekommendationer gallande ett mojligt avtalslost uttrade. Kommissionen rekommen-
derar att den tid som Férenade kungarikets medborgare har vistats i en medlemsstat som un-
ionsmedborgare ska beaktas nar ett sadant uppehallstlllstand for varaktigt bosatta tredjelands-
medborgare som beviljas efter en femarig vistelse 6vervags for dem som tredjelandsmedbor-
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gare. Kommissionen rekommenderar ocksa att ansokningar om uppehallstillstand ska fa lam-
nas in redan innan uttrddesdagen, d&ven om vistelsen da grundar sig pa unionsmedborgarskap.

Kommissionen har den 20 december 2018 rekommenderat att medlemsstaterna vid ett avtals-
I6st uttrade som en nodlésning beviljar Férenade kungarikets medborgare temporar uppehalls-
ratt med gallande villkor fram till utgangen av 2019. Medlemsstaterna bereder sig dock sjalv-
standigt pa ett avtalslost uttrade och satten att bereda sig pa detta varierar mellan medlemssta-
terna. Antalet personer som ar medborgare i Forenade kungariket och som vistas i medlems-
staterna varierar avsevért, vilket ocksa marks i medlemsstaternas beredskap exempelvis i
langden pa den sa kallade dvergangstiden. Spanien, dar ca 300 000 medborgare i Férenade
kungariket vistas, planerar att infora en tillfallig uppehallsratt som skulle vara i tva ar fran och
med uttradesdagen. Sarskilt manga personer som ar medborgare i Férenade kungariket vistas
ocksa i Frankrike (uppskattningsvis 150 000-200 000) och i Tyskland (ca 100 000), men
dessa lander har inte annu fattat beslut om Gvergangstidens langd. Portugal och Tjeckien pla-
nerar en overgangstid fram till utgangen av 2020. Nederlanderna (ca 45 000) antas iaktta en
overgangstid pa 15 manader. Sverige (ca 20 000) och Polen planerar en 6vergangstid pa ett ar,
Lettland en &vergangstid fram till utgadngen av 2019 och Ruménien en évergangstid endast
fram till utgangen av september 2019.

2.3 Bedémning av nulaget

Det ar lattare att uppfylla forutsattningarna for registrering av uppehallsratt enligt direktivet
om fri rorlighet (Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars rétt att fritt réra sig och uppehalla sig inom
medlemsstaternas territorier) an att uppfylla forutsattningarna for beviljande av uppehallstill-
stand for tredjelandsmedborgare. Den mest avgorande skillnaden ar uppfyllandet av forsorj-
ningsforutsattningen, eftersom medlemsstaterna inte far faststalla nagot belopp som de anser
vara tillrackliga tillgangar, utan de maste ta hansyn till den berorda personens personliga om-
standigheter. Vid provning av en anstkan om uppehallstillstand kan det av en tredjelandsmed-
borgare krdvas utredning om ett visst eurobelopp som i Migrationsverkets anvisningar fast-
stalls for den forsorjningsniva som kravs. | direktivet om fri rorlighet ar ocksa definitionen av
familjemedlem en annan eftersom den dven omfattar slaktingar i rakt uppstigande led, medan
man i fraga om uppehallstillstand tillampar begreppet karnfamilj.

Nér det géller fattade beslut visar statistiken att syftet med direktivet om fri rorlighet fungerar
val, eftersom avslagsbesluten proportionellt sett ar farre i fraga om registreringar an i fraga om
uppehallstillstand. Enligt statistiken for 2018 fattades i fraga om Forenade kungarikets med-
borgare 627 positiva beslut om EU-registrering mot endast 40 negativa. Av de negativa beslu-
ten berodde en stor del pa att sokanden inte reagerade pa Migrationsverkets begaran om kom-
plettering. Om medborgare i Férenade kungariket anstkte om uppehallstillstand, skulle antalet
avslagsbeslut sannolikt vara hogre. | Finland vistas arbetsldsa och pensionerade medborgare i
Forenade kungariket och for dessa finns i utlanningslagen ingen separat tillstandskategori med
stod av vilken uppehllstillstand kan beviljas. Sifferuppgifterna ger inte direkt information om
hur prévningen av en ansokan om uppehallstillstand gors i ett enskilt fall, eftersom det inte
finns nagra uppgifter om de bakomliggande individuella situationerna, exempelvis langden pa
vistelsen i landet, familjeférhallandena och tidigare sysselsattning.

Né&r Forenade kungarikets medborgare blir tredjelandsmedborgare istallet for att vara unions-
medborgare paverkas den sociala tryggheten. Den lagstiftning som géller bosattningsbaserad
social trygghet forutsatter laglig vistelse i Finland. For tredjelandsmedborgare innebar detta att
de ska ha uppehallstillstand. Kravet pa uppehallstillstand uppfylls ocksa fran och med inlam-
nandet av ansokan om uppehallstillstand som gors i Finland, om uppehallstillstand sedan be-
viljas. Om uppehallsratten for Forenade kungarikets medborgare bestamdes enligt den gal-
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lande utlanningslagen, skulle det finnas risk att formanerna dras in genast pa uttradesdagen el-
ler att formanerna avbryts.

For utbetalning av arbetsléshetsformaner kravs inte bara laglig vistelse utan ocksa att en ar-
betslds arbetssokande &r registrerad som arbetssdkande. Enligt lagen om offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice (916/2012) kan tredjelandsmedborgare registreras som arbetssékande end-
ast om de har ratt att forvarvsarbeta med stod av ett uppehallstillstand. | fraga om arbetsmark-
nadsstod finns det i lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) dessutom en bestam-
melse enligt vilken en person inte har ratt till arbetsmarknadsstod om han eller hon har rétt att
utfora forvarvsarbete med stod av ett tillfalligt uppehallstillstand.

3 Malsattning och de viktigaste forslagen

Syftet med propositionen &r att ratten for medborgare i Férenade kungariket som har registre-
rat sin vistelse I Finland och for deras familjemedlemmar att vistas i Finland och vissa ankny-
tande rattigheter ska fortsatta under den tid som anges i den féreslagna lagen, om Férenade
kungariket uttrader ur Europeiska unionen utan nagot uttradesavtal. Uppehallsratten inbegriper
ratt till arbete och bedrivande av foretagsverksamhet. Ett syfte dr ocksa att de medborgare i
Forenade kungariket och deras familjemedlemmar som omfattas av tillimpningsomradet for
lagen ska uppfylla de villkor som i socialskyddslagstiftningen stalls upp for laglig vistelse och
kunna registrera sig som arbetssokande. Eftersom propositionen endast galler uppehallsrétt i
Finland kan den inte utgora grunden for sadan rétt till fri rérlighet i andra medlemsstater som
Forenade kungarikets medborgare for narvarande har.

Enligt vad som foreslas sakerstéller den foreslagna speciallagen att uppehallsrétten enligt 10
kap. i utldnningslagen fortsatter utan avbrott, om Forenade kungarikets medborgare blir tredje-
landsmedborgare. Dessutom foreslas det att en person som omfattas av tillampningsomradet
for lagen fortfarande ska ha mojlighet att registrera sig som arbetslds arbetssdkande.

4 Propositionens konsekvenser

4.1 Konsekvenser for i Finland bosatta medborgare i Férenade kungariket och deras
familjemedlemmar

Genom lagforslaget sakerstalls det att de i Finland bosatta ca 5 000 medborgarna i Férenade
kungariket, som har registrerat sin vistelse i landet, och deras familjemedlemmar far fortsatta
att vistas har en viss tid utan att behdva vidta nagra sarskilda atgarder. Det vore oskaligt att
krava att alla i Finland bosatta medborgare i Férenade kungariket och deras familjemedlem-
mar i detta skede ska anséka om uppehallstillstand nar den sannolika uttradesdagen ar sa nara
forestaende. Propositionen bidrar ocksa till att minska den osakerhet som manga medborgare i
Forenade kungariket och deras familjemedlemmar ként i fraga om sin fortsatta vistelse i Fin-
land.

4.2 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen har inga ekonomiska konsekvenser.

4.3 Konsekvenser for myndigheterna

Propositionen har positiva konsekvenser for Migrationsverkets verksamhet dels for att verket
inte behdver bereda sig pa att ta emot dver 5 000 ansokningar om uppehallstillstand inom en

mycket kort tid, dels for att verkets kundtjanststallen saledes inte éverhopas av arbete till foljd
av de biometriska kannetecken som ska tas vid ansokan om uppehallstillstand. Eftersom bio-
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metriska kdnnetecken inte tas i samband med EU-registrering, ska de tas vid ans6kan om up-
pehallstlllstand Detsamma galler aven de arbets- och naringsbyraer som behandlar delbeslut
for uppehallstillstand for arbetstagare och narings-, trafik- och milj6centralen i Nyland, som
behandlar delbeslut for uppehallstillstand for foretagare

4.4 Samhaélleliga konsekvenser

Med propositionen gors det méjligt for Férenade kungarikets medborgare som arbetar, ar
verksamma som foretagare eller studerar i Finland att fortsatta med sin verksamhet utan av-
brott. Detta ar viktigt ocksa for hela naringslivet inom vilken den kunniga arbetskraften far
fortsétta sitt arbete.

5 Beredningen av propositionen

Regeringens EU-ministerutskott forordade den 25 januari 2019 inrikesministeriets forslag att
bereda en speciallag for att forlanga uppehallsratten i Finland for medborgare i FOrenade
kungariket for viss tid. Stiftandet av en lag bradskar och det behdver goras for den handelse att
Forenade kungariket uttrader ur Europeiska unionen den 30 mars 2019 utan att nagot uttrades-
avtal har forhandlats fram mellan unionen och Férenade kungariket.

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag vid inrikesministeriet. Beredningen har gjorts
med horande av den arbetsgrupp bestaende av representanter for alla ministerier och forvalt-
ningsomraden som samordnar beredskapen infor Forenade kungarikets avtalslosa uttrade samt
sarskilt i samarbete med social- och halsovardsministeriet, arbets- och naringsministeriet och
justitieministeriet.

Till foljd av sakens bradskande natur har utlatanden om propositionen inte begarts enligt det
remissforfarande som normalt iakttas i lagberedningen.
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DETALIJMOTIVERING
1 Lagforslag

Lag om ratt for medborgare i FOrenade kungariket som har registrerat sin vistelse i Finland
samt for deras familjemedlemmar att vistas i Finland till utgangen av 2020

1 8. 11 8 foreskrivs det om lagens tillampningsomrade. Tillampningen géller medborgare i
Forenade kungariket och deras familjemedlemmar. Det skrivs inte in nagot datum i paragrafen
for Forenade kungarikets uttrade ur Europeiska unionen, eftersom uttradesdagen fortfarande
kan bli en annan &n den planerade. Detta innebér att Iagen aven lampar sig for en situation dar
uttradesdagen senareldaggs jamfort med det datum som for narvarande angetts for uttradet. Det
vasentliga for att en medborgare i Forenade kungariket ska omfattas av lagens tilldimpnings-
omrade ar att han eller hon har anlant till Finland och registrerat sin uppehallsratt pa det satt
som anges i 10 kap. i utlanningslagen. Om personen i fraga anlander till Finland fore uttrades-
dagen, ska registreringsansokan lamnas in innan FOrenade kungariket har uttratt ur unionen.
En ans6kan om EU-registrering kan lamnas in elektroniskt i Migrationsverkets e-tjanst Enter
Finland, och det ar saledes mojligt att 1amna in ansékan aven efter tjanstetid. Nar Forenade
kungarlket har blivit ett tredjeland ar det inte langre mgjligt att ansoka om registrering, utan i
detta fall blir det fraga om uppehallstillstand som ar avsett for medborgare i tredjeland.

En familjemedlem till en person som omfattas av tillampningsomradet for lagen, aven om
denna familjemedlem ar medborgare i Forenade kungariket, ansoker efter uttradesdagen om
uppehallskort enligt 161 § i utlanningslagen. Det anges inte nagon bestamd tid nar uppehalls-
kort ska sokas, eftersom det inte kan fOrutséttas att en familjemedlem anldnder samma dag el-
ler lamnar in en ansokan om uppehallskort samma dag.

En begransning av tillampningen av lagen till dem som registrerat sig innebar att de personer

som inte har registrerat sin vistelse faller utanfor lagens tlllampnlngsomrade | praktiken kan
detta innebdra att en person som i egenskap av EU-medborgare har fatt permanent uppehalls-
ratt men aldrig har registrerat sin vistelse lamnas utanfor lagens tillampningsomrade.

2 8. 11 mom. foreskrivs i fraga om dem som omfattas av tillampningsomradet for lagen vilka
bestammelser i 10 kap. i utlanningslagen som ska tillampas pa vistelse i landet. Det foreslas
aven att bestdmmelserna om rattsskydd i utlanningslagens 13 kap. tillampas. En medborgare i
Fdrenade kungariket och hans eller hennes familjemedlem, som definieras i enlighet med be-
stdimmelserna i 154 § i utlanningslagen, ska uppfylla de villkor som galler allmén ordning och
allméan sékerhet samt folkhélsa (156 och 156 a § i utlanningslagen). Nér det galler dem som
omfattas av tillampningsomradet for lagen tillampas 160 § och 161 d och e § i utlanningslagen
vid sadana forandringar som anges i dessa paragrafer. Under den tid denna speciallag tillam-
pas samlas uppehallstid pa ett sadant satt att en person kan fa permanent uppehallsratt, medan
bestammelserna om ansékan om och beviljande av registrering och permanent registrering
inte tillampas. Nar Forenade kungariket har uttratt ur unionen ar registreringar inte langre moj-
liga. Daremot beviljas familjemedlemmar fortfarande uppehallskort med stéd av 161 a § i ut-
lanningslagen, om anknytningspersonen har registrerat sig fore uttradet. Det foreslas aven att
utlanningslagens bestammelser om aterkallande av registrering av uppehallsratten och aterkal-
lande av uppehallskort (165 8) och nar en registrering av uppehallsratten och nar ett uppe-
hallskort upphor att galla (166 8) tillampas. Nar det galler avlagsnande ur landet och inrese-
forbud for dem som omfattas av tillimpningsomradet tillampas bestammelserna i 10 kap. i ut-
lanningslagen. | fraga om behodriga myndigheter tillampas 171 § i utlanningslagen och i fraga
om missbruk av rattigheter 172 a § i utl&nningslagen.
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De bestammelser som &r vasentliga med avseende pa arbete och foretagsverksamhet for en
person som omfattas av tlllampmngsomradet for den foreslagna lagen finns i 160 och 164 § i
utlanningslagen. Den vars uppehallsratt grundar sig pa den foreslagna lagen foreslas ha en
obegransad ratt enligt 164 § i utlanningslagen att utfora forvarvsarbete utan uppehallstillstand
for arbetstagare och att bedriva foretagsverksamhet utan uppehallstlllstand for foretagare. |
160 § i utlanningslagen finns dessutom bestammelser om vissa situationer dar en person som
inte langre ar arbetstagare eller egenforetagare behaller stallningen som arbetstagare eller
egenforetagare. Situationer av detta slag ar t.ex. tillfallig arbetsoférmaga pa grund av sjukdom
eller olycksfall eller arbetslshet.

I 86 a och 86 b § i utlanningslagen foreskrivs om arbetsgivarens och en annan uppdragsgi-
vares skyldigheter, till vilka det bl.a. hor att forsakra sig om att utlandska arbetstagare har ratt
att arbeta. 1 86 a § 2 mom. i utldnningslagen foreskrivs att en arbetsgivare som anstaller en
icke-unionsmedborgare, en darmed jamférbar person eller en familjemedlem till nagon av
dessa utan drojsmal ska lamna arbets- och naringsbyran den information och utredning och
den forsakran som avses i 72 § samt for fortroendemannen, den fortroendevalda och arbetar-
skyddsfullmaktigen pa arbetsplatsen uppge utlénningens namn och det kollektivavtal som ska
tillampas. 1 72 § i utlanningslagen foreskrivs vilka bilagor arbetsgivaren ska foga till ansokan
om uppehallstillstand for arbetstagare. Eftersom 86 a § 2 mom. i utlanningslagen i princip gal-
ler situationer dar det kravs uppehallstillstand for arbetstagare, vilket personer som omfattas
av tillampningsomradet for den foreslagna lagen inte behGver, ar 86 a § 2 mom. i utlannings-
lagen inte avsett att bli tillampat i sadana situationer som avses i den foreslagna lagen.

I 2 8 2 mom. foreskrivs att uppehallsrattlgheter enligt speciallagen och andra eventuella réttig-
heter som foljer av den lagen inte erhalls, om en registreringsansokan som har gjorts fore ut-
tradesdagen avslas genom ett lagakraftvunnet beslut.

Enligt det foreslagna 3 mom. jamstélls de som omfattas av lagens tillampningsomrade med
unionsmedborgare i enlighet med 2 kap. 2 § 1 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och fo-
retagsservice (916/2012) och registreras som arbetssokande. Det att en person registreras som
arbetssdkande ar en arbetskraftspolitisk forutsattning for arbetslshetsdagpenning och arbets-
marknadsstdd. Tredjelandsmedborgare registreras som arbetssokande, om de har ratt att for-
varvsarbeta med stod av ett beviljat uppehallstillstand och om tillstandet inte ar forenat med
nagra begransningar som galler arbetsgivaren.

Enligt 2 kap. 2 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) har en person som inte
ar finsk medborgare inte ratt till arbetsmarknadsstod, om han eller hon har ratt att forvarvsar-
beta pa basis av ett tillfalligt uppehallstillstnd. Begransningen géller uttryckligen den ovan-
namnda persongruppen, t.ex. arbetstagare i korta visstidsanstallningar och utsanda arbetsta-
gare. Denna begransnmg géller inte dem som omfattas av tillimpningsomradet for denna lag,
eftersom deras uppehallsratt grundar sig pa bestammelsen i 2 § 1 mom. i den foreslagna lagen
och pa en fortsatt uppehallsratt.

3 8. Lagen foreslas trada i kraft sa snart som mojligt och gélla en viss tid till utgangen av
2020. Lagen tillampas dock forst fran och med den dag da Férenade kungariket har uttratt ur
Europeiska unionen och Férenade kungariket har blivit ett tredjeland. Om uttradesdagen sena-
relaggs borjar tillampningen av lagen senare. Om Forenade kungariket atertar sin ansokan om
uttrade eller om uttradesavtalet ratificeras, tilldmpas lagen inte.
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2 lkrafttradande

Lagen foreslas trada i kraft s snart som majligt och gélla en viss tid till utgadngen av 2020.
Lagen tillampas dock forst fran och med den dag da Férenade kungariket har uttratt ur Euro-
peiska unionen utan uttradesavtal.

3 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt grundlagens 9 § 4 mom. regleras ratten for utlanningar att resa in i Finland och att vis-
tas i landet genom lag. Kravet pa bestammelser i lag innebar forutom ett forbud mot diskrimi-
nering och godtycklighet aven ett krav pa att grunderna for beslutsfattande och beslutsforfa-
rande ska regleras pa ett satt som garanterar individernas rattsskydd.

En medlemsstats uttrdde ur Europeiska unionen skulle vara en unik handelse som ingen tidi-
gare har sett eller upplevt. Mellan Férenade kungariket och unionen har forts férhandlingar
om ett avtal om ett kontrollerat uttrade. Det finns dock inga garantier for att avtalet ratificeras
forran den sannolika dagen for uttradet ar kand. Det finns saledes en mycket stor risk att uttra-
det sker utan avtal, vilket innebér att uttréddet har stora verkningar fér medborgare i Forenade
kungariket som &r bosatta i Finland och for deras familjemedlemmar samt for olika funktioner
i samhallet.

Om uttradet sker utan avtal upphor den rattsliga grunden for en fortsatt vistelse i Finland for
medborgare i Forenade kungariket som ar bosatta och har registrerat sin vistelse i landet och
for deras familjemedlemmar. Utan nationella lagstiftningsatgarder skulle i Finland bosatta
medborgare i Forenade kungariket och deras familjemedlemmar med mycket snabb varsel och
under osdkerhet samt utan egen medverkan bli tvungna att organisera om hela sitt liv utan ga-
rantier for att vistelse, arbete, foretagande, studier och familjeliv i Finland kommer att vara
mojligt i fortsattningen.

Genom den lag som foreslas tryggas en forlangning av rattigheterna for medborgare i Fore-
nade kungariket och deras familjemedlemmar for viss tid s att det inte blir ett avbrott i vistel-
sen i landet. Forslaget uppfyller kravet enligt 9 § 4 mom. i grundlagen pé att deras stéllning
regleras genom lag. Den unika och exceptionella situationen talar for forslaget som inte kan
anses strida mot jamlikt bemotande enligt 6 8 i grundlagen i forhéllande till dvriga utlanning-
ar, aven med beaktande av att den lag som foreslas skulle vara i kraft en viss tid och i huvud-
drag uppratthalla den nuvarande stallningen for personer som omfattas av lagens tillamp-
ningsomrade, inte berattiga till en béttre.

Genom en forlangd uppehallsratt tryggas naringsfrihet och ratt till arbete enligt 18 § 1 mom. i
grundlagen. Personer som omfattas av lagens tillémpningsomrade har tidigare baserat pa EU-
medborgarskap haft ratt till arbete och naringsfrihet och darfor ar det motiverat att genom den
lag som foresléas forlanga deras rétt att skaffa sig sin forsérjning genom arbete, yrke eller né-
ring som han eller hon har valt fritt.

Genom en forlangd uppehallsratt tryggas ocksa ratten till social trygghet. Var och en ska en-
ligt 19 § 2 mom. i grundlagen genom lag garanteras ratt att fa sin grundlaggande forsorjning
tryggad vid arbetsloshet, sjukdom, arbetsoférmaga och under alderdomen samt vid barnafod-
sel och forlust av en forsorjare Genom den lag som foreslas uppfylls kravet pa laglig vistelse
ocksa vid tillampningen av lagstiftning om social trygghet.

Det lagforslag som ingar i propositionen kan enligt regeringens uppfattning behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.
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Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om ratt fér medborgare i Forenade kungariket som har registrerat sin vistelse i Finland samt
for deras familjemedlemmar att vistas i Finland till utgangen av 2020

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
18

Denna lag tillampas pa sadana medborgare i Férenade konungariket Storbritannien och
Nordirland (Férenade kungariket) som har anlant till Finland fére Férenade kungarikets ut-
trade ur Europeiska unionen och som har registrerat sin ratt att vistas i Finland eller som har
lamnat in en registreringsansokan till Migrationsverket fore uttradet, och pa deras familjemed-
lemmar.

28

Pa ratten att vistas i Finland for dem som enligt 1 § omfattas av tillampningsomradet for
denna lag tillampas efter det uttrade som avses i 1 § bestdimmelserna i 154, 156, 156 a, 158 a,
160, 161, 161 a-161 g, 163-168, 168 a, 168 b, 170-172 och 172 a § samt 13 kap. i utlannings-
lagen (301/2004).

Om en i 1 § avsedd registreringsansokan avslas, upphor sokandens ratt att vistas i Finland
nar beslutet om avslag har vunnit laga kraft.

Den som omfattas av tillampningsomradet for denna lag jamstélls med personer som avses i
2 kap. 2 8 1 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012).

38
Denna lag trader i kraft den x x 2019 och géller till och med den 31 december 2020.
Denna lag tillampas fran den dag da Forenade kungariket upphor arr vara medlem av Euro-

peiska unionen, om Férenade kungariket inte har ratificerat det med Europeiska unionen in-
gangna avtalet om uttrade.

Helsingfors den 7 februari 2019

Statsminister

Juha Sipila

Inrikesminister Kai Mykkanen
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