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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 32 och 34 § i gruv-
lagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att gruvlagen éndras sa att Natura 2000-bedémningen och mil-
jokonsekvensbeskrivningen vid ansdkan om malmletningstillstand, gruvtillstind och guld-
vaskningstillstand kan ges in forst efter att tillstindsansdkan ldmnats utan att foretradesratten
gér forlorad.

Lagen avses tridda i kraft den 20 .
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ALLMAN MOTIVERING
1 Nulige och foreslagna idindringar

Syftet med totalreformen av gruvlagen och den gruvlag (621/2011) som trddde i kraft 2011
var att revidera gruvlagstiftningen sa att forutsdttningarna for gruvdrift tryggas pa ett samhal-
leligt, ekonomiskt och ekologiskt héllbart sétt och att allmidnna och enskilda intressen samti-
digt tryggas med beaktande av systemet for grundldggande fri- och rattigheter. Det viktiga ar
att trygga allménna intressen samt forhandstillsyn i tillstindsprévningen.

Regeringens proposition (10/2017) till riksdagen med forslag till &ndring av gruvlagen inne-
holl dndringsforslag avseende 32 § om foretradesritt, 34 § om tillstindsansokan, 44 § om for-
behéllsanmalan, 46 § om hinder for beviljande av malmletningstillstind och guldvasknings-
tillstdnd, 67 § om nédr malmletningstillstind och guldvaskningstillstdnd forfaller, 68 § om nir
gruvtillstdnd forfaller, 72 § om handldggning av drenden om forldngning av tillstdnds giltig-
hetstid och om upphérande, dndring och aterkallelse av tillstdnd, 93 § om registrering av gruv-
forrattning, 119 § om gruvkarta, 121 § om gruvsékerhetstillstdnd, 123 § om forfaranden for
ansokan om gruvsékerhetstillstand och 165 § om besvérsritt. Riksdagen gjorde inte de dnd-
ringar som foreslogs i 32 och 34 § i den regeringspropositionen.

Enligt 34 § 3 mom. 2 punkten i den géllande gruvlagen &r den beddmning som avses i 65 § i
naturvardslagen (nedan Natura 2000-bedémning) och en miljokonsekvensbeskrivning enligt
lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning (252/2017) (nedan MKB-beskrivning)
och kontaktmyndighetens motiverade slutsats delar av en sddan fullstindig ans6kan som ger
den sdkande foretrédde till det sokta omradet i forhéllande till andra aktorer. I regeringens pro-
position med forslag till 4ndring av gruvlagen (10/2017) foreslogs det att dessa dokument inte
langre skulle behdva ingé i en fullstindig ansdkan om foretrdde. Nar dokumenten kan 1&dmnas
in senare 1 kompletteringssyfte kan ocksa senare undersdkningsresultat inforlivas i materialet,
vilket forbattrar kvaliteten pa utredningarna. Dokumenten ska fortfarande 1&mnas in innan an-
sokan kungors, s de som yttrar sig och framfor sin asikt kommer alltsa fortfarande att ha till-
gang till det samlade materialet.

Den éndring som foreslogs i regeringens proposition (10/2017) byggde den dé géllande lagen
om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning (468/1994). Riksdagen behandlade vid den
tidpunkten ett forslag till &ndring av lagstiftningen om miljokonsekvensbedémning och det var
sannolikt att den aktuella dndringen av gruvlagen eller de bestimmelser i lagen om forfarandet
vid miljokonsekvensbeddmning som det hénvisas till 1 propositionen skulle komma att dndras
i lagstiftningen om miljokonsekvensbedomning. For att lagstiftningen skulle vara konsekvent
foreslogs for ekonomiutskottet att de dndringar i 32 och 34 § i gruvlagen som foreslogs i pro-
positionen skulle avslas.

Ekonomiutskottet pdpekade dock att de dndringar som foreslogs i 32 och 34 § i regeringspro-
positionen om dndring av gruvlagen var viktiga, och foreslog att riksdagen forutsétter att stats-
radet s& snart som mojligt bereder en proposition som innehéller de dndringar i gruvlagen som
foreslés bli avslagna av tekniska skal.

Riksdagen godkdnde den éndrade regeringspropositionen om dndring av gruvlagen den 24 maj
2017 (307/2017) och gav foljande uttalande:

Riksdagen forutsatter att statsradet skyndsamt borjar bereda en sddan dndring av gruvlagstift-
ningen som innebér att bilagorna till tillstindsansokan enligt 34 § 3 mom. 2 punkten i den gél-
lande gruvlagen inte lingre omfattas av 32 § for att foretrédesritt till malmletningstillstand,
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guldvaskningstillstdnd eller gruvtillstind ska uppkomma ocksa utan att bilagorna ingar i till-
standsansokan.

2 Mailsittning och de viktigaste forslagen

I denna proposition foreslas det att riksdagen godkanner de dndringar som géller foretradesratt
1 32 och 34 § i gruvlagen. Enligt bestimmelsen om foretradesrétt i 32 § i den géllande lagen
har den som forst sokt tillstand pa det sétt som foreskrivs i 34 § foretradesritt vid ansokan om
malmletningstillstdnd, gruvtillstdnd och guldvaskningstillstind. Enligt gruvlagen ska det till
tillstdndsansdkan vid behov fogas en utredning om den bedomning som avses i1 65 § i natur-
vardslagen (Natura 2000-beddmning) samt en miljokonsekvensbeskrivning (MKB-
beskrivning) enligt lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning samt kontaktmyn-
dighetens motiverade slutsats. I praktiken behover dessa dokument vara fardiga redan vid an-
sokan om tillstind. Bestimmelsen strider mot 15 § i lagen om forfarandet vid miljokonse-
kvensbedémning (252/2017), dér det anges att miljokonsekvenserna av ett projekt ska utredas
i forfarandet vid miljokonsekvensbeddomning i ett sé tidigt skede som mdjligt av planeringen
med beaktande av den 6vriga beredningen av projektet medan det &nnu finns mojliga alterna-
tiv. Bedomningen ska dock finnas att tillga vid avgorandet av ett tillstandsdrende enligt 25 §.
Den paragrafen forutsitter alltsa inte att miljokonsekvensbedomningen ska vara gjord nér an-
sokan ldmnas in.

Syftet med de dndringar som foreslas i gruvlagen ér att ta bort bilagorna till tillstdndsansdkan
enligt 34 § 3 mom. 2 punkten frén 32 §, sé att foretradesritt till malmletningstillstdnd, guld-
vaskningstillstand eller gruvtillstind kan uppkomma dven utan att tillstdndsansokan innehaller
de ovan ndmnda bilagorna. Tillstdndsdrendet enligt lagens 34 § kan dock inte avgdras forrdn
alla i lagen ndmnda faser av tillstdndsforfarandet har genomforts.

Syftet med &ndringen é&r att samordningen av de skyddsaspekter och andra intressen som efter-
strdvas med Natura 2000-bedomningen och MKB-forfarandet beaktas allt bittre och allt mer
hogkvalitativt. Andringen skapar battre forutsdttningar &n i nuléget att utarbeta de aktuella bi-
lagorna och att nd de mal som finns i bakgrunden. Andringen péaverkar inte tillstaindsforfaran-
det eller tillstandsprovningen enligt gruvlagen. Information om ansékan och hérande av saki-
gare ska fortfarande ske i enlighet med den géllande gruvlagen.

3 Propositionens konsekvenser

De foreslagna lagdndringarna paverkar inte myndighetens tillstdndsprovning. De foreslagna
andringarna syftar till att smidiggéra myndighetsforfarandet och minska den administrativa
bordan for dem som yttrar sig och fér myndigheter som ansvarar for tillstindsprocesserna. De
foreslagna éndringarna minskar ocksa verksamhetsutovarnas administrativa borda.

3.1 Ekonomiska konsekvenser

Med tanke pé tillstindsmyndigheterna kan ocksé tillstaindsprocesserna snabbas upp genom

smidiggorandet och dédrigenom kan myndighetsverksamheten effektiviseras och servicen for-
bittras utan tillaggsresurser.

3.2 Konsekvenser for miljon

De foreslagna dndringarna har inga negativa effekter nér det géller miljokonsekvenserna av
malmletning eller gruvdrift.
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Andringen av tidpunkten for de miljdrelaterade utredningarna skapar klarhet i konstellationen
av foretradesrittigheter for verksamhetsutdvarna och forbéttrar innehéllet i de krdvda utred-
ningarna, men &ndrar dock inte kraven i fraga om utredningar. Den foreslagna édndring som
ger den som ansoker om tillstind mojlighet att slutféra Natura 2000-bedémningen och MKB-
beskrivningen med en flexiblare tidtabell &n i nuldget gor det mgjligt att géra beddmningen
och beskrivningen pa ett mer kvalitetsfullt sitt dn tidigare. Jimfort med nuldget innebér detta
ocksa en forbattring med tanke pa miljoskyddet och naturvarden.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid arbets- och niringsministeriet. Denna proposition skickades inte
ut pa remiss, eftersom regeringens proposition (10/2017) rd innehaller dndringsforslag till 32
och 34 § med samma innehall som i denna proposition. I remissyttrandena om den proposit-
ionen hade det forekommit oro for hur de 1 32 § i gruvlagen foreslagna dndringarna skulle
stimma Overens med den nya lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedémning som be-
reddes da.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

32 §. Foretrddesrditt. Enligt 34 § 3 mom. 2 punkten i den géllande lagen ska till tillstindsan-
sokan vid behov fogas en utredning om den beddmning som avses i 65 § i naturvardslagen
samt en miljokonsekvensbeskrivning och kontaktmyndighetens motiverade slutsats enligt la-
gen om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning (252/2017). Med tanke pa den som anso-
ker om tillstdnd innebér detta att den slutliga bearbetningen de aktuella dokumenten méste pé-
borjas flera dr innan ans6kan om gruvtillsténd ldmnas in. Det kan till exempel leda till att pre-
ciseringar 1 malmberdkningarna i slutet av malmletningsperioden eller nya fyndigheter inte
langre hinner inkluderas i beddmningarna.

Enligt 15 § i den giéllande lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedémning (252/2017)
ska m11J okonsekvenserna av ett projekt utredas i forfarandet vid mlljokonsekvensbedomnmg 1
ett sa tidigt skede som mojligt av planeringen med beaktande av den dvriga beredningen av
projektet medan det dnnu finns majliga alternativ. Enligt 25 § 2 mom. i MKB-lagen far en
myndighet inte bevilja tillstand for genomforande av ett projekt innan den har fatt miljokonse-
kvensbeskrivningen och den motiverade slutsatsen. MKB-lagen fOrutsdtter inte att MKB-
beskrivningen fogas till tillstindsansdkan, utan det rédcker att tillstindsmyndigheten har till-
géng till beskrivningen innan beslutet om tillstand fattas. I 65 § i naturvardslagen foreskrivs
att i en situation dér ett forfarande vid miljokonsekvensbeddmning enligt 3 kap. i lagen om
forfarandet vid miljokonsekvensbedomning (252/2017) tillimpas pé& projektet, ska Natura
2000-bedémningen vid behov goras i samband med det forfarandet. Naturvardslagen forutsat-
ter inte att Natura-bedomningen ska vara gjord i ett tidigare skede.

Syftet med de foreslagna dndringarna ér att ta bort bilagorna till tillstindsansokan enligt 34 § 3
mom. 2 punkten frin bestimmelserna i 32 §, sa att foretrddesritt till malmletningstillstand,
gruvtillstdnd eller guldvaskningstillstdnd kan uppkomma &ven om tillstdndsansokan inte inne-
haller de ovan ndmnda bilagorna. Bilagorna ska dock ldmnas in fore beslutsprocessen for till-
standsansokan. Gruvmyndigheten ska sarskilt se till att det inte begérs utlatanden om ansdkan
eller informeras om tillstdndsansokan, om ansokan inte innehaller redogérelserna och bila-
gorna enligt 34 §. I ansokningsforfarandet ska sokandena dessutom informeras om bestdm-
melsen om tidpunkten for beddmningsforfarandet enligt 15 § i lagen om forfarandet vid mil-
jokonsekvensbedomning, dir det anges att miljokonsekvenserna av ett projekt ska utredas i ett
sa tidigt skede som mojligt av planeringen medan det dnnu finns mojliga alternativ.

Den foreslagna dndringen ger den som ansdker om tillstind mdjlighet att slutféra Natura
2000-bedomningen och MKB-beskrivningen ocksa efter att malmletningstillstdndet forfallit
eller &terkallats, vilket gor det mdjligt for sokanden att slutfoéra de planerade malmletningsat-
gérderna innan Natura 2000-bedomningen och MKB-beskrivningen ldmnas in till gruvmyn-
digheten. I Natura 2000-bedémningen och MKB-beskrivningen kan da béttre 4n i nuldget be-
aktas ocksé resultaten av slutfasen av malmletningen och eventuella preciseringar till tidigare
undersokningsresultat. Da kan det eventuella gruvprojektets uppskattade totala konsekvenser
for miljon forutses battre &n i nuldget. Samtidigt &r det mojligt att begransa det omréde dér
gruvdrift tillats genom gruvtillstdnd sé& att omrédet blir mindre dn vad som 4r mojligt vid an-
sOkningar som gjorts i ljuset av mindre fullstindiga uppgifter. Genomforandet av Natura
2000-beddmningen och MKB-beskrivningen med flexiblare tidtabell &n for narvarande gor det
sdledes mojligt att genomfora bedomningen och beskrivningen allt mer hogkvalitativt, vilket
ocksa innebér en forbattring jamfort med nuldget med tanke pa miljoskyddet och naturvarden.
Andringen gor det mojligt att allt béttre beakta samordningen av skyddsaspekter och andra in-
tressen som efterstrdvas med Natura 2000-beddmningen och MKB-forfarandet. Det maste
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dock tas hénsyn till att bedomningen och beskrivningen ska goras i ett sa tidigt skede att det
annu finns mojliga alternativ.

34 §. Tillstdndsansékan. Det foreslés att 2 mom. 6 punkten i paragrafen dndras s att den ak-
tuella punktens underpunkt stryks. Samtidigt foreslas det att ett nytt 5 mom. fogas till paragra-
fen. Enligt momentet behdver i ansdkan inte anges de uppgifter som redan annars ingdr i mil-
jokonsekvensbeskrivningen enligt 3 mom. 2 punkten eller i utredningen om en bedémning en-
ligt 65 § 1 naturvardslagen. Sokanden bor till ansdkan foga en redogorelse for de uppgifter
som inte anges i ansdkan vid tidpunkten for inlimnandet och som ingér i miljokonsekvensbe-
skrivningen enligt 3 mom. 2 punkten eller i utredningen om en bedémning enligt 65 § i natur-
vardslagen som fogas till ansdkan senare.

Om det 1 ansokan enligt det nya 5 mom. inte ska anges de redogorelser som avses i 2 mom.,
ska sokanden till tillstindsmyndigheten 1dmna en motiverad uppskattning om tidpunkten for
inlimnade av de bilagor som avses i 3 mom. 2 punkten. Utifrdn den uppskattade tidtabellen
for fogande av redogdrelsen till ansdkan och komplettering av ansdkan kan gruvmyndigheten
bedoma behovet att komplettera ansdkan och vid behov med stdd av 33 § i forvaltningslagen
sétta ut en lamplig tidsfrist for komplettering av tillstindsansokan. Enligt 33 § i forvaltnings-
lagen ska part underrittas om att drendet kan avgdras dven om fristen inte iakttas. I och med
andringen har sokandena séledes inte mojlighet att i onddan fordrdja handldggningen av till-
standsdrendet. D4 kan tillstindsmyndigheten ocksé ta stéllning till det i vilket skede beddm-
ningen och beskrivningen bor goras, for att det ska finnas mdjliga alternativ.

Syftet med dndringen 4r att sdkerstilla att det i ansdkningar till vilka det da ansokan ldmnas in
inte fogas en miljokonsekvensbeskrivning enligt 3 mom. 2 punkten eller en utredning om en
bedomning enligt 65 § 1 naturvardslagen inte ldamnas uppgifter som pa ett betydande sétt kan
avvika fran de uppgifter som ingér i miljokonsekvensbeskrivningen enligt 3 mom. 2 punkten
eller i utredningen om en beddmning enligt 65 § i naturvardslagen som fogas till ansékan se-
nare.

Under tillstindsforfarandet bor gruvmyndigheten forsdkra sig om att man 1 tillstandsforfaran-
det overgar till forfaranden enligt 37—40 § i lagen fOrst nir ansdkan uppfyller de krav som
anges i34 §.

2 Ikrafttridande

Lagen foreslés trdda i kraft den 20 .

Genom ikrafttrddandet av lagen forsétts ansokningar som anhéngiggjorts innan den dndrade
bestimmelsen triddde i kraft inte i ofordelaktig stéllning i forhallande till de ansokningar som
anhéngiggjorts efter lagens ikrafttrddande. Det foreslds att 32 § 1 denna lag tillimpas péd an-
sokningar som anhadngiggjorts fore lagens ikrafttradande.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av 32 och 34 § i gruvlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i gruvlagen (621/2011) 32 § 1 mom., 34 § 2 mom. 6 punkten samt

fogas till 32 § ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., och till 34 §, sddan
den lyder i lag 259/2017, ett nytt 5 mom., varvid det nuvarande 5 och 6 mom. blir 6 och
7 mom., som foljer:

32§
Foretrddesrdtt

Foretradesrétt vid ansokan om malmletningstillstdnd, gruvtillstind och guldvaskningstill-
stdnd har den som forst sokt tillstand pa det sitt som foreskrivs i 34 §. Den utredning och mil-
jokonsekvensbeskrivning som avses i 3 mom. 2 punkten i den paragrafen kan dock ges in till
gruvmyndigheten utan att foretradesrétten gar forlorad, ocksa efter att tillstindsansdkan 1am-
nats in men innan tillstandsbeslutet ges.

Den foretradesritt till gruvtillstand som avses i 2 mom. kvarstar hos innehavaren av malm-
letningstillstdnd ocksa fastin den utredning och miljokonsekvensbeskrivning som avses i 34 §
3 mom. 2 punkten ges in till gruvmyndigheten forst efter att malmletningstillstandet forfallit
eller aterkallats.

34 §

Tillstandsansdkan

I tillstandsansdkan ska en med tanke pa tillstdndsprévningen behovlig och tillforlitlig redo-
gorelse ges om:

6) miljokonsekvenserna och andra konsekvenser av verksamheten med beaktande av de pla-
nerade atgardernas art och omfattning;

Till den del de redogdrelser som kravs enligt 2 mom. 2, 5 och 7 punkten ingar i den utred-
ning eller miljékonsekvensbeskrivning som avses i 3 mom. 2 punkten behéver den redogo-
relse som avses i 2 mom. inte tas in i ansdkan om malmletningstillstdnd, gruvtillstand eller
guldvaskningstillstand. I ansdkan ska i det fallet ndmnas vilka uppgifter enligt 2 mom. som
ingar i de handlingar som avses 1 3 mom. 2 punkten samt en uppskattning av nér handlingarna
ges in.

Denna lag triader i kraftden 20 .
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Helsingfors den 5 december 2018

Statsminister

Juha Sipili

Néringsminister Mika Lintild
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av 32 och 34 § i gruvlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 gruvlagen (621/2011) 32 § 1 mom., 34 § 2 mom. 6 punkten samt

fogas till 32 § ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., och till 34 §, sddan
den lyder i lag 259/2017, ett nytt 5 mom., varvid det nuvarande 5 och 6 mom. blir 6 och

7 mom., som foljer:

Gillande lydelse
328
Foretrddesrditt
Foretradesritt vid ansokan om malmlet-
ningstillstand, gruvtillstind och guldvask-

ningstillstaind har den som forst sokt till-
stand pa det sétt som foreskrivs i 34 §.

34 §

Féreslagen lydelse
328
Foretrddesrditt

Foretradesritt vid ansokan om malmlet-
ningstillstand, gruvtillstind och guldvask-
ningstillstaind har den som forst sokt till-
stdnd pa det sitt som foreskrivs i 34 §. Den
utredning och miljékonsekvensbeskrivning
som avses i 3 mom. 2 punkten i den para-
grafen kan dock ges in till gruvmyndigheten
utan att foretrddesrdtten gar forlorad, ocksd
efter att tillstandsansékan Ildmnats in men
innan tillstandsbeslutet ges.

Den foretrddesrdtt till gruvtillstand som
avses i 2 mom. kvarstdr hos innehavaren av
malm-letningstillstand ocksd fastin den ut-
redning och miljokonsekvensbeskrivning
som avses i 34 § 3 mom. 2 punkten ges in till
gruvmyndigheten forst efter att malmlet-
ningstillstandet forfallit eller daterkallats.

34 §
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Gidllande lydelse

Tillstandsansokan

I tillstdindsansokan ska en med tanke péa
tillstandsprovningen behovlig och tillforlit-
lig redogdrelse ges om

6) miljokonsekvenserna och andra konse-
kvenser av verksamheten med beaktande av
de planerade atgédrdernas art och omfattning;
redogorelse krdvs dock inte till den del de
begdrda uppgifterna ingar i den miljokonse-
kvensbeskrivning som avses i 3 mom. 2
punkten,

Foreslagen lydelse

Tillstandsansokan

I tillstindsansokan ska en med tanke péa
tillstdndsprovningen behovlig och tillforlit-
lig redogdrelse ges om

6) miljokonsekvenserna och andra konse-
kvenser av verksamheten med beaktande av
de planerade atgérdernas art och omfattning,

Till den del de redogorelser som krdvs en-
ligt 2 mom. 2, 5 och 7 punkten ingdr i den
utredning eller miljékonsekvensbeskrivning
som avses i 3 mom. 2 punkten behover den
redogorelse som avses i 2 mom. inte tas in i
ansokan om malmletningstillstand, gruvtill-
stand eller guldvaskningstillstdind. I ansokan
ska i det fallet ndmnas vilka uppgifter enligt
2 mom. som ingdr i de handlingar som avses
i 3 mom. 2 punkten samt en uppskattning av
ndr handlingarna ges in.

Denna lag trader i kraftden 20 .
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