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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om élindring av 4 och 109 § i idkt-
enskapslagen och 3 § i lagen angiende virdnad om barn och umgangesritt

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att den bestimmelse i dktenskapslagen upphévs enligt vilken
justitieministeriet av sérskilda skél kan ge den som inte har fyllt 18 &r tillstand att ingd &kten-
skap. Samtidigt foreslés det att lagen angdende virdnad om barn och umgéngesrétt dndras for
att motsvara den dndring som gors 1 dktenskapslagen.

Lagarna avses trida i kraft sa snart som mojligt.
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MOTIVERING
1 Nulige
1.1 Lagstiftning och praxis

Enligt 4 § 1 mom. i dktenskapslagen (234/1929) far den som &r under arton ar inte ingd dkten-
skap. Enligt lagens 4 § 2 mom. kan justitieministeriet av sdrskilda skél ge den som inte har
fyllt arton &r tillstand att ingé dktenskap. En undantagsbestimmelse ansags i tiden behdvlig for
att man skulle kunna forhindra oskéliga situationer i enskilda fall. I lagen anges ingen nedre
aldersgréans for sokande av dispens. Innan drendet avgors ska sokandens vardnadshavare bere-
das tillfélle att bli hord, om hans eller hennes vistelseort genom skéliga atgarder kan redas ut.

Tillstand for en minderérig att ingd &ktenskap soks hos justitieministeriet. Beslutet fattas av
justitieministern utifran ett beslutsforslag som beretts av en tjansteman.

Beslutet kostar 250 euro. Avgiften baserar sig pa lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992) och pa justitieministeriets forordning om avgiftsbelagda prestationer som tillhan-
dahalls av justitieministeriet och vissa myndigheter inom dess forvaltningsomrade under aret
2018 (1035/2017).

I ett drende som géller en minderarigs dktenskap ér den minderérige sjélv sokande. Enligt or-
dalydelsen i lagen behdver den som ansdker om tillstdnd inte horas separat. Den sdkandes
asikt framgar dock av ansdkan och av motiveringen till den samt vid de kontakter som justiti-
eministeriet eventuellt har med den sdkande innan drendet avgdrs. De sdkande tar ofta sjdlva
aktivt kontakt med ministeriet. Vardnadshavarens samtycke finns vanligen redan i ansokan.

Lagen kréver inte att socialmyndigheterna ska horas, men justitieministeriet ber barnskydds-
myndigheterna i den kommun dir den minderarige ér bosatt om ett utlatande om ansdkan bl.a.
nér den sokande &r yngre dn 16 ér, nir vardnadshavaren motsitter sig dktenskapet eller om det
i samband med behandlingen av ansdkan framkommer ndgot annat sddant skil pa grund av
vilket ett utldtande av barnskyddsmyndigheterna behovs. Ett sadant annat skél kan t.ex. vara
att dldersskillnaden mellan makarna ar stor. Med tanke pa utlatandet traffar socialmyndighet-
erna den sokande och i allminhet ocksad hans eller hennes forlovade samt vardnadshavarna
personligen. I sddana situationer har drendet i praktiken avgjorts i enlighet med socialmyndig-
heten utlatande.

Under de senaste dren har justitieministeriet behandlat 10—30 ansdkningar om dispens per éar.
Storsta delen av dem har lett till ett beslut om bifall. En del av de s6kande som blivit ombedda
att lamna in en ytterligare utredning liter bli att gora detta, och behandlingen av drendet ldm-
nas utan atgard. Det kravs sérskilda skl for att dispens ska beviljas. Dessa sérskilda skél har
inte specificerats nirmare i dktenskapslagen eller i forarbetena till den. De vanligaste orsaker-
na som ndmns i ansdokningarna har varit graviditet, religios overtygelse samt kulturella skal.
Ansokningarna avgors alltid frén fall till fall.

Antalet ansdkningar om dispens och antalet beviljade dispenser har sjunkit markant dver en
langre tid. Sa sent som i borjan av 1990-talet togs det emot ca hundra ansokningar per ar. Vid
millennieskiftet hade antalet ndstan halverats. Trenden har varit nedatgdende ocksa under de
senaste fem aren. Ar 2017 inkom 11 ansékningar och beviljades sju dispenser.

Under 2010—2017 beviljades sammanlagt 126 dispenser. S& gott som alla som beviljats dis-
pens har varit 17 ar. Under denna period har 11 sékande i &ldern 16 &r beviljats dispens. End-
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ast en gang under denna period har en person under 16 ar beviljats dispens. Det skedde 2012,
déa en 15-arig flicka och hennes 18-ariga partner beviljades dispens pa grundval av graviditet.

Den viktigaste orsaken for att bevilja dispens har hénfort sig till religids dvertygelse. Enbart
pa grundval av religios overtygelse eller kulturella skil har dispens dock inte beviljats perso-
ner under 17 ar, utan da har orsaken alltid varit graviditet.

Storsta delen av dem som beviljades tillstind under 2010—2017 var minderariga flickor. Den
sokandes make ir ofta 1—4 4r ildre #n den sokande. Aldersskillnaden mellan makarna har va-
rit storre dn sex ar i 23 av fallen (18 % av det totala antalet). I sju fall har bdda makarna varit
minderariga i det skede da dispens beviljades. I 28 fall (22 %) har den s6kande eller hans eller
hennes make varit utlindska medborgare.

Narmare uppgifter om tillstdnd som beviljats under 2010—2016 framgér av en beddmnings-
promemoria som utarbetats av justitieministeriet och av bilagan till den (Behovet att reglera
dktenskap for minderériga, Justitieministeriets utredningar och anvisningar 21/2018).

Det finns ingen exakt information om hur manga av dem som fétt ett positivt beslut om dis-
pens som sist och slutligen ingér dktenskap som minderdrig. Enligt uppgift fran Statistikcen-
tralen fanns det i slutet av 2016 sammanlagt 12 och i slutet av 2017 sammanlagt 5 gifta min-
derariga i Finland.

Ett dktenskap som ingatts av en minderrig jimstills ofta med ett tvangsiktenskap. Det ar
dock fraga om tva olika saker. Med tvangsiaktenskap avses i1 allmédnhet ett dktenskap som in-
gatts utan samtycke av ndgondera maken. Ett dktenskap som ingés av en minderarig kan vara
ett tvangsidktenskap, men det kan ocksa ha ingatts av fria vilja fran badas sida. I debatten om
tvangs- och barndktenskap har man dock Overlag ifrdgasatt en minderérigs formaga att ut-
trycka sin vilja nér det géller dktenskapsbeslutet. Det dr klart att formagan att sjilvstindigt och
efter 6vervéigande fatta beslut om ingéende av dktenskap skiljer sig frén person till person. Ju
yngre barn det ar fradga om, desto mer kan barnets formaga att uttrycka sin vilja dock ifragasat-
tas.

Institutet for kriminologi och réttspolitik vid Helsingfors universitet har p& uppdrag av justiti-
eministeriet utrett i vilken mén tvingande till dktenskap forekommer i Finland och om dessa
fall kommer fram. En promemoria om utredningen publicerades i september 2017.

1.2 Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i utlandet
1.2.1 Internationella fordrag och rekommendationer

Pé de internationella arenorna, i synnerhet inom FN, har vikten av att forebygga barnékten-
skap framhivts i olika sammanhang. En lag élder for ingdende av dktenskap anses skadlig
bl.a. darfor att dktenskap och graviditet vid en ung alder kan vara skadligt for hilsan och
hindra unga flickor fran att utbilda sig.

Finland har férbundit sig till flera internationella instrument som hanfor sig till en minderérigs
ratt att ingd dktenskap. Internationellt har man inte uppnatt enhetliga bestimmelser om légsta
alder for att inga dktenskap, dven om det i en del rekommendationer har foreslagits en mini-
mialdern pa 18 ar.

I FN:s konvention om barnets rittigheter (FordrS 60/1991) finns inga bestimmelser om min-

derarigas dktenskap. Enligt artikel 1 1 konventionen avses med barn varje ménniska under 18
ar, om inte myndighet uppnés tidigare enligt den lag som géller for barnet. Myndighet kan sé-
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ledes uppnés redan fore 18 ars alder. Konventionen kan dérfor inte tolkas sé att den medfor en
skyldighet att foreskriva om en 18 ars aldersgrins for ingdende av dktenskap eller att dkten-
skap som ingatts vid en yngre alder 4n sé inte ska erkénnas. Principiell flexibilitet i friga om
aldersgrinser framhévs & andra sidan i artikel 12 i konventionen enligt vilken barnet ska kunna
paverka fragor som rér honom eller henne utgdende fran sin alder och mognad.

Inte heller i andra FN-konventioner finns det &ldersgrénser for dktenskap. I artikel 2 i konvent-
ionen angéende samtycke till dktenskap, minimialder for ingdende av dktenskap samt registre-
ring av dktenskap (FordrS 50/1964) konstateras det att de avtalsslutande staterna bor skrida till
atgérder for specificerande av en minimidlder for ingédende av dktenskap. Ingen person under
denna alder fér lagligen ingd adktenskap, forutom da behdrig myndighet av vidgande orsaker
beviljat dispens i fraga om alder, i enlighet med de parters intresse, som dmnar inga dktenskap.
I artikel 23 i internationella konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter (FordrS
8/1976) erkinns ritten for ’giftasvuxna” mén och kvinnor att ingé dktenskap.

FN:s kommitté for barnets rittigheter har i sin allmdnna kommentar nr 4 (2003) rekommende-
rat att konventionsstaterna granskar och vid behov éndrar sin lagstiftning och praxis for att 6ka
minimidldern for dktenskap, med och utan fordldrars tillatelse, till 18 ar for bade flickor och
pojkar. Den under FN lydande CEDAW-kommittén for avskaffande av all slags diskrimine-
ring av kvinnor har & andra sidan tillsammans med kommittén for barnets rittigheter i en re-
kommendation 2014 uttryckligen konstaterat att ocksa en person under 18 dr under exception-
ella forhallanden kan vara tillrickligt mogen for dktenskap. Aven da ska barnet vara minst 16
ar och beslutsfattandet ska overlatas &t en domare.

FN:s rdd for ménskliga rittigheter har i sin resolution i juli 2015 rekommenderat att medlems-
staterna vidtar atgarder for att forbjuda minderérigas dktenskap. Finland har ocksa forbundit
sig till FN:s mal for hallbar utveckling, som bl.a. siktar pé att avskaffa barn- och tvangsikten-
skap. Aldersgriinsen i dessa ssmmanhang har dock inte slagits fast.

I artikel 12 i europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna, som ingétts
inom ramen for Europaradet, foreskrivs det om rétt att ingd dktenskap. Enligt artikeln ska gif-
tasvuxna mén och kvinnor ha rétt att ingé dktenskap och bilda familj i enlighet med de nation-
ella lagar som reglerar utdvandet av denna réttighet. Beslutet om édktenskapsaldern ska alltsd
fattas nationellt av konventionsstaterna.

Europaradets parlamentariska forsamling har i sin resolution 1468 (2005)8 rekommenderat att
medlemsstaterna satter dldersgransen for ingdende av dktenskap till 18 ar och att de later bli
att erkdnna barniktenskap som ingétts utomlands utom i de fall att det &r i barnets intresse att
dktenskapet erkénns.

Sammanfattningsvis kan konstateras att den nuvarande lagstiftningen inte kan anses sté i strid
med de dokument om ménskliga réttigheter som &r bindande for Finland. De senaste rekom-
mendationerna visar dock att man forhéller sig allt mer kritisk till dktenskap som ingés av
minderariga.

1.2.2 Lagstiftningen i utlandet

Sverige

Ocksa 1 Sverige var det tidigare mojligt att med tillstand av ldnsstyrelsen ingd dktenskap fore
18 é&rs &lder. Det undantag som mdjliggjorde ingéende av dktenskap for minderariga begréin-

sades avsevirt 2004 och slopades helt 2014. Losningen motiverades med att en person under
18 &r inte kan anses tillrackligt mogen for att ingé dktenskap. Dessutom hénvisades det bl.a.
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till den nedre aldersgréns pa 18 ar som rekommenderats av FN:s kommitté for barnets réttig-
heter. Tanken var att slopandet av mdjligheten till dispens ocksa skulle minska pétryckningar
fran familjerna och forsdken att bli gravid i hopp om att fa dispens.

Den praxis i frdga om dispens som tidigare var géllande 1 Sverige skiljde sig ndgot frén praxis
i Finland. Under 2008-2010 ansokte sammanlagt 68 minderariga om dispens. Under samma
tidsperiod beviljades sammanlagt sex dispenser, alla till 17-aringar. Till skillnad fran praxis i
Finland hade de flesta sokandena utlindsk bakgrund. I Sverige var det dessutom lansstyrelser-
na som var tillstdindsmyndigheter, vilket hade lett till regionala skillnader nir det géller praxis
vid beviljande av dispens. Med beaktande av det ldga antalet ansokningar och beviljade dis-
penser ansdgs det odndamalsenligt att upprétthélla ett system med dispens.

Under remissbehandlingen framfordes oro for att slopandet av dispensforfarandet skulle leda
till att minderariga soker sig utomlands for att ingé dktenskap dir. Farhdgorna ansags dock
inte befogade med beaktande av det 14ga antalet beviljade dispenser och att ett utomlands in-
génget dktenskap kunde erkénnas i Sverige endast i begrinsad utstrickning nér barnet har en
anknytning till Sverige. Forutsittningarna for att erkinna utomlands ingéngna dktenskap
skérptes dessutom i det sammanhanget.

Enligt svensk lagstiftning &r ett dktenskap som ingatts fore 18 ars alder inte ogiltigt. Enligt
dktenskapslagen har en make dock rétt till dktenskapsskillnad utan betdnketid bl.a. om maken
har tvingats till dktenskapet eller om maken har ingétt dktenskapet fore 18 &rs alder (5 kap. 5 §
1 dktenskapslagen).

Danmark

I februari 2017 trddde en lagéndring i kraft i Danmark genom vilken minderériga fréntogs
mdjligheten att & dispens for att ingd dktenskap. Den absoluta nedre &ldersgransen for inga-
ende av dktenskap i Danmark &r i och med lagdndringen 18 dr. Ett dktenskap som en mindera-
rig ingatt dr ogiltigt. Andringen motiverades med de dndringar som skett i samhéllet och med
att dktenskapséaldern bor folja den allménna aldersgransen for myndighet. I forarbetena ansags
det att den tidigare 1agstiftningen harstammade fran en tid da dktenskapets uppgift och bety-
delse var en annan &n 1 dag. I och med att samhallet férandras och familjerna blir allt mer
méngskiftande lever ménga par tillsammans och bildar familj utan att gifta 51g Aven den fa-
miljerdttsliga lagstiftningen har i och med samhillsfoérdndringen utformats sa att dktenskapet
inte tillméts betydelse. Andringarna syns ocksa i att antalet dispenser har minskat kraftigt.

Norge

I juli 2018 trddde en lagéndring i kraft i Norge genom vilken mojligheten till dispens slopades
och en nedre &ldersgrins pa 18 a&r for ingdende av dktenskap infordes. Reformen motiverades
med att samhéllet utvecklas i en riktning dir samlevnad och barn utan dktenskap ar accepterat,
med att de ménskliga rittigheterna utvecklas, med de lagstiftningsreformer som gjorts i de
andra nordiska landerna samt med det laga antalet ansokningar om dispens. Enligt forarbetena
ansags det bl.a. att lagstiftningen hellre ska forhindra uppkomsten av barniktenskap 4n att 1
enskilda fall tillata &ktenskap t.ex. pa religiésa grunder. Aven om antalet ansokmngar om dis-
pens var lagt ville man signalera att dktenskap som ingds av personer under 18 &r inte ska
godkénnas.

Island

Island tilldmpar ett motsvarande dispensforfarande som Finland.
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Andra ldnder

I Schweiz, Nederldnderna och Tyskland 4r den nedre &ldersgransen for dktenskap 18 ar. Un-
dantag dr inte mojliga. I England &r den nedre &ldersgrénsen for dktenskap 16 ar. Ett dkten-
skap som ingas av en person under 16 ér dr ogiltigt.

Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i utlandet har behandlats mer ingaende i
justitieministeriets bedomningspromemoria JM 21/2018, som ndmnts ovan.

1.3 Bedomning av nuliiget

Fordelen med det gillande dispensforfarandet ar flexibiliteten. I varje enskilt fall kan man se-
parat bedoma huruvida ingdende av dktenskap som minderarig &r motiverat med tanke pa den
sOkandes bista. Stod for sddan flexibilitet ges ocksd i FN:s konvention om barnets réttigheter,
enligt vilken &ldersgranserna ska vara flexibla och gora det mojligt att beakta individuell
mognad hos den minderérige. Provning frén fall till fall ger en mdjlighet att ta hdnsyn ocksé
till religiosa och kulturella drag i samband med ingéende av dktenskap som minderérig inom
de granser som antas vara i den minderariges intresse.

De dktenskap som under de senaste dren ingétts med stod av dispens i Finland kan atminstone
i regel anses ha byggt pd den minderariges vilja att ingéd &ktenskap, framsprungen ur dennes
egen identitet och Overtygelse. Négra tecken pa osakligt forfarande nér dessa éktenskap ingéatts
har inte forekommit. Det kan dock inte anses helt uteslutet att t.ex. patryckning fran den min-
derariges fordldrar eller fran ett religiost eller ndgot annat samfund i en del fall kan ha med-
verkat till att den minderarige ingatt dktenskap.

Aven om antalet ansokningar om dispens for minderariga minskat under de senaste aren och
fallen inte konstaterats ha drag som dr skadliga med tanke pd minderdriga, har man i den in-
hemska debatten riktat allt storre kritik mot dispensforfarandet. Aven pé det internationella
planet har det framhévts hur skadligt det dr for unga flickor att ingd dktenskap som mindera-
riga. Det har bl.a. forts fram att ett barn som ingatt dktenskap som minderarig kan blir utsatt
for utnyttjande, fa sin skolgéng avbruten och hindras att tréffa egna livsval. I fraga om dis-
pensforfarandet 1 Finland har det ansetts sdrskilt problematiskt att det inte finns ndgon fore-
skriven nedre aldersgrins for beviljande av dispens. Aven det att lagen inte forpliktar att hora
barnet personligen har ansetts problematiskt bl.a. med beaktande av artikel 12 i FN:s konvent-
ion om barnets rattigheter dir det foreskrivs om barnets rétt att bli hord.

Som konstaterats ovan har de dktenskap som ingétts med dispens i Finland inte varit forknip-
pade med drag som ir skadliga med tanke pa dem som ingatt dktenskap som minderariga. Na-
got som kan ha inverkat &r att dispens néstan inte alls beviljats sokande under 17 ar de senaste
aren. Betraktat ur lagstiftningens synvinkel och med tanke pa ett konsekvent skydd av barns
sexuella rittigheter och sjalvbestimmanderitt kan det i varje hiandelse ses som mycket pro-
blematiskt att det saknas en nedre grians for beviljande av dispens, dven om det 1 20 kap. 6 § i
strafflagen foreskrivs om en s.k. skyddséldersgrans pa 16 ar. Om man dessutom beaktar att en
ung persons forméga att sjilvstandigt fatta beslut om en sa betydelsefull friga som ingéende
av dktenskap kan ifrégasittas overlag, kan den nuvarande regleringen till denna del inte anses
dndamaélsenlig.

I friga om barn som redan har fyllt 16 ar #r situationen mer mangfacetterad. A ena sidan talar
flexibiliteten i dispensforfarandet for att det bevaras. De missforhallanden som géller skriftligt
forfarande och horande skulle kunna riéttas till t.ex. sa att det foreskrivs om en skyldighet att
hora sokanden personligen. Aven en liten risk for att den minderérige blir utnyttjad eller an-
nars asamkas skada talar & andra sidan for att forfarandet frangés. De negativa konsekvenserna
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av att dispensforfarandet frangas mildras for sin del av att samboférhallanden blivit valdigt
vanliga och av att den réttsliga stillningen for ett barn som fotts utom dktenskapet forbattrats
markant.

I praktiken &r frdgan om forbud mot minderarigas &ktenskap framfor allt en principiell 16s-
ning. Fragan géller huruvida de synpunkter som allmént géiller skydd for minderariga ska ges
storre vikt dn de omsténdigheter som 1 ett enskilt fall eventuellt hanfor sig till situationen for
en minderarig som onskar ingd dktenskap. Med beaktande av de riskfaktorer som &r forknip-
pade med minderérigas dktenskap samt de éndringar géllande barn fodda utom &dktenskapet
som skett savél i rittsldget som i de allménna attityderna, &r det dock motiverat att frdnga det
géllande dispensforfarandet.

2 Foreslagna dindringar

I denna proposition foreslds det att det dispensforfarande som mojliggér minderérigas dkten-
skap ska frangas. I detta syfte foreslas det att dktenskapslagens 4 § 2 mom., dér det foreskrivs
om mojligheten till dispens, ska upphévas. Samtidigt foreslas det att hinvisningen till 4 §, som
foreslas bli upphdvd, stryks i lagens 109 §. For klarhetens skull foreslas det att ocksa hénvis-
ningen till 8 §, som upphévts redan tidigare genom lag 23/2012, ska strykas i 109 §.

Enligt 3 § 2 mom. i lagen angdende vardnad om barn och umgéngesritt (361/1983) upphor
vardnaden dé barnet fyller arton ar eller om barnet dérforinnan ingér dktenskap. Niar mojlig-
heten att inga éktenskap som minderérig slopas, bor ocksé denna bestimmelse for klarhetens
skull ses over pd motsvarande sitt. 1 dverensstimmelse med detta foreslas det att hdnvisning-
en till ingdende av dktenskap fore arton ars alder stryks.

3 Propositionens konsekvenser
Ekonomiska konsekvenser

Slopandet av dispensforfarandet beréknas leda till resursinbesparingar pé justitieministeriets
forvaltningsomrade. Med beaktande av antalet fall kommer de dock att bli mycket sma. Intdk-
ter i enlighet med lagen om grunderna for avgifter till staten skulle dessutom falla bort till ett
virde av 250 euro/beslut, dvs. hogst 2 000—5 000 euro pa &rsniva.

Konsekvenser for myndigheterna

De ansdkningar som riktats till justitieministeriet har handlagts av en tjansteman vid sidan av
andra tjdnstedligganden. Slopandet av distansforfarandet har en marginell inverkan pa person-
resurserna.

I propositionens dvergangsbestimmelse foreslas det att de gillande bestimmelserna ska till-
lampas pa en ansokan som har blivit anhdngig fore ikrafttraddandet av lagdndringen. Detta kan
Oka antalet ansokningar alldeles innan dndringen trdder i kraft. Inte heller detta antas f& mer 4n
ringa konsekvenser for personresurserna.

I magistraterna véntas slopandet av dispensforfarandet pé nationell niva for sin del stodja den
praxis som iakttas i dem for ndrvarande om att i princip lata bli att registrera ett dktenskap som
en minderarig ingatt utomlands forrdn bada parterna har uppnatt myndighetséldern. I och med
att ingdende av dktenskap som minderarig inte ldngre tillats i Finland pa négra grunder, finns
det starkare orsaker én tidigare att ocksa lata bli att erkénna ett dktenskap som en minderérig
ingatt utomlands forrdn bada makarna dr myndiga. Varje situation ska dock dven i fortsatt-
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ningen bedémas separat. Praxis for erkdnnande av dktenskap som minderariga ingatt utom-
lands har behandlats mer ingdende i ovannidmnda bedémningspromemoria JM 21/2018.

Konsekvenser for barn

Propositionen har allmént taget positiva konsekvenser for minderariga. Till f6ljd av att dis-
pensforfarandet slopas kan minderériga inte lingre ingd dktenskap i Finland, vilket i princip
kan anses vara till barnets bésta.

Propositionen kan i enskilda fall ocksd ha negativa konsekvenser for de minderariga som
kunde beviljas dispens med stdd av det nuvarande forfarandet. Nackdelen med att frangé dis-
pensforfarandet ar att man avstar frin mdjligheten till flexibilitet 1 de enskilda fall d& bevil-
jande av dispens undantagsvis kan vara motiverat med tanke pa den sokandes basta. Att moj-
ligheten till dispens slopas kan ocksa forsdmra en minderarigs mojlighet att delta i beslut som
ror hans eller hennes eget liv i enlighet med sin utvecklingsnivé och eventuella dvertygelse.
De eventuella negativa konsekvenserna av forslaget drabbar i praktiken endast ndgra mindera-
riga per ar.

Eftersom religiosa skal utgor den viktigaste grunden for att anséka om dispens, drabbar kon-
sekvenserna av att dispensforfarandet slopas minderdriga nidrmast i de religiésa samfund dar
t.ex. tanken pa ett samboforhéllande eller graviditet utom dktenskapet inte accepteras. Aven
om attityderna allmént sett har utvecklats i en tolerantare riktning under de senaste artiondena,
ar det mojligt att séllskapande minderériga som t.ex. hor till ndgon stringt religios gemenskap
kan bli fordomda eller rentav socialt uteslutna fran sin gemenskap om de inte kan gifta sig.
Detta kan sarskilt gélla gravida minderariga.

Under de senaste aren har dispens pa grundval av graviditet beviljats en till tva ganger per ar. I
de fall d& den minderéarige &r gravid, kan det antas att slopandet av dispensforfarandet i ndgon
man forsdmrar barnets rétt till bada sina fordldrar. Detta beror pé att faderskapspresumtion inte
tillimpas pa ett barn som fods utom dktenskapet. Forfarandet for erkdnnande av faderskap har
luckrats upp i och med den faderskapslag som triadde i kraft vid ingangen av 2016, vilket in-
nebdr att konsekvenserna for barnets stillning och réttigheter i praktiken &r sma.

I vissa fall kan slopandet av dispensforfarandet sporra minderdriga att ingé s.k. religiosa &kt-
enskap, antingen av egen vilja eller efter patryckning. Dessutom kan slopandet av dispensfor-
farandet i nigon méan oka trycket pé par eller enskilda minderariga med utléindsk bakgrund att
antingen pa eget initiativ eller tvingande av sin gemenskap soka sig till sin ursprungsstat eller
till ndgon annan sadan stat dar instéllningen till minderarigas dktenskap &r positiv for att vigas
dér. Bada ovannédmnda alternativ kan leda till en 6kning av s.k. haltande éktenskap, dvs. situ-
ationer da ett dktenskap &r giltigt antingen i en annan stat eller i den kultur dér éktenskapet har
ingatts, men inte enligt finsk lagstiftning. Detta kan fa negativa f6ljder i situationer da den
svagare parten i relationen blir utan det skydd som ett lagligt dktenskap erbjuder. Med beak-
tande av att antalet beviljade dispenser i Finland per ar ar fa samt omsténdigheten att de min-
derariga som beviljats dispens i regel inte har utlindsk bakgrund, torde slopandet av dispens-
forfarandet dock inte fa mer &n ringa betydelse for antalet haltande dktenskap.

Konsekvenser for jimstdilldheten mellan konen
Storsta delen av de minderéariga om ansokt om dispens under de senaste aren har varit 17-ariga

flickor, vars makar har varit nagra ar dldre d4n den sdokande. Den foreslagna dndringen ger all-
mént sett flickor en jdmlikare stallning pa savil 14ng som kort sikt.
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Samtidigt maste det dock observeras att slopandet av dispensforfarandet kan inverka negativt
pa enskilda minderariga flickor pa det sétt som angivits i foregadende avsnitt.

Konsekvenser for jimlikheten och for olika befolkningsgrupper

Uppskattningsvis en femtedel av dem som anlitar dispensforfarandet eller deras makar har ut-
landsk bakgrund. En del av dem kommer fran kulturer dar minderarigas dktenskap ar vanliga
eller dar atminstone instéllningen till sddana &r positivare dn i Finland. Genom att dispensfor-
farandet slopas, forbéttras mdjligheten for minderériga som lever i dessa kulturer att fatta be-
slut om sitt eget liv utan patryckning fran familjen eller nigon annan grupp.

Risken med att dispensforfarandet slopas &r & andra sidan att enskilda minderariga rakar i be-
svarliga situationer pa de sétt som angivits i tidigare avsnitt.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjénsteuppdrag vid justitieministeriet. Sammanlagt 46 myndig-
heter och sammanslutningar blev ombedda att avge utlitande om beddmningspromemorian
(Behovet att reglera dktenskap for minderariga, justitieministeriets utredningar och anvisning-
ar 21/2018). Det lamnades in 31 utldtanden. Utlatande gavs av undervisnings- och kulturmini-
steriet, social- och hélsovardsministeriet, utrikesministeriet, arbets- och néringsministeriet,
Helsingfors tingsritt, Enheten for styrning och utveckling av magistraterna vid Regionforvalt-
ningsverket i Ostra Finland (MOK), magistraten i Nyland (gemensamt utldtande med magi-
straten 1 Tavastland och magistraten i Véstra Finland), Migrationsverket, Befolkningsregister-
centralen, Barnombudsmannen, Jamstdlldhetsombudsmannen, Diskrimineringsombudsman-
nen, Delegationen for jamlikhetsdrenden (TANE), kyrkostyrelsen vid evangelisk-lutherska
kyrkan i Finland, ortodoxa kyrkan i Finland, Jehovas vittnen, social- och hilsovéardssektorn i
Helsingfors stad, Tammerfors stads social- och hélsovardstjanster, Finlands Kommunforbund
rf, Forbundet for ménskliga réttigheter, Centralférbundet for barnskydd rf, Mannerheims
Barnskyddsforbund rf (MLL), Kvinnoorganisationernas Centralférbund rf, Kvinnoorganisat-
ioner i Samarbete NYTKIS rf, Plan International Suomi, Finlands UNICEF rf, Finlands doma-
reforbund rf, Vapaa-ajattelijoiden liitto ry, Véestoliitto ry samt professor emeritus Markku He-
lin och JD, forskardoktor Sanna Mustasaari. Alla utlatanden finns pa tjénsten utlatande.fi:
https://www.lausuntopalvelu.fi/SV/Proposal/Participation?proposalld=0a2060e5-1945-41¢3-
ale6-28d68bb3b8&f1. Propositionen har beretts pd basis av beddmningspromemorian och de
remissvar som inkommit om promemorian.

Nastan alla remissinstanser ansag att personer under 18 ar i framtiden inte ska kunna beviljas
dispens for ingéende av dktenskap. Nagra instanser intog ingen klar stdndpunkt eller yttrade
sig inte i frAgan (utrikesministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, Finlands domarefor-
bund, Jehovas vittnen, Finlands Kommunforbund rf, Befolkningsregistercentralen).

Fyra remissinstanser (Helsingfors tingsritt, professor emeritus Helin, FD Mustasaari och orto-
doxa kyrkan i Finland) ansig att mdjligheten till dispens bor bibehéllas ocksa i fortsittningen
for att mojliggora flexibilitet 1 enskilda fall. Det bor dock i lagen skrivas in 16 ar som nedre
aldersgrins och forfarandet for hérande av minderériga bor utvecklas. Enligt professor emeri-
tus Helin tar den nuvarande regleringen, enligt vilken en minderrig som nirmar sig myndig-
hetsaldern kan inga dktenskap genom dispens, pa ett rimligt sétt hiansyn till behov hos olika re-
ligidsa och kulturella ménniskogrupper utan att nagon fororsakas skada. Detta géller sarskilt
om den nuvarande regleringen kompletterades med en absolut aldersgrans pa 16 ar och en
skyldighet att hora den minderariga.
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I bedémningspromemorian behandlades ocksé fragan om erkénnande i Finland av ett dkten-
skap som ingatts utomlands av en minderarig. Merparten av de remissinstanser som tog stéll-
ning till erkénnande av utldndska beslut anség att de nuvarande bestdmmelserna till denna del
inte ir adekvata. Asikterna var dock delade nir det géllde hur erkinnande av utlindska beslut
ska regleras. Manga remissinstanser ansag t.ex. att grunderna for erkénnande bor framgé kla-
rare av lagen &n tidigare (bl.a. MLL, Diskrimineringsombudsmannen, Finlands Unicef rf, Be-
folkningsregistercentralen, Centralforbundet for barnskydd, Migrationsverket, Finlands doma-
reforbund rf, kyrkostyrelsen, FD Mustasaari, MOK samt magistraten i Nyland tillsammans
med magistraten i Tavastland och magistraten i Véstra Finland). En del var av den asikten att
nuvarande praxis for erkédnnande ska skrivas in i lagen (NYTKIS rf, Véestoliitto ry, TANE,
Migrationsverket), men t.ex. Kvinnoorganisationernas Centralférbund och Forbundet for
ménskliga rittigheter ansdg att dktenskap som ingétts utomlands av en minderarig inte ska er-
kannas i Finland. Manga menade att man vid bedomningen av regleringsbehovet bor skilja
mellan de fall da atminstone den ena parten hade en anknytning till Finland i form av bostads-
ort eller medborgarskap vid tidpunkten for vigseln och de fall d& en sddan anknytning inte
fanns (professor emeritus Helin, arbets- och nédringsministeriet, JD Mustasaari, TANE,
Helsingfors stad, Finlands Unicef rf). I vissa utldtanden pépekades det dessutom att reglering-
en om erkdnnande bor forhindra att finsk lagstiftning kringgas: Om en minderarig part i ett
dktenskap som har ingatts utomlands dr finsk medborgare eller bosatt i Finland, ska dkten-
skapet i princip inte erkdnnas (TANE, Finlands Unicef rf, Helsingfors stad, arbets- och ni-
ringsministeriet).

Fyra remissinstanser (social- och hélsovardsministeriet, Helsingfors tingsritt, professor emeri-
tus Helin, ortodoxa kyrkan) fann de nuvarande bestimmelserna om erkdnnande, vilka stoder
sig pa den ordre public-princip som av hévd tillimpats inom internationell privatritt, adekvata.
Utlandska dktenskap ska alltsa i princip erkénnas, om de inte stér i strid med grunderna for var
rattsordning. Pé sétt forhindras ockséd uppkomsten av sddana dktenskap som é&r giltiga i en stat
men ogiltiga i en annan. S&dana s.k. haltande dktenskap har ofta negativa konsekvenser just
for den svagare, ofta minderariga parten och dennes eventuella barn. Redan med stdd av den
nuvarande regleringen ar det mojligt att forhalla sig striktare till de fall dar det forefaller vara
fraga om att kringgé finsk lag, 4n till sddana utomlands ingédngna dktenskap dar makarna inte
hade nigra anknytningar till Finland vid den tidpunkt da &ktenskapet ingicks.

Propositionen innehéller inga lagéindringar som géller erkédnnande av utomlands ingdngna &kt-
enskap. Huruvida ett utlindskt dktenskap ska erkénnas i Finland ska &ven i fortsittningen be-
domas fran fall till fall, och dktenskapet ska i enlighet med ordre public-principen ldmnas utan
erkdnnande, om det med beaktande av alla omsténdigheter 1 drendet skulle anses std i strid
med grunderna for réttsordningen i Finland. Myndighetens forhallandevis omfattande prov-
ningsritt ger mojlighet att beakta den minderériges situation och vad som é&r bést for denne i
varje enskilt fall. P& sé sitt kan man ocksd inom ramen for tillgodoseendet av barnets bista
forhindra situationer dér dktenskapets giltighet varierar frén ett land till ett annat.

Det bor observeras att dktenskap som minderariga ingatt utomlands redan for narvarande ofta
lamnas utan erkdnnande i Finland. Nuvarande praxis far i fortsdttningen ett starkt stod av att
dispensforfarandet slopas och minderarigas dktenskap séledes i framtiden blir helt forbjudna i
Finland. Minderérigas éktenskap ska till foljd av detta oftare &n tidigare kunna anses sté i strid
med grunderna for réittsordningen i Finland.

Sammanfattningsvis kan konstateras att bedomningen av behovet av reglering i samband med
forfarandet for erkdnnande av utldndska dktenskap dr en mangfacetterad fraga. Det har i sam-
band med beredningen av denna proposition inte varit mdjligt att ingdende bedéma vilka kon-
sekvenser olika regleringsalternativ skulle & jaimfort med den rddande situationen. Eftersom
nuvarande reglering pa det sétt som angivits ovan mojliggdr provning fran fall till fall och det
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inte finns kdnnedom om nagra betydande konkreta missforhallanden som beror pa eventuella
brister i regleringen, foreslas det inte i detta sammanhang att det rddande ldget ska dndras,
utan saken ska beddmas noggrant separat med iakttagande av principerna for god lagbered-
ning.

5 Ikrafttridande
Lagarna foreslas trada i kraft s& snart som mojligt.

Enligt den 6vergéngsbestimmelse som foreslas i lagen om éndring av dktenskapslagen tillam-
pas pa redan beviljad dispens samt pa en ansokan om dispens som har anhéngiggjorts fére den
foreslagna lagens ikrafttridande de bestimmelser i 4 § 2 mom. och 109 § som gillde vid
ikrafttridandet. Sddana minderariga som har beviljats dispens eller som har anhdngiggjort sin
ansokan om dispens fore lagens ikrafttradande, kan ddrmed ingd dktenskap med stod av den
beviljade dispensen dven efter ikrafttrddandet.

Med stod av den Overgangsbestimmelse som foreslas i lagen om éndring av lagen angéende
vardnad om barn och umgéngesratt ska vardnaden dock pd samma sétt som for ndrvarande
upphora i och med ingdende av dktenskap i det fall att dktenskapet har ingatts efter ikrafttra-
dandet av lagen antingen med stdod av en dispens som har beviljats fore lagens ikrafttradande
eller med stdd av en sddan ansékan om dispens som var anhéngig vid ikrafttrddandet.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:

11
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Lagforslag

Lag
om indring av 4 och 109 § i dktenskapslagen

I enlighet med riksdagens beslut
upphdvs 1 dktenskapslagen (234/1929) 4 § 2 mom., sadant det lyder i lag 411/1987, och
dndras 109 §, sddan den lyder i lag 1226/2001, som foljer:

109 §

En finsk myndighet fér ge 1 9 § avsett tillstdnd att inga dktenskap oberoende av hinder mot
dktenskap, om atminstone den ena av de forlovade ar finsk medborgare eller &r bosatt i Fin-
land.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Om ett 14 § 2 mom. avsett tillstdnd har beviljats eller en ansokan som géller ett sddant till-
stand har blivit anhdngig fore ikrafttridandet av denna lag, tillimpas de bestimmelser som
géllde vid ikrafttradandet.

12
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Lag
om indring av 3 § i lagen angéende vardnad om barn och umgéingesritt

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen angédende vardnad om barn och umgéngesritt (361/1983) 3 § som foljer:

338
Barnets vardnadshavare

Vardnadshavare ar barnets foridldrar eller de som anfortrotts virdnaden om barnet.
Véardnaden upphor da barnet fyller arton ar.

Denna lag triader i kraftden 20 .

Om ett barn som dr yngre dn arton ar ingar dktenskap med stod av ett tillstdnd enligt de be-
stimmelser 1 4 § 2 mom. i dktenskapslagen (234/1929) som gillde vid ikrafttrddandet av
denna lag, tillimpas pa upphorandet av vardnaden de bestimmelser som gillde vid ikrafttra-
dandet.

Helsingfors den 25 oktober 2018

Statsminister

Juha Sipili

Justitieminister Antti Hikkdnen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av 4 och 109 § i dktenskapslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 dktenskapslagen (234/1929) 4 § 2 mom., sadant det lyder i lag 411/1987, och
dndras 109 §, sddan den lyder i lag 1226/2001, som foljer:

Gidllande lydelse

Justitieministeriet kan likvél av sérskilda
skél ge den som inte har fyllt aderton &r till-
stdnd att ingd dktenskap. Innan drendet av-
gors skall sokandens vardnadshavare bere-
das tillfélle att bli hord, om hans vistelseort
genom skiliga atgérder kan redas ut.

109 §

En finsk myndighet fir ge i 4, 8 och 9 §
avsett tillstand att ingd dktenskap oberoende
av hinder mot dktenskap, om atminstone den
ena av de forlovade ér finsk medborgare el-
ler 4r bosatt i Finland.

Foreslagen lydelse

(upphidivs)

109 §

En finsk myndighet far ge 1 9 § avsett till-
stand att ingad dktenskap oberoende av hin-
der mot dktenskap, om atminstone den ena
av de forlovade &r finsk medborgare eller ér
bosatt i Finland.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Om etti 4 § 2 mom. avsett tillstand har
beviljats eller en ansékan som giller ett sd-
dant tillstand har blivit anhdngig fore ikraft-
tridandet av denna lag, tillimpas de be-
stammelser som gdllde vid ikrafttridandet.
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om fAndring av 3 § i lagen angdende virdnad om barn och umgiingesritt

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen angaende vardnad om barn och umgéngesrétt (361/1983) 3 § som foljer:

Gidllande lydelse

38
Barnets vardnadshavare

Vardnadshavare dr barnets fordldrar eller
de som anfortrotts vardnaden om barnet.

Vardnaden upphor da barnet fyller aderton
ar eller om barnet ddrférinnan ingdr dkten-
skap.

Foreslagen lydelse
38
Barnets vardnadshavare

Vardnadshavare dr barnets fordldrar eller
de som anfortrotts vardnaden om barnet.

Vardnaden upphor dé barnet fyller arton
ar.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Om ett barn som dr yngre dn arton dr in-
gar dktenskap med stod av ett tillstand en-
ligt de bestimmelser i 4 § 2 mom. i dkten-
skapslagen (234/1929) som gdllde vid
ikrafttrddandet av denna lag, tilldimpas pd
upphérandet av vdrdnaden de bestimmelser
som gdllde vid ikrafttrddandet.
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