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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om iindring av ikrafttridandebe-
stimmelsen i lagen om temporir dndring av folkhilsolagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds en dndring av ikrafttradandebestimmelsen 1 lagen om temporar
andring av folkhélsolagen, sa att det forsok med hemvérd som inleddes vid ingéngen av 2005

kan fortsétta till utgdngen av 2020.

Lagen avses tréda i kraft den 1 januari 2019.
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MOTIVERING
1 Nulige

For att genomfora forsoket med hemvérd fogades till bade socialvérdslagen (710/1982) och
folkhélsolagen (66/1972) temporart ett nytt 2 a kap. genom lagen om temporér dndring av so-
cialvardslagen (1428/2004) och lagen om tempordr dndring av folkhdlsolagen (1429/2004).
Lagarna tradde i kraft vid ingédngen av 2005 och deras giltighetstid har forléngts flera gdnger.
Lagarna giller till utgangen av 2016. Den nya socialvardslagen (1301/2014) tradde huvudsak-
ligen 1 kraft den 1 april 2015. I samband med detta upphévdes 2 a kap. 1 1982 ars socialvérds-
lag. Bestimmelserna i 2 a kap. i folkhélsolagen och 2 a kap. 1 1982 ars socialvérdslag har haft
samma innehall. I den regeringsproposition som géller dessa (RP 221/2004 rd) konstateras det
att det i lagarna har tagits in bestimmelser med samma innehéll darfor att regleringssattet ska
framhéva att socialvarden och folkhélsoarbetet dr avsedda att vara jimbordiga alternativ nir
man Overvéger vilket organ tjansterna ska understéllas. Avsikten &r nu att fortsétta forsoket
med hemvérd genom att forldnga giltighetstiden for bestimmelserna i 2 a kap. i folkhélsola-
gen.

Forsokslagarna har gjort det mojligt att genomfoéra hemservice enligt socialvardslagen och
hemsjukvard enligt folkhdlsolagen under ett och samma organ oberoende av hur social- och
hélsovérdstjénster annars har ordnats i kommunen. Det har varit mojligt att sammanfora hem-
service och hemsjukvérd till ett nytt uppgiftsomrade, dvs. hemvérd, i forsokskommuner som
ar godkinda av social- och hdlsovardsministeriet. Forsokslagarnas bestimmelser om forvalt-
ning har i huvudsak forlorat sin betydelse i och med den sa kallade ndmndreformen som ge-
nomfordes genom lagen om dndring av 6 § i socialvardslagen (1329/2006) och lagen om &nd-
ring av 6 § i folkhilsolagen (1328/2006) som tridde i kraft vid ingdngen av 2007. Andringarna
mdjliggjorde att forvaltningen och ansvaret for verkstilligheten inom social- och hélsovérden
kan fordelas mellan ett eller flera kollegiala organ.

For forsokets genomforande spelar de bestimmelser om personregister for hemvarden som in-
gar 1 forsokslagarna fortfarande en stor roll. Avsikten med dessa ér att underlétta samarbetet
mellan aktdrer inom social- och hélsovarden. Verksamhetsenheten for hemvarden kan samla
in uppgifter om klienter och patienter i ett register som ér tillgéingligt for alla anstéllda inom
hemvérden. Informationsformedlingen mellan hemvérden och hélsocentralen sékerstills ge-
nom bestdimmelserna i 12 g § 1 socialvérdslagen och 13 g § i folkhélsolagen. I 12 h § i social-
vardslagen och 13 h § i folkhdlsolagen foreskrivs att verksamhetsenheten for hemvarden och
hilsocentralen kan ge varandra tillgang till en teknisk anslutning till de sekretessbelagda upp-
gifterna i sina register.

Lagen om en kommun- och servicestrukturreform (169/2007, nedan ramlagen) tradde i kraft i
februari 2007 och gillde till utgadngen av 2012. Giltighetstiden for de samarbetsforpliktelser
som ingér i ramlagen har forléngts till utgangen av 2018. Syftet med bestimmelserna ir att si-
kerstélla att samarbetsforpliktelserna enligt ramlagen fortsétter dnda tills social- och hilsovar-
dens nya strukturer trader i kraft.

Landskapsreformen och vérdreformen &r som bést under beredning. I landet inréttas 18 land-
skap som ordnar alla social- och hélsotjénster inom sitt omréde. Till landskapen koncentreras
utover social- och hélsovarden dven andra uppgifter. Avsikten dr att ansvaret for att ordna
social- och hélsovardstjanster overfors fran kommunerna och samkommunerna till landskapen
vid ingangen av 2021. Det dr motiverat att fortsédtta de forsok med hemvard som for tillfallet
pagar tills det.
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De fragor som géller personregistren inom social- och hilsovarden ska 16sas i samband med
den totalreform av lagstiftningen om informationshanteringen inom social- och hélsovarden
som bdrjade beredas hosten 2018. Syftet med denna totalreform &r att sammanslé de centrala
lagar som géller informationshanteringen inom social- och hilsovarden. Totalreformen avses
trdda i kraft samtidigt som landskapsreformen och vérdreformen.

2 Praxis

Social- och hélsovardsministeriet har under &ren 2004-2006 fattat beslut pa grundval av 16
ansokningar om godkénnande av kommuner och samkommuner till férsoket. Besluten géller
foljande kommuner och samkommuner: 1) Helsingfors stad, 2) Jyvéskyld landskommun och
Petdjavesi kommun, Toivakka kommun, Uurainens kommun och Palokka samkommun for
hilso- och sjukvard, 3) Jimsa stad, Jimsédnkoski stad och Jamséregionens samkommun for
hélso- och sjukvard, 4) Toysd kommun och Alavoregionens samkommun for hilso- och sjuk-
vard, 5) Seindjoki stad och Seindjokiregionens sammanslutning for hélso- och sjukvérdstjéns-
ter, 6) Kitee stad, Kesdlahti kommun, Rédkkyld kommun och Mellersta Karelens hélsocentral-
samkommun, 7) Heinola stad, 8) Kuortane kommun och Alavoregionens samkommun for
hilso- och sjukvérd, 9) Kjulo kommun, Sikyld kommun, Sikyld-Kjulo samkommun for folk-
hilsoarbete, 10) Honkajoki kommun, Jimijarvi kommun, Kankaanpaid stad och Kankaanpai
samkommun for folkhélsoarbete, 11) Keuruu stad, Multia kommun och Keuruu-Multia sam-
kommun for hélso- och sjukvérd, 12) Pyhdranta kommun och Laitila-Pyhéranta samkommun
for folkhélsoarbete, 13) Kannonkoski kommun, Karstula kommun, Kivijarvi kommun,
Kyyjarvi kommun, Pylkénméki kommun, Saarijérvi stad och Saarijarvi-Karstula-regionens
samkommun for hilso- och sjukvard, 14) Korpilahti kommun och Korpilahti-Muurame sam-
kommun for hélso- och sjukvérd, 15) Kyrkslétt kommun samt 16) Pieksdmaiki stad. Honkajoki
kommun, Kankaanpéd stad och Kankaanpédd samkommun for folkhélsoarbete har dragit sig ur
fran forsoket. Sdlunda deltog sammanlagt 29 kommuner och 10 samkommuner i forsoket.

Vid ingéngen av 2009 sammanslogs Jyviskyld, Jyvéskyld landskommun och Korpilahti kom-
mun till Jyvéskyld stad, Jadmsd och Jamsénkoski till Jimsd stad samt Seindjoki, Nurmo och
Ylistaro till Seindjoki stad. Forsoket med hemvard fortsétter i alla dessa omraden. Pylkonmaki
kommun och Saarijérvi stad sammanslogs vid ingangen av 2009 och blev Saarijérvi stad. Vid
ingangen av 2013 sammanslogs Alavo och Toysé kommun till Alavo kommun och Kitee och
Kesilahti kommun till Kitee kommun. Kjulo kommun slogs samman med Sékyld kommun vid
ingdngen av 2016. En del av de kommuner som deltar i forsoket med hemvard har bildat ett
saddant samarbetsomrade som avses i ramlagen.

Forsokskommunerna ldmnade en beddmning av forsoket till social- och hélsovardsministeriet
2007. Kommunerna bedomde hur forsoket har lyckats med tanke pé klienten, den yrkesméss-
iga verksamheten och arbetsledningen, social- och hilsovisendets samarbete samt verknings-
fullheten och effektiviteten. Erfarenheterna var i huvudsak positiva eller neutrala. Forsoket
hade inte forsdmrat servicekvaliteten eller samarbetet i fraiga om nagon helhet trots att det i
borjan ansags att skillnaderna mellan verksamhetskulturen inom hemservicen och hemsjuk-
varden var mycket stora. I och med att samarbetet har blivit béttre har beddémningen av klien-
ters servicebehov blivit méngsidigare och kompetensen har blivit mer omfattande nidr hem-
vardsteam har kunnat sammanfora olika slags kompetens. Den gemensamma klientdatabasen
har gjort servicen mer flexibel och haft positiv inverkan pa servicekvaliteten. Det framgick av
forsokskommunernas rapporter att kommunerna inte ldngre vill atervinda till den situation
som radde innan forsoket.
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Efter de rapporter som limnades 2007 har forsokskommunerna inte varit skyldiga att rappor-
tera om forsoket. Enstaka kommuner har gett positiv respons och det har konstaterats vara mo-
tiverat att fortsdtta med forsoket.

3 Foreslagna dindringar

Syftet med forslaget dr att mojliggora att de forsok med hemvérd som for tillfallet pagér forts-
atter dnda tills social- och hélsovérdens nya strukturer tréder i kraft och det foreskrivs om sa-
ken i1 permanent lagstiftning. Lagen om tempordr dndring av folkhélsolagen géller till ut-
géngen av 2018. Det dr nodvéndigt att bestimmelserna om hemvéard blir permanent lagstift-
ning och att de utvidgas till att omfatta hela landet. Avsikten ar att detta genomfors som en del
av landskapsreformen och vardreformen och de reformer som gors i speciallagarna inom soci-
al- och hélsovarden i samband med den reformen. Frdgorna om personregistren inom social-
och hélsovarden ska 16sas i den permanenta lagstiftningen genom den totalreform av lagstift-
ningen om informationshanteringen inom social- och hélsovérden som avses trdda i kraft sam-
tidigt som landskapsreformen och vardreformen.

I detta skede foreslas det med stdd av bestimmelserna i 2 a kap. i folkhédlsolagen fortséttning
pa forsoket, sé att det upphor senast vid utgangen av 2020. Kommunen eller samkommunen
har pa samma sitt som for ndrvarande mdjlighet att 16sgdra sig frén forsoket genom att anméla
social- och hélsovardsministeriet om detta. Dessutom foreskrivs det om fortséttning av forso-
ket i situationer dir en kommun som deltar i forsoket upploses pa grund av dndring i kom-
munindelningen. Da fortsétter forsoket i den kommun som bildas som foljd av dndringen om
den inte anmdler social- och hélsovardsministeriet att den 10sgor sig fran forsoket. Enligt de
tidigare bestimmelserna har det varit mdjligt att fortsdtta forsoket med hemvard inom ett sam-
arbetsomradde om en kommun som deltar i forsoket var med om att bilda ett i ramlagen avsett
samarbetsomrade. Det dr motiverat att tillata att de forsok med hemvard som pagér i dessa
omraden fortsétter.

Kommunerna har en skyldighet att meddela social- och hélsovardsministeriet om sin vilja att
fortsitta med forsoket, eftersom ministeriet enligt forsokslagarna har en skyldighet att offent-
liggora de kommuner som deltar i forsoket. Enligt forsokslagarna godkénner social- och hil-
sovardsministeriet de kommuner och samkommuner som deltar i forsoket. Avsikten ér emel-
lertid inte att godkénna nya kommuner eller samkommuner till forsoket genom forfaranden
som beskrivs i 2 a kap. i folkhdlsolagen.

4 Propositionens konsekvenser

Propositionen mojliggdr att de kommuner och samkommuner som deltar i férsoket utan av-
brott kan fortsitta att anvinda sina klient- och patientregister som inréttats for forsoket i enlig-
het med forsokslagarna, tills bestimmelserna om registren eventuellt blir permanent lagstift-
ning.

Om det sker kommunsammanslagningar under forsokets gang kan den nya kommun som bil-
das efter dndringen tillimpa de bestéimmelser som géller forsoket, om den nya kommunen inte
anmaler social- och hilsovardsministeriet att den 10sgor sig fran forsoket. Om det under forso-
kets gang bildas sddana samarbetsomraden som avses i ramlagen kan férsoket med hemvard
fortsdttas pa de nya samarbetsomradena.

Propositionen har inga konsekvenser for statens eller kommunernas ekonomi.
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S Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid social- och hilsovardsministeriet.

6 Ikrafttradande

Lagen foreslés tridda i kraft den 1 januari 2019.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av ikrafttridandebestimmelsen i en lag om temporér dndring av folkhéilsolagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ikrafttrdidandebestdimmelsen i1 lagen om tempordr é&ndring av folkhédlsolagen
(1429/2004), sadan ikrafttradelsebestimmelsen lyder i lag 1080/2016, som foljer:

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2005 och géller till och med den 31 december 2020.

Uppgifter om hemservice och hemsjukvard kan trots sekretessbestimmelserna overforas till
ett register som innehaller uppgifter om hemvarden, om det behdvs for ordnandet av tjanster-
na.

Trots 13 b § 3 mom. kan forsoket fortsatta till och med den 31 december 2020.

En kommun eller samkommun vars deltagande i forsoket har godkénts av social- och hélso-
vardsministeriet kan 16sgora sig fran forsoket efter att skriftligen ha underréttat social- och
hilsovardsministeriet om detta.

Om en kommun som deltar i férsdket uppldses pa grund av en dndring i kommunindelning-
en enligt kommunstrukturlagen (1698/2009), fortsitter forsoket i den kommun som bildas som
foljd av andringen om den inte skriftligen underrittat ministeriet om att den 16sgdr sig fran
forsoket. Om en kommun som deltar i forsoket inrdttar ett samarbetsomrade som avses i 5 § i
lagen om en kommun- och servicestrukturreform (169/2007) kan forsoket fortsétta inom sam-
arbetsomradet. Da ska samarbetsomradet underritta social- och hélsovardsministeriet om att
forsoket fortsétter.

Denna lag trider i kraft den 20 .
Helsingfors den 4 oktober 2018

Statsminister

Juha Sipili

Familje- och omsorgsminister Annika Saarikko
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av ikrafttridandebestimmelsen i en lag om temporir édndring av folkhélsolagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ikrafttrdidandebestimmelsen i1 lagen om tempordr é&ndring av folkhédlsolagen
(1429/2004), sadan ikrafttradelsebestimmelsen lyder i lag 1080/2016, som foljer:

Gidllande lydelse

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005
och giller till och med den 31 december
2018.

Uppgifter om hemservice och hemsjukvérd
kan trots sekretessbestimmelserna overforas
till ett register som innehaller uppgifter om
hemvéarden, om det behdvs for ordnandet av
tjénsterna.

Trots 13 b § 3 mom. kan forsoket fortsitta
till och med den 31 december 2018.

En kommun eller samkommun vars delta-
gande i forsoket har godkénts av social- och
hélsovardsministeriet kan 16sgora sig frén
forsoket efter att skriftligen ha underréttat
social- och hilsovardsministeriet om detta.

Om en kommun som deltar i forsoket upp-
16ses pa grund av en dndring i kommunindel-
ningen enligt kommunstrukturlagen
(1698/2009), fortsitter forsdket i den kom-
mun som bildas som f6ljd av dndringen om
den inte skriftligen underrittat ministeriet om
att den 16sgor sig frén forsoket. Om en kom-
mun som deltar i forsoket inréttar ett samar-
betsomrédde som avses 1 5 § i1 lagen om en
kommun- och servicestrukturreform
(169/2007) kan forsoket fortsitta inom sam-
arbetsomradet. Da ska samarbetsomradet un-
derritta social- och hélsovardsministeriet om
att forsoket fortsatter.

Foreslagen lydelse

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005
och giller till och med den 31 december
2020.

Uppgifter om hemservice och hemsjukvérd
kan trots sekretessbestimmelserna dverforas
till ett register som innehaller uppgifter om
hemvéarden, om det behdvs for ordnandet av
tjénsterna.

Trots 13 b § 3 mom. kan forsoket fortsitta
till och med den 31 december 2020.

En kommun eller samkommun vars delta-
gande i forsoket har godkénts av social- och
hélsovardsministeriet kan 16sgora sig frén
forsoket efter att skriftligen ha underréttat
social- och hilsovardsministeriet om detta.

Om en kommun som deltar i forsoket upp-
16ses pa grund av en dndring i kommunindel-
ningen enligt kommunstrukturlagen
(1698/2009), fortsitter forsdket i den kom-
mun som bildas som f6ljd av dndringen om
den inte skriftligen underrittat ministeriet om
att den 16sgor sig frén forsoket. Om en kom-
mun som deltar i forsoket inréttar ett samar-
betsomradde som avses 1 5 § i1 lagen om en
kommun- och servicestrukturreform
(169/2007) kan forsoket fortsitta inom sam-
arbetsomradet. Da ska samarbetsomradet un-
derritta social- och hélsovardsministeriet om
att forsoket fortsatter.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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