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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om anskaffning av fangtransporter frin en privat
tjinsteleverantor

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas det att det stiftas en
lag om anskaffning av fangtransporter fran
en privat tjansteleverantér. | lagen kommer
det att pa det sdttet som grundlagen kriver
foreskrivas om detaljerna for anskaffningen
av fangtransporter, t.ex. om de Omsesidiga
ansvarsforhallandena mellan Brottspaf6ljds-
myndigheten och tjansteleverantdren, skyl-
digheter och beredskapskrav som stills till
tjansteleverantdren och dess anstdllda samt
om Brottspaf6ljdsmyndighetens skyldighet
att forsdkra att verksamheten som skaffas
som kopta tjdnster &r lagenlig.

295415

Det handlar om verksamheter som kan in-
nehélla utévning av offentlig makt, dock inte
betydande utdvning av offentlig makt. [ den-
na fas handlar det om anskaffning av vissa
fangtransportsuppdragen som kan betraktas
vara oproblematiska fran en privat tjinstele-
verantor. Dessa dr bevakningsforetag som
avses i lagen om privata sékerhetstjénster och
foretag som idkar persontrafik. Den privata
tjansteleverantdrens andel i fangtransports-
verksamheten &r att bitrdda Brottspafoljds-
myndighetens verksamhet.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den
1 januari 2012.
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ALLMANMOTIVERING

1 Nulige
11 Lagstiftning

Enligt 3 § i lagen om Brottspafoljdsmyn-
digheten (953/2009) har Brottspafoljdsmyn-
digheten till uppgift att 6vervaka unga for-
brytare som domts till villkorligt fingelse-
straff, verkstdlla ungdomsstraff, samhaills-
tjanst, fangelsestraff, forvandlingsstraff for
boter och &vervaka villkorligt frigivna. Till
myndighetens uppgifter hér ocksd verkstil-
lighet av hiktning och annan verkstéllighet
av straff enligt vad som bestims sdrskilt om
dem. Till verkstélligheten av fangelsestraff
och hiktning hor fangtransportsuppdrag bl.a.
nér en fange transporteras till en domstol, ett
annat fingelse eller hilsovard utanfor fangel-
set.

Lagen om fangforsling (220/1925) &r fran
1925. Den innehaller en bestimmelse om sta-
tens skyldighet att ha hand om fangtranspor-
ter och en bemyndigandebestimmelse enligt
vilken nidrmare bestimmelser om verkstillig-
heten av lagen utfirdas genom f6rordning. I
forordningen om fangforsling (165/1954) har
det bestimts bl.a. om fangvards- och polis-
myndigheternas skyldighet att ha hand om
fangtransporter och om arbetsfordelningen
mellan dem, praktiska arrangemangen av
transporter, anteckningar som gors i fangpas-
set, utférande av transporter s obemérkt och
snabbt som mdgjligt samt bevakningen av
fangar som ska transporteras. Med stod av
forordningen om fangforsling har justitiemi-
nisteriet utfirdat ett fangvagnsreglemente
(496/1955) och inrikesministeriet ett beslut
som innehaller reglemente f6r fangforare
(272/1954). De namnda reglementena inne-
haller bestimmelser bl.a. om den transporte-
rande myndighetens och tjdnstemannens
skyldigheter samt den transporterade perso-
nens rittigheter och skyldigheter samt
granskning, férvaring, bevakning och vard av
honom eller henne under transporten och av-
brott i den.

Regeringen har i en separat proposition f6-
reslagit att det ska stiftas en lag om fang-
transport. Med lagen upphivs lagen fran

1925 om fangforsling. Syftet med den fore-
slagna lagen om fangtransport dr att det pa
lagnivan bestdms pa ett behorigt sdtt om be-
motandet och forhallandena av den transpor-
terade samt om &vervakningen under trans-
porten och avbrott i den. Dessutom ska det i
forslaget preciseras arbetsférdelningen mel-
lan transportsmyndigheterna, dvs. Brottspa-
foljdsmyndigheten, polisen, grinsbevak-
ningsvisendet och tullverket.

Fangelselagen (767/2005) innehaller be-
stimmelserna om verkstélligheten av fangel-
sestraff. I lagen foreskrivs om fangarnas rit-
tigheter, skyldigheter, bemétande av fangar,
deras forhallanden, granskningar av fangar,
sakerhetsatgirder och anvindningen av
maktmedel samt om myndigheternas befo-
genheter i verkstilligheten av fingelsestraff.
I fraga om fangtransporter dr en viktig sak
planeringen av strafftiden som forutsitts i
fangelselagen. For varje finge planeras indi-
viduellt placeringen av honom eller henne
och hans eller hennes sysselsdttning under
verkstilligheten av straffet. Med hjdlp av
planen for strafftiden kan det undvikas ond-
diga forflyttningar fran ett fingelse till ett
annat. I 6 kap. 8 § i fiingelselagen bestims
det att i fraga om fangtransport iakttas vad
som foreskrivs sdrskilt. 1 fingelselagens 16
kap. finns bestimmelser om granskning av
fangelselokaler och fangar. I bestimmelserna
konstateras det att genomforandet av siker-
hetskontroll av fangar (16 kap. 3 § 1 mom.)
och anteckningen av observationer om be-
rusning och genomforande av sikerhetskon-
troll (16 kap. 9 § 4 mom.) ocksa giller trans-
port av fangar. Aven i fingelselagens be-
stimmelser om s#kerhetsatgirder och an-
viandningen av maktmedel 4r det dels fraga
om transport av fangar: under de fGrutsitt-
ningar som anges i lagen far fangsel anvén-
das for en fange for att forhindra rymning
under transport (18 kap. 2 § 1 mom.) och en
tjinsteman vid Brottspaféljdsmyndigheten
har under de forutsittningar som anges i la-
gen ritt att anvdnda maktmedel bl.a. under
fangtransport (18 kap. 6 § 1 mom.).

Héktningslagen (768/2005) innehaller be-
stimmelser om bemétandet, rittigheter och
skyldigheter av hiktade. I bestimmelserna
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framhdvs principen om oskuld. 1 14 kap. i
haktningslagen finns bestimmelser om trans-
port av hiktade. | bestimmelserna krivs det
att transportmedel som anvinds vid transport
ir lampliga for dndamalet och utrustade med
behovliga sdkerhetsanordningar. Transporten
ska skotas utan omotiverat drojsmal. [ ett
allmént fortskaffningsmedel ska den som
transporteras om mdjligt hallas avskild fran
andra passagerare. En hiktad som inte fyllt
18 ar ska hallas avskild fran vuxna hiktade
och fangar, om det inte star i hans eller hen-
nes intresse att man handlar annorlunda.
Transporter ska om mdajligt ordnas sa att de
inte viicker uppmérksamhet. Bestimmelserna
i hiktningslagen ska i tillimpliga delar gilla
bemétandet av hiktade under transport. Be-
stimmelser om ansvar for ordnande av trans-
port utfirdas separat. Dessutom har hakt-
ningslagen likadana bestimmelser som fing-
elselagen nir det giller genomfGrandet av
sikerhetskontroll, anteckningen av observa-
tioner av berusningstillstind och genomfo-
rande av sdkerhetskontroll, sdkerhetsatgiarder

och anvdndningen av maktmedel under
transporten.

1.2 Praxis

I regel ordnas fangtransporter som

Brottspafoljdsmyndigheten skdter antingen i
form av tidtabellsenliga transporter som byg-
ger pa vissa fangtransportsrutter eller som
enskilda transporter. Tidtabellsenliga trans-
porter genomfGrs antingen som spartrafik i
samarbete med VR och Brottspaf6ljdsmyn-
digheten dér transportmedlen &r fangvagnar
som kopplas till tdgen i persontrafik eller
som busstransport som ordnas av Brottspa-
foljdsmyndigheten. Fingelser som ligger i
nirheten av orter dédr det finns en jdrnvégs-
station fungerar som kompletterare av tag-
transporter genom att transportera fangar till
taget eller fran taget till fangelset. VR har
uppskattat att den nuvarande fangtransport-
materielen kan vara i trafik endast nagra ar
till. Avtal mellan VR och Brottspafoljds-
myndigheten giller till 2015. Anskaffning av
en vagn f6r fangtransporter kostar ca 1,5 mil-
joner euro. Dessa vagnar beh&vs tva stycken.

Brottspafoljdsverket utredde 2007 belast-
ningen och kostnader av den tidtabellsenliga
fangtransporten. I utredningen konstaterades
det att regionfingelsesystemet som infordes i
oktober 2006 visentligt minskade transport-
behov i en del av fangtransportrutter. Kost-
nadsstrukturen varierade dnda ganska mycket
mellan olika regionfangelser. De huvudsakli-
ga orsakerna till detta var transportstrickor
som vars lingder var olika och antalen trans-
porterade. I Sodra Finlands regionfingelse ar
avstanden kortare och antalen transporterade
stérre dn i Ovriga regionfiangelser. En miss-
gynnande omsténdighet med tanke pa kost-
nadsstrukturen var ocksa bruket av dyra tag-
rutter.

Minimiantalet personal i fangtransporter
vid Brottspafoljdsmyndigheten &r en forare
och tva viktare. 1 en fangvagn finns det
minst tva vidktare. Vid behov finns det mer
personal i transporten. Om antalet transporte-
rade fangar ndrmar sig tjugo, behdvs det en
tredje viktare. I 2007 ars utredning konstate-
rades det bl.a. att transportkostnaderna i
fangtransporter som fingelset ordnar i sin
helhet dr uppskattningsvis 2,75 euro per ki-
lometer. 1 Xbo fingelse anviinds ett arrange-
mang dir en buss och en forare har skaffats
av ett privat foretag och fiangelset skoter be-
vakningen av transporten och de transporte-
rade. Det har berdknats att transportkostna-
derna da &r 2 euro per kilometer.

For att genomfora de utvecklingsatgirder
betraffande fangtransporter som foreslogs i
utredningen omstrukturerade Brottspafoljds-
myndigheten rutterna for fangtransporter fran
borjan av februari 2009. Med hjilp av om-
struktureringen har transporterna kunnat ord-
nas mer behovsprévat. Det har berdknats att
besparingen som de nya fangtransportsrutter-
na ger dr ca 125 000 euro om é&ret. Den stors-
ta besparingseffekten uppstar av att det an-
vénds endast en tagrutt. Den tidigare rutten
pa stambanan har ersatts med bussar. Detta
har vid sidan av kostnadsbesparingar och
kortare restider inneburit ocksa dkad séikerhet
eftersom lastning till tiget utgdr i de nuva-
rande byggnadssitten av stationerna stillvis
en sékerhetsrisk eftersom det har blivit svéra-
re for bilar som skoter forbindelsetrafiken att
komma néra taget. Det som ocksa dr proble-
matiskt med tanke pa sidkerheten dr att thget
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ofta stannar pa en station bara for nagra mi-
nuter.

Ibruktagandet av Brottspafoljdsmyndighe-
tens fingdatasystem har betytt en vésentligt
forbéttrad informationsférmedling i fang-
transporterna. Tack vare systemet kan man
nu betydligt béttre dn forr ocksa forutse per-
sonalresurser och andra resurser, sasom
transportplatser och behov av maltider, som
behdvs for fangtransporter.

1.3 Fangtransportsystemen i 6vriga nor-
diska lLiinder.

Sedan 2006 har den svenska Kriminalvar-
den en riksomfattande enhet for fingtrans-
porter. Enheten for fangtransporter har till
sitt forfogande ett adb-baserat planerings-
verktyg dir de som behdver transporttjdnster
kan framfora sina onskemal om transporter
av kunder. Transporterna inom Sverige &r i
forsta hand resor mellan olika fiingelser samt
fangelser och andra anstalter.

Ar 2008 transporterades det i Sverige
42 790 fangar pa 11 829 transportpass. | en
manad var antalet transporter ca 900—1 000,
dagligen ca 150. En transport tar vanligen
nistan Atta timmar. Ar 2009 hade antalet
transporterade stigit till 44 687. Ar 2009 var
kostnaderna for transportenheten 162,7 mil-
joner kronor.,

Nér transporten skots med transportenhe-
tens fordon 4r antalet personalen vanligen
tre: en forare, en ledare av transporten och en
tredje utforare av transporten. Pa ett charter-
flyg nérvarar ledaren av transporten samt
minst en annan medlem av personalen.
Transportenheten utser separat for varje
transport en transportledare som dr ansvarig
for transportsuppdraget. Ett protokoll ska f6-
ras over varje transport.

Norge

I Norge &r det huvudsakligen kriminalvar-
den som svarar for transport av fangar. Poli-
sen svarar for transport av hiktade fran fing-
else till domstolar och polisstationer. 1 sjidlva
verket  binder  fangtransportsuppdragen
mycket polisens resurser.

Arrangemangen i fangtransporter avviker
fran varandra i olika delar av Norge. T.ex. i

Ostfoldsomradet har man fatt goda erfaren-
heter av att fangtransporterna har centralise-
rats till en separat enhet. Enheten har hand
om ca 5 000 transporter om aret och frigor
samtidigt polisresurser till dvriga uppgifter.
For att ett sadant arrangemang dr dndamals-
enligt och effektivt ska antalet de transporte-
rade vara tillrackligt stort.

Ar 2004 borjade det i tre polisdistrikt i
Norge ett avtalsforsok dir ett privat foretag
skoter storsta delen av fangtransporter i om-
radena. Malet var att hitta en hogklassig och
formanlig 16sning som samtidigt frigér polis-
personal till andra uppgifter. Med hjélp av
forsoket ville man utveckla en samarbetsmo-
dell som skulle kunna inforas i storre ut-
strickning efter forsoket. Transporterna som
foretaget tog hand om utférdes mellan klock-
an sex pad morgonen och klockan atta pa
kvillen. De anstédllda var huvudsakligen f.d.
fangvaktare och poliser som hade gétt i pen-
sion. Dessa s.k. civila fangf6rare hade bara
begrinsade polisbefogenheter och nir t.ex.
en fange rymde skulle de omedelbart kontak-
ta polisen. Privatiseringen av polisens arbete
kritiserades mycket. Forsoksprojektet slutade
i september 2006 eftersom det konstaterades
att ett privat foretag inte hade tillstand till
fangtransporter.

Danmark

I Danmark har fangtransportsuppdragen
fordelats mellan polisen och Kriminalvards-
visendet. Poliserna transporterar de hiktade
och Kriminalvardsvidsendet dr ansvarigt for
transporter av fangar som avtjénar ett straff. I
Danmark genomfordes 2007 en organisa-
tionsreform inom domstolsvisendet dir anta-
let domstolar minskades fran 82 till 22. Detta
har inneburit att strickorna i fAngtransporter-
na har blivit langre. Speciellt polisens fang-
transportsuppdrag har Skat betydligt.

1.4 Bed6mning av nuliget

Bestammelserna om fangtransport &r for-
aldrade. De fyller inte krav som nu for tiden
stills t.ex. pa lagstiftningen om den rittsliga
stdllningen och férhéallanden av den transpor-
terade samt befogenheter och ansvar av
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myndigheten som har hand om transporter.
For att avhjélpa dessa brister 6verlamnas det
i samband med denna proposition en proposi-
tion med forslag till en ny lag om fangtrans-
port.

De allminnaste orsakerna till transporter av
fangar &r att hiktade eller fingelsefangar
transporteras till domstolar, ett annat féingelse
samt till en utomstiende verksamhetsenhet
inom hélsovarden. Transportstorhallandena
avviker tydligt t.ex. frAn fingelseforhéllan-
dena i fraga om den transporterades syssel-
sdttningsmojligheter och sdkerstillandet av
de transporterades, forarnas och gemenska-
pens sidkerhet. Transport av fangar i den s.k.
tidtabellsenliga trafiken som huvudsakligen
skots med bussar och tag fr langsam mellan
flera orter. Sarskilt langsam dr den s.k. tvir-
géende trafiken. For att ndrvara t.ex. vid rét-
tegang kan en fange vara tvungen att géra en
lang resa och tillbringa t.0o.m. &ver en vecka i
fordonet och reseceller.

Bade Brottspafoljdsmyndigheten och poli-
sen maste med anledning av det nuvarande
fangtransportssystemet ha en heltidsbered-
skap med en viss kapacitet for att kunna sko-
ta sitt fingtransportsuppdrag. Detta krav pa
beredskap é&r till sin natur bade kvalitativt
och kvantitativt. Att uppritthalla beredskap
ar dyrt sdrskilt nédr de faktiska antalen fangar
som ska transporteras pa vissa omraden och
vissa rutter dr vanligen ritt sma. Att man i
den tidtabellsenliga fingtransporten upprétt-
haller den niva som de mest krivande trans-
porterna forutsiitter 4r nédvindigtvis inte dn-
damaélsenligt eftersom storsta delen av de
transporterade inte behéver sikerhetsforhal-
landen som ligger pa denna niva. Utgangs-
punkten ir att transporter som har betecknats
som farliga skots i alla fall som separata
transporter.

Ett sétt att strdva efter billigare fangtrans-
porter har varit att vissa verksamheter som
anknyter till fangtransporter skaffas som
kopta tjdnster. Det har varit fraga om att
transportmedlet och foraren har skaffats fran
privata tjansteleverantdrer. Om ett sadant ar-
rangemang ir formanligare &n transport som
for alla delar ordnas av Brottspafljdsmyn-
digheten beror pd manga faktorer, sisom lo-
kala forhallanden, avstand och antalen fangar
som ska transporteras. I Abo fingelse har

man ett arrangemang dér man frén en privat
tjansteleverantdr har skaffat ett fordon och en
forare och fingelset har haft hand om bevak-
ningen under transporten.

Trots att forhallandena i fangtransporter &r
exceptionella maste sdkerheten av transpor-
terna sékerstillas. Med detta avses bl.a. si-
kerheten av fangar, personalen och utomsta-
ende personer, hindrande av rymningar samt
att eventuella undersokningsméssiga krav
sikras. Att dessa mal kan nas forutsitter en
béttre transportmateriel ddr man vid behov
kan halla de transporterade helt avskilda fran
varandra. Detta dr sdrskilt viktigt darfor att
det ofta inte finns tillrickligt med personal
som kan &vervaka en transport for att siker-
stélla avskildhet eller fullkomlig sékerhet.

2 Malsidttning och de viktigaste
forslagen

Det kan uppskattas att Brottspafoljdsmyn-
dighetens uppgiftsomrade innehaller delar
som skulle kunna utféras dndamalsenligt s
att andra #n tjansteminnen vid Brottspa-
foljdsmyndighetens tjanstemdn har hand om
dem. I de fall dér dessa uppgifter innehaller
utévning av offentlig makt ska det genom lag
foreskrivas om anskaffning av dem fran en
privat tjinsteleverantér. Nar sddana arrange-
mang skapas handlar ocksd om Brottspa-
foljdsmyndighetens mojligheter att realisera
de personalbesparingar som statsforvaltning-
ens produktivitetsprogram forutsitter. I den-
na fas har Brottspaftljdsmyndigheten ansett
det viktigt att f4 en mgjlighet att skaffa vissa
verksamheter med anknytning till fangtrans-
porter fran en privat tjinsteleverantor.

For att fangtransporterna blir effektivare
och mer ekonomiska ska det i lagen féreskri-
vas om Brottspafoljdsmyndighetens mojlig-
het att skaffa fangtransportsttjanster fran ett
privat bevakningsf6retag och ett féretag som
idkar persontrafik. Ansvaret fér bemétandet
och forhallandet av transporterade samt att
transporten sker enligt lagen ska ankomma
pa Brottspafoljdsmyndigheten som bl.a. ska
sikerstélla att transportmedlen och forva-
ringslokaler som anvinds i fangtransporter r
for alla delar lampliga for detta samt att de
anstillda som utfér ett transport- eller bevak-
ningsuppdrag &4r behdriga och ldmpliga for
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uppdraget. Brottspafoljdsmyndigheten ska
ocksa svara for att en saddan transport som en-
ligt en forhandsbedémning innehaller en
eventuell risksituation inte skaffas fran en
privat tjinsteleverantdr utan att en sadan
transport alltid skots av Brottspafoljdsmyn-
digheten. Lagen kommer att innehélla detal-
jerade bestimmelser om rittigheter och skyl-
digheter av den arbetstagare som svarar for
transporten och den arbetstagare som utfor
transporten samt om maktmedelsredskap un-
der transporten. Den arbetstagare som svarar
for transporten och den arbetstagare som ut-
for transporten har for att bl.a. ordning upp-
ratthalls, rymning av den transporterade
hindras och att han eller hon grips eller att en
utomstaende hindras att ta sig in i transport-
medlet eller forvaringslokalen rétt att anvén-
da sddana nodvindiga maktmedel som kan
anses vara forsvarliga. Nar forsvarligheten av
maktmedlen beddms, ska hénsyn tas till hur
viktigt och bradskande uppdraget ir, hur far-
ligt motstandet &r, de resurser som star till
forfogande samt Gvriga omstindigheter som
inverkar pa helhetsbedémningen av situatio-
nen.

3 Propositionens konsekvenser

3.1 Ekonomiska konsekvenser och kon-
sekvenser for organisationen och
personalen

[ propositionen foreslds det att Brottspa-
foljdsmyndigheten under strikta forutsitt-
ningar har en mojlighet att skaffa fangtrans-
portsttjinster fran en privat tjdnsteleverantor.
Ansvaret for fangtransporterna bevaras vid
Brottspafoljdsmyndigheten.

Utldaggningen av fangtransporterna pa ent-
reprenad &r en del av genomfGrandet av pro-
duktivitetsprogrammet vid Brottspafoljds-
myndigheten. Produktivitetsméalet &r 20 ars-
verken med hjilp av minskade och effektive-
rade fangtransporter och en delvis utliggning
av dem. Genom interna utvecklingsatgirder
har man under 2007-2009 i de fangtranspor-
ter som sker pa bestimda rutter uppnatt en
besparing pa cirka sju arsverken och kostna-
derna har minskat med cirka 460 000 euro.

Avtalet som triffats med VR giller till
2015 och omfattar fangtransporterna pa en av
stambanorna. VR:s nuvarande fangtrans-
portsmateriel kan vara i trafiken bara nagra
ar till. Kostnaderna som betalades till VR ar
2009 var 550 000 euro.

Fangtransporter Arsverken Personalkostnader | Ovriga kostna- | Totala kostna-
som sker pé en der der

viss rutt

Kostnader ar Sammanlagt Sammanlagt Sammanlagt Sammanlagt
2009

Overvakning av 24 966 769 290 694 1257 487

transporter som
sker pa en viss
rutt

Kalla: uppgifter
fran funktionsba-
serade kalkyle-
ringssystemet
TARMO

[ det foljande har det utvdrderats kostnads-
och personaleffekter i tva utldggningsalterna-
tiv.

Alternativ A:

Alla fangtransporter som sker pd en viss
rutt laggs ut pa entreprenad, da ett fordon, en
forare och tva viktare skaffas som kopta
tjanster. Det har uppskattats att de uppdrag
som #ven i fortsidttningen kommer att hoéra
till Brottspafoljdsmyndigheten kriver minst
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tre arsverken. Varje brottspafoljdsregion ska
ha en tjansteman som svarar bl.a. for att de
transportmedlen och férvaringslokalerna som
anvinds i fAngtransporterna &r for alla delar
lampliga for detta &indamal och att de arbets-
tagare som skéter ett transports- eller bevak-
ningsuppdrag dr behdriga och lampliga for
uppdraget. Tjinstemannen ska ocksa svara
for att en sadan transport som enligt en for-
handsbedomning innehéller en eventuell
risksituation inte skaffas fran en privat tjdns-
televerantor.

Detta alternativ frigér fran fangtransporter-
na sammanlagt ca 25 arsverken som kan an-
vindas for ndrarbetet i straffverkstilligheten.
Av dessa arsverken kommer 21 fran &ver-
vakningsuppdrag i fangtransporter som an-
viander en viss rutt och uppskattningsvis 4
fran transportuppdragen. Av kostnadsbespa-
ringen pa ca 1,3 miljoner euro kan den stors-
ta delen anvéndas till avtal om kdpta tjdnster.

Inom So6dra Finlands brottspafljdsregion
riktas den storsta kostnadsbesparingen, i ge-
nomsnitt sju arsverken, till Vanda fingelse.
Besparingarna i arsverken som riktas till
Uleaborgs fingelse inom Norra Finlands
brottspafoljdsregion &4r i samma storleks-
klass. I 6vriga fingelser som svarar for de
fangtransporter som anvénder en viss rutt dr
kostnadsbesparingarna i genomsnitt tva ars-
verken i varje fingelse.

Alternativ B:

Fordonet och foraren lidggs ut och da skots
bevakningen av tva viktare vid Brottspa-
foljdsmyndigheten. Pa basis av uppgifterna
fran funktionsbaserade kalkyleringssystemet
kan man uppskatta att cirka fyra arsverken av
arbetstiden for bilforarna vid Brottspafoljds-
myndigheten anvénds till den linjebundna
busstransporten. Den uppskattade kostnads-
besparingen &r ca 160 000 €. Till stdduppgif-
ter inom fangtransporterna hor vid sidan av
forarnas arbetstid ocksa de 6vriga kostnader-
na av transporterna (bl.a. branslen samt ser-
vice och reparation av bilarna). De Gvriga
kostnaderna for busstransporterna var ar
2009 ca 200 000 €. Den faktiska besparingen
bildas av skillnaden mellan dessa kostnader
och avtalen om k&pta tjdnster.

Att de mal som stillts f6r fangtransporterna
kan nés forutsitter transportmateriel som dr
dndamalsenligare &n dagens transportmateri-
el. I den behdvliga materielen kan t.ex. de
transporterade hallas helt avskilda fran var-
andra. Fangelsernas bussar har skaffats 2003
och 2006. Kostnadsbesparingarna i detta al-
ternativ blir konkreta i den situation da bus-
sar maste ombyggas.

Utifran det ovan konstaterade kan man dra
den slutsatsen att det mest 16nsamma arran-
gemanget med hénsyn till produktiviteten dr
att alla de fangtransporter som anvinder en
viss rutt skaffas av en privat tjénsteleveran-
tor. Det kan uppskattas att ett sddant arran-
gemang paverkar Brottspaf6ljdsmyndighe-
tens organisation och personal sa att de tjdns-
temin inom brottspafoljdsomradet som utbil-
dats till bevaknings-, Overvaknings- och
handledningsuppgifter kan for motsvarande
delar koncentrera sig pa det uttryckliga fang-
vardsarbetet pa fingelset. Tjdnstemidnnen vid
Brottspafoljdsmyndigheten ska fortséttnings-
vis skoéta andra fangtransporter &n dem som
anvinder en viss rutt samt de transporter som
anses vara problematiska.

3.2 Konsekvenser for brottsligheten

De f6reslagna bestimmelserna har inga
konsekvenser for brottsligheten. Utgangs-
punkten utan avvikelser i bestimmelserna dr
att transportens syfte ska uppnas i Gverens-
stimmelse med den foreslagna lagen om
fangtransport och att eventuella forsék till
rymning eller att begd brott hindras.
Brottspafoljdsmyndigheten dr skyldig att si-
kerstdlla att den privata tjdnsteleverantéren
utfor sitt uppdrag enligt lagen och det in-
géngna avtalet.

4 Beredningen av propositionen

4.1 Beredningsskeden och berednings-
material

Propositionen har beretts vid justitiemini-
steriet. Beredningen har skett i samarbete
med Brottspaféljdsmyndighetens centralfor-
valtningsenhet.
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4.2 Remissyttranden

I olika skeden av finslipningen av proposi-
tionen begirdes det yttranden av lagbered-
ningsavdelningen vid justitieministeriet, fi-
nansministeriet, inrikesministeriet, Brottspa-
foljdsmyndigheten, polisstyrelsen, Dataom-
budsmannens byra, brottspafoljdsregioner,
Brottspafoljdsmyndighetens hélsovardsenhet,
Brottspafoljdsomradets  utbildningscentral,
Vankila- ja Kriminaalihuoltoty6n henkil$sto-
liitto, Vankilavirkailijain Liitto VVL ry.,
TEHY rfis fortroendeman vid Brottspa-
foljdsmyndigheten och FOSU rfis fortroen-
deman for fangvardsbranschen.

5 Samband med andra propositio-
ner

I samband med denna proposition &ver-
limnar regeringen till riksdagen en proposi-
tion med forslag till lag om fangtransport.
Syftet med den foreslagna lagen om fang-
transport dr att det pa lagnivan bestdms pa ett
behdrigt sdtt om bemotandet och foérhallan-
dena av den transporterade samt om Over-
vakningen under transporten och avbrott i
den. Bestimmelserna om innehéllet i
transportuppdraget och den transporterande
partens skyldigheter som kommer att ingd i
den foreslagna lagen om fangtransport ska i
regel ocksé giilla en privat tjdnsteleverantor.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lagen om anskaffning av fangtrans-
porter fran en privat tjiinsteleveran-
tor

1 kap. Allm#nna bestimmelser

1 §. Tillimpningsomrade. 1 lagen ska det
bestimmas vilka verksamheter som innehél-
ler offentlig makt som Brottspafoljdsmyn-
digheten kan skaffa fran en privat tjanstetill-
handahéllare och pa vilka villkor. Enligt
grundlagens 124 § kan offentliga forvalt-
ningsuppgifter anfortros andra 4n myndighe-
ter endast genom lag eller med stdd av lag,
om det behdvs for en dndamaélsenlig skotsel
av uppgifterna och det inte &ventyrar de
grundldggande fri- och réttigheterna, réttssi-
kerheten eller andra krav pa god forvaltning.
Uppgifter som innebédr betydande utévning
av offentlig makt far dock ges endast myn-
digheter.

Enligt 3 § i lagen om Brottspaféljdsmyn-
digheten har Brottspaf6ljdsmyndigheten till
uppgift att Gvervaka unga f6rbrytare som
domts till villkorligt fiingelsestraff, verkstilla
ungdomsstraff, samhillstjénst, fingelsestraff,
forvandlingsstraff for bdter och Gvervaka
villkorligt frigivna. Till myndighetens upp-
gifter hor ocksa verkstillighet av h#ktning
och annan verkstillighet av straff enligt vad
som bestidms sérskilt om dem. Enligt lagens 2
§ dr syftet med Brottspafoljdsmyndighetens
verksamhet att verkstilla samhillspaféljder
och fingelsestraff si att de domdas bered-
skap for ett liv utan kriminalitet 6kas och de-
ras livshantering och anpassning i samhéllet
frimjas.

Med st6d av grundlagens 124 § dr anskaft-
ningen av fangtransporttjinster fran en privat
tjansteleverantor  problematisk  eftersom
transport av fangar innehéller eller kan inne-
halla situationer som forutsétter betydande
utévande av offentlig makt, t.ex. anviindning
av maktmedel nir den transporterade uppfor

sig hotfullt eller valdsamt eller forsdker
rymma samt fattande av beslut som berdr den
transporterade eller en utomstiende, t.ex. nér
det maste avgdras om en transporterad som
har insjuknat omedelbart ska foras till sjuk-
hus eller om transporten kan fortsitta trots
sjukdomen eller ndr mottagning av sadan
egendom som har sénts till fingen eller be-
s6k hos den transporterade nekas. Grund-
lagsutskottet har stillt sig aterhallsamt till att
parter som star utanfor myndighetsorganisa-
tionen ges en sjilvstindig riitt till anvindning
av maktmedel, d4ven om denna asikt inte har
varit helt absolut. Det ska #nda foreskrivas
om #rendet pa lagnivan. [ lagen ska det t.ex.
bestimmas bl.a. om befogenheter och utbild-
ning av den som svarar for transporten samt
den transporterades rittigheter och hans eller
hennes ritt att soka dndring.

2 §. Tillimpning av lagen om fangtrans-
port. Enligt lagforslagets 2 § tillimpas lagen
om fangtransport ( / ) dven nir en fang-
transport ordnas pa det sétt som avses i denna
lag, om inte nigot annat har bestimts i denna
lag.

Regeringen Gverldmnar i samband med
denna proposition en proposition med forslag
till lagstiftning om fangtransport. Den f6re-
slagna lagen om fangtransport ska innehalla
bestimmelser om bemd&tandet av den trans-
porterade, hans eller hennes forhéallanden och
rattsliga stillning under transporten och av-
brott i transporten. Bestimmelserna motsva-
rar med undantag av de nodviandiga begrins-
ningar som forhallandena stiller det bemo-
tande och de forhallanden av en fange och en
hiktad som foreskrivs i fingelselagen, hikt-
ningslagen och lagen om behandlingen av
personer i férvar hos polisen.

Malet med bestimmelserna i den f6reslag-
na lagen om fangtransport dr att betona och
forbittra ett sakligt bemdtande av de trans-
porterade och ménskliga forhallanden f{or
dem eftersom transportsituationen, forhéllan-
dena och mojligheter till sysselséttning inte
motsvarar anstaltsforhallanden. I bemd&tandet
ska det betonas rittvisa och respekt f6r mén-
niskovirde. I lagen kommer att inga be-
stimmelser om limplig féda for den trans-
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porterade, hans eller hennes kliddsel, vistelse
utomhus och uppféljningen av hans eller
hennes hilsotillstand och hilsovarden. Lagen
ska ocksa innehélla bestimmelser om den
transporterades mojligheter till kontakter och
ratt till innehav under transporten och avbrott
i den. Utgangspunkten kommer att vara att
mojligheterna till kontakter dr under korta
transporter mer begrinsade 4n under en sed-
vanlig verkstillighet av fingelsestraff. Av
sidrskilda skl kan kontakter tillatas. Under
langa transporter och sérskilt under avbrott i
dem ska det strdvas efter att forhallandena
ordnas sa att de motsvarar sedvanliga fingel-
seforhéllanden. Vissa krav pd miniminivan i
transportmedlen och férvaringslokaler ska tas
med i lagen. I lagen foreskrivs det ocksa om
Overvakningen av den transporterade och si-
kerhetsatgérder som riktas mot honom eller
henne. De foreslagna bestimmelserna syftar
till att de transporterades sidkerhet och en
storningsfri transport kan garanteras. Aven
avskildheten som dr nddvéndig t.ex. pa grund
av forundersokningsmissiga orsaker kan tack
vare de foreslagna bestimmelserna genomfo-
ras béttre dn i dag. En del av bemd&tandet av
den transporterade &r en saklig transport av
hans eller hennes egendom dir onddig for-
dréjning ska undvikas.

Med den reformerade lagstiftningen om
fangtransport strdvas det efter att den trans-
porterades stillning och forhallanden blir
klarare samt att fangtransporten blir mer
ekonomisk och effektivare och att forutse-
barheten blir bittre. Detta forutsitter att vil-
fungerande samarbetspraxis och informa-
tionskanaler skapas inom en myndighet och
mellan olika myndigheter. De centrala myn-
digheterna dr transportsmyndigheterna, dvs.
Brottspafoljdsmyndigheten, polisen, gréns-
bevakningsviisendet och tullverket. Tekniska
forbindelser som kan skapas forbéttrar i vi-
sentlig grad férmedling av aktuell informa-
tion mellan transportsmyndigheterna. Dess-
utom behdvs det fasta samarbetsformer och
en flytande informationsférmedling mellan
transportsmyndigheterna,  aklagarna  och
domstolarna. Samarbetet kan utvecklas t.ex.
pa foljande satt: fangen begirs skriftligen och
tillrackligt tidigt till domstolssammantridet,
till fingelserna sinds i ett sa tidigt skede som
mojligt information om exakta tidpunkter for

sammantriden, lingden pa sammantradet ska
uppskattas, nir tidpunkten fér sammantriden
bestims ska tidtabellerna for fangtranspor-
terna beaktas och sammantriden halls enligt
mojligheter i fingelset. Propositionen strivar
efter att minska fangtransporter for den del
de kan undvikas med operativa arrangemang
som dr dndamalsenligare dn de nuvarande.
Det handlar om praktiska arrangemang, t.ex.
att utarbetandet av planerna for strafftiden for
fangar utvecklas vidare s& att transporter
minskas, det regionala transportsystemet ut-
vecklas vidare sa att transportstrickorna blir
kortare, informationsformedlingen  inom
myndigheterna och mellan dem utvecklas sa
att transporterna kan tidsplaneras sa dnda-
malsenligt som mojligt, méalen och drenden
av dem som &r hiktade behandlas i domstolar
koncentrerat under vissa dagar och att sam-
mantriden ordnas med hjélp av teknisk for-
bindelse nir fangen ar i fiingelse.

I denna proposition foreslas det med avvi-
kelse fran fingelselagen att det inte bara fo-
reskrivs om mojligheten att transporttjanster-
na kan kopas utan att det ocksé foreskrivs om
behorigheten att fatta beslut. Enligt lagfor-
slagets 6 § 4r det den arbetstagare som svarar
for transporten som under en transport som
ir en kopt tjdnst som beslutar om den trans-
porterades féda, klddsel, vistelse utomhus,
kontakter utanftr transportutrymmet och for-
varingslokalen samt innehav av féremal och
pengar, om det i saken inte finns ett beslut av
en tjinsteman vid Brottspafoljdsmyndigheten
som dr behorig att fatta beslut. Om en yrkes-
person inom hilsovarden inte deltar i trans-
porten, #r det den arbetstagare som svarar f6r
transporten som beslutar om uppfdljningen
av den transporterades hilsotillstand och
sindande av honom eller henne till behdvlig
sjukvard. Under en fangtransport 4r det den
arbetstagare som svarar for transporten som
beslutar om 6vervakningen av den transpor-
terade, placering av honom eller henne i
transportmedlet och forvaringslokalen, s&-
kerhetskontroll, kroppsvisitation samt
granskning av transportmedlen och férva-
ringslokalerna. Om saken inte tal uppskov, dr
det den arbetstagare som svarar for transpor-
ten eller den arbetstagare som utfor transpor-
ten som beslutar om anvidndning av fingsel



12 RP 320/2010 rd

och maktmedel som riktas mot den transpor-
terade.

3 §. Definitioner. 1 lagens 3 § ska det defi-
nieras de centrala begreppen som anknyter
till anskaftning av fangtransporttjinster fran
en privat tjansteleverantdr. De allminna be-
greppen som har samband med fangtranspor-
ter dr definierade i lagen om fangtransport. |
3 § 1 punkten i den foreslagna lagen ska det
definieras leverantdren av transportsttjidnsten.
Med den avses ett bevakningsforetag som
avses i lagen om privata sidkerhetstjanster
(282/2002) fran vilket Brottspafljdsmyn-
digheten skaffar bevakningstjinster och en
privat trafikidkare fran vilken Brottspéa-
foljdsmyndigheten skaffar t.ex. en forare el-
ler ett transportmedel eller badadera. Efter-
som fangtransport handlar om bevakning och
transport av frihetsberdvade ska anskaffning-
en av de tjanster som anknyter till transpor-
ten frdn en utomstiende foretagare bygga pa
ett uttryckligt avtal som ingétts med stdd av
lagen. Bestimmelserna om ingaende av avta-
let finns i 4 §. Nér Brottspaféljdsmyndighe-
ten skaffar fangtransporttjanster fran en pri-
vat tjdnsteleverantér ska den sikerstilla att
leverantren av transporttjdnsten har tillrick-
liga firdigheter att skota en avtalad transport
eller en viss del av transporten. Att transport-
tjansten kan skaffas endast fran ett bevak-
ningsféretag som avses i lagen om privata
sikerhetstjanster &dr ett sétt att sdkerstilla att
tjinsten dr dndamaélsenlig eftersom det har
stiillts vissa krav pa dessa bevakningsforetag
och verksamheten dr under myndighetskon-
troll. Eftersom fangtransporten handlar om
bevakning och transport av frihetsberévade
ska anskaffningen av tjdnster med anknyt-
ning till transporten av en utomstaende fore-
tagare bygga pa ett uttryckligt avtal som in-
gétts med stdd av lagen. Nér transportsmyn-
digheten skaffar fangtransporttjdnster av en
privat tjinsteleverantdr ska myndigheten si-
kerstidlla att leverant6ren av transporttjdnsten
har tillrdcklig beredskap att skéta den avtala-
de transporten eller den avtalade andelen av
transporten. Eftersom transporten innehéller
saddana omstindigheter som anknyter till be-
motandet och forhallanden av den frihetsbe-
rovade som #r kdrnuppgifter for den offentli-
ga makten ska Brottspafoljdsmyndigheten
Overvaka att transporten sker i Gverensstam-

melse med lagens krav. Under transporten
kan det uppstéa situationer dir viktarna som
deltar i transporten maste anvdnda maktme-
del. Saledes maste firdigheterna av de ar-
betstagare som utfor transporten vara sadana
att de motsvarar uppdragen och ansvaret.
Transportsmyndigheten svarar ocksa for att
transporter som anses vara problematiska
inte ldmnas till en privat tjdnsteleverantor.

Enligt paragrafens 2 punkt avses med den
arbetstagare som svarar for transporten en
person som &r anstdlld hos en i 1 punkten av-
sedd leverant6r av transporttjdnster och som
har foérordnats och utbildats till att vara den
ansvariga personen for en transport som av-
ses i 2 punkten. Det &r fraga om en person
som bir helhetsansvaret for att transporten
sker @andamalsenligt i de fall dir Brottspa-
foljdsmyndigheten med stod av lagforslagets
4 § har skaffat utforandet av fangtransporten
fran en privat tjinsteleverantdr. Brottspa-
foljdsmyndigheten ska forsikra sig om att de
arbetstagare i fraga har fardigheter att arbeta i
detta krivande uppdrag s& som det bestdms i
lagforslagets 3 kap. Det kan hinda att det
under transporten eller avbrott i den maste
beslutas om att den transporterade ska skick-
as till sjukvard eller att det behévs kontakter
eller att en kroppsvisitation maste utforas.
Bestammelser om yrkeskompetensen hos den
arbetstagare som svarar for transporten och
den arbetstagare som utfor transporten finns i
lagforslagets 11 §.

I paragrafens 3 punkt definieras den arbets-
tagare som utfor transporten. Med detta avses
en arbetstagare hos en i 4 punkten bestimd
leverant6r av transporttjdnster som deltar i ett
bevaknings- eller transportsuppdrag eller i
dem bada som hor till fangtransporten. Upp-
dragen att bevaka och transportera frihetsbe-
rovade kréver sirskilda firdigheter vilket in-
nebdr att den bor fa utbildning i att utfora
ocksa just dessa uppdrag pa det sitt som det
foreskrivs i lagférslagets 11 §. Brottspa-
foljdsmyndigheten ska forsdkra sig om att
den arbetstagare som utfor transporten har
dessa firdigheter.

4 §. Anskaffning av fangtransporttjinster
fran en privat leverantor av tramnsportijiins-
ter. Brottspafoljdsmyndigheten kan med stod
av lagens 4 § skaffa transports- och bevak-
ningstjdnster i anslutning till fangtransport
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fran ett privat bevakningsforetag och ett fore-
tag som idkar persontrafik. Enligt 3 § 1
punkten i lagforslaget dr friga om ett bevak-
ningsforetag som avses i Nér det dr fraga om
transportsmyndigheter géller bestimmelsen
alltsa endast Brottspafoljdsmyndigheten som
har mest transporter blandtransportsmyndig-
heter och av vars transporter storsta delen dr
tidtabellsenliga och sddana som kan bedémas
vara oproblematiska.

Enligt paragrafens 1 mom. kan Brottspa-
foljdsmyndigheten skaffa transports- och
overvakningstjdnster i anslutning till fang-
transporter fran en privat tjansteleveranttr
endast under vissa forutséttningar. Brottspa-
foljdsmyndigheten ska ha sikerstillt och sva-
ra for att foljande saker verkstélls i transpor-
ter. Tranportsmedlen och forvaringslokalerna
som leverantbren av transporttjansterna for-
fogar 6ver ska motsvara 3 kap. i lagen om
fangtransport och leverantéren av transport-
tjinsterna ska ha beredskap att ha hand om
bemdtandet av de transporterade och deras
forhallanden samt Overvakning och sidker-
hetsatgirder pa det sitt som det foreskrivs i 4
och 5 kap. i lagen om féngtransport.
Brottspafoljdsmyndigheten ska ocksa siker-
stilla att de transporterades forhallanden och
bemétandet av dem under transporten ir lag-
enliga och att transporten genomfors tryggt
och for alla delar korrekt.

Néar Brottspafoljdsmyndigheten prévar om
det foreligger forutséttningar som avses i pa-
ragrafens 1 mom. ska Brottspafoljdsmyndig-
heten ocksa sikerstilla att leverantdren av
transporttjdnsten ordnar transporten med be-
aktande av principer for god forvaltning och
spraklagstiftningen. Detta betyder att leve-
rant6ren av transporttjénsten ska kunna ordna
transporter sa att jimlikhet, opartiskhet, rela-
tivitetsprincipen, serviceprincipen och kravet
pa gott sprakbruk beaktas. Dessutom ska
Brottspafoljdsmyndigheten forsdkra sig om
att den transporterade under transporten har
ratt att anvinda sitt modersmal, antingen
finska eller svenska, nér han eller hon skoter
sina drenden.

Enligt paragrafens 2 mom. far en transport
som kan ha osdkerhetsfaktorer pa grund av
den transporterades sdkerhet och hilsa, upp-
ratthallandet av transportssikerheten och den
allménna sékerheten eller férundersdkningen

eller domstolsforhandlingen av ett brottmal
inte skaffas fran en leverant6r av transport-
tjdnster.

5 §. Avtal om transporttjcinster. Den fGre-
slagna paragrafen innehaller bestimmelser
om ingaende av avtal mellan Brottspaftljds-
myndigheten och en privat leverantér av
transporttjdnster. Brottspafoljdsmyndigheten
och den privata leverantéren av transport-
tjdnster ska avtala om anskaffningen som av-
ses 1 paragrafen skriftligen sa, att detaljerna i
bada parters rittigheter och skyldigheter som
bestims i lagen dr tydliga. | avtalets detaljer
kan det beaktas t.ex. lokala sdrdrag som
anknyter till transporter. P4 Brottspafoljds-
myndighetens vignar ingas avtalet av gene-
raldirektdren nir det dr fraga om riksomfat-
tande arrangemang och av regiondirektéren
ndr det dr friga om arrangemang inom en
brottspaftljdsregion.

I den foreslagna paragrafens 2 mom. finns
en bestimmelse om att nirmare bestimmel-
ser om innehallet i, ingdende och uppsigning
av avtalet mellan Brottspaféljdsmyndigheten
meddelas genom forordning av justitiemini-
steriet.

6 §. Overvakning. Den foreslagna paragra-
fen forutsétter att Brottspafoljdsmyndigheten
leder och Gvervakar transportsverksamheten
regelmissigt for att sikerstdlla att transpor-
terna sker lagenligt. Fangtransporter innehal-
ler utévning av offentlig makt. Darfor fram-
hivs Brottspafdljdsmyndighetens ansvar for
att 6vervaka lagenligheten pa de transporter
som den har skaffat. Brottspaf6ljdsmyndig-
hetens ansvar for fangtransporten minskar
inte i och med att transporttjdnsten skaffas
fran en utomstaende tjansteleverantdr. Ka-
raktidren av ansvaret bara dndras fran utfo-
randet av transporten till sikerstillandet av
att transporten sker pé ett lampligt sétt med
hjalp av tillsyn pa forhand och i efterhand.
Dessa omsténdigheter ska granskas hela ti-
den, dvs. Brottspaf6ljdsmyndigheten ska med
hjdlp av egna kontroller och andra Gvervak-
ningssitt och utifrdn den respons som den
fatt om transporterna vara medveten om och
sdker pa att kraven pa transporterna fylls.

Brottspafsljdsmyndighetens 6vervaknings-
uppdrag handlar t.ex. om sékerstdllande av
yrkeskompetensen och limpligheten av de
arbetstagare som arbetar med fangtransports-
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uppdragen, tillrickligheten av Svervakningen
och lagenligheten av transportmaterielen och
forvaringslokaler. Brottspafoljdsmyndigheten
ska sdkerstilla att leverantSren av transport-
tjdnsten utan undantag kan skéta transports-
uppdragen s& som det har avtalats. Brottspa-
foljdsmyndigheten ska ha en skyldighet att
leda verksamheten av leverantdren av trans-
porttjinsten sé, att fangtransporterna sker
klanderfritt. I praktiken kan ledandet vara re-
gelbunden utbildning med anknytning till
brottspafoljdsomradet av dem som arbetar
med fangtransporttjdnster samt utredning av
problematiska omstidndigheter som anknyter
till enskilda fall i samarbete med leverantd-
ren av transporttjidnsten. I lagens 9 § forut-
sitts det att den arbetstagare som svarar for
transporten ska anteckna etapperna och kon-
staterade specialsituationer i en transport
samt vid behov under transporten och senast
efter den rapportera om transporten till en
tjinsteman vid Brottspafoljdsmyndigheten
som utsetts till kontaktperson. Overvakning-
en i efterhand vara t.ex. kontroller som
Brottspafoljdsmyndigheten utfor pa eget ini-
tiativ eller reagerande pa ett problem som
kommer till kinnedom genom ett enskilt kla-
gomal eller motsvarande.

7 §. Uppgifter, rdttigheter och skyldigheter
for arbetstagare som svarar for eller utfor
transporter. Det som dr vésentligt i 16sningen
av problemet med betydande utdvning av of-
fentlig makt som regleras i grundlagens 124
§ 4r vilka de rittigheter och skyldigheter &r
som den arbetstagare som svarar for trans-
porten och den arbetstagare som utfor trans-
porten har,

Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom.
ir uppgiften av den arbetstagare som svarar
for transporten och den arbetstagare som ut-
for transporten att i enlighet med denna lag
och lagen om fangtransport skdta ett trans-
ports- eller 6vervakningsuppdrag som anfor-
trotts deras arbetsgivare samt en sikerhetsat-
gird som hor till 6vervakningsuppdraget. |
praktiken &r dessa uppdrag korande av ett
fordon och 6vervakning av fangar som ska
transporteras. Leverantéren av transporttjins-
ten bestammer skriftligt vilken stéllning och
uppgift varje arbetstagare har i en transport.
Bestimmelsen kan vara ett sjélvstindigt upp-
dragsgivande for varje arbetstagare eller ett

klart uppdragsgivande som gemensamt géller
de arbetstagarna som skoter transporten.

Den foreslagna paragrafens 2 mom. géller
anviandning av maktmedel i anslutning till
transportsuppdraget. Den anstillde kan an-
vianda maktmedel i transportmedlet och for-
varingslokalen eller i deras omedelbara nér-
het. I anvéndningen av maktmedel kan det
vara fraga om uppritthallande av ordning,
hindrande av att den transporterade rymmer
och gripande av honom eller henne, franta-
gande av ett foremdl eller damne frdn den
transporterade, hindrande av en utomstaende
person att ta sig in i transportmedlet eller
forvaringslokalen eller avldgsnande fran
dem. Omfattningen av anvidndningen av
maktmedel 4r begrinsat si, att den arbetsta-
garen kan anvinda endast sddana maktmedel
som kan anses vara forsvarliga. Nar forsvar-
ligheten av anvédndningen av maktmedlen
beddms, ska hinsyn tas till hur viktigt och
bradskande uppdraget &r, hur farligt motstan-
det dr, de resurser som star till forfogande
samt 6vriga omstidndigheter som inverkar pa
helhetsbed6mningen av situationen. Nir till-
gripandet av maktmedel och deras stringhet
och utférande av anvindningen av maktme-
del overvigs betonas den arbetstagarens yr-
kesskicklighet och Brottspaféljdsmyndighe-
tens ansvar for att Svervaka att fangtranspor-
ten skots lagenligt. En behorig och aktuell
utbildning ar for denna del nédvéindig. De
anstillda som utfor ett transportuppdrag star
nir de utfor ett i lagen bestimt uppdrag i
straffrittsligt tjdnsteansvar direkt med stod
av strafflagen.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska den ar-
betstagare som svarar for transporten nar han
eller hon uppticker en situation som hotar
uppnéendet av transportens syfte eller siker-
het omedelbart anmila detta till en kontakt-
person vid Brottspaféljdsmyndigheten. Efter-
som en fangtransport som pa férhand bedomt
anses vara problematisk inte kan Sverlimnas
till en privat tjidnsteleverantdr uppstar situa-
tionen som hotar uppniendet av transportens
syfte eller sidkerhet i dessa transporter alltid
Overraskande. Salunda kan det hinda att upp-
tickandet av den hotande situationen kraver
att maktmedel anvénds meddetsamma. An-
milningen av situationen till Brottspafoljds-
myndigheten betyder sannolikast att rad ges
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per telefon samt att det begérs hjilp eller att
hjalp siands for den aktuella transporten.

8 §. Tillatna maktmedelsredskap. Den f6re-
slagna paragrafen innehaller bestimmelser
om tillatna maktmedelsredskap. Tillatna
maktmedelsredskap for den arbetstagare som
svarar for transporten och den arbetstagare
som utfér transporten dr gasspray som avses i
11 § i skjutvapenlagen (1/1998) samt hand-
bojor, plastbindor och en batong vars lingd
ir hogst 70 centimeter. En gasspray far biras
endast av den som har genomgatt en i 29 § 2
mom. i lagen om privata sikerhetstjdnster
(282/2002) avsedd utbildning som mojliggor
att han eller hon far béra en gasspray i be-
vakningsuppdrag. Den arbetstagare som sva-
rar for transporten eller den arbetstagare som
utfor transporten far inte bira ett skjutvapen.
For ndrvarande bir en tjdnsteman i de trans-
porter som Brottspafoljdsmyndigheten skéter
huvudsakligen ett tjinsteskjutvapen och en
elpistol. En viktare i ett bevakningsféretag
far inte béra dessa vapen utan de hor enbart
till  myndighetsverksamhet. Eftersom de
fangtransportsuppdrag som OGverldmnas till
en privat tjénsteleverantor dr pa forhand be-
domt oproblematiska behovs det i dessa
transporter inte en sddan person som bér ett
skjutvapen eller en elpistol och detta kan inte
anses som sikerhetsrisk.

9 §. Anteckning och rapportering av trans-
porten. | enlighet med den foreslagna 9 § ska
den arbetstagare som svarar for transporten
anteckna etapperna i transporten och upp-
tidckta specialsituationer och till den tj4nste-
man vid Brottspaf6ljdsmyndigheten som ut-
setts till kontaktperson rapportera om trans-
porten vid behov under den och senast nir
den avslutas. Detta dr nddvindigt bl.a. darfor
att det kan konstateras vad som har hint i
transporten och ocksa i &vrigt for att genom-
fora Brottspafoljdsmyndighetens Gvervak-
ningsskyldighet.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
ska ndrmare bestimmelser om anteckningen
av uppgifter om transporten och rapportering
meddelas genom f6rordning av justitiemini-
steriet.

10 §. Ritten for arbetstagare som svarar
for eller utfor transporter att fatta beslut. 1
lagforslagets 10 § ska det finnas bestimmel-
ser om vem som &r behorig att fatta beslut i

drenden som giller transporterades réttsliga
stdllning och Gvriga drenden som dr aktuella
under transporten nir transporten skéts av en
privat leverantdr av transporttjdnster. Det 4r
fraga om sadana omstdndigheter som visent-
ligt paverkar bemoétandet av den transporte-
rade och dir det inte finns ett beslut av en
behorig tjdnsteman vid Brottspafoljdsmyn-
digheten. Hir framh#vs betydelsen av de ut-
bildningsméssiga krav som stills pd de ar-
betstagarna hos leverantdren av transport-
tjanster och yrkeskunskaper.

[ den foreslagna paragrafens 1 mom. fore-
skrivs det att ndr Brottspaf6ljdsmyndigheten
har skaffat en fangtransport fran en leveran-
tor av transporttjinster dr det den arbetstaga-
ren som svarar for transporten som beslutar
om den transporterades foda, klddsel, vistelse
utomhus, kontakter utanftr transportutrym-
met och forvaringslokalen samt innehav av
foremaél och pengar, om det i saken inte finns
ett beslut av en tjinsteman vid Brottspa-
foljdsmyndigheten. Beslutsfattandet sker allt-
sa vanligen 1 fingelse men ndr det behdvs ett
snabbt och oftrutsett beslut t.ex. om en mal-
tid som erbjuds den transporterade pa grund
av en forsenad transport eller vid byte av
klader som blivit trasiga under transporten
fattas beslutet av den arbetstagare som svarar
for transporten.

[ den senare meningen i 1 mom. foreskrivs
det att om en yrkesperson inom hilsovarden
inte deltar i transporten, fdr det den arbetsta-
gare som svarar for transporten som beslutar
om uppféljningen av den transporterades hil-
sotillstand och skickande till behdvlig sjuk-
vard. Under fangtransporten ska det skdotas
om den transporterades hilsa. Av central be-
tydelse &r de anvisningar som fingelsets hil-
sovardspersonal har limnat innan transporten
borjade. Nar hilsovardspersonalen ger anvis-
ningar iakttas det sekretessbestimmelser men
de hindar inte personalen att allmidnna upp-
lysningar hur en nédvindig medicinering ska
ges. Med patientens skriftliga samtycke kan
en yrkesperson inom hélsovarden ocksa lam-
na andra uppgifter om den transporterades
hilsotillstdnd som behdvs under transporten.
Uppf6ljningen av den transporterades hilso-
tillstand betyder sedvanlig observation, inte
utforande av hilsovardsatgirder. Om den
transporterade dr sjuk eller insjuknar under
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transporten, ska en ldmplig sjukvard ordnas
for honom eller henne. Ansvaret for uppf6lj-
ningen av den transporterades hélsotillstand
och skickande till behdvlig sjukvard stiller
sirskilda krav pé arbetstagaren hos en privat
tjinsteleverantér som arbetar med fangtrans-
portsuppdrag. Brottspaféljdsmyndigheten ska
dven i detta fall sikerstilla att de arbetstagar-
na har den beredskap som beh&vs i uppdra-
get. Av Brottspafoljdsmyndigheten kréivs
ocksa att om en transporterads sjukdom stil-
ler sérskilda krav pa transporten ska en saddan
transport inte anfortros en tjdnsteleverantor.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
ir det den arbetstagare som svarar for trans-
porten som under transporten beslutar om
Overvakningen av den transporterade, placer-
ingen av honom eller henne i transportmedlet
och forvaringslokalen, sdkerhetskontroll,
kroppsvisitation samt granskning av trans-
portmedel och forvaringslokaler, om det i sa-
ken inte finns nagot beslut av en tjdnsteman
vid Brottspafoljdsmyndigheten. Om saken
inte tal uppskov, dr det den arbetstagare som
svarar for transporten eller den transporte-
rande arbetstagare som svarar for anvind-
ningen av fingsel for den transporterade och
maktmedel som riktas mot honom eller hen-
ne. En sadan situation kan uppstd t.ex. nir
den transporterade plotsligt borjar uppfora
sig valdsamt eller klart forsker rymma. I
dessa situationer #r det viktigt att beakta rela-
tivitetsprincipen, dvs. handla sa att maktme-
del som anviénds inte star i fel proportion till
det motstand som den transporterade gor. Det
ar alltsa fraga om atgirder som innehaller ut-
ovning av offentlig makt och dér betydande
utévning av offentlig makt kan komma i fra-
ga. Saledes ska Brottspafoljdsmyndigheten
sirskilt sdkerstilla att de som arbetar med
dessa uppdrag har en saddan yrkeskompetens
som krivs i lagforslagets 11 §. Visentligt dr
ocksa att transporter som eventuellt bedéms
vara problematiska inte skaffas fran en privat
tjidnsteleverantdr utan de utfors av tjdnste-
maén.

11 §. Yrkeskompetens hos arbetstagare
som svarar for eller utfor tramsporter. Ut-
forande av ett fangtransportsuppdrag kan
alltsd innehalla betydande utdvning av of-
fentlig makt t.ex. i situationer didr den som
utfor fangtransporten maste med maktmedel

trygga en storningsfri transport. Den som
borjar arbeta med sddana uppdrag maste har
en limplig utbildning. Om utbildningskrav
for tjinsteminnen vid Brottspaféljdsmyndig-
heten, polisen, grinsbevakningsvisendet och
tullverket finns bestimmelser i1 varje omrades
egna forfattningar. Trots detta férordnas i
praktiken ingen sadan som saknar firdigheter
att arbeta uttryckligen i exceptionella trans-
portforhéllanden till fangtransportsuppdrag
vid Brottspafoljdsmyndigheten.

Bestdammelser om den utbildning som
krdvs av de arbetstagarna som deltar i en
fangtransport som utfors av en leverant6r av
transporttjinster finns i 11 §. Av den arbets-
tagare som svarar for transporten och den ar-
betstagare som utfor transporten krévs det att
han eller hon dr godkidnd som véktare enligt
lagen om privata sdkerhetstjénster och att han
eller hon har avlagt en examen for sikerhets-
vakt enligt lagen om yrkesinriktad vuxenut-
bildning (631/1998) eller bestimda delar av
en specialyrkesexamen som motsvarar den
eller en grundexamen inom sékerhetsbran-
schen. Delar som hor till grundexamen inom
sakerhetsbranschen och utbildningen till sd-
kerhetsvakt dr verksamhet inom s#kerhets-
branschen, viktarverksamhet, riddningsverk-
samhet och sidkerhetsteknisk verksamhet.
Som valfria delar &r bl.a. grundverksamhet i
bevakning och ordningsdvervakning samt
hantering av hotande situationer. Obligato-
riska delar i yrkesexamen for sidkerhetsvakt
sikerhetsplanering och lagstiftning. Valfria
delar dr bl.a. grunderna f6r bevakningsrorelse
och bevakningsarbete, sikerhetsledning och
sakerhetsteknik.

Vid sidan av den ovan nimnda utbildning-
en inom sikerhetsbranschen krivs det av den
arbetstagare som svarar for transporten
tillaggsutbildning inom brottspafoljdsomra-
det som godkdnns av Brottspafoljdsmyndig-
heten. I utbildningen ska det inga en grundli-
gare utbildning om situationer ddr maktme-
del anviinds och maktmedelsredskap samt
utbildning om brottspafoljdsomradet, fang-
transport och behandling av personuppgifter
samt bem&tande, réttigheter och férhallanden
av den transporterade. Denna utbildning ska
vara grundligare dn den ovan nimnda utbild-
ningen for sidkerhetsvakt eller grundexamen
inom sdkerhetsbranschen. Utbildningen ska



RP 320/2010 rd 17

ges av Brottspafoljdsomradets utbildnings-
central. Brottspafoljdsmyndigheten har pla-
nerat att tilldggsutbildningen inom brottspéa-
foljdsomradet kommer att innehalla under-
visning om grunder for och lagstiftning om
fangvarden samt om anvéndning av maktme-
del. Utbildningen om anvindning av makt-
medel innehaller bade forutsittningar for an-
viandningen av maktmedel och utbildning i
anviandningen.  Brottspafoljdsmyndigheten
har uppskattat att denna tilliggsutbildning tar
ca 40 timmar. Den betalas av arbetsgivaren
av de arbetstagarna.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
meddelas ndrmare bestimmelser om tilliggs-
utbildning inom brottspaféljdsomradet och
visande av yrkeskompetensen genom férord-
ning av statsradet.

12 §. Overklagande. Sokande av dndring i
en fangtransport som ordnats med stod av
denna lag bestdms enligt 20 kap. i fingelse-
lagen och 15 kap. i hiaktningslagen i enlighet
med om det géller transport av en finge eller
en hiktad.

[ friga om fangtransporten kan stkande av
andring gilla t.ex. innehav av egendom, an-
viandning av egna pengar och kvarhallande
av brev eller postforsiandelse. Enligt fangel-
selagen och hiktningslagen begirs omprov-
ning (anfors rittelseyrkande) hos regiondi-
rektéren och besvir anfors hos forvaltnings-
domstol. Omprdvning ska begiras (ett rittel-
seyrkande ska framstillas) skriftligen inom
en vecka efter att beslutet med anvisning om
omprovning (rittelseyrkande) har delgetts
fangen. 1 20 kap. i fangelselagen finns dess-
utom bestdmmelser om beslut med anledning
av begidran om omprévning (rittelseyrkan-
den), t.ex. att den ska behandlas skyndsamt,
anférande och behandling av besvir, hur be-
gdran om omprovning (rittelseyrkanden) och
besvir paverkar verkstélligheten och mojlig-
heten att fa réttshjalp.

13 §. Skyldighet att iaktta sekretess samt
tystnadsplikt. Enligt den foreslagna paragra-
fen foreskrivs om skyldigheten att iaktta sek-
retess samt tystnadsplikten som giller den
arbetstagare hos leverantéren av transport-
tjansten och dess representant och om straff
vid brott mot skyldigheten att iaktta sekretess
samt tystnadsplikten i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999).

Enligt 24 § 1 mom. 5 punkten i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) ar bl.a. uppgifter om Brottspa-
foljdsmyndighetens  sikerhetsarrangemang
sekretessbelagda. Enligt 28 punkten i det
ndmnda momentet dr uppgifterna om en hak-
tad och en fange sekretessbelagda. 1 lagfor-
slagets 10 § ska det tas en bestimmelse om
sekretess som giller de arbetstagarna hos en
privat tjinsteleverantér. Den arbetstagare
som svarar for transporten och den arbetsta-
gare som utfor transporten far inte obehori-
gen yppa eller utnyttja till sin egen nytta eller
till nytta eller skada f6r ndgon annan sadana
uppgifter som han eller hon har fatt veta om
Brottspafoljdsmyndighetens sekretessbelagda
sakerhets- eller transportsarrangemang eller
omstindigheter som giller privatlivet av de
transporterade. Sekretessplikten bevaras efter
att uppdraget har upphort. Skyldigheterna
som anknyter till sekretessen stiller sina egna
krav pa behorighetsutbildning.

14 §. Sdkerhetsutredning. Enligt den fore-
slagna paragrafen ska Brottspaf6ljdsmyndig-
heten soka en normal sékerhetsutredning som
avses i 2 kap. i lagen om sikerhetsutredning-
ar (177/2002) av de ansvariga personerna vid
ett féretag som tillhandahaller transporttjans-
ter, de arbetstagarna som svarar for transpor-
ter och av de arbetstagare som utfor transpor-
ten innan ett avtal som avses i 5 § ingés, in-
nan uppgiften inleds och vid behov under
verksamheten. Malet med bestdmmelsen &r
att sdkerstilla att transportsverksamheten
dven for denna del ar sdker. Med hédnvisning
till den verksamhet som behandlas i denna
proposition och eventuella risker som hor till
den har inrikesministeriet ansett att en nor-
mal sikerhetsutredning &r den rétta nivan for
sikerhetsutredningar.

Enligt 4 § 1 mom. 1 punkten i lagen om
sikerhetsutredningar kan en normal séker-
hetsutredning sokas t.ex. av en statlig myn-
dighet. I de fall som det nu &r friga om &r det
skyddspolisen som gor sékerhetsutredningen.
Enligt 6 § 1 mom. i den lagen forutsitter en
sakerhetsutredning att den som utredningen
géller har gett sitt skriftliga samtycke till ut-
redningen i forvig. I lagens 8 § har det detal-
jerat foreskrivits om vilka registeruppgifter
en sikerhetsutredning kan bygga pa. Sadana
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uppgifter dr bl.a. informationssystemet for
polisdrenden, skyddspolisens funktionella in-
formationssystem, straffregistret, niringsfor-
budsregistret och justitieforvaltningens data-
system med uppgifter om brottmal som &r el-
ler har varit féremal for atalsprévning, eller
domslutssystemet.

15 §. Arbetstagares personkort. Ndr en ar-
betstagare hos en privat tjdnsteleverantor
som utfor ett fangtransportsuppdrag ska kun-
na bevisa sin riittighet att arbeta med detta
uppdrag. | detta syfte ska Brottspaftljdsmyn-
digheten utfarda ett personkort till den ar-
betstagare hos en privat tjansteleveranttr
som arbetar som den arbetstagare som svarar
for transporten eller den arbetstagare som ut-
for transporten. Av personkortet framgar den
arbetstagares personuppgifter och tjanstebe-
teckning. Den arbetstagare ska aterlimna sitt
personkort till Brottspaféljdsmyndigheten
ndr han eller hon slutar arbetet med fang-
transporter.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
meddelas ndrmare bestimmelser om innehél-
let i den arbetstagares personkort och an-
viandningen av det genom fGrordning av
statsradet.

16 §. lkrafitrddande. Lagen foreslas trida i
kraft vid ingangen av 2012. Den foreslagna
lagen om fangtransport avses trida i kraft vid
ingéngen av oktober 2011. Det &r d&ndamaéls-
enligt att Brottspafoljdsmyndigheten kan
genomfdra de arrangemang som lagen om
fangtransport kriver innan det vidta satgirder
for att skaffa fangtransporter fran en privat
tjdnsteleverantor.

Atgiirder som krivs for verkstélligheten av
lagen fér vidtas innan lagen tréder i kraft.

2 Nirmare bestimmelser och fore-
skrifter

Nérmare bestimmelser om tillaggsutbild-
ningen inom brottspaféljdsmyndigheten och
visande av yrkeskompetensen som avses i 11
§ och innehallet i och anviindningen av den
arbetstagares personkort som avses i 15 § ska
meddelas genom forordning av statsradet.
Narmare bestimmelser om innehallet i, inga-
ende och uppsédgning av avtalet som avses i 5
§ och anteckning och rapportering av uppgif-

ter som avses i 9 § ska meddelas genom for-
ordning av justitieministeriet.

3 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft vid ingangen
av 2012. Senast vid denna tidpunkt har
Brottspaftljdsmyndigheten kunnat genomfo-
ra de centrala arrangemangen som foranleds
av lagen om fangtransport som avses trida i
kraft vid ingdngen av oktober 2011.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Karaktédren av utévning av offentlig makt i
fangtransportsuppdragen

Enligt grundlagens 124 § kan offentliga
forvaltningsuppgifter anfortros andra 4n
myndigheter endast genom lag eller med stod
av lag, om det behovs for en dndamalsenlig
skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar
de grundléggande fri- och rittigheterna, ritts-
sakerheten eller andra krav pa god forvalt-
ning. Uppgifter som innebér betydande ut6v-
ning av offentlig makt far dock ges endast
myndigheter.

Transportssituationerna kan innehélla ris-
ker. Atminstone slutna fingelser 4r med hin-
syn till deras omrade och byggnader klart
avgrinsade fran den Ovriga gemenskapen.
Nar fangar transporteras utanfor fangelset dr
forhéllandena oundvikligen Oppnare &n i
fangelsebyggnader som ir strukturellt och
teniskt isolerade. Situationer dir maktmedel
behéver anvindas uppstar ofta ofrutsett vil-
ket betyder att personalen som Gvervakar
transporten maste ha firdigheter att ingripa
dven i Overraskande situationer pa ett dnda-
malsenligt sdtt. Om det ddrutdver i transport-
situationen uppstar en problemsituation, gar
det vanligen inte att fa hjdlp lika snabbt som i
ett fAngelse. P& forhand kan en del av trans-
porterna definieras s& att de kréver sérskilda
sikerhetsarrangemang. Ocksd i en transport
som i och for sig har bedémts vara problem-
fri kan situationen plotsligt dndras s& att
transporten blir problematisk. Detta &r &dnda
sillsynt. T.ex. i fangtransporter i Abo fingel-
se forekommer det arligen bara enstaka fall
ddr maktmedel behdver anvindas. Det for-
modas att situationen har forblivit bra efter-
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som fangtransportspersonalen huvudsakligen
kénner fangar som ska transporteras och kan
redan pa forhand bereda sig for eventuella
svarigheter och forebygga dem. Det giller
t.ex. om att pa forhand planera sittordningen
av de transporterade.

Den centrala fangtransportsmyndigheten,
Brottspafoljdsmyndigheten har ansett det
viktigt att privata tjdnsteleverantorer kan an-
litas i fangtransporter. Som privata tjéinstele-
verantorer kan komma i fraga bevakningsfo-
retag och privata féretag som idkar person-
trafik. Nar ett offentligt férvaltningsuppdrag
skaffas fran en privat aktor ska det féstas sdr-
skild vikt vid utbildning och befogenheter av
de arbetstagarna som deltar i transporten. Nar
det géller maktmedel &r det friga om hind-
rande av eventuella rymningsforssk och
gripande samt brytande av motstand som stér
eller hindrar utférande av transportuppdraget.
Det dr ocksa och sarskilt fraga om lagenligt
och for alla delar korrekt bemétande av dem
som transporteras. T.ex. uppfoljningen av de
transporterades hélsotillstind och vidtagande
av behovliga atgirder édr ett betydande krav
pa korrekt utférande av transporterna.

Brottspaf6ljdsmyndigheten har utgatt fran
att av den som utfor ett fangtransportsupp-
drag kan forutsittas ha ett gillande godkéin-
nande som véktare som innehaller ndrmare
bestimda delar av specialyrkesexamen for
sakerhetsvakt eller en motsvarande special-
yrkesexamen enligt lagen om yrkesinriktad
vuxenutbildning (631/1998) eller grundut-
bildning for viktare.

Att fangtransportsuppdragen ldggs ut pa
entreprenad dr ett séitt for Brottspafoljdsmyn-
digheten att for sin egen del genomfora stats-
forvaltningens produktivitetsprogram. Om de
transporter som pa foérhand beddmts vara
oproblematiska skaffas fran en utomstiende
tjansteleverantdr, kan tjdnstemdnnen vid
Brottspafoljdsmyndigheten koncentrera sig i
de uppgifter som kridver speciell yrkeskun-
skap, sasom krdvande transportuppdrag och
handledning av fingar i fiingelse.

Overlatande av ett uppdrag som innebér
utévande av offentlig makt till ndgon annan
an myndighet

Arrangemangen som géller privatisering av
offentliga uppdrag handlar ndrmast om orsa-
ker med anknytning till administrativ Znda-

malsenlighet och effektivitet. Trots privatise-
ringen har helhetsansvaret pa skotseln av of-
fentliga uppdrag och ordnandet av tjdnster
huvudsakligen bevarats hos det offentliga
samfundet. Det centrala 4r att stillningen av
enskilda inte far dventyras pa grund av den
rittsliga statusen av den part som skéter for-
valtningsuppdraget. | privatiseringsarrange-
mangen innebdir detta att ju stérre befogenhe-
ter att ingripa i enskildas rittsliga stéllning
ges den som skoter ett offentligt uppdrag
desto storre krav maste det stillas pa syn-
punkter som géller grundldggande réttigheter
och dppenheten av verksamheten, den offent-
liga styrningen och 6vervakningen. I varje
fall dr utgangspunkten i grundlagens 124 §
att skotseln av offentliga forvaltningsuppgif-
ter ska i forsta hand hora till organ som é&r
organiserade som myndigheter. Enligt grund-
lagsutskottets tolkningspraxis kan de offent-
liga uppgifter som skéts av privata parter i si-
tuationer som visentligt paverkar de enskil-
das rittsliga stillning och som ar samhélleligt
betydelsefulla endast ha en karaktdr som
kompletterar och bitrader myndighetsverk-
samheten. | friga om fangtransporten innebar
detta att ansvaret for transporten #r lagenlig
och har ordnats och sker pa alla siitt dnda-
malsenligt ankommer pa Brottspafoljdsmyn-
digheten. En privat tjansteleverantors del ar
att komplettera och bitrdda myndighetens
verksamhet. Ett tecken pa verksamhetens
kompletterande och bitridande karaktér dr att
en privat tjdnsteleverantdr inte kan ges ett
sadant fangtransportsuppdrag som pa forhand
bedémt innehaller en risk for dventyrande av
sikerheten eller annat misslyckande.

[ grundlagens 124 § foreskrivs det att upp-
gifter som innebér betydande utévning av of-
fentlig makt far dock ges endast myndighe-
ter. Enligt lagens forarbeten kan det vara fra-
ga om betydande utévning av offentlig makt
t.ex. om man i betydande méan ingriper i in-
dividens grundldggande rittigheter. Sadan
anvindning av offentlig makt kan vara t.ex.
anvindning av maktmedel enligt sjélvstindig
provning. Nir det 6verviigs hur betydelsefull
anvindningen av maktmedel dr, dr den cen-
trala omstédndigheten &tminstone intensiteten
av anviandningen av maktmedel som ankny-
ter bl.a. till begridnsning av individens rittig-
heter eller inférande av en rittighet, sjilv-
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standigheten av provningen maktutévaren,
rattsforhallandekonstruktionen for maktut-
Ovaren och dess foéremal, varaktigheten av
rattsverkningar samt tillgangen till réttshjalp.
Man befinner sig pd omradet for betydande
utévning av offentlig makt, om maktutév-
ningen pa grund av omedelbara, konkreta
och stringa befogenheter dr statsforfattnings-
rattsligt exceptionellt. Nér det géller uppgif-
ter med anknytning till bevarande av sékerhet
har de vid sidan av polisen redan linge skotts
av viktare som &r anstillda vid privata be-
vakningsforetag samt sddana personer som
har utsetts att bevaka ordning och sidkerhet
vid enskilda sammankomster. Aven i person-
transporter inom sj6farten, luftfarten och kol-
lektivtrafiken har foraren eller befiilhavaren
pa ett fartyg befogenhet att uppritthalla ord-
ning i fordonet. Det dr fraga om mera omfat-
tande befogenheter dn allemansritten.

Néar saddana uppgifter som innehéller ritt at
anvinda maktmedel anfortros andra &n myn-
digheter 4r det viktigt att uppgiften har en ka-
raktdr av bitrddande av myndighetsverksam-
het och att anvidndningen av maktmedel dr
exceptionellt och att ett sddant arrangemang
ir nddvindigt for att trygga ett starkt offent-
ligt intresse som har samband med sk&tseln
av uppgiften. Med det sistnimnda avses
nidrmast att anviandning av maktmedel &dr en
forutsdttning for tryggande av en grund-
laggande réttighet. En utgangspunkt ska ock-
sd vara att ritt att anvinda maktmedel som
anfértros en privat part &r mer begrinsad dn
en tjdnstemans ritt att anvinda maktmedel.
Det som ocksa har varit visentligt &r om be-
fogenheter att anvinda maktmedel kan be-
gransas enligt tid och rum. Grundlagsutskot-
tet har ansett det mojligt att rétten att anvén-
da maktmedel efter sjélvstindig prévning an-
fortros en privat part, om anvéndningen av
maktmedel sker i ett exakt avgransat rum el-
ler situation och nér det ar fraga om myndig-
hetens tillfdlliga behov att fa utomstaende
hjdlp. Grundlagsutskottet har ockséd framhavt
att ritten att anvinda maktmedel anfGrtros
endast sddana personer som fatt en tillricklig
och lamplig utbildning till det.

Med stéd av grundlagens 124 § och grund-
lagsutskottets stillningstaganden kriver pri-
vatisering av offentliga foérvaltningsuppdrag
att foljande krav nas:

1. Krav pa lagenlighet forutsétter att om
overlamning av ett offentligt forvaltnings-
uppdrag till ndgon annan 4n en myndighet
bestims genom lag eller beslutas med stod av
lag.

2. Krav pa behovlighet och dndamalsenlig-
het forutsdtter att Sverlimning av ett forvalt-
ningsuppdrag utanfor myndigheterna r n6d-
vandig for en dndamalsenlig skétsel av upp-
draget. Omsténdigheter som ska beaktas i
provningen av behovligheten ér bla. effekti-
viteten av forvaltningen och interna behov
samt specialkaraktdr av det offentliga for-
valtningsuppdraget. Grundlagsutskottet har
framhévt att huvudansvaret for skotseln av
ett forvaltningsuppdrag ska bevaras hos
myndigheten och att verksamheten som ut-
Ovas av en privat part forblir endast som
komplettering av myndighetens verksamhet.

3. Forbudet att dventyra skyddet f6ér grund-
liggande rattigheter forutsitter att Gverldm-
ning av ett offentligt forvaltningsuppdrag till
nagon annan dn myndighet inte dventyrar de
grundldggande rittigheterna, rattskyddet eller
Ovriga krav pa god forvaltning. Nér ett for-
valtningsuppdrag anfértros nagon annan &n
en myndighet ska det med bestimmelser pa
lagnivan tryggas iakttagande av kraven pa
rattsskyddet och god forvaltning.

4. Tryggande av &vriga krav pa god for-
valtning forutsitter att nér ett offentligt for-
valtningsuppdrag anfértros nagon annan &n
en myndighet ska kompetensen och limplig-
heten av dem som skéter forvaltningsupp-
drag, 6vervakningen och styrningen av for-
valtningsuppdraget samt exaktheten och an-
nan dndamalsenlighet av regleringen siker-
stillas. Bestimmelser om skotseln av upp-
drag som anfbrtros andra &n myndigheter och
forfarandet i den ska utfirdas pa lagnivan
tillrdckligt detaljerat, exakt avgrinsat och
omfattande. Aven bestimmelserna om upp-
drag som Overfors och eventuella sjélvstin-
diga befogenheter ska vara exakta.

Grundlagsutskottets stdllningstaganden och
nagra myndighetsavgdranden angaende Sver-
limning av ett offentligt forvaltningsuppdrag
till en privat part.

Grundlagsutskottet har i sitt utlatande
(GrUU 2/1999 rd) om regeringens proposi-
tion med f6rslag till lag om sékerhetskontrol-
ler vid domstolar (RP 3/1999 rd) tagit still-
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ning till bl.a. rétten av en vidktare som an-
stdlld vid ett privat bevakningsforetag att an-
vianda maktmedel. Utgangspunkten i lagfor-
slaget var att maktmedel som behovs for att
avldgsna en person fran domstolen, om inte
nagot annat foljer av annan lagstiftning.
Grundlagsutskottet konstaterade att denna
begransning motsvarar dess tolkningspraxis.
Utskottet konstaterade att polisen inte har
tillrackligt med resurser for att klara siker-
hetskontrollerna Gver hela linjen, varfor det
ar andamalsenligt och naturligt att ocksa pri-
vata viktare far vara sidkerhetskontrollGrer.
Utskottet har i situationer lik denna, dér
skyldigheten att uppritthalla ordning hor till
det allménna, ansett det konstitutionellt moj-
ligt att gora ett undantag och tillata privata
personer att anvinda maktmedel. Utskottet
konstaterade att i och med att viktarna hand-
har ett slags polisidra uppdrag &r det befogat
att stélla héga krav pa deras kompetens. Det
ir fraga om adekvat utbildning f6r sikerhets-
kontroller och bruket av maktmedel samt
lampligheten for sddana uppdrag. Utskottet
forutsatte att dessa villkor framgar av lagen.
Nar grundlagsutskottet behandlade reger-
ingens propositioner med forslag till lag om
privata sékerhetstjdnster samt till vissa lagar
som har samband med den (RP 69/2001 rd)
och till revidering av bestimmelserna for
frimjande av sidkerheten pa allm#nna platser
(RP 20/2002 rd) konstaterade utskottet i sina
utlatanden (GrUU 28/2001 rd och 20/2002
rd) att det dr uppenbart att bevakningsuppgif-
terna samt uppgifter som anknyter till upp-
ratthallande av sidkerhet och ordning och po-
lisens uppgifter enligt polislagen sammanfal-
ler. Ndr man dessutom beaktar viktarnas be-
fogenheter, i synnerhet att de stricker sig till
omraden som skyddas av offentlig frid, 4r det
obestridligt att bevakningsrorelsen som en
helhet bedomd maste anses som en i grund-
lagen avsedd forvaltningsuppgift. Enligt ut-
skottet behovs sikerhetstjanster av privat na-
tur for att komplettera polisens och &Gvriga
myndigheters verksamhet. Huvudansvaret for
ordningen och sikerheten kvarstar hos poli-
sen och Gvriga myndigheter, med andra ord
blir bevakningsrorelsens andel bara komplet-
terande. Enligt utskottet dr de lingst gdende
befogenheterna och vidaste maktutdvnings-
rittigheterna for viktarna mdjliga endast pa

det villkoret att viktaren kan tillgripa dem
utan att invénta polisen bara i det fall att de
ir nédvindiga till exempel pa grund av en
omedelbar allvarlig fara for personer eller
egendom. Utgangspunkten for utskottet var
att de grundldggande fri- och rittigheterna,
rattssdkerheten och kraven pa god forvalt-
ning kan tryggas inom bevakningsrorelsen
med hjilp av exakt reglering, sérskilt med
exakt reglering av befogenheterna samt att
personerna i fraga ar limpliga och kompeten-
ta for uppgiften.

Nar grundlagsutskottet behandlade reger-
ingens proposition med forslag till lag om
ungdomsstraff och till vissa lagar som har
samband med den (RP 102/2004 rd) konsta-
terade utskottet i sitt utlatande (GrUU
34/2004 rd) att det i vissa fall kan vara nod-
vandigt att forordna en person att bista tjins-
temannadvervakaren vid skotseln av Gver-
vakningsuppdraget. Uppdraget att bista tjéns-
temannadvervakaren #r inte sa sjdlvstindigt
att bestimmelsen skulle vara problematisk
fran grundlagssynpunkt. 1 syfte att trygga
rittssdkerheten och god forvaltning maste la-
gen ha bestdimmelser om kompetens- eller
behdrighetsvillkor for den person som for-
ordnas att bista Gvervakaren.

Grundlagsutskottet konstaterade i sitt utla-
tande (GrUU 19/2005 rd) om regeringens
proposition med forslag till revidering av
lagstiftningen om gransbevakningsvisendet
och grinszonen (RP 6/2005 rd) att om nagon
végrar genomga sidkerhetskontroll, kan han
eller hon avldgsnas med maktmedel endast
av en gransbevakningsman. En person som
polisen har godként for uppgiften och som
genomgatt foreskriven utbildning for siker-
hetskontrollorer har inte en sadan ritt att an-
vianda maktmedel. Grundlagsutskottet hinvi-
sade for denna del till sina utldtanden om la-
gen om sikerhetskontroller vid domstolar
och polislagen (GrUU 2/1999 rd och 11/2005
rd) i vilka endast en tjainsteman har ritt att
anvinda maktmedel for att avldgsna en per-
son fran ett visst rum.

Nar grundlagsutskottet behandlade reger-
ingens proposition med férslag till lagar om
indring av lagen om kontrollavgift i kollek-
tivtrafik, 17 kap. 6 § i strafflagen och 1 § i
lagen om ordningsvakter (RP 167/2005 rd)
konstaterade utskottet i sitt utlatande (GrUuU
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55/2005 rd) att den ritt att anvinda maktme-
del och i vilka situationer detta dr mojligt
hade i lagforslaget avgrénsats exakt bade i tid
och rum. Eftersom bestimmelserna om ex-
cess vid anvindning av maktmedel ocksé
giller ordningsvakter som bistar kontrollrer
innebir det att de handlar under straffrittsligt
tjdnsteansvar. Ordningsvakterna ska dessut-
om ha i lagen foreskriven utbildning. Med
beaktande av allt detta ansdg grundlagsut-
skottet att den foreslagna regleringen inte ut-
g6r nagot problem med avseende pa grundla-
gens 124 §. Det som ddremot var problema-
tiskt var ordningsvaktens rétt att efter eget
Overvidgande avligsna en passagerare utan
biljett fran ett trafikmedel eller fran ett platt-
formsomréde enbart med stéd av ett avtal
med ett offentligt samfund. Utskottet forut-
satte att en sadan ritt ska foreskrivas i lag.

Grundlagsutskottet konstaterade i sitt utla-
tande (GrUU 21/2006 rd) om regeringens
proposition med forslag till lag om behand-
lingen av personer i forvar hos polisen samt
till lagar om andring av vissa lagar som har
samband med den (RP 90/2005 rd) att en
ordningsvakt inte kan ges pa det foreslagna
sittet, dvs. i tillimpliga delar samma befo-
genheter att ingripa i en frihetsberdvads
grundliggande rittigheter sd som det hade
foreslagits for polisen. Utskottet ansag att be-
stimmelsen maéste till denna del preciseras sé
att ordningsvakternas befogenheter inte ut-
vidgas. I samband med preciseringen skulle
man se till att de fragor som géller de perso-
ners personliga sdkerhet och andra rattigheter
vilka tas i forvar med stéd av denna lag re-
gleras pa ett adekvat sitt.

Nar grundlagsutskottet gav sitt utlatande
(GrUU 13/2010 rd) om regeringens proposi-
tion med forslag till lagar om édndring av 22 §
i ordningslagen, lagen om ordningsvakter
och lagen om privata sdkerhetstjanster (RP
239/2009 rd) konstaterade utskottet att det i
den aktuella propositionen inte féreslas nagra
dndringar i ordningsvakternas befogenheter
och att de i tidigare skeden har bestdmts i
Overensstimmelse med grundlagsutskottets
stdllningstaganden. I samband med dessa har
det framhévts att regleringen av upprétthal-
landet av ordningen ska lampa sig for olika
fall och innehalla tidsmissiga begridnsningar.
Syftet med regeringens proposition att gora

det mojligt att ordningsvakter ska kunna pla-
ceras bl.a. vid verksamhetsstillen inom hil-
so- och sjukvarden &r en avsevird utvidg-
ning. A andra sidan #r det for polisen oméj-
ligt att hela tiden finnas pa plats pa ett verk-
samhetsstdlle inom hilso- och sjukvarden
och en ordningsvakt kan med sin blotta nér-
varo avvirja stérningar och kan om sa be-
hévs omedelbart skrida till atgérder for att
upprétthalla ordning och sidkerhet och for-
hindra brott. Utskottet betonade att huvudan-
svaret for ordningen och sikerheten samt for
att brott avvirjs och utreds kvarstar hos poli-
sen och 6vriga myndigheter och att bevak-
ningsrorelsens andel blir bara kompletteran-
de.

Riksdagens bitrddande justitiecombudsman
har den 30 september 2009 gett ett avgérande
(Dnr 1640/4/08) dar det konstateras att ett
privat bevakningsforetag inte kan ersitta po-
lisen i bevakningen av gripna personer efter-
som bevakningen av dem som &r i forvar hos
polisen dr enligt grundlagen ett offentligt
forvaltningsuppdrag. Med tanke pé& fang-
transporten #r en védsentlig punkt i bitrddande
justitiecombudsmannens avgérande att det be-
hévs en bestimmelse pa lagnivan for att ett
offentligt forvaltningsuppdrag kan ges nagon
annan #n en myndighet. Likasa ska det ge-
nom lag bestimmas om en privat tjdnsteleve-
rant6rs eventuella anvdndning av maktmedel.
Bitrddande justiticombudsmannen konstate-
rar det vara mojligt att det for nagra delar i
bemétandet av personer i forvar hos polisen
kan vara fraga om sadan betydande utovning
av offentlig makt att uppdraget med stéd av
grundlagens 124 § inte kan ges nagon annan
dn en myndighet. For denna del hanvisar bi-
tridande justiticombudsmannen till regering-
ens proposition om behandling av forvars-
tagna utldnningar dér det betonas att eftersom
behandlingen av f6rvarstagna personer och
forvar av dessa vid forvarsenheten kan anses
omfatta betydande offentlig maktutévning
ska atminstone forestandaren och de personer
som #r anstillda i styrnings- och &vervak-
ningsuppgifter vara anstillda i tjinsteforhal-
lande.

Riksdagens bitridande justiticombudsman
har den 29 oktober 2009 gett ett avgtrande
(Dnr 2232/4/07) ddr det bl.a. konstateras att
samtalsformedlingsverksamheten som Féang-
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véardsvisendet lagt ut pa entreprenad &r pro-
blematisk eftersom samtalsférmedlingen
uppfattas som myndighetsverksamhet. T.ex.
en anhorig som ringer en fange far den upp-
fattningen att han eller hon talar i telefon
med en fangelsetjansteman. Nir den anhoriga
har denna uppfattning kan han eller hon ut-
trycka kiénslig information om fangen. I
verkligheten talar den anhériga med en kund-
radgivare pa ett privat telefonbolag. Situatio-
nen fr problematiskt inte bara med tanke pa
sekretess utan ocksd myndighetens fullgo-
rande av sin skyldighet till rddgivning. Bitra-
dande justitiecombudsmannen konstaterar att
offentliga forvaltningsuppgifter kan enligt
grundlagens 124 § anfbrtros andra dn myn-
digheter endast genom lag eller med stéd av
lag, om det behdvs for en dndamaélsenlig
skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar
de grundldggande fri- och rittigheterna, ritts-
sikerheten eller andra krav pa god forvalt-
ning. I forarbeten till grundlagen har det fast-
stillts att bestimmelsen giller inte bara be-
slutsfattandet om den enskildes och en sam-
manslutnings réttigheter utan ocksa skotseln
av offentliga serviceuppdrag och uppdrag
med anknytning till produceringen av tjéns-
ter.

Ocksa hogsta forvaltningsdomstolen har
behandlat anfortroendet av en uppgift som
innehaller offentlig makt till ndgon annan &n
en myndighet nir domstolen avgjorde ett mal
som handlade om arten av en sinnessjukvar-
dares anstillningsférhallande (Dnr
1653/3/05). Hogsta forvaltningsdomstolen
konstaterade i enlighet med f6rvaltningsdom-
stolens beslut att karaktdren av en sinnes-
sjukvérdares uppgifter inte dr sddan som in-
nehéller betydande utévning av offentlig
makt sa att det nédvindigtvis borde ske i ett
tjidnsteforhallande. I beslutet har det bl.a. be-
aktats att patienterna inte fritt kan bestimma
om sig sjédlva och att sinnessjukvardaren i sitt
arbete tillfalligt kan vara tvungen att t.ex. be-
grinsa patientens ritt att réra sig eller att
ingripa i patientens personliga integritet. I
dessa fall handlar det sig inte om &verklagba-
ra beslut utan faktiska atgdrder. Atgérder
som har samband med begriansning av pati-
enternas grundldggande rittigheter dr tillfil-
liga vardatgirder och nédvindiga bradskande
atgirder som vardpersonalen utfor.

Slutsatser

Féangtransporten kan innehélla betydande
utévning av offentlig makt. Storsta delen av
transporterna dr problemfria. En stor del av
transporterna  skots  som  tidtabellsenliga
transporter dar man i allt hogre grad har
overgatt till trafikering med buss. Transport i
en fangvagn har ansetts vara tryggare och
sikrare #n transport i en buss. A andra sidan
har ombyggnader av jarnvégsstationerna pa
de senaste tiderna gjort forflyttningarna till
fangvagnen mer riskabla dn tidigare. Ut-
forande av fangtransport i ndgon annan form
in tidtabellsenlig transport bygger huvudsak-
ligen antingen pa att destinationen avviker
fran den tidtabellsenliga trafiken eller speci-
alarrangemang som behévs for att trygga
transportens siékerhet.

I regionfingelseorganisationen som infor-
des i oktober 2006 skedde transporterna hu-
vudsakligen inom verksamhetsomradet for
ett regionfingelse. Detta har minskat trans-
portbehovet avsevirt. Fran ingangen av 2010
ar det motsvarande verksamhetsomradet
brottspafoljdsregion. Ocksa utnyttjandet av
flexibiliteten av processuella bestimmelser
och tekniska forbindelser, speciellt videokon-
ferensteknik, har minskat och kommer troli-
gen att fortfarande minska antalet fangtrans-
porter. Dessa omstidndigheter beaktas nir det
overvidgs hur fangtransporten ska ordnas i
framtiden. Dessutom maéste det beaktas att
den nuvarande fangtransportsutrustningen
foraldras inom 4—6 ar och i samband med det
maste framtiden av tagtransporter Gvervigas
i sin helhet.

Att transportmingderna minskar torde be-
tyda att mingden av tidtabellsenlig transport
minskar och helhetsantalet transporter som
avviker fran férhandsbestimda strickor okar.
Man kan troligen ocksa dra den slutsatsen att
transporterna kommer att bevara sin klara in-
delning i transporter som &r problemfria och
transporter som kréver specialarrangemang.
For den del det 4r fraga om transporter som
kan anses vara problemfria transporter &r det
inte #ndamalsenligt att arbetsinsatsen av
tjanstemdnnen vid Brottspafoljdsmyndighe-
ten binds till utférande av en transport som &r
av teknisk typ. Att sddana transportsuppdrag
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skaffas av en privat tjinsteleverantor kan an-
ses vara verksamhet som kompletterar och
bitrider myndighetsverksamhet och som har
ett klart avgrinsad verksamhetsomrade och
verksamhetstid. [ transporter som bedéms
vara problemfria ar situationer dér det maste
anvidndas maktmedel exceptionella. I dessa
transporter utfors granskningar fére och efter
transporten pa fingelset, si ocksa besluten
om Overlimnande av egendom. De ovan
nimnda grunderna torde forespraka en los-
ning dir Brottspafoljdsmyndigheten som bar
ansvaret for fangtransporten forfogar Sver ett
sa brett urval av mojligheter att skaffa trans-
porttjénster som mdojligt. Dirfor ska det i lag-
stiftningen om fangtransport bestimmas ock-
sd om mojligheten att fingtransporten i sin
helhet skaffas av en privat tjansteleverantor.

Fangar transporteras bade enligt en regel-
bunden tidtabell och enligt de transportsbe-
hov som forekommer t.o.m. i enskilda fall.
Det visentliga i ordnandet av fAngtransporten
ir att transporten dr palitlig, dvs. en transport
som utfors som sig bor ska utforas enligt vad
som har avtalats bade nir det giller Gvervak-
ning och tidtabellen. Detta stiller sirskilda
krav pa den som har hand om transporten.
Om en transport eller del av den skaffas av
en privat tjinsteleveranttr, ska de avtalade
skyldigheterna utan undantag uppfyllas. Har
ska ansvaret ankomma pa Brottspafoljds-
myndigheten: den ska sdkerstilla att trans-
porten for alla delar dr lag- och dndamalsen-
lig.

Med stdd av de ovan nimnda omstindighe-
terna kan man troligen konstatera att skaf-
fande av fangtransport av en privat tjénstele-
verant6r fyller de minimikrav som géller nér
ett offentligt uppdrag 6verfors:

1. Helhetsansvaret fo6r skdtseln av uppgif-
terna eller ordnandet av tjidnsterna bevaras
hos Brottspaftljdsmyndigheten.

2. Det ar dndamalsenligt att fangtranspor-
ten ordnas som kopta tjdnster.

3. De fangtransportsuppdrag som privata
parter skoter har endast en karaktir av kom-
plettering och bitrddande av myndighetsverk-
samhet.

4. Rétten att anvanda maktmedel efter egen
prévning som ges den privata parten har av-
grinsats exakt till ett visst rum eller en viss
situation.

Att fangtransporten kan ldggas ut pa entre-
prenad kraver att det finns rittsliga forutsitt-
ningar for privatisering. Dessa 4r

1. Krav pé lagenlighet, dvs. om &verldm-
ning av ett offentligt forvaltningsuppdrag till
nagon annan dn en myndighet bestims ge-
nom lag eller beslutas med stéd av lag. 1 7 §
1 mom. i lagforslaget om fangtransport fore-
skrivs det att Brottspafoljdsmyndigheten kan
skaffa fangtransporttjinster av en privat
tjansteleverantdr. Den ndamnda 7 § innehéller
grundldggande bestimmelser om ingaende av
anskaffningsavtalet och att Brottspaf6ljds-
myndigheten svarar fér ordnande och lagen-
lighet av fangtransporten.

2. Krav pa behovlighet och dndamalsenlig-
het, dvs. att dverldmning av ett forvaltnings-
uppdrag utanfor myndigheterna ar nédvéandig
for en dndamalsenlig skotsel av uppdraget.
Enligt 7 § 2 mom. i lagforslaget om fang-
transport kan Brottspaféljdsmyndigheten inte
skaffa fangtransporttjdnst av en privat tjans-
televerantor, om det kan forutses att transpor-
ten kommer att innehalla osdkerhetsfaktorer.
En privat tjansteleverantor kan ges endast sa-
dana transporter som har bedomts vara pro-
blemfria. Detta har ansetts vara dndamalsen-
ligt for att just Brottspafoljdsmyndighetens
tjanstemdn som utbildats till bevaknings- och
Overvakningsuppgifter kan koncentrera sig i
uppgifter dir dessa fardigheter behdvs mera
in i rutinméssiga fangtransportsuppdrag.

3. Foérbudet att dventyra skyddet f6r grund-
liggande rittigheter, dvs. verlimning av ett
offentligt foérvaltningsuppdrag till ndgon an-
nan an myndighet far inte d&ventyra de grund-
laggande rittigheterna, rittskyddet eller Svri-
ga krav pa god forvaltning. I lagforslaget om
fangtransport tryggas de grundliggande rit-
tigheterna och rittsskyddet for den transpor-
terade och Gvriga personer samt fylls kraven
pa god forvaltning ocksa i situationer dir
transporten utférs av anstdllda pa ett privat
foretag genom att det i lagen foreskrivs om
Brottspafoljdsmyndighetens ansvar i ordnan-
det av transporten, uppgifter, réttigheter och
skyldigheter av den arbetstagare som svarar
for transporten och den arbetstagare som ut-
for transporten samt om tillatna och maktme-
delsredskap, yrkeskompetensen av den ar-
betstagare som svarar for transporten och den
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arbetstagare som utfor transporten, sekretess
samt mojligheten for den transporterade och
den som ldmnar egendom till honom eller
henne att stka dndring.

4. Tryggande av &vriga krav pa god for-
valtning, dvs. kompetensen och lampligheten
av dem som skoter administrativa uppgifter,
overvakningen och styrningen av den admi-
nistrativa uppgiften samt exaktheten och an-
nan dndamalsenlighet av regleringen siker-
stills.

Med anledning av ovan niamnda grunder
anses det att lagforslaget kan behandlas i
vanlig lagstiftningsordning. Eftersom propo-
sitionen innehaller ett forslag till arrange-
mang dir uppgifter som innehaller utGvande
av offentlig makt kan ges en privat tjanstele-
verantdr anser regeringen det motiverat att ett
utlatande om propositionen begérs av grund-
lagsutskottet.

Med stéd av vad som anf6rts ovan fore-
liggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om anskaffning av fangtransporter fran en privat tjéinsteleverantor

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Tilladmpningsomrade

[ denna lag foreskrivs om anskaftning av
fangtransporter fran en privat tjansteleveran-
tor.

28
Tilladmpning av lagen om fangtransport

P& fangtransporter som ordnas med stod av
denna lag tillimpas lagen om fangtransport (
/), om inte nagot annat foreskrivs i denna
lag.

38
Definitioner

I denna lag avses med

1) leverantor av tramnsporttidnster ett be-
vakningsforetag som avses i lagen om privata
sikerhetstjanster (282/2002) eller ett foretag
som utdvar persontrafik, fran vilket Brottspa-
foljdsmyndigheten skaffar fangtransport-
tjénster,

2) arbetstagare som svarar for transporten
en sadan anstélld hos leverantdren av trans-
porttjénster som har utbildats till och férord-
nats att vara ansvarsperson for fingtranspor-
ter,

3) arbetstagare som utfor transporten en
sadan anstilld hos leverantdren av transport-
tjanster som har utbildats till och férordnats
att vara forare eller viktare vid fangtranspor-
ter.

48§

Anskaffning av fangtransporttjdnster fran en
privat leverantor av transporttjdinster

Brottspafoljdsmyndigheten  far  skaffa
transport- och &vervakningstjanster for fang-
transporter frdn en leverantér av transport-
tjdnster, om Brottspafoljdsmyndigheten har
sakerstillt och svarar for att

1) de transportmedel och férvaringsutrym-
men som leverantSren av transporttjdnsten
forfogar 6ver motsvarar vad som avses i 3
kap. i lagen om fangtransport och att leveran-
toren av transporttjdnsten har firdigheter att
beméta de transporterade pa det sétt som av-
ses i 4 och 5 kap. i lagen om fangtransport
och sorja for att de transporterades forhéllan-
den samt vervakningen och sikerhetsatgiir-
derna vid transporterna dr saddana som fore-
skrivs i de kapitlen,

2) de transporterades forhallanden och be-
motandet av de transporterade under trans-
porterna uppfyller vad som foreskrivs i lag
och att transporten utfors pa ett tryggt och i
alla avseenden dndamalsenligt sitt.

En transport som kan inbegripa osikerhets-
faktorer med tanke pé den transporterades
sikerhet och hilsa, uppratthallandet av trans-
portsdkerheten och den allménna sidkerheten
eller forundersokningen och domstolsbe-
handlingen av ett brottmal far inte skaffas
fran en leverant6r av transporttjinster.
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58§
Avtal om transporttjinster

Brottspaf6ljdsmyndigheten och leverants-
ren av transporttjanster ska avtala om trans-
porttjanster som avses i denna lag skriftligen
och sa att detaljerna i vardera partens i lagen
foreskrivna réttigheter och skyldigheter ar
klara. Pa Brottspafoljdsmyndighetens vignar
ingds avtalet i riksomfattande arrangemang
av generaldirektoren for Brottspafoljdsmyn-
digheten och i regionala arrangemang av re-
giondirektéren i fraga vid Brottspafoljds-
myndigheten.

Nérmare bestimmelser om innehéllet i
samt ingidende och uppsdgning av avtalet
mellan Brottspafsljdsmyndigheten och leve-
rantéren av transporttjdnster utfirdas genom
forordning av justitieministeriet.

6§
Overvakning

Brottspafoljdsmyndigheten ska styra och
Overvaka transportverksamheten regelbundet
for att sikerstilla att transporterna sker pa det
sitt som foreskrivs i lag.

78§

Uppgifter, rdttigheter och skyldigheter for
arbetstagare som svarar for eller utfor trans-
porter

Den arbetstagare som svarar for en trans-
port och den arbetstagare som utfor transpor-
ten ska skota transporten eller 6vervakningen
av fangen eller den hiktade samt de siker-
hetsatgirder som hor till transporten pa det
sitt som foreskrivs i denna lag och i lagen
om fangtransport. Leverantoren av transport-
tjanster anger skriftligen vilken stillning och
uppgift varje arbetstagare har vid en trans-
port.

Nér den arbetstagare som svarar for en
transport och den arbetstagare som utfor
transporten fullgdr sitt uppdrag har de i
transportmedlet och forvaringsutrymmet och
i deras omedelbara nirhet ritt att f6r att upp-
ratthalla ordning, hindra den transporterade

fran att rymma eller gripa honom eller henne,
franta den transporterade ett foremal eller
dmne, avldgsna ett hinder eller hindra en ut-
omstdende person fran att ta sig in i trans-
portmedlet eller forvaringsutrymmet eller av-
lagsna en person fran dem anvinda sadana
behovliga maktmedel som kan anses vara
forsvarliga. Vid en bedomning av huruvida
av maktmedlen &r forsvarliga ska hinsyn tas
till hur viktigt och bradskande uppdraget ér,
hur farligt motstandet 4r, de resurser som star
till forfogande samt dvriga omstindigheter
som inverkar pa helhetsbedomningen av si-
tuationen.

Om den arbetstagare som svarar for en
transport konstaterar att situationen #r saddan
att transportens syfte eller sikerheten dventy-
ras, ska han eller hon omedelbart anmila det-
ta till den tjansteman vid Brottspafoljdsmyn-
digheten som utsetts till kontaktperson.

8§
Tillatna makitmedelsredskap

Tillatna maktmedelsredskap for den arbets-
tagare som svarar for en transport och den
arbetstagare som utfor transporten ir en gas-
spray som avses i 11 § i skjutvapenlagen
(1/1998) samt handbojor, knippférband av
plast och en batong som &r hégst 70 centime-
ter lang. En gasspray far bdras endast av den
som har genomgatt en i 29 § i lagen om pri-
vata sidkerhetstjinster (282/2002) avsedd ut-
bildning som berittigar honom eller henne att
bidra gasspray i bevakningsuppdrag.

98§
Anteckning och rapportering av transporten

Den arbetstagare som svarar for transporten
ska anteckna etapperna i och specialsituatio-
ner under transporten samt rapportera om
transporten vid behov medan den pagér och
senast ndr den slutar till den tj&insteman vid
Brottspaféljdsmyndigheten som utsetts till
kontaktperson for transporten.

Nérmare bestimmelser om anteckning och
rapportering av uppgifter som giller trans-
porten utfirdas genom férordning av justi-
tieministeriet.
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10 §

Rditten for arbetstagare som svarar for eller
utfor transporter att fatta beslut

Under en fangtransport som avses i denna
lag dr det den arbetstagare som svarar for
transporten som beslutar om den transporte-
rades f6da, kliddsel, vistelse utomhus, kontak-
ter utanf6r transportutrymmet eller forva-
ringsutrymmet och innehav av foremal och
pengar, om en tjdnsteman vid Brottspa-
foljdsmyndigheten inte har fattat nagot beslut
i saken. Om en yrkesperson inom hilsovar-
den inte deltar i transporten, dr det den ar-
betstagare som svarar for transporten som
beslutar om kontroll av den transporterades
hilsotillstdnd och om behdvlig sjukvard.

Under en fangtransport som avses i denna
lag dr det den arbetstagare som svarar for
transporten som beslutar om 6vervakningen
av den transporterade, placeringen av honom
eller henne i transportmedlet och férvarings-
utrymmet, sékerhetskontroll, kroppsvisitation
samt granskning av transportmedel och for-
varingsutrymmen, om en tjdnsteman vid
Brottspafoljdsmyndigheten inte har fattat na-
got beslut i saken. Om saken inte tal upp-
skov, beslutar den arbetstagare som svarar
for transporten eller den arbetstagare som ut-
for transporten om anvindningen av fangsel
och andra maktmedel som riktas mot den
transporterade.

11§

Yrkeskompetens hos arbetstagare som svarar
for eller utfor transporter

Av arbetstagare som svarar for eller utfor
transporter krivs att de ar godkidnda som
véktare i enlighet med lagen om privata si-
kerhetstjanster och har avlagt bestdimda delar
av en examen for sdkerhetsvakt enligt lagen
om yrkesinriktad vuxenutbildning
(631/1998) eller av en specialyrkesexamen
som motsvarar den eller har avlagt en grund-
examen inom sdkerhetsbranschen. Av den
arbetstagare som utfér transporten krivs
dessutom sédan godkind tilliggsutbildning
inom brottspaf6ljdsomradet dar det ingar an-

tingen grundligare utbildning om situationer
med anvidndning av maktmedel och maktme-
delsredskap &4n den ovan ndmnda utbildning-
en for sikerhetsvakt eller grundexamen inom
sikerhetsbranschen samt utbildning om
brottspafoljdsomradet, fangtransport, be-
handling av personuppgifter, bemétande av
den transporterade samt den transporterades
rattigheter och forhallanden.

Nérmare bestimmelser om tilliggsutbild-
ningen inom brottspaféljdsomradet och
visande av yrkeskompetens utfdrdas genom
forordning av statsradet.

12 §
Overklagande

Pa overklagande i drenden som har sam-
band med fangtransporter som ordnas med
stéd av denna lag tillimpas 20 kap. i fingel-
selagen (767/2005) nir det géller transport av
en fange och 15 kap. i hiktningslagen
(768/2005) nér det géller transport av en hik-
tad.

13§

Skyldighet att iaktta sekretess samt tystnads-
plikt

Bestammelser om skyldigheten att iaktta
sekretess och tystnadsplikt for arbetstagare
hos och representanter for leverantSrer av
transporttjidnster och bestimmelser om straff
for brott mot skyldigheten att iaktta sekretess
och tystnadsplikten finns i lagen om offent-

lighet i  myndigheternas  verksamhet
(621/1999).
14 §
Scikerhetsutredning

Innan ett avtal som avses i 5 § ingas, innan
uppdraget inleds och vid behov medan verk-
samheten pagar ska Brottspafoljdsmyndighe-
ten ansdka om en i 2 kap. i lagen om séker-
hetsutredningar (177/2002) avsedd normal
sakerhetsutredning av de ansvariga personer-
na vid det foretag som tillhandahaller trans-
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porttjénster och av de av foretagets arbetsta-
gare som svarar for eller utfor transporter.

15§
Arbetstagares personkort

Brottspafoljdsmyndigheten ska utfirda per-
sonkort med bild, personuppgifter och tjans-
tebeteckning till sddana arbetstagare hos le-
verantdren av transporttjinster som svarar for
transporter eller utfor transporter. Arbetsta-
garen ska éaterlaimna sitt personkort till
Brottspafoljdsmyndigheten nir han eller hon
slutar arbeta med fangtransporter som avses i
denna lag.

I Helsinfors den 17 december 2010

Nérmare bestdimmelser om innehallet i ar-
betstagares personkort och anvidndningen av
personkortet utfirdas genom forordning av
statsradet.

16 §
Ikrafitradande

Denna lag trader i kraft den 20 .
Atgiirder som krivs for verkstélligheten av
denna lag far vidtas innan lagen triader i kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Justitieminister Tuija Brax
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