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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om godkinnande av Europaradets konvention om
skydd for barn mot sexuell exploatering och sexuella
overgrepp och till lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att riksda-
gen ska godkidnna Europarddets konvention
om skydd for barn mot sexuell exploatering
och sexuella overgrepp. Det dr meningen att
Finland efter godkdnnandet ska vara bundet
av konventionen, som tridde i kraft interna-
tionellt vid ingéngen av juli 2010. Det natio-
nella ikraftsdttandet av konventionen och de
fragor som utreddes sirskilt vid beredningen
av propositionen forutsétter dndringar i lag-
stiftningen. For att sétta i kraft konventionen
och uppna dess syfte, att skydda barn, krévs
det ocksa att man ser 6ver de praktiska forfa-
ringssétten.

Enligt forslaget hojs minimistraffet for
sexuellt utnyttjande av barn till fingelse i
fyra manader. Utnyttjandebrott dir det ingér
samlag ska som utgangspunkt betraktas som
grovt sexuellt utnyttjande av barn. Maximi-
straffet for kop av sexuella tjanster av ung
person hojs fran ett till tva ars fingelse.

I lagen foreslas straffbestimmelser om
lockande av barn i sexuella syften. Till detta
brott gor sig for det forsta den skyldig som
foreslar ett mote eller andra kontakter med
barn, sa att det av forslagets innehall eller av
omstindigheterna annars framgér att syftet ar
att tillverka barnpornografi eller att bega ett
utnyttjandebrott mot ett barn. Ocksa den som
forleder ett barn att erbjuda sexuella tjanster
mot erséttning eller att upptrdda i en anord-
nad pornografisk forestéllning ska enligt for-
slaget domas for lockande av barn i sexuella
syften. Det blir ocksa straffbart att besoka
barnpornografiska forestéllningar.

Rekvisiten 1 straffbestimmelserna om
barnpornografi preciseras och kompletteras i
forslaget. Gérningssétten vid innehav och
spridning av barnpornografisk bild férenhet-
ligas. Enligt forslaget kan dessutom den gora
sig skyldig till innehav av barnpornografisk
bild som skaffar tillgang till en barnporno-
grafisk bild eller bildupptagning, t.ex. genom
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att skaffa sig behorighet genom ett avtal, utan
att fysiskt ha materialet i sin besittning.

Definitionen av sexuell handling dndras sa
att straffbarheten inte langre forutsitter att
girningsmannens syfte dr att uppna sexuell
upphetsning eller tillfredsstillelse. Enligt for-
slaget ska alla de brott som avses i konven-
tionen hora under allmént &tal nir de riktar
sig mot barn. Inte heller malsdgandens fasta
vilja ska ha nagon betydelse for atalsritten.
Straffansvaret for juridiska personer utstricks
till att gidlla dven lockande av barn i sexuella
syften, nédr syftet med ett mote eller andra
kontakter &r att tillverka barnpornografi.
Kravet pa dubbel straffbarhet slopas i fraga
om de brott som avses i konventionen.

Bestammelsen om sérskild preskription av
atalsritten kompletteras sé att dven tvingande
till sexuell handling, sexuellt utnyttjande,
koppleri, grovt koppleri, manniskohandel och
grov ménniskohandel som riktat sig mot ett
barn preskriberas tidigast nir offret fyller
28 ar.

Bestammelserna om néringsférbud dndras
s& att naringsforbud kan meddelas den som
vid drivandet av rorelse har gjort sig skyldig
till ett pornografibrott eller till ett koppleri-
eller ménniskohandelsbrott som riktat sig
mot en person som &r yngre dn 18 ar. Tillfal-
ligt ndringsforbud kan meddelas, om det dr
nodvindigt for att forhindra ett sddant brott.

Det foreslas att de anstéllda hos bl.a. soci-
al- och hilsovarden, undervisningsvisendet
och ungdomsvisendet samt alla yrkesutbil-
dade personer inom hélso- och sjukvéarden
ska ha ritt att trots sekretessbestimmelserna
gbra en anmadlan till polisen, nér de pd grund
av omstidndigheter som de har fatt kinnedom
om i sin uppgift har skil att misstdnka att en
person som dr yngre #n 18 ar har utsatts for
ett sexualbrott. [ framtiden ska botesstraff
som domts ut for pornografi- och sexualbrott
antecknas i1 det straffregisterutdrag som an-
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vinds vid kontroll av den brottsliga bakgrun-
den hos en person som arbetar med barn.
Avsikten #r att lagen om sittande i kraft av
konventionen ska trida i kraft samtidigt som
konventionen trdder i kraft nationellt. Efter
att konventionen har tritt i kraft internatio-
nellt trdder den i kraft avseende en part som
har anslutit sig senare den forsta dagen i ma-

naden som foljer efter att tre manader 16pt ut
efter att anslutningsinstrumentet deponera-
des. De Ovriga lagarna avses trdda i kraft sa
snart som mojligt efter det att de har antagits
och blivit stadfista, de lagar som giller full-
gorande av skyldigheterna enligt konventio-
nen dock senast ndr konventionen triader i
kraft nationellt.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Syftet med denna proposition &r att natio-
nellt sétta i kraft Europarddets konvention
om skydd for barn mot sexuell exploatering
och sexuella overgrepp (CETS 201; nedan
konventionen). Konventionen, som &r den
forsta konventionen inom omradet, kan un-
dertecknas och tilltrddas av medlemsstaterna
i Europaradet och av de icke-medlemsstater
som har varit med och upprittat konventio-
nen (Kanada, Japan, Mexiko och Férenta sta-
terna). Finland undertecknade konventionen
vid Europaradets justitieministerméte pa
Lanzarote den 25 oktober 2007. Konventio-
nen triadde i kraft internationellt vid ingangen
av juli 2010. Vid utgéngen av september
2010 hade konventionen ratificerats eller
godkénts av nio av Europaradets medlems-
stater (Albanien, Grekland, Danmark, Neder-
landerna, San Marino, Serbien, Spanien,
Malta och Frankrike). Europaraddet har
47 medlemsstater.

Konventionen &r resultatet av ett langvarigt
arbete inom Europaradet. Utifran detta arbete
tillsatte Europaradets ministerkommitté i
mars 2006 en expertkommitté (Committee of
Experts on the Protection of Children against
Sexual Exploitation and Sexual Abuse (PC—
ES)) for att granska hur de tidigare interna-
tionella dokumenten om skydd foér barn mot
sexuell exploatering hade genomforts. Syftet
var att bedoma om det behdvs ett nytt inter-
nationellt instrument eller om de befintliga
instrumenten behdver kompletteras. Vid be-
hov skulle expertkommittén bereda ett nytt
instrument. Resultatet var en ny konvention,
som expertkommittén utarbetade under fem
moten i slutet av 2006 och borjan av 2007.
Forutom de ovan ndmnda staterna som inte
ar medlemsstater deltog dven Europeiska
gemenskapernas kommission i férhandling-
arna om konventionen.

Bland orsakerna bakom konventionen
ndmns i dess inledning att sexualbrotten mot
barn forstor barns hilsa och psykosociala ut-
veckling och att dessa brott har fatt allvarliga
proportioner, fraimst pa grund av den 6kade

anvéndningen av informations- och kommu-
nikationsteknik, samt att det kridvs internatio-
nellt samarbete for att forebygga och bekdam-
pa dessa brott.

Konventionen &r ett uttryck for den senaste
tidens strivanden i Europarddet att fa till
stand overgripande konventioner inom straftf-
ritten som innehaller hela den centrala re-
gleringen inom ett omrade. Konventionen in-
nehaller element fran tidigare internationella
dokument men ocksa helt ny reglering. Som
ett exempel pa ny reglering kan man nidmna
att konventionen ar det forsta internationella
dokumentet dir det bestdms om en skyldig-
het att kriminalisera s.k. gromning, som i
denna proposition kallas lockande av barn i
sexuella syften. Skyldigheterna i de tidigare
instrumenten tillfér ett mervirde for de av
Europaraddets medlemsstater som inte &r
bundna av de tidigare dokumenten.

Enligt artikel 3.a i konventionen avses med
barn i regel varje person under 18 &ar. Kon-
ventionen bestar av 13 kapitel och 50 artik-
lar, som innehéller bestimmelser om fore-
byggande av brott, skydd for och hjilp till
brottsoffer, forebyggande eller behandlande
program eller atgirder for forovare, straffritt,
utredning av brott, atal och straffrattsliga for-
faranden. Sarskilt ndr det géller att fullgéra
skyldigheterna enligt de artiklar som hor till
omradet for straffritten ges parterna i viss
man utrymme for egna 6verviganden. Skyl-
digheterna kan fullgoras genom lagstiftnings-
eller andra atgérder, beroende pa saken och
de nationella omsténdigheterna. Partskom-
mittén overvakar genomférandet av konven-
tionen.

Av brotten enligt den géllande lagen géller
konventionen spridning av pornografisk bild,
grov spridning av barnpornografisk bild, in-
nehav av barnpornografisk bild, valdtikt,
grov valdtikt, tvingande till samlag, tvingan-
de till sexuell handling, sexuellt utnyttjande,
sexuellt utnyttjande av barn, grovt sexuellt
utnyttjande av barn, kép av sexuella tjanster
av ung person, koppleri, grovt koppleri,
manniskohandel och grov ménniskohandel.
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Dessa brott straffbeldggs i 17, 20 och 25 kap.
i strafflagen (39/1889).

I propositionen foreslés en del lagéndringar
som tilltrddet till konventionen inte forutsét-
ter. Det giller bl.a. definitionen av sexuell
handling och straffen for utnyttjandebrott
som riktar sig mot barn.

2 Nulidge
2.1 Lagstiftning och praxis

Denna proposition grundar sig pa det be-
tankande som ldmnats av en arbetsgrupp vid
justitieministeriet (justitieministeriets betin-
kanden och utlatanden 34/2010; nedan ar-
betsgruppsbetinkandet). 1 avsnitt 1.2 i ar-
betsgruppsbetidnkandet redogors det ingaende
for hur tillvigagngssitten har utvecklats och
lagstiftningen #ndrats i Finland. 1 avsnittet
behandlas forebyggandet och utredningen av
brott samt strafflagstiftningen.

Lagstiftningen och de praktiska tillvidga-
gangssitten behandlas nedan i avsnitt 2.3, dir
det gors en bedomning av nuldget i vissa sir-
skilda fragor, och i motiveringen till de olika
artiklarna.

2.2 Uppgifter om antalet utnyttjande-
och barnpornografibrott

Under de senaste femton aren har det skett
en betydlig 6kning av antalet brott enligt
20 kap. 6 och 7 § i strafflagen (sexuellt ut-
nyttjande av barn och grovt sexuellt utnytt-
jande av barn) som polisen far kinnedom om
och som kommer till handldggning i domsto-
larna. Eftersom det gjordes stora dndringar i
bestimmelserna om sexualbrott i strafflagens
20 kap. vid ingangen av 1999, ir siffrorna
fore denna tidpunkt inte jamforbara med siff-
rorna for 2000-talet.

Polisen fick kdinnedom om 504 fall av sex-
uellt utnyttjande av barn och grovt sexuellt
utnyttjande av barn 2000 och 1 321 fall 2008.
Antalet har i huvudsak okat jaimnt mellan
dessa ar. En likadan utveckling har skett i
friga om antalet utnyttjandebrott dir det
meddelades en fillande dom i tingsritten
(146 fall 2000 och 376 fall 2007). Det &r
framst de lindrigare brotten som har okat.

Av det att antalet utnyttjandebrott som po-
lisen far kinnedom om har dkat kan man inte
direkt dra den slutsatsen att dessa brotts antal
faktiskt skulle ha 6kat. En del av sexualbrot-
ten mot barn forblir dold brottslighet. Det &r
svart att klarldgga det totala antalet brott och
fordndringar i detta antal.

Det har i olika sammanhang papekats att
det finns méanga orsaker till fordndringen i
det antal fall som polisen far kinnedom om
och som handldggs i domstolarna. Det hand-
lar bl.a. om en effektivare myndighetskon-
troll och 6kad risk for att bli fast. P4 2000-
talet har man fést storre uppmérksamhet &n
forut vid att identifiera utnyttjande, vilket har
sankt troskeln for polisanmélningar. Okning-
en av antalet brott beror ocksa pa den nya
tekniken, som i storre utstrickning gor det
mojligt att bega brott.

Eftersom kanske t.o.m. en stor del av sexu-
albrotten blir utanfor myndigheternas stati-
stik, dr enkdtunders6kningarna ett bra sitt att
fa reda pa fordndringarna i det totala antalet
brott. Resultaten fran dessa undersokningar
tyder pa att de fall av sexuellt utnyttjande av
barn som kan betecknas som allvarliga har
minskat. A andra sidan verkar de negativa
sexuella erfarenheterna ha 6kat.

Tingsritterna domde ut 45 ovillkorliga
fangelsestraff, varav 8 avtjdnades som sam-
hillstjanst, 217 wvillkorliga fingelsestraff
(forenat med boter i 18 fall och med sam-
hillstjanst i 15 fall) och 6 botesstraff for sex-
uellt utnyttjande av barn 2008. I de fall dir
man domde ut botesstraff handlade det om
att bestimma straffet enligt en lindrigare
straffskala med stéd av 6 kap. 8 § i straffla-
gen. Sammanlagt 8 villkorliga fingelsestraff
domdes ut for forsok till sexuellt utnyttjande
av barn. For grovt sexuellt utnyttjande av
barn déomdes det ut 30 ovillkorliga och 8 vill-
korliga fangelsestraff (férenat med samhalls-
tjanst i 3 fall).

De separata straffen for barnpornografi-
brott som syns i Statistikcentralens statistik
ar relativt fa. Antalet straff som démdes ut i
forsta instans for spridning av pornografisk
bild var 21 straff 2005 (samtliga botesstraff),
8 straff 2006 (1 ovillkorligt fingelsestraff,
2 villkorliga fingelsestraff och 5 botesstraff),
3 straff 2007 (1 villkorligt fangelsestraff och
2 botesstraff) samt 10 straff 2008 (4 villkor-
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liga fingelsestraff och 6 botesstraff). Inga
straff for forsok till detta brott domdes ut un-
der de aren. For grov spridning av barnpor-
nografisk bild domdes det ut 1 villkorligt
fangelsestraff 2005, och likasa 1 villkorligt
fangelsestraff 2006, 1 villkorligt och 1 ovill-
korligt fangelsestraff 2007 samt 4 villkorliga
fangelsestraff (forenat med béter i 1 fall och
med samhillstjanst i 1 fall) 2008. Inte heller
ndr det giller detta brott har det domts ut
nagra straff for forsok. For innehav av barn-
pornografisk bild domdes det under de
ndmnda aren ut 21 straff (5 villkorliga fing-
elsestraff och 16 botesstraff), 9 straff (3 vill-
korliga fingelsestraff och 6 bétesstraff),
21 straff (5 wvillkorliga fiangelsestraff och
16 botesstraff) och 14 straff (4 villkorliga
fangelsestraff och 10 botesstraff).

2.3 Bedomning av nuléget i vissa sir-
skilda fragor

I motiveringen till de olika artiklarna nedan
gors en bedomning av nuldget nir det géller
skyldigheterna enligt konventionen. 1 detta
avsnitt bedoms sérskilt de fragor som giller
definitionen av sexuell handling och straffen
for utnyttjandebrott som begés mot barn. Vid
sidan av det nationella ikraftsittandet av
konventionen skulle man sérskilt utreda ock-
s& dessa fragor inom ramen for detta lagbe-
redningsprojekt.

Definitionen av sexuell handling

Enligt definitionen i 20 kap. 10 § 2 mom. i
strafflagen avses i kapitlet med sexuell hand-
ling en handling som utfors i syfte att uppna
sexuell upphetsning eller tillfredsstéllelse och
som har en visentlig sexuell innebdrd med
héansyn till gidrningsmannen och den som
handlingen riktade sig mot samt omstindig-
heterna vid handlingen.

Definitionen av sexuell handling hér till
rekvisitet for manga av de girningar som
straffbeldggs i strafflagens 20 kap. Det giller
tvingande till sexuell handling (4 §), sexuellt
utnyttjande (5 §), sexuellt utnyttjande av barn
(6 §, och samtidigt dven grovt sexuellt utnytt-
jande av barn enligt 7 §), utnyttjande av per-
son som #r féremal foér sexhandel (8 §), kop
av sexuella tjinster av ung person (8 a §) och

koppleri (9 §, och samtidigt &ven grovt kopp-
leri enligt 9 a §).

I detta sammanhang behandlas syftet med
den sexuella handlingen enligt definitionen,
att uppna sexuell upphetsning eller tillfreds-
stillelse. Denna fraga har varit foremal for
diskussioner, och i det foljande redogors for
denna debatt. Definitionen har i sig samband
med kriminaliseringsskyldigheten enligt arti-
kel 18 punkt 1.a i konventionen. Dér sdgs det
att varje part ska vidta nodvandiga lagstift-
ningsatgérder eller andra atgirder for att si-
kerstidlla att det dr straffbart att genomfora
sexuella handlingar (pa engelska “engaging
in sexual activities”) med barn som, enligt
gillande bestimmelser i nationell ritt, inte
har uppnatt aldern for sexuell sjilvbestdm-
manderitt. I punkt 127 i forklaranderappor-
ten (Explanatory Report) konstateras det att
termen “sexual activities” inte definieras i
konventionen. Parterna ska sjdlva 6verviga
termens innebord och omfattning.

I motiveringen till definitionen (RP
6/1997 rd, s. 187/1) sdgs det att begreppet
sexuell handling definieras genom forutsétt-
ningen att handlingen ska syfta till att uppna
sexuell upphetsning eller tillfredsstillelse.
Definitionen anger att en handling for att be-
traktas som sexuell ska ha betydelse med av-
seende pa manniskans konsdrift. Andra koéns-
specifika handlingar omfattas inte av defini-
tionen. Enligt den tidigare regeringsproposi-
tionen avgrinsas begreppet sexuell handling
av kravet att det ska vara friga om en med
tanke pa objektet och gdrningsforhallandena
sexuellt relevant handling. Bl.a. gérnings-
mannens och objektets alder och inbordes re-
lation har betydelse for om en handling kan
anses vara sexuellt relevant eller om den
overhuvudtaget ska betraktas som sexuell.
T.ex. dmhetsbetygelser mellan foérdldrar och
barn &r i allménhet inte i samma bemérkelse
sexuellt laddade som motsvarande berdringar
mellan personer som &r i samma éalder. En
handlings eventuella sexuella laddning &r
ofta beroende av omstindigheterna. I den ti-
digare propositionen konstateras det att en
handling som under vissa férhallanden syftar
till sexuell tillfredsstillelse kan vara asexuell
under andra forhallanden.

Definitionen av sexuell handling har aktua-
liserats i debatten sérskilt pa grund av hogsta
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domstolens prejudikat HD 2005:93. Det
handlade om ett fall didr en far upprepade
ganger hade gett sina minderariga barn langa
tungkyssar och samtidigt slickat barnen kring
munnen och smekt deras kroppar. Pa de
grunder som framgar av hogsta domstolens
dom ansags det inte utrett att fadern skulle ha
gjort sig skyldig till sexuellt utnyttjande av
barn.

Hogsta domstolen konstaterade i sin dom
att det dr en grundf6rutsittning for att rekvi-
sitet for sexuellt utnyttjande av barn ska upp-
fyllas att gdrningsmannens syfte dr att uppna
sexuell upphetsning eller tillfredsstillelse.
Straffbarheten forutsitter att man kan fast-
stilla eller sluta sig till detta utifran hand-
lingens karaktér eller de 6vriga omstdandighe-
terna. Det hade inte kommit fram nagra om-
standigheter som skulle ha tytt pa att svaran-
den hade en bojelse for att utnyttja barn sex-
uellt. Hogsta domstolen anség pa basis av
den utredning som hade lagts fram att sva-
randen inte hade nagot sexuellt syfte med
handlingen. Det fanns inte heller nagra bevis
for att han skulle ha varit sexuellt upphetsad
ndr han var tillsammans med barnen. Man
kunde inte dra den slutsatsen att det skulle ha
varit fraga om en “sexuell handling” enligt
20 kap. 10 § 2 mom. i strafflagen enbart pa
basis av den omstidndigheten att svarandens
handlande hade konstaterats vara skadligt for
barnens utveckling.

Hogsta domstolens avgoérande bidrog for
sin del till att riksaklagaren den 11 september
2007 skickade ett brev till justitieministeriet
dir det foreslas att 20 kap. 10 § 2 mom. i
strafflagen &ndras s& att den del som géller
syftet med handlingen, att uppnd sexuell
upphetsning eller tillfredsstéllelse, stryks.
Definitionen av sexuell handling har ocksa
annars ansetts problematisk till dessa delar pa
basis av avgorandet. Bl.a. har man fést upp-
mérksamhet vid ett avgorande dédr hovritten
forkastade atalet mot en man som i simhallen
upprepade ganger hade stoppat sitt finger i en
10-arig pojkes anus. Med hinvisning till
hogsta domstolens tidigare ndmnda avgoran-
de konstaterade hovritten att fragan om syf-
tet var att uppnd sexuell upphetsning eller
tillfredsstillelse ska avgoras pa basis av
handlingens karaktir eller andra omstiandig-
heter. Enligt hovritten hade det inte kommit

fram négra sddana omstdndigheter i maélet
som skulle ha tytt pa att svaranden hade en
bojelse for att utnyttja barn sexuellt. Enligt
hovritten tydde dven den omstidndigheten att
handlingen utfordes i offentliga lokaler och
kunde observeras av utomstdende pa att
handlingen inte hade nagot sexuellt syfte.
Det kunde inte heller bevisas att svaranden
skulle ha varit sexuellt upphetsad nir han ut-
forde handlingen. Betriffande hovrittens av-
gorande har man fist uppmérksamhet vid att
det i avgorandet inte gavs nagon forklaring
till varfor svaranden hade handlat pa det sitt
som anges i atalet.

Syftet med att kriminalisera sexuellt utnytt-
jande av barn ir saledes att skydda barn mot
sexuella handlingar som &r skadliga for dem.
Detta syftemal kan dven hirledas fran inter-
nationella forpliktelser (artikel 4 i konventio-
nen och artikel 34 i Forenta Nationernas
konvention om barnets rittigheter (FordrS
59—60/1991)), dér det ségs att alla former av
sexuell exploatering av och sexuella Gver-
grepp mot barn ska forhindras och att barn
ska skyddas mot alla former av sexuellt ut-
nyttjande och sexuella Gvergrepp.

I motiveringen till 20 kap. 10 § i straffla-
gen betonas det att man ska gora en helhets-
beddmning av situationen. Nir man tolkar
den bestimmelse dir sexuell handling defini-
eras ska man dven beakta straffbestimmel-
sens syfte, som enligt foérarbetena till lagen
(RP 6/1997 rd, s. 179/1) ar att skydda barnet
mot skadliga sexuella handlingar. Trots det
kan utfallet i ett brottmal bli att en handling
bedoms vara skadlig for barnets sexuella ut-
veckling men dnda inte omfattas av bestam-
melserna om sexualbrott. Sett frdn barnets
synpunkt borde férovarens syfte med hand-
lingen inte ha nigon betydelse. Utan att ta
stdllning till om de domstolsavgéranden som
ndamndes ovan &r riktiga med hénsyn till den
gillande lagstiftningen, kan det dock anses
finnas risk for att den géllande definitionen
av sexuell handling leder till ett resultat som
star 1 strid med den allmidnna réttskidnslan
och syftet att skydda barn.

Det finns dven andra omstdndigheter som
talar for att man stryker den del i definitionen
av sexuell handling som géller syftet att upp-
na sexuell upphetsning eller tillfredsstillelse.
Inte heller nér det géller de 6vriga brotten dér
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sjdlva handlingen #r straffbar (t.ex. brotten
mot liv och hilsa) har det nagon betydelse
for straffbarheten vilket syfte en person vill
nd med den f6ljd som omfattas av brottsbe-
skrivningen. 1 forarbetena till den gillande
lagen angavs det inte nagra sirskilda grunder
for att infora detta tilldggskriterium.

Nir det giller giarningsmannens syfte eller
de omstindigheter som han eller hon uppfat-
tar blir bestimmelsen om uppsat i 3 kap. 6 § i
strafflagen hur som helst tillamplig. Samtliga
de gédrningar som kriminaliseras i straffla-
gens 20 kap. dr straffbara endast om de begas
uppsatligen. Enligt den nidmnda paragrafen
har gédrningsmannen uppsatligen orsakat en
foljd som omfattas av en brottsbeskrivning,
om han eller hon har avsett att orsaka féljden
eller ansett foljden vara sdker eller overva-
gande sannolik. Enligt bestimmelsen har
foljden likasé orsakats uppsatligen, om gér-
ningsmannen har ansett att den med sikerhet
har samband med den f6ljd han eller hon har
avsett. Vid utnyttjandebrott som riktar sig
mot barn uppstar en f6ljd som omfattas av
brottsbeskrivningen genom en kombination
av bestimmelsen om utnyttjande (20 kap.
6 eller 7 §) och den nu aktuella definitionsbe-
stimmelsen.

Det kan ocksé vara svart att bevisa att gér-
ningsmannens syfte har varit att uppna sexu-
ell upphetsning eller tillfredsstillelse. Att
fordvaren inte hade erektion eller visade nag-
ra andra tecken pa upphetsning eller att ut-
omstdende personer inte kunde uppticka
nagra saddana tecken betyder inte nddvén-
digtvis att fordvaren inte utforde handlingen 1
syfte att uppnd sexuell upphetsning eller till-
fredsstéllelse. Man kan inte heller dra nagra
langtgdende slutsatser av den omstidndigheten
att de som begér brott mot barn for att fa
sexuell upphetsning vanligtvis inte utfor des-
sa handlingar inf6r andra personer. For en del
personer kan det t.o.m. 6ka njutningen nér
andra personer ser pa. De som har en bojelse
for att utnyttja barn sexuellt forsoker dessut-
om ofta dolja detta. Att en person inte &dr
kidnd for att ha sddana bojelser bor saledes
inte ha den relevans som den nu har fatt i
réttspraxis.

I definitionen av sexuell handling bor man
stryka den del dir det sdgs att syftet med
handlingen &r att uppnéd sexuell upphetsning

eller tillfredsstillelse, atminstone ndr det
géller sexualbrott mot barn. I definitionen
kvarstar dad en objektiv bedomning av om
handlingen har en visentlig sexuell innebérd,
som baserar sig pad omstdndigheter som kan
observeras utifrdn. Som det redan sades tidi-
gare giller definitionen emellertid ocksa sex-
ualbrott mot vuxna. Det som sigs ovan om
sexualbrott mot barn (t.ex. om den sérskilda
forutsittningen for straffbarheten som det
inte finns nagra sarskilda grunder f6r och om
bevissvarigheterna) giller i hog grad ocksa
brott som riktar sig mot vuxna. Hér handlar
det inte om att forbéttra det straffrittsliga
skyddet for barn utan om att skydda den sex-
uella sjdlvbestimmanderitten rent allmént,
som #r ett annat centralt mal med det géillan-
de 20 kap. i strafflagen (RP 6/1997 rd, s.
168/11). Detta skydd hénfor sig till att sexual-
brotten kan orsaka dven vuxna ménniskor
allvarliga och t.o.m. livslanga psykiska ska-
dor. Vissa av sexualbrotten kan dessutom
rikta sig bade mot barn och mot vuxna. Allt
som allt skulle det av konsekvensskél vara
svart att motivera att den sdrskilda forutsétt-
ningen stryks bara nér det handlar om sexu-
albrott som riktar sig mot barn. Andringen av
definitionen av sexuell handling bor saledes
gilla brott som begéds mot personer i alla ald-
rar, i de fall nir denna handling ndmns i rek-
visitet.

Straffen for utnyttjandebrott som riktar sig
mot barn

Allmdint

Enligt artikel 27 punkt 1 i konventionen
ska varje part sdkerstdlla att de gérningar
som ir straffbelagda i enlighet med konven-
tionen beldggs med effektiva, proportionella
och avskridckande sanktioner med hansyn till
deras svarhetsgrad. I artikel 28 finns dessut-
om bestimmelser om omsténdigheter som
ska tas under overvigande som forsvarande
omstindigheter nér pafoljd eller annan rétts-
verkan ska bestdimmas. Artikel 28 giller fall
dar

a) brottet skadade véldsoffrets fysiska eller
mentala hilsa allvarligt;

b) brottet foregicks eller atf6ljdes av tortyr
eller grovt vald;
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c) brottet begicks mot ett sdrskilt utsatt
brottsoffer;

d) brottet begicks av en familjemedlem, en
person som bor tillsammans med barnet eller
en person som har missbrukat sin stéllning;

e) brottet begicks av flera personer till-
sammans;

f) brottet begicks inom ramen f6r en krimi-
nell organisation;

g) forévaren har blivit domd tidigare for
samma slags brott.

Med beaktande av vad som sdgs i punkt
195 i forklaranderapporten till konventionen
forutsatter artikel 28 inte att det i lagen fore-
skrivs om sdrskilda grunder for bestimmande
av straff for sexualbrott mot barn. Skyldighe-
ten i konventionen kan fullgéras inom ramen
for de allménna bestimmelserna om be-
stimmande av straff och dven genom att en
person doms for flera sexualbrott eller for ett
sexualbrott och dessutom for nigot annat
brott som har begatts samtidigt.

Artiklarna 27 och 28 i konventionen be-
handlas nidrmare i detaljmotiveringen nedan.
Redan i detta sammanhang granskas dock
sérskilt straffen for sexuellt utnyttjande av
barn och grovt sexuellt utnyttjande av barn,
som hénfor sig till dessa artiklar, samt de
andringar och atgirder som straffpraxis even-
tuellt forutsétter. Réttspolitiska forskningsin-
stitutet publicerade i april 2009 en undersok-
ning om straffpraxis vid sexuellt utnyttjande
av barn (Rittspolitiska forskningsinstitutets
forskningsmeddelanden 92), som for sin del
bidrog till att projektet for det nationella
ikraftséttandet av konventionen dven fick i
uppdrag att bedoma effektiviteten och pro-
portionaliteten av straffnivan foér sexualbrott
mot barn. S#rskild uppmérksamhet skulle
fistas vid frekvensen av villkorliga fingelse-
straff.

Enligt 20 kap. 6 § 1 mom. i strafflagen ska
den domas till fingelse i hogst fyra ar for
sexuellt utnyttjande av barn som 1) har sam-
lag med ett barn som #r under 16 ar, 2) ge-
nom berdring eller pd annat sitt utsitter ett
barn som &r under 16 ar for en sexuell hand-
ling som &r dgnad att skada hans eller hennes
utveckling, eller 3) formér honom eller henne
att foreta en handling som avses i 2 punkten.
En girning som avses i 1 mom. anses likvél
inte som sexuellt utnyttjande av barn, om det

inte mellan parterna rader ndgon stor skillnad
i alder eller sjilslig och kroppslig mognad (2
mom.). For sexuellt utnyttjande av barn déms
enligt 3 mom. ocksa den som handlar pa ett
sétt som avses i 1 mom. med ett barn som har
fyllt 16 men inte 18 ar, om girningsmannen
ar barnets fordlder eller i forhallande till bar-
net star i en stdllning som motsvarar en for-
dlders samt bor i samma hushall som barnet.
Forsok ér straffbart (4 mom.).

Enligt 20 kap. 7 § 1 mom. i strafflagen ska
girningsmannen domas till fingelse i minst
ett och hogst tio ar for grovt sexuellt utnytt-
jande av barn, om vid sexuellt utnyttjande av
barn 1) brottet begas mot ett barn vars alder
eller utvecklingsniva #r sadan att brottet ar
dgnat att orsaka barnet synnerlig skada,
2) brottet begés pa ett synnerligen forédmju-
kande sitt eller 3) brottet dr dgnat att orsaka
barnet synnerlig skada pa grund av det speci-
ella fortroende som barnet hyser for gar-
ningsmannen eller pd grund av att barnet pa
annat sitt star i sdrskilt beroende stéllning 1
forhallande till gdrningsmannen. For att brot-
tet ska kunna anses som grovt forutsitts det
dessutom att det dr grovt dven bedémt som
en helhet. Forsok ér straffbart (2 mom.).

120 kap. 6 § i strafflagen beskrivs séaledes
girningssitten vid sexuellt utnyttjande av
barn ritt allmént. Dessa gérningssétt har be-
tydelse ocksd nidr man beddmer om en person
har gjort sig skyldig till grovt sexuellt utnytt-
jande av barn. Gérningssétten vid utnyttjan-
debrott som riktar sig mot barn preciseras
ocksa i forarbetena till lagen (RP 6/1997 rd)
och 1 réttspraxis. Samlag och beréring nimns
alltsa uttryckligen i rekvisitet. Aven foljande
girningssitt kan ndmnas:

- att locka barn att se pa masturbering, sam-
lag eller pornografiska filmer,

- att beridtta om sexuellt laddade hiandelser
for barn,

- att skicka sexuella firgade textmeddelan-
den, e-postmeddelanden eller brev till barn,

- att forma barn att bete sig pa ett sitt som
ar sexuellt medan forovaren ser pa (t.ex. att
se pa nér ett barn provar underkldder, tvinga
ett barn att bdra avslojande kldder, fa barnet
att masturbera eller urinera pa forévaren, be
barnet att rita bilder pa konsorgan, fa barnet
att k14 av sig naket, fotografera ett naket barn
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och att be ett barn posera pa en pornografisk
bild),

- att visa sina konsorgan for barn (dven via
en webbkamera),

- att visa pornografiska bilder,

- att gbra gester som visar masturbering,

- att kyssa ett barn (en begrdnsning som
hanfor sig till detta finns i hogsta domstolens
avgorande HD 2005:93 som nidmns ovan),
och

- att krama, lyfta upp, ta i famn, bada och
kld av ett barn pa ett sdtt som i nagot annat
sammanhang skulle hora till det normala
umgénget eller skotseln av barnet och att
upptridda naken inom familjekretsen, om des-
sa handlingar utfors i samband med att man
t.ex. berdr barnets konsorgan eller utfor na-
gon annan sexuell handling.

I strafflagen finns det inte sdrskilda be-
stimmelser om straffmétningen och valet av
straffart for de olika brotten. Nar domstolen
bestdmmer straffet 4r den bunden av be-
stimmelserna i 6 kap. om att de omstindig-
heter som hanfor sig till gdrningen och gér-
ningsmannen i det enskilda fallet inverkar pa
straffet. Man bor & andra sidan dven beakta
en enhetlig straffpraxis. Enligt kapitlets 4 §
ska straffet mitas ut sa att det star i ett
réttvist forhallande till hur skadligt och far-
ligt brottet dr, motiven till gérningen samt
gidrningsmannens av brottet framgéende
skuld i ovrigt. Ett fingelsestraff som uppgar
till hogst tva ar kan enligt 9 § 1 mom. forkla-
ras villkorligt, om det inte med hénsyn till
hur allvarligt brottet &r, gidrningsmannens
skuld sddan den framgar av brottet eller gér-
ningsmannens tidigare brottslighet forutsétts
att ovillkorligt fingelse doms ut. For ett brott
som nagon har begatt innan han eller hon
fyllde 18 ar far dock inte domas till ovillkor-
ligt fangelsestraff, om det inte finns vigande
skal (9 § 2 mom.).

Forutom de bestimmelser som ndmns ovan
kan dven de ovriga grunder for bestimmande
av straff som anges i strafflagens 6 kap. in-
verka pa bestimmandet av straffet. Det giller
bl.a. skdrpningsgrunderna (5 §, t.ex. gér-
ningsmannens tidigare brottslighet), lind-
ringsgrunderna (6 §, t.ex. att betydande pa-
tryckning eller hot eller ndgon annan liknan-
de omstidndighet har medverkat till att brottet
har begéatts) och skilighetsgrunderna (7 §,

t.ex. de andra foljder som brottet har lett till
eller domen medfér for girningsmannen).
Vid utnyttjandebrott mot barn kan dven be-
stimmelserna om lindrigare straffskala i
6 kap. 8 § i strafflagen bli tillampliga. Straf-
fet bestims enligt en lindrigare straffskala
t.ex. om girningsmannen har begatt brottet
innan han eller hon fyllde 18 é&r eller det pa
grunder som namns i 6 eller 7 § eller pa
andra exceptionella grunder finns sérskilda
skdl, som ska ndmnas i domen. En lindring
av straffskalan kan leda till att botesstraff
doms ut i ett sddant fall ndr det endast fore-
skrivs fangelsestraff for brottet.

Det dr en svar uppgift att beddma om de
straff som doms ut for utnyttjandebrott som
begas mot barn &r pa ritt niva. Som det redan
framgar ovan varierar girningssitten och
straffbarheten for dessa brott betydligt.
Rittspolitiska forskningsinstitutets undersok-
ning ger visserligen information om hurdana
straff som doms ut for de olika girningssit-
ten for ett brott. Syftet med undersékningen
var dock inte att bedoma om de straff som
doms ut for sexualbrott mot barn motsvarar
brottens skadlighet och farlighet och de Gvri-
ga grunderna for bestimmande av straff i
6 kap. i strafflagen.

I Rattspolitiska forskningsinstitutets under-
sokning jamfors inte heller nivan pa de straff
som doms ut for utnyttjandebrott som riktar
sig mot barn med straffen for andra brott.
Detta har att géra med att lagstiftaren rent
generellt har stillt de olika brotten i relation
till varandra med avseende pa svarhetsgraden
genom de foreskrivna straffskalorna. Man far
inte nédvindigtvis relevant information ge-
nom att jaimfora de straff som déms ut for
olika brott med varandra. I strafflagstiftning-
en finns det i och for sig straffskalor som at-
minstone delvis motsvarar straffskalorna for
sexuellt utnyttjande av barn. De giller dock i
regel den grova gédrningsformen av brott, och
man har dérfor inte sa stor nytta av jaimforel-
ser i dessa fall.

Om det visar sig att straffpraxis dr snedvri-
den, kan lagstiftaren genom att dndra straff-
skalorna styra den i ritt riktning eller visa att
uppfattningen om straffbarheten for gérning-
en har @ndrats. Man 4r dock aterhéllsam med
att gora dndringar i straffskalorna. Straffska-
lorna dndras séllan, och nir det sker &r det 1
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allménhet samtidigt som man goér en helhets-
bedémning av vissa brott i samband med na-
gon storre reform. Vid fordndringar &r stri-
van ofta att skéirpa straffen genom att hoja
antingen minimi- eller maximistraffen. Ock-
s& hogsta domstolens prejudikat styr rétts-
praxis. Det finns dock relativt f4 prejudikat
om straffen for sexualbrott mot barn.

Nér man bedomer straffnivan ar det bra att
komma ihdg att man inte bor Gverbetona
straffens betydelse vid bekdmpningen av
brott. De 6vriga medel som finns att tillga for
att bekdmpa sexualbrott mot barn och som
ocksad namns i konventionen dr av stor bety-
delse. Som exempel kan ndmnas att effektivt
utreda den brottsliga bakgrunden hos perso-
ner som arbetar med barn och att ordna véard
for personer som har gjort sig skyldiga till
dessa brott.

Det &r alltid svart att dra jamférande slut-
satser om straffbestimmelser, inbegripet
straffskalor, 1 olika stater. Detta beror sdrskilt
pa att brottsbendmningarna fér samma gér-
ning varierar i olika ldnder. Man kan inte hel-
ler dra nagra langtgéende slutsatser om be-
stimmelser som giller enskilda brott, utan
det viktiga #r att se till den helhet som straft-
bestimmelserna, 1 detta fall straffbestimmel-
serna for sexualbrott, bildar.

Trots de reservationer som giller interna-
tionella jimforelser kan man konstatera att i
Sverige (skyddséldersgrians 15 ar) indelas de
brott som motsvarar de utnyttjandebrott som
riktar sig mot barn i fem olika girningsfor-
mer. For dessa brott kan man déma ut fang-
else 1 minst 14 dagar och hogst 10 ar, bero-
ende pé fallet. De tillimpliga straffbestim-
melserna i Norge beror pa om offret var yng-
re dn 14 ar eller yngre dn 16 ar vid tidpunk-
ten for brottet. I det forra fallet kan man
doma ut ett fingelsestraff pd minst 14 dagar
och hogst 21 ar och i det senare fallet ett
fingelsestraff pd minst 14 dagar och hogst
15 ar, beroende pa fallet. | Danmark (skydds-
aldersgréns 15 ar) dr minimistraffet fingelse i
7 dagar och maximistraffet fingelse i 8 eller
12 ar, beroende pa fallet. Ockséa i Tyskland
finns straffbestimmelserna for utnyttjande-
brott i flera olika paragrafer, vars tillimpning
ar beroende av om offret var yngre &n 14 ar
eller yngre an 16 ar. For de lindrigaste gér-

ningarna kan man déma ut bétesstraff och for
allvarligare giarningar fingelse i hogst 10 ar.

I Riéttspolitiska forskningsinstitutets under-
s6kning dras den slutsatsen att réttspraxis ar
oenhetlig nér det géller grundformen av ut-
nyttjandebrott. Redan tidigare har man fést
uppmirksamhet vid att slopa hindren for en
enhetlig rittskipning. Enligt den nya 34 a §
1 mom. i lagen om offentlighet vid réttegédng
i allmidnna domstolar (370/2007), som triader
i kraft vid ingadngen av december 2010, kan
en domstol till en annan domstol ldmna ut
sddana sekretessbelagda rittegangshandling-
ar som den andra domstolen behover for att
sdkerstilla rittskipningens enhetlighet vid
provningen av avgorandet i ett drende som
domstolen behandlar. I motiveringen till
momentet (RP 102/2009 rd) konstateras det
att med réttegdngshandling avses en handling
som har kommit in till domstolen eller upp-
rattats vid domstolen fore en rittegéng. En-
ligt motiveringen kan domstolarna ha behov
av att fa bekanta sig med rittegangshandling-
ar som har samband med ett drende som av-
gjorts i en annan domstol i synnerhet i sddana
drenden som séllan dr anhéngiga vid domsto-
lar och i vilka det inte uppkommit nagon fast
praxis. Det kan t.ex. handla om utnyttjande-
brott som riktar sig mot barn. Utbildningen &r
viktig ndr man vill frimja en enhetlig ritts-
praxis.

Straffuppgifter i Réttspolitiska forskningsin-
stitutets undersokning

Straffpraxis ndr det géller utnyttjandebrott
som riktar sig mot barn behandlas ndrmare i
Rittspolitiska forskningsinstitutets undersok-
ning (sérskilt s. 42—63). Hir kan endast ges
ett sammandrag av resultaten av undersok-
ningen.

Enligt undersdkningen betraktas utnyttjan-
det som grovt sérskilt om barnet dr ungt
(framst barn under 10 ar), fordvaren dr en
fordlder eller utnyttjandet har pagatt linge,
t.ex. under manga ar. Kvalificeringsgrunden
att brottet begas pa ett synnerligen forodmju-
kande sitt har tillimpats t.ex. ndr det inte har
funnits nigra som helst kidnsloméssiga band
grundade pé nirhet i umginget mellan for-
Ovaren och barnet, ndr man har fatt barnet att
begé handlingen genom att ljuga, nir flera
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personer har medverkat vid brottet eller nér
offret har bundits eller det har forekommit
annat vald.

For grovt sexuellt utnyttjande av barn doms
i allménhet till ovillkorligt fangelse (75 % av
straffen, medelldngden fingelse i 3 ar och
4 méanader). Medelldngden pa de villkorliga
fingelsestraffen dr 1 ar och 7 ménader. Vill-
korligt fangelse kan domas ut t.ex. nér kvali-
ficeringen inte hanfor sig till girningssittet
utan endast till férhallandet mellan forovaren
och offret, nir girningssittet dr berdring, det
handlar om enstaka gérningar eller svaranden
doms for ett brott som begétts innan han eller
hon fyllde 18 é&r.

For grovt sexuellt utnyttjande av barn doms
i genomsnitt till fingelse i 2 &r 6 manader om
girningen endast innefattar berdring, till
fingelse 1 3 &r 7 manader om den innefattar
samlag och till fingelse i 5 &r 11 manader om
den innefattar tvingande (och férévaren dven
tillriknats valdtiktsbrott). Barnets unga alder
och att brottet pagatt lange leder till att brot-
tet kvalificerar som grovt och forldnger ocksa
straffet. En brottslig bakgrund hos svaranden
verkar forldnga straffet, men skillnaderna i
materialet #r inte statistiskt relevanta. Samlag
ingdr i ca tva tredjedelar av de fall som géiller
den grova giarningsformen av brottet.

For grundformen av sexuellt utnyttjande av
barn doms i regel (80 % av straffen) till vill-
korligt fingelse (medellingd 6 manader
15 dagar). Medellingden pa de ovillkorliga
fingelsestraffen 4r 1 ar 3 manader. Andelen
ovillkorliga fiangelsestraff av de straff som
doms ut for gidrningar dédr det ingar nagon
form av tvingande (men fordvaren dock inte
har tillriknats valdtikt) dr ca 30 % och av de
straff som doms ut for gdrningar dar det ingar
samlag knappt 20 %. Det doms sillan ut
ovillkorligt fangelse for grundformen av gér-
ningen i de fall nir brottet endast innefattar
berdring. Andelen ovillkorliga fingelsestraff
okar ndr girningen har pagéatt linge eller rik-
tat sig mot flera offer. Béter kan bestimmas
t.ex. nér personerna sillskapar med varandra
eller forévaren 4r en ung person. Langden pa
straffen for grundformen av brottet varierar
inte 1 nagon storre grad beroende pa om det
ar friga om berdring eller samlag. Samlag
ingdr i grundformen av brottet i ca hélften av
fallen.

Liangden pa de utdomda straffen péverkas
enligt undersékningen av om offret hade fyllt
12 ar. I dessa fall ddmer man i allménhet inte
ut korta villkorliga fangelsestraff (grundfor-
men av girningen). De ovillkorliga fingelse-
straff som doms ut for samlag med barn un-
der 12 ar uppgér i allménhet till minst 2 ar,
varvid girningen dven bedéms som grov.

Slutsatser

En bedomning av straffen for utnyttjande-
brott som riktar sig mot barn utifrn rétts-
praxis visar att det i huvudsak déms ut ovill-
korliga och i genomsnitt langa fingelsestraff
for grovt sexuellt utnyttjande av barn. Till
dessa delar finns det inte nagot behov av att
dndra straffpraxis genom lagstiftning.

Situationen 4r en annan nér det giller sexu-
ellt utnyttjande av barn, som kriminaliseras i
20 kap. 6 § i strafflagen. De lagstiftningslos-
ningar som man stannade for nédr det senast
gjordes en mer omfattande 6versyn av straff-
bestimmelserna om sexualbrott, for mer &n
tio ar sedan, har lett till att de straff som
doms ut for dessa brott inte till alla delar
motsvarar dagens uppfattning om deras klan-
derviardhet och skadlighet. Under detta artu-
sende har skyddet av barn mot sexuell explo-
atering och sexuella 6vergrepp fatt allt storre
betydelse bade pa det internationella och pa
det nationella planet. Detta beror pé att kun-
skapen om hur skadliga dessa brott &r har
okat. Ett sétt att uppna malet att skydda barn
ar att sdkerstilla en tillrdckligt hog straffniva,
vilket sdrskilt ndr det giller sexualbrotten
hanfor sig till strafflagstiftningens moralska-
pande verkan.

Det foreskrivna straffet for sexuellt utnytt-
jande av barn dr fangelse i hogst fyra ar. I
straffbestimmelsen foreskrivs det inte om
nagot minimistraff, vilket betyder att minimi-
straffet dr fangelse i 14 dygn, med stéd av 2 ¢
kap. 2 § 2 mom. i strafflagen. En sadan
straffskala dr mycket exceptionell. I allmin-
het foreskrivs det om ett minimistraff pa fyra
manader i de fall ndr det stringaste fore-
skrivna straffet for brottet dr fyra ars fingel-
se. Det &r visserligen da fraga om brott som
enligt brottsbendmningen dr grova och séle-
des har en lindrigare gérningsform.
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Nér man diskuterar straffnivan for ett brott
och bedomer om straffnivan ar adekvat tittar
man ofta pa det foreskrivna maximistraffet
for brottet. Detta giller sérskilt bestimmel-
serna om straffnivan i internationella instru-
ment. I praktiken dr dock det foreskrivna mi-
nimistraffet for ett brott av stérre betydelse
for att styra rdttspraxis. Det kan rdcka att
héja minimistraffet for ett brott for att fa
onskade effekter i rdttspraxis. Detta har att
gora med den omstidndighet som dven ndmns
i forarbetena till reformen av straffrittens
allménna ldror (RP 44/2002 rd, s. 182), dvs.
att straffpraxisutredningar har visat att de
straff som doms ut vanligen ror sig under
straffskalans mitt. Den mest anvinda delen
av straffskalan forefaller ofta att vara skalans
forsta fjardedel. Detta betyder att det finns ett
visst slags skevhet i hur brotten fordelar sig i
praktiken: det finns alltid fler lindrigare fall
an grova. Ca en tredjedel av de fangelsestraff
som doms ut for sexuellt utnyttjande av barn
ar kortare dn fyra manader.

Eftersom dessa gédrningar har sa manga oli-
ka manifestationsformer blir man bland
tvungen att bedoma en lindrig gérning, t.ex.
en siddan som stannat pa verbal niva, som
sexuellt utnyttjande av barn. I exceptionella
fall kan man emellertid tillimpa bestdmmel-
sen om en lindrigare straffskala i 6 kap. 8 § 1
strafflagen, om man vill undvika ett oskaligt
strangt straffansvar. Bestdimmelsen gor det
mojligt att doma ut ett fingelsestraff som dr
lindrigare &n det foreskrivna minimistraffet
eller ett botesstraff. Man kan dven tillampa
20 kap. 6 § 2 mom. i strafflagen, enligt vilket
en girningsman inte gor sig skyldig till sexu-
ellt utnyttjande av barn, om det inte mellan
parterna rader ndgon stor skillnad i alder eller
sjélslig och kroppslig mognad. Den bestim-
melsen foreslas bli dndrad i denna proposi-
tion, sé att ordalydelsen i bestimmelsen batt-
re motsvarar dess syfte. Med hiansyn dven till
de Ovriga omstindigheter som nidmns ovan,
foreslas det i denna proposition att minimi-
straffet for sexuellt utnyttjande av barn hojs
till fyra méanaders fingelse.

En sdrskild grupp av sexuellt utnyttjande
av barn &r de fall ddr girningsmannen har
haft samlag med barnet s& som avses i
20 kap. 10 § 1 mom. i strafflagen. I momen-
tet sdgs att med samlag avses i kapitlet in-

tringande med konsorgan i en annans kropp
eller sexuellt intringande i en annans kons-
organ. Med hénsyn till skyddet for den sexu-
ella sjalvbestimmanderitten och den kropps-
liga integriteten kan en gérning som innefat-
tar samlag som utgangspunkt anses vara all-
varligare &4n en gérning som endast innefattar
berdring eller ingen fysisk kontakt alls mel-
lan forovaren och offret. I Rittspolitiska
forskningsinstitutets undersékning fister man
sig vid att en stor del av grundformerna av
utnyttjandebrotten, ungefir hilften, innefattar
samlag. Stringa straff tycks domas ut endast
i de fall nir forovaren har haft samlag med
ett ungt barn, dvs. ett barn under 12 ar.

Nér bestimmelserna om sexualbrott i
brottsbalkens 6 kap. reviderades i Sverige
2005 fick de gérningar dir det ingick samlag
en sérstdllning. Brottsbendmningen blev
”valdtikt mot barn”. Garningen straffbeldggs
i 6 kap. 4 § i brottsbalken. Straffet &r fingel-
se 1 ldgst tvd och hogst sex ar, i grova fall
fangelse i1 ldgst fyra och hogst tio ar. Om
brottet 4 andra sidan &r att anse som mindre
allvarligt, doms for sexuellt utnyttjande av
barn till fangelse i hogst fyra ar (6 kap. 5 § i
brottsbalken).

En omsténdighet som man bor beakta nér
det giller handlingar som leder till samlag &r
att ett barns forméaga att formulera och ut-
trycka sin vilja ar bristfillig i sexuella situa-
tioner. Detta giller sérskilt formagan att for-
utse vad umgénget i en viss situation kom-
mer att leda till. Som det framgér av Réttspo-
litiska forskningsinstitutets undersékning f6-
rekommer det att forovaren anvdnder nagon
form av tvang ocksa vid grundformen av ett
utnyttjandebrott. Detta betyder dock inte att
han eller hon forutom for utnyttjandebrott
doms ocksd for valdtikt. Av orsaker som
héanfor sig till offrets viljebildning finns det
grund for att handlingar som leder till samlag
som utgidngspunkt ska bedomas stringare
dven i de fall nar forovaren inte brukar vald
eller hot om vald enligt 20 kap. 1—3 § i
strafflagen for att Gvertala offret. Detta kan
ske genom att man fogar en ny kvalifice-
ringsgrund, att brottet leder till samlag, till
rekvisitet for grovt sexuellt utnyttjande av
barn. Nuldget dndras inte satillvida att ett
valdtaktsbrott fortfarande ska kunna komma i
fraga vid sidan av ett utnyttjandebrott, sa att
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forovaren 1 dessa fall doms till straff f6r bada
brotten.

3 Mailsittning och de viktigaste
forslagen

Syftet med propositionen &r att godkidnna
konventionen och sétta den i kraft nationellt i
Finland. Till dessa delar sammanfaller mal-
sdttningen 1 propositionen med konventio-
nens syfte. Syftet dr for det forsta att fraimja
forebyggandet av sexualbrott mot barn och
myndighetssamarbetet vid forebyggandet och
bekdmpningen av dessa brott. Genom kon-
ventionen strdvar man ocksa efter att forbatt-
ra skyddet for brottsoffer och ge offren mer
stod och hjilp, att 2 till stdnd en heltdckande
straffrittslig reglering som leder till ett beho-
rigt straffansvar och att effektivisera straff-
processen vid handlidggningen av sexualbrott
mot barn.

For att kunna skydda barn och forverkliga
straffansvaret behovs det dock ocksé sddana
lagéndringar som konventionen inte uttryck-
ligen forpliktar till. Ett exempel som kan
nidmnas av de viktigaste forslagen som be-
handlas nedan 4r de dndringar i lagstiftningen
som giller utnyttjandebrott som riktar sig
mot barn.

Enligt forslaget hojs minimistraffet for
sexuellt utnyttjande av barn till fingelse i
fyra manader. Samlag med en person som &r
yngre dn 16 ar ska som utgéngspunkt anses
som grovt sexuellt utnyttjande av barn. Max-
imistraffet for kop av sexuella tjanster av ung
person hojs fran ett till tva ars fangelse.

I lagen foreslas straffbestimmelser om
lockande av barn i sexuella syften. Till detta
brott gor sig for det forsta den skyldig som
foreslar ett mote eller andra kontakter med
barn si att det av forslagets innehall eller av
omsténdigheterna annars framgér att syftet ar
att tillverka barnpornografi eller att rikta ett
utnyttjandebrott mot ett barn. Enligt forslaget
ska ocksa den som forleder ett barn att erbju-
da sexuella tjanster mot ersittning eller att
upptrdda i en anordnad pornografisk fore-
stillning domas for lockande av barn i sexu-
ella syften. Det foreslas ocksaé att det ska vara
straffbart att besoka barnpornografiska fore-
stéllningar.

Det foreslas att rekvisiten i straffbestim-
melserna om barnpornografi preciseras och
kompletteras. Gérningssitten vid innehav
och spridning av barnpornografisk bild for-
enhetligas, sa att vissa av de nuvarande be-
griansningarna av straffbarheten i straffbe-
stimmelserna om innehav forsvinner. Enligt
forslaget kan dven den gora sig skyldig till
innehav av barnpornografisk bild som skaffar
sig tillgang till en barnpornografisk bild eller
bildupptagning, t.ex. genom att skaffa sig
behorighet genom ett avtal, utan att fysiskt ta
materialet i sin besittning.

I definitionen av sexuell handling stryks
den forutsittning for straffbarheten som si-
ger att gidrningen ska utforas i syfte att uppna
sexuell upphetsning eller tillfredsstillelse.
Alla de brott som avses i konventionen ska
hora under allmént atal nir de riktar sig mot
barn. Malsdgandens fasta vilja ska inte heller
ha nagon betydelse for att utdva atalsritten.
Straffansvaret for juridiska personer utstriacks
till att d&ven omfatta lockande av barn i sexu-
ella syften, nidr syftet med ett mote eller
andra kontakter &r att tillverka barnpornogra-
fi. Kravet pa dubbel straffbarhet slopas for de
brott som avses i konventionen.

Enligt forslaget kompletteras bestimmel-
sen om sérskild preskription av atalsrétten sa
att dven tvingande till sexuell handling, sex-
uellt utnyttjande, koppleri, grovt koppleri,
manniskohandel och grov ménniskohandel
som riktat sig mot ett barn preskriberas tidi-
gast di offret fyller 28 &r. Aldersgrinsen ska
vara 23 ar vid lockande av barn i sexuella
syften, om det handlar om att locka barn att
erbjuda sexuella tjdnster mot ersittning eller
att upptriada i en anordnad pornografisk fore-
stallning.

Det foreslas att lagen om niringsférbud
dndras sa att den som vid drivandet av rorelse
har begatt ett pornografibrott eller ett kopple-
ri- eller ménniskohandelsbrott som riktar sig
mot en person under 18 ar kan meddelas nér-
ingsférbud. Ett tillfilligt niringsférbud kan
meddelas, om det beh6vs for att forhindra att
ett sddant brott begas.

Det foreskrivs att de som &r anstillda eller
innehar ett fortroendeuppdrag hos bl.a. soci-
al- och hilsovarden, undervisningsvésendet,
ungdomsvisendet, en producent av social-
service eller hilso- och sjukvéardstjinster, en
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undervisnings- eller utbildningsanordnare, en
forsamling eller nagot annat religiost sam-
fund eller hos en enhet som ordnar morgon-
och eftermiddagsverksamhet for skolelever
samt alla yrkesutbildade personer inom hal-
so- och sjukvarden har ritt att trots sekre-
tessbestimmelserna gora en anmaélan till po-
lisen, nér de pa grund av omsténdigheter som
de har fétt kinnedom om i sin uppgift har
skal att missténka att en person under 18 ar
har utsatts for ett sexualbrott. I det straffre-
gisterutdrag som anvidnds vid kontroll av
brottslig bakgrund hos personer som arbetar
med barn antecknas framover dven bdtes-
straff som har domts ut for pornografi- och
sexualbrott.

Godkédnnandet och ikraftsittandet av kon-
ventionen samt forverkligandet av dess syfte,
att skydda barn, forutsétter att man dven fés-
ter uppmirksamhet vid de praktiska forfa-
ringssitten. Till dessa delar handlar det om
atgirder inom ramen for den gillande lag-
stiftningen. I samband med att de enskilda ar-
tiklarna behandlas i detaljmotiveringen till
propositionen ges det synpunkter pé brister i
géllande praxis och behoven av att utveckla
forfaringssétten. Man behover t.ex. utveckla
systemet for vard av brottslingar och andra
motsvarande foérebyggande och behandlande
atgirder och se till att brottsoffer i tillrackligt
god tid informeras om sina réttigheter och
om vart de kan vinda sig for att fa hjalp.

4 Propositionens konsekvenser

Konsekvenserna av forslagen i propositio-
nen kan karaktiriseras som samhélleliga,
bade nir det giller att betona det klandervir-
da i sexualbrott mot barn och att forbittra
skyddet for barns grundldggande och ménsk-
liga rdttigheter och sexuella sjalvbestimman-
derdtt. Sarskilt de rittigheter som skyddas i
grundlagen, ritten till personlig frihet och in-
tegritet (7 §) och skyddet for privatlivet
(10 §), dr relevanta i detta avseende.

Forslagen i1 propositionen kan om de
genomfors bedomas minska sexualbrotten
mot barn i viss méan. Det finns emellertid
ocksd andra medel 4n de straffrittsliga som
har stor betydelse for att forebygga dessa
brott och minska de skador de orsakar. I pro-
positionen behandlas dven dessa medel (t.ex.

utbildning f6r barn, informationskampanjer
till allmé&nheten, myndighetssamarbete och
vard av personer som kan véntas begé eller
redan har begétt brott) och problemen i sam-
band med dem. Man bor dven satsa pa dessa
andra medel for att minska de skadliga kon-
sekvenser som brotten har for samhillet och
for brottsoffren. Det gar dock inte att i euro
ange hur stora inbesparingar som kan goras i
framtiden i kostnaderna for att forebygga
brott. Nyttan kan inte nodvéndigtvis ens till
alla delar mitas i pengar.

Forslagen i propositionen kommer om de
genomfors inte att dndra myndigheternas
uppgifter eller behorighetsférhallandena mel-
lan myndigheterna. De lagstiftningséndringar
som giller strafflagstiftningen, ritten att géra
anmélan till polisen och beaktandet av boter
vid kontroll av en persons brottsliga bak-
grund kommer att ha konsekvenser f6r myn-
digheternas arbetsborda. Det kan antas att
nagot fler mal 4n i dag kommer till férunder-
sokning, atalsprovning och domstol for be-
handling. Det & mycket svart att uppskatta
hur mycket arbetsméngden de facto kommer
att 6ka 1 de olika faserna, nir man dven beak-
tar konsekvenserna av de forebyggande at-
girder som héanfor sig till lagdndringarna och
verkstilligheten av lagstiftningen.

Den eventuella 6kningen av myndigheter-
nas arbetsmingd kommer i praktiken att ske
gradvis fran och med 2012, och reformens
konsekvenser for myndigheternas personal-
behov kommer att preciseras forst manga ar
efter det att lagstiftningen har tritt i kraft.
Om erfarenheterna da visar att reformen okar
t.ex. de rittsliga myndigheternas arbets-
mangder och personalbehov betydligt, bor
detta beaktas vid beredningen av statsbudge-
ten.

En fraga som bor bedémas sirskilt dr hur
dndringarna i de bestimmelser som géller ut-
nyttjandebrott som riktar sig mot barn paver-
kar fangantalet. Detta framst for att utnytt-
jandebrott ddr det ingar samlag i framtiden
som utgéngspunkt kommer att betraktas som
grovt sexuellt utnyttjande av barn. Aven i
detta fall dr det ytterst svart att bedoma de
exakta konsekvenserna av dndringen.

Arbetsgruppen kom i sitt betdnkande fram
till att &ndringarna i rekvisiten for sexuellt
utnyttjande av barn kommer att oka antalet



RP 282/2010 rd 17

fangelsear med 180 &r och att det dagliga
fangantalet samtidigt kommer att 6ka med i
genomsnitt 180 fangar. Redan i beténkandet
konstateras det emellertid att fingantalet inte
nodvandigtvis dndras s& mycket som det an-
tal man far genom att anvidnda de variabler
som kalkylerna utgdr fran. Det kommer
eventuellt inte att domas ut lika méanga ovill-
korliga féngelsestraff for de utnyttjandebrott
som blir grova som for grovt sexuellt utnytt-
jande av barn i dag, och att de ovillkorliga
straff som doms ut inte kommer att vara lika
langa som de straff som i dag doms ut for
grovt utnyttjande. Nér det giller de variabler
som arbetsgruppen anvinde sig av, kan man
ocksa forhélla sig med en viss reservation till
att ca hilften av fallen av grundformen av ut-
nyttjandebrott kommer att forvandlas till
grovt sexuellt utnyttjande av barn. Trots att
det fortfarande &r fraga om en mycket osdker
bedémning, uppskattas 6kningen av det dag-
liga fangantalet i detta sammanhang till
120 fangar, vilket ocksa det dr en mycket hog
siffra.

Det 4r de rorliga kostnaderna som dr av be-
tydelse vid bedémningen av konsekvenserna
av okningen av antalet fangar. Dessa kostna-
der uppgér till ca 7 000 euro per finge och
ar. Beloppet av de rorliga kostnaderna kom-
mer saledes att vara 840 000 euro per ar. Det
ar svart att uppskatta konsekvenserna nér det
géller behovet av fingelsepersonal, eftersom
det pagar projekt (t.ex. att infora ett Gvervak-
ningsstraff och att utveckla samhillspafolj-
derna) som om de genomfors uppenbart
kommer att minska antalet fangar jamfort
med i dag. Det kommer dock att behovas fler
anstdllda. Om den strikta dimensioneringen
av antalet anstdllda vid fangvardsvisendet
fortgér, kan okningen av antalet fingar med-
fora att behovet av anstidllda vid Brottspa-
foljdsmyndigheten vid artiondets mitt har
okat s& mycket att det inte till alla delar kan
tiackas genom att man omfordelar personalre-
surserna.

P& grund av strafflagens 3 kap. 2 §, som
géller tillamplighet i tiden av bestdmmelser-
na i strafflagstiftningen, kommer de nya be-
stimmelserna att tillimpas forst pa gérningar
som begas efter det att bestimmelserna har
tratt 1 kraft, dvs. i praktiken tidigast pa gér-
ningar som begas 2012. Nar man beaktar den

tid det tar innan ett brott avslgjas och malet
kan behandlas i en rittegang, dr6jsmalet med
att verkstilla domen i de fall nir domen
overklagas och tiden for att forbereda verk-
stilligheten av ett ovillkorligt fingelsestraff,
kommer konsekvenserna inom fangvarden att
forverkligas sa smaningom och synas fullt ut
forst efter ménga ar. Vid beredningen av
statsbudgeten f6r de kommande aren bér man
dock se till att det finns medel for att ticka
dessa fangvardskostnader.

Det uppstar kostnadseffekter av att #ndra
straffregisterlagen (770/1993) sa att det i ett
straffregisterutdrag som ska anvindas for
kontroll av den brottsliga bakgrunden hos
personer som arbetar med barn ska antecknas
boter som har domts ut f6r pornografi- eller
sexualbrott. Andringen giller Rittsregister-
centralens verksamhet. For att man ska kun-
na ta med uppgifterna i botesregistret i for-
fragningarna om en persons brottsliga bak-
grund och automatiskt fa ett utdrag med upp-
gifter ur bade straffregistret och botesre-
gistret forutsdtts det dndringar i informa-
tionssystemen som orsakar kostnader pa ca
280 000 euro 2011. Det praktiska genomfo-
randet av forfragningarna binder upp en ar-
betsinsats som motsvarar ungefir ett halvt
arsverke vid Rittsregistercentralen fr.o.m.
2012, vilket innebér en kalkylerad kostnad pa
ca 30 000 euro. Om man inte skulle gora des-
sa dndringar i informationssystemen, skulle
det krivas en visentligt storre arbetsinsats for
att manuellt g& igenom uppgifterna i bétesre-
gistret, och kostnaderna for Rattsregistercen-
tralen skulle bli mycket hogre. Man bor
dessutom beakta att det kan uppstd ocksa
andra behov av att utvidga mgjligheterna att
gora forfrdgningar i botesregistret i framti-
den. Andringarna i informationssystemen bor
vara klara inom 2011, eftersom dndringen av
straffregisterlagen i praktiken kommer att
tillimpas genast efter det att den har tritt i
kraft.

Enligt brottsskadelagen (1204/2005) beta-
las det erséttning av statens medel till brotts-
offer bl.a. for personskada och lidande. Er-
séttning for personskada bestdms framst ut-
ifrdn skadans art och svarighetsgrad. Ersitt-
ning for lidande bestdms pa grundval av det
lidande som krdnkningen av den sexuella
sjdlvbestimmanderitten 4r dgnad att orsaka
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med beaktande sérskilt av kréankningens art,
den krinktes stdllning, forhallandet mellan
den som gjort sig skyldig till krinkningen
och den krinkte samt kriankningens offent-
lighet. Den straffrittsliga karaktéiriseringen
av en gérning har inte ndgon direkt betydelse
for bedomningen av hur stor skada och hur
stort lidande gérningen orsakade offret. Att
en gdrning som innefattar samlag fogas till
rekvisitet for grovt sexuellt utnyttjande av
barn péaverkar saledes inte beloppet av de er-
sdttningar som betalas ut. De nya straffbara
girningarna (t.ex. lockande av barn i sexuella
syften) kan for sin del inte anses krdnka bar-
nets sexuella sjdlvbestimmanderitt i sa stor
utstrackning att ersittning for lidande skulle
behdva betalas ut enligt brottsskadelagen,
atminstone inte i de flesta fallen. Dessa gér-
ningar orsakar sannolikt inte heller person-
skador annat 4n i undantagsfall. Man kan sa-
ledes bedoma att forslagen i propositionen
om de genomfors inte kommer att ha nagon
storre inverkan pa beloppet av de erséttningar
som betalas av statens medel med stéd av
brottsskadelagen.

5 Beredningen av propositionen

Den 7 april 2009 tillsatte justitieministeriet
en arbetsgrupp for att bereda ikraftsdttandet
av konventionen och bedéma om de nuva-
rande nationella atgdrderna for att forebygga
sexuell exploatering av och sexuella Gver-
grepp mot barn r tillrdckliga. Uppdraget var
att bedoma behoven av dndringar i lagstift-
ningen pa grund av konventionen och hur
skyldigheterna enligt konventionen i Ovrigt
motsvarar de godkdnda forfaringssétten i
Finland. Uppdraget omfattade dven en be-
domning av definitionen av sexuell handling
i 20 kap. 10 § 2 mom. i strafflagen. Dessut-
om skulle arbetsgruppen beddéma den lag-
stiftning som giller kontroll av brottslig bak-
grund hos personer som arbetar med barn.
Man skulle dven ta stillning till om straftni-
van for sexualbrott mot barn dr effektiv och
proportionerlig. Arbetsgruppen skulle sarskilt
undersoka hur vanligt det dr att villkorligt
fangelsestraff doms ut for brotten. Till upp-
draget horde att bereda de dndringar i lag-
stiftningen som behdvs. Betinkandet skulle
ha formen av en regeringsproposition.

Arbetsgruppen Overlimnade sitt betdnkan-
de den 4 maj 2010. Under remissforfarandet
kom det in 63 yttranden, och det har gjorts ett
sammandrag av dem (justitieministeriets ut-
latanden och utredningar 67/2010). Remiss-
instanserna och innehéllet i yttrandena fram-
gar av sammandraget. Vid beredningen av
regeringens proposition har man gjort de
andringar som remissyttrandena forutsatte.

Arbetsgruppen foreslog omfattande #nd-
ringar i lagen om kontroll av brottslig bak-
grund hos personer som arbetar med barn
(504/2002; nedan lagen om kontroll av
brottslig bakgrund). Man féreslog bl.a. att
kontrollforfarandet utstracks till frivilligverk-
samhet som bedrivs till formén for en juri-
disk person rent allmént. Arbetsgruppen kon-
staterade redan i sitt betinkande att det 4r en
stor uppgift att utreda behoven av att revidera
lagstiftningen om kontroll av brottslig bak-
grund och bereda de dndringar som behovs,
och att uppgiften dr svar att genomdriva
inom ramen for detta projekt. Utgangspunk-
ten &r att lagstiftningsforslag alltid ska basera
sig pa en omsorgsfull bedomning av nulidget
utifrdn bl.a. praktiska erfarenheter. I betén-
kandet ségs det att det inte finns nagra utred-
ningar eller bedomningar av behoven av att
dndra lagen om kontroll av brottslig bak-
grund. Enligt betdnkandet kan det ocksa vara
nodvindigt att starta ett sérskilt lagstiftnings-
projekt for att bereda #ndringarna i den la-
gen. Ocksa flera av remissinstanserna ansag
att arbetsgruppens forslag kriaver ytterligare
grundlig beredning, inklusive en utredning av
behoven av att dndra lagstiftningen. Nagon
sddan kompletterande beredning har inte
kunnat goras vid beredningen av denna pro-
position.

6 Samband med andra propositio-
ner

Samtidigt med denna proposition dverlam-
nas till riksdagen en regeringsproposition om
andring av 20 kap. i strafflagen. I propositio-
nen foreslas det bl.a. att ett brott ska utgora
valdtéktsbrott, om gédrningsmannen har sam-
lag med offret genom att utnyttja offrets for-
svarsloshet, dven om girningsmannen inte
sjélv har forsatt offret i detta tillstdnd. I bada
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propositionerna foreslds det att 12 § i kapitlet dessa delar. Riksdagen behandlar ocksa en
ska dndras, och behandlingen av propositio- proposition med forslag till dndring av 6 § i
nerna bor siledes samordnas i riksdagen till ~ straffregisterlagen (RP 164/2010 rd).
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DETALJMOTIVERING

1 Konventionens innehall och for-
hallande till lagstiftningen i Fin-
land

Kapitel I  Syfte, icke-diskriminerings-

principen och definitioner

Artikel 1. Syfte. Enligt [ punkten &r syftet
med konventionen att (a) forebygga och be-
kampa sexuell exploatering av och sexuella
overgrepp mot barn; (b) tillvarata rittigheter-
na hos barn som utsatts for sexuell exploate-
ring och sexuella 6vergrepp; (c¢) frimja na-
tionellt och internationellt samarbete mot
sexuell exploatering av och sexuella Gver-
grepp mot barn. Konventionen inréttar en
sérskild 6vervakningsmekanism for att siker-
stilla parternas praktiska genomférande av
dess bestammelser (2 punkten).

De nationella atgédrder som artikeln forut-
sitter behandlas ndrmare i kapitlen I[I—VIII,
det internationella samarbetet i kapitel 1X
(artikel 38) och den Gvervakningsmekanism
som grundar sig pa en partskommitté i kapi-
tel X.

Artikel 2. Icke-diskrimineringsprincipen. 1
artikeln sdgs att parterna ska tillimpa be-
stimmelserna i konventionen, sirskilt om
brottsoffers rétt att komma i atnjutande av
atgdrder for att skydda deras rittigheter, utan
atskillnad pa grund av kon, ras, hudfirg,
sprék, religion, politisk eller annan asikt, na-
tionellt eller socialt ursprung, tillhérighet till
en nationell minoritet, egendom, hirkomst,
sexuell ldggning, hilsotillstand, funktions-
hinder eller stéllning i 6vrigt.

I punkterna 41—43 i forklaranderapporten
konstateras det att forteckningen Over
diskrimineringsgrunder i artikeln utgér fran
artikel 14 i Europarddets konvention om
skydd for de ménskliga rittigheterna och de
grundlidggande friheterna (Europakonventio-
nen, FordrS 19/1990) och inte dr uttémman-
de. Enligt forklaranderapporten har diskrimi-
neringsforbudet i Europadomstolens ritts-
praxis konsekvent tolkats sé att inte all slags
atskillnad eller sérbehandling utgér diskrimi-

nering. Domstolen har ansett det vara fraga
om diskriminering om det inte finns en ob-
jektiv och godtagbar grund for att personer
eller fall behandlas olika. Med detta avses att
det ska finnas ett legitimt syfte for sérbe-
handlingen och att det ska rada ett accepta-
belt och proportionellt samband mellan det
efterstrivade mélet och de vidtagna &tgirder-
na.

Bestammelser om jamlikhet finns i grund-
lagens 6 §, enligt vars 2 mom. ingen far sir-
behandlas utan godtagbart skil pa grund av
kon, alder, ursprung, sprak, religion, 6verty-
gelse, asikt, hélsotillstdnd eller handikapp el-
ler av ndgon annan orsak som giller hans el-
ler hennes person. Eftersom inte heller for-
teckningen &ver forbjudna diskriminerings-
grunder i grundlagsbestimmelsen dr uttém-
mande, motsvarar bestimmelsen saledes till
sina huvuddrag och sitt syfte den nu aktuella
artikeln. 1 paragrafen i grundlagen finns
dessutom ett 3 mom. som géller barn, dir det
sdgs att barn ska bemoétas som jamlika indi-
vider och ska ha ritt till medinflytande enligt
sin utvecklingsniva i fragor som giller dem
sjélva.

Det forbud mot sérbehandling utan godtag-
bart skidl som framgar av grundlagen for-
starks ytterligare av kriminaliseringen i
11 kap. 11 § i strafflagen. Enligt paragrafen
ar det bl.a. straffbart som diskriminering att i
néringsverksamhet, yrkesutdvning, tjénsteut-
ovning eller ndgot annat offentligt uppdrag
forsdtta ndgon i en uppenbart ojamlik eller
visentligt sdmre stillning dn andra pa grund
av dennes ras, nationella eller etniska ur-
sprung, hudfirg, sprak, kon, alder, familje-
forhallanden, sexuella ldggning, genetiska
arv, funktionsnedsittning eller hilsotillstand
eller religion, samhilleliga &sikter, politiska
eller fackliga verksamhet eller ndgon annan
ddrmed jamforbar omstidndighet. Straffet &r
boter eller fangelse i hogst sex manader.

Artikel 3. Definitioner. 1 konventionen av-
ses med (a) ”barn”: varje person under 18 ar;
(b) 7sexuell exploatering av och sexuella
overgrepp mot barn”: det beteende som avses
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i artiklarna 18 till 23 1 konventionen; (c)
“brottsoffer”: varje barn som utsatts for sex-
uell exploatering eller sexuellt Gvergrepp.

Trots definitionen av barn ges parterna i en
del av de straffrittsliga artiklarna rétt att fast-
stdlla den alder under vilken en gérning som
begas mot ett barn ska vara straffbar. Alders-
grinsen i definitionen géller saledes inte
konventionen som helhet. 1 Finland &r sexu-
ellt utnyttjande av barn och grovt sexuellt ut-
nyttjande av barn i regel straffbart endast nér
girningarna riktas mot ett barn under 16 ar.
Till definitionen av barn hidnfor sig en be-
stimmelse om att en brottsutredning ska in-
ledas trots osédkerhet betréffande ett barns &l-
der (artikel 34 punkt 2).

I konventionen definieras séledes inte
”sexuell exploatering” eller “sexuellt &ver-
grepp” 1 egentlig mening, utan dessa begrepp
far tillsammans sitt innehall genom de artik-
lar som géller kriminaliseringsskyldigheter-
na. Konventionen forpliktar parterna att kri-
minalisera sexuella overgrepp (artikel 18),
brott som avser barnprostitution (artikel 19),
brott som avser barnpornografi (artikel 20),
brott som avser ett barns deltagande i porno-
grafiska forestdllningar (artikel 21), brott
som avser ett barns bevittnande av sexuella
overgrepp eller sexuella handlingar (artikel
22) och kontakts6kning med barn i sexuella
dndamal (artikel 23).

Nér det giller definitionen av brottsoffer
kan det ndmnas att i Finland 4r den som ett
brott som hor till konventionens tillimp-
ningsomrade riktat sig mot inte nédvandigt-
vis malsdgande i brottet. Detta kan gilla
barnpornografibrott, kop av sexuella tjénster
av ung person och koppleribrott. En gransk-
ning av konventionens bestimmelser om off-
ren visar att konventionen inte kan anses for-
utsétta att ett offer ovillkorligen ska ha still-
ning som malsidgande i en straffprocess. I en
del fall kan offret delta som vittne i proces-
sen. Man bor dessutom notera att den som
utsattes for brotten i fraga ofta dr mélsdgan-
de, om offrets identitet kan klarliggas och
han eller hon deltar i processen. Detta giller
de fall ddr den som utsattes for brottet var
yngre dn 16 ar nér gérningen begicks. D4 har
samtidigt ocksa rekvisitet for sexuellt utnytt-
jande av barn eller grovt sexuellt utnyttjande
av barn uppfyllts. Barnet &r i vilket fall som

helst malsdgande vid ett utnyttjandebrott. I
samband med barnpornografibrott, brott som
géller kop av sexuella tjanster och koppleri-
brott kan det ockséa annars begés dven andra
brott (t.ex. tvingande), ddr den som utsattes
for brottet 4r méalsdgande. Offret kan dessut-
om i samband med girningen ha orsakats
skada som ska ersittas, och han eller hon har
da stdllning som malsédgande pa denna grund.

I punkt 51 i forklaranderapporten betonas
det att fakta som giller sexuell exploatering
eller sexuellt 6vergrepp inte behéver ha kon-
staterats (pd engelska “established”) for att
ett barn ska kunna betraktas som offer. Den-
na punkt i rapporten kan anses nagot oklar,
men den &r inte problematisk med hénsyn till
lagstiftningen i Finland eller forfaringssétten
hér. Det kravs inte nagra starka bevis for att
ett brott har begatts for att inleda forunder-
s6kning och bestimma en persons stéllning
vid denna. I 2 § i forundersékningslagen sigs
det att polisen eller ndgon annan férunder-
sokningsmyndighet ska gora foérundersok-
ning nér det pa grund av anmélan till den el-
ler annars finns skil att misstidnka att ett brott
har begatts. Troskeln for att inleda forunder-
s6kning &r ldgre dn atalstroskeln och i syn-
nerhet troskeln for att doma ut straff.

Kapitel I Forebyggande atgiirder

Artikel 4. Principer. Enligt artikeln ska
varje part vidta nddvandiga lagstiftningsat-
gérder eller andra atgirder for att forebygga
alla former av sexuell exploatering av och
sexuella O6vergrepp mot barn och for att
skydda barn.

I artikeln uttrycks bade den skyldighet som
aldggs parterna och det huvudsakliga syftet
med konventionen, att forebygga sexuell ex-
ploatering av och sexuella 6vergrepp mot
barn. Skrivningen i artikeln anger parternas
syfte, att konventionen ska vara utformad sa
att de medel som anvinds for att fullgora
skyldigheterna enligt konventionen far be-
stimmas nationellt. Konventionen forutsétter
inte att det foreskrivs i lag om de fragor som
det bestdms om 1 den, utan dven andra medel
kan anvindas.

Artikel 5. Rekrytering, utbildning och
okande av medvetenheten hos personer som
har kontakt med barn i sitt arbete. Enligt
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1 punkten ska varje part vidta nodvéndiga
lagstiftningsatgirder eller andra atgérder for
att uppmuntra medvetenheten om skydd av
barn och barns rittigheter hos personer som
har regelbundna kontakter med barn inom
skolan, hélsovarden, det sociala skyddet, de
rattsliga och polisidra sektorerna samt inom
omraden som hor ihop med idrott, kultur och
fritidsaktiviteter.

Punkten giller séledes inte endast personer
som har kontakter med barn i sitt yrke, utan
den 6ppna formuleringen inbegriper alla per-
soner som har kontakter med barn, &ven per-
soner som utfor frivilligarbete med barn.
Med hanvisningen till barns rittigheter avses
de rittigheter som anges i Forenta Nationer-
nas konvention om barnets rittigheter, t.ex.
rétten till liv (artikel 6), rétten till skydd mot
alla former av fysiskt eller psykiskt vald, in-
begripet sexuellt utnyttjande (artikel 19) och
ritten till skydd mot ekonomiskt utnyttjande
(artikel 32). (punkterna 54 och 55 i forkla-
randerapporten)

I 2 punkten, som har samband med denna
punkt, sdgs det att varje part ska vidta nod-
viandiga lagstiftningsatgérder eller andra at-
gédrder for att sikerstélla att de personer som
avses i punkt 1 har tillrickliga kunskaper om
sexuell exploatering av och sexuella Gver-
grepp mot barn, om medlen for att identifiera
dem och om mojligheten som nidmns i artikel
12 punkt 1. Enligt den punkten ska varje part
vidta nodvindiga lagstiftningsatgérder eller
andra atgirder for att sikerstilla att de be-
stimmelser om sekretess, som f6ljer av na-
tionell ritt for vissa yrkesutévare som har
kontakt med barn i sitt arbete, inte utgor ett
hinder for dessa yrkesutdovares mojlighet att
anmila situationer till de instanser som har
ansvar for att skydda barn, nir de har rimliga
skil att anta att ett barn har blivit utsatt for
sexuell exploatering eller sexuellt 6vergrepp.

Enligt forklaranderapporten (punkt 56) for-
utsdtter 2 punkten inte att man anordnar sir-
skild utbildning. Detsamma kan &ven anses
gilla 1 punkten. De tillrickliga kunskaper”
som avses i punkten kan fas i samband med
allmin utbildning eller annan informations-
formedling, som ger personerna i friga moj-
lighet att pa ett sa tidigt stadium som mdojligt
identifiera barn som utsatts for sexuell explo-
atering eller sexuella Gvergrepp. Parterna ska

sjdlva bestimma hur detta mal ska nés. Punk-
terna 1 och 2 i artikeln kan dock anses forut-
sétta att de kunskaper och det material som
finns att tillga tillrdckligt effektivt sprids till
eller p4 nagot annat sitt gors tillgangligt for
personer som regelbundet har kontakter med
barn.

Under de senaste aren har det getts ut flera
guider och handbdcker om sexualbrott mot
barn som kan anvindas for manga olika ut-
bildningsédndamal. I den medicinska tidskrif-
ten Aikakauskirja Duodecim publicerades
rekommendationer for likare om god medi-
cinsk praxis vid utredning av en misstanke
om sexuellt utnyttjande av barn 2001. Be-
handlingsrekommendationerna uppdaterades
2006 av en arbetsgrupp som tillsattes av
Finska Lakarféreningen Duodecim och Barn-
psykiaterforeningen i Finland. Syftet med
behandlingsrekommendationerna &r att frim-
ja och utveckla en god praxis inom hilso-
och sjukvérden vid utredning av en misstan-
ke om sexuellt utnyttjande av barn. Rekom-
mendationerna &r tdnkta som en instruktion
for yrkesutbildade personer inom hilso- och
sjukvarden och som information for barn-
skyddsmyndigheterna, polisen och de rittsli-
ga myndigheterna.

En arbetsgrupp vid social- och hilso-
vardsministeriet utarbetade 2003 rekommen-
dationer om utredning av misshandel och
sexuellt utnyttjande av barn. Forsknings- och
utvecklingscentralen foér social- och hilso-
varden (Stakes) publicerade rekommendatio-
nerna i en omfattande handbok (Utredning av
misshandel och sexuellt utnyttjande av barn.
Expertgruppens rekommendationer for de
anstédllda inom social- och hélsovarden. Sta-
kes handbdcker nr 55). Anvisningarna géller
bl.a. barnskyddsanmilan och polisanmaélan,
jourverksamheten inom social- och hélsovar-
den for att utreda akuta situationer, de utred-
ningar som polisen begir av sjukhus och fa-
miljeradgivningsbyraer, intervjuer med barn,
forordnande av en intressebevakare for barn
och ans6kan om bestksforbud.

Hér kan dessutom nédmnas den handbok re-
digerad av Sirpa Taskinen och Jorma Antika-
inen som giller vird av barn som utnyttjats
sexuellt och av ungdomar som utnyttjat barn
sexuellt (”Seksuaalisesti hyviksikdytettyjen
lasten ja lapsia hyviksikdyttineiden nuorten
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hoito”). Stakes gav ut handboken 2006. Bo-
ken “Eik6é se kuulu kenellekdén? Rohkene
kohdata seksuaalisesti kaltoinkohdeltu nuori”
publicerades av Viestoliitto 2009. Syftet med
boken &r att ge dem som i sitt yrke har kon-
takter med ungdomar medel och kunskaper
for att professionellt méta ungdomar som har
trakasserats sexuellt.

Pdivi Hirvelds doktorsavhandling fran
2006 om straffprocessen vid sexualbrott mot
barn, “Rikosprosessi lapsiin kohdistuvissa
seksuaalirikoksissa” &r framst riktad till
aklagare, advokater, domare och poliser som
behandlar sexualbrott mot barn. Avhandling-
en kan @ven anvéndas i utbildningen inom
andra sektorer.

Nar det géller de anstédllda inom social- och
hilsovarden héanfor sig skyldigheterna i
punkterna 1 och 2 i artikeln till den fortbild-
ning som anges i lagen om yrkesutbildade
personer inom hilso- och sjukvarden
(559/1994) och socialvardslagen (710/1982).
Arbetsgivarnas och arbetstagarnas skyldighe-
ter enligt den fOrra lagen preciserades
2004 genom dndringar 1 folkhilsolagen
(66/1972) och lagen om specialiserad sjuk-
vard (1062/1989) samt genom en forordning
av  social- och  hilsovardsministeriet
(1194/2003). Social- och héilsovardsministe-
riet utfirdade dven rekommendationer om
fortbildning inom hélsovarden och socialvar-
den 2004 och 2006. Stakes ordnade 2004 och
2005 tva langa utbildningar for terapeuter
och annan vardpersonal som deltar i varden
av barn som har blivit utnyttjade.

Enligt social- och hélsovardsministeriets
handlingsprogram fran 2007 for frimjande
av sexuell hilsa och fortplantningshéilsa
2007—2011 ar maélet att de anstillda inom
social- och hilsovarden bittre ska kunna
identifiera symtom hos personer som utsatts
for sexuellt vald och att personer som arbetar
i skolor och inom socialarbetet ska f& béttre
forutséttningar att uppticka sexuellt vald. En-
ligt handlingsprogrammet ska kunskaper om
sexuellt vald dessutom ingd i den obligato-
riska utbildningen f6r olika yrkesgrupper,
bl.a. inom social- och hidlsoomradet, det pe-
dagogiska omradet och undervisningssektorn
och inom grundutbildningen. I utbildningen
kan man utnyttja de erfarenheter som den

tredje sektorn har av undersokning och vérd
av personer som utsatts fér vald.

I skollagstiftningen aldggs utbildningsan-
ordnaren en skyldighet att i samband med 14-
roplanen utarbeta en plan for att skydda ele-
verna mot vald, mobbning och trakasserier
samt verkstilla planen och 6vervaka att den
iakttas och genomftrs. Enligt grunderna for
laroplanen ska i planen beskrivas atgirder
och arbetsfordelning som behovs for att fore-
bygga, identifiera och skoéta olika problem-
och krissituationer. Detta géller bl.a. trakas-
serier, som begreppsligt #dven innefattar
aspekter som hinfor sig till sexuella trakasse-
rier samt sexuell exploatering och sexuellt
utnyttjande mer allmént. Utifrén de lokala l&-
roplanerna har skolorna dven gjort upp kris-
planer dir det finns direktiv om hur man f6-
rebygger sexuell exploatering och sexuellt
utnyttjande samt atgiarder som detta forutsit-
ter. I dag &r det arbetsgivaren och de anstill-
da sjdlva som har det primira ansvaret for
fortbildningen och kompetensutvecklingen
hos de anstdllda inom undervisningsvisen-
det. I den statsfinansierade utbildningen for
undervisningspersonalen har kunskaper om
skydd av barn och barns rittigheter ingatt i
en del kortare fortbildningar.

Det finns ocksa flera viktiga organisationer
som ger utbildning inom olika yrkesomraden
och inom frivilligsektorn. Hiar kan ndmnas
nagra exempel. Finlands Idrott rf (SLU), en
paraply- och serviceorganisation f6r alla fin-
laindska idrottsorganisationer, formulerade
2004 sina Principer for rent spel. Principerna
ger ramarna for skyddet av barn mot sexuell
exploatering och sexuellt utnyttjande inom
idrottssektorn. Hit hor bl.a. icke-vald, f6re-
byggande av sexuella trakasserier och re-
spekt for andra minniskor. I anslutning till
Principerna for rent spel har SLU &ven gett ut
en handbok f6r vuxna som arbetar inom id-
rotten, ”Véga bry dig om, vaga ingripa: sex-
uell trakassering inom idrotten” (2002). I
handboken finns information om konsrelate-
rade och sexuella trakasserier och sexuellt
utnyttjande samt anvisningar om praktiska
handlingssétt for att féorebygga och klara upp
dessa situationer. Ocksd inom utbildningen
av trinare och instruktdrer har SLU strévat
efter att 6ka medvetenheten om hur man f6-
rebygger sexuellt utnyttjande av barn.
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Valdtiktskriscentralen Tukinainen rf ger
utbildning och handledning for yrkesutovare
inom olika branscher som i sitt arbete kom-
mer i kontakt med personer som har utsatts
for sexuellt vald. I utbildningen tar man bl.a.
upp frdgor om hur individen paverkas av
sexuellt vald samt om stdd och radgivning ur
en juridisk och psykologisk synvinkel. Vald-
taktskriscentralen Tukinainen rf ordnar dess-
utom sérskilda kurser for vissa yrkesgrupper,
t.ex. professionella inom hélso- och sjukvér-
den samt ldrare, skolskoterskor och 6vrig
personal i skolorna. Dessutom pagér inom
foreningen ett projekt for att utbilda personer
som ska delta i rdttsprocesser tillsammans
med offer for sexualbrott eller vald i en nira
relation. Det konkreta malet med projektet &r
att utveckla en modell for sensitivitetsutbild-
ning. Malet med den utbildningen r att juris-
ter ska fa nédvindig kunskap om hur de pa
ett sakligt och respektfullt séitt beméter klien-
ter som har utsatts for vald i en nira relation
eller sexuellt vald. Meningen é&r att offret inte
pa nytt ska bli ett offer i rittsprocessen, pa
grund av osakligt bemoétande. Projektet
genomfors i samarbete med bl.a. Polisyrkes-
hogskolan, och det finansieras av Penningau-
tomatforeningen rf.

Aven artikel 36 punkt 1, som behandlas
nedan, hanfor sig till utbildningen av domare,
aklagare och jurister.

Enligt 3 punkten i artikeln ska varje part
vidta nodvindiga lagstiftningsatgédrder eller
andra atgirder, i 6verensstimmelse med den
nationella ritten, for att sikerstilla att villko-
ren for att fa tilltrade till sddana yrken vars
utovande innebir regelbundna kontakter med
barn, sdkerstéller att sokande till dessa yr-
kesgrupper inte har domts for sexuell exploa-
tering av eller sexuellt 6vergrepp mot barn.

Artikeln giller endast yrkesverksamhet,
vilket betyder att skyldigheten i artikeln inte
utstracker sig till frivilligverksamhet. Enligt
punkt 57 i forklaranderapporten kan skyldig-
heten dock i vissa medlemsstater utstrickas
till att dven gilla frivilligarbetare. Punkten
héanfor sig till artikel 27 punkt 3.b, dér det
sdgs att varje part ska vidta nédvindiga lag-
stiftningsatgérder eller andra atgéirder for att
forovaren forvigras att temporirt eller per-
manent utova den yrkesaktivitet eller frivilli-
ga aktivitet som innefattar kontakt med barn

och genom vilken brottet har begétts. Denna
punkt, som i praktiken giller néringsverk-
samhet, granskas nedan i samband med arti-
kel 27.

Lagen om kontroll av brottslig bakgrund
giller enligt dess 2 § 1 mom. arbete som ut-
fors 1 anstdllnings- eller tjénsteforhéllande
och som varaktigt och i vésentlig grad bestar
i att utan vardnadshavarens nirvaro fostra,
undervisa, skota eller annars ta hand om
minderariga eller annars arbeta i personlig
kontakt med minderariga.

Enligt 2 § 2 mom. i lagen om kontroll av
brottslig bakgrund tillimpas lagen, pa de
villkor som anges i 1 mom., dven pa 1) ar-
betstjinst som fullgdrs av civiltjdnstgorare
enligt 1 § i civiltjdnstlagen (1446/2007), 2)
arbete som 1 sysselséttningslagen (275/1987)
avsedda personer som deltar i arbetslivstri-
ning utfér pa en arbetsplats, 3) arbete som i
lagen om arbetsmarknadsstod (1542/1993)
avsedda personer som deltar i arbetspraktik
och arbetslivstrdaning utfor pa en arbetsplats,
4) arbete som i lagen om arbetskraftsservice
(1005/1993) avsedda personer som deltar i
arbetsprévning utfor pa en arbetsplats, 5) fa-
miljevard som ldmnas av familjevardare en-
ligt 1 § i familjevardarlagen (312/1992), 6)
serviceproducenter enligt lagen om tillsyn
over privat socialservice (603/1996), 7) ser-
viceproducenter enligt lagen om privat hilso-
och sjukvard (152/1990), och 8) skaffande av
tjdnster for morgon- och eftermiddagsverk-
samhet enligt lagen om grundldggande ut-
bildning (628/1998).

I 5a§ilagen om kontroll av brottslig bak-
grund ségs det att om en kommun eller sam-
kommun skaffar morgon- och eftermiddags-
verksamhet enligt lagen om grundliggande
utbildning av en offentlig eller privat servi-
ceproducent, ska den kridva att en person som
arbetar med barn visar upp ett straffregister-
utdrag ocksd om inte personen i fraga skoter
dessa uppgifter inom ett tjénste- eller anstill-
ningsf6rhallande till serviceproducenten.

12 § 3 mom. i lagen om kontroll av brotts-
lig bakgrund foreskrivs det om en del be-
griansningar som géller kontrollen av brotts-
lig bakgrund. Enligt momentet ska lagen inte
tillampas pa saddana uppgifter enligt 1 och
2 mom. som sammanlagt varar hégst tre ma-
nader under en ettarsperiod. Vidare giller att
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civiltjanstcentralerna inte kan forordna en
person att utféra uppgifter som avses i lagen
och att arbetskraftsmyndigheterna inte kan
ingd avtal om arbetspraktik, arbetslivstraning
eller arbetsprovning betrdffande uppgifter
som avses i lagen, om personen i fraga inte
vill ta emot sddana uppgifter.

Kontrollen av den brottsliga bakgrunden
sker genom att en person som tilldelas sada-
na uppgifter som avses i 2 § visar upp ett
straffregisterutdrag (3—5 a § i lagen om kon-
troll av brottslig bakgrund). Det &r saledes
frdga om en engangskontroll som gors nér ett
anstéllnings- eller tjénsteférhéllande eller na-
got annat arbetsforhallande som hor till till-
lampningsomradet fér lagen om kontroll av
brottslig bakgrund inleds eller nér en anstilld
forsta gangen tilldelas uppgifter som omfat-
tar sadant arbete med barn som avses i lagen.

I 6 § 2 mom. i straffregisterlagen finns
nidrmare bestimmelser om det straffregister-
utdrag som anvinds vid kontrollen av en per-
sons brottsliga bakgrund. Enligt momentet
har en enskild person ritt att fa ett straffregis-
terutdrag betrdffande sig sjilv for att kunna
ata sig en uppgift som varaktigt och i visent-
lig grad bestér i att arbeta med minderéariga
och dir ett utdrag ska ges till arbetsgivaren
eller myndigheten i enlighet med lagen om
kontroll av brottslig bakgrund hos personer
som arbetar med barn. I utdraget antecknas
uppgifter om avgoranden genom vilka perso-
nen i fraga har domts for en sedlighetsséran-
de gidrning enligt 17 kap. 18, 18 aeller 19 § i
strafflagen, for sexualbrott enligt 20 kap., for
drap enligt 21 kap. 1 §, for mord enligt
21 kap. 2 §, for drép under formildrande om-
standigheter enligt 21 kap. 3 § eller for grov
misshandel enligt 21 kap. 6 §, for grovt ran
enligt 31 kap. 2 § eller for narkotikabrott en-
ligt 50 kap. i strafflagen. I utdraget antecknas
ocksa uppgifter om avgoranden genom vilka
personen i fraga har domts for motsvarande
brott med stdd av tidigare lag. Utdraget ar
avgiftsfritt.

Enligt 10 § i lagen om kontroll av brottslig
bakgrund ar det bl.a. straffbart att bryta mot
skyldigheten enligt 3, 4 eller 5 § att krdva
uppvisande av ett i 6 § 2 mom. i straffregis-
terlagen avsett straffregisterutdrag. Den som
uppsatligen eller av grov oaktsamhet gor sig
skyldig till en sddan gérning ska, om inte

strangare straff for gérningen foreskrivs né-
gon annanstans i lag, domas till béter for for-
seelse mot bestimmelserna om kontroll av
brottslig bakgrund. Ansvaret for arbetsgiva-
ren eller dennes foretradare bestdms enligt de
grunder som anges i 47 kap. 7 § i strafflagen.

Med stod av 2 § i straffregisterlagen an-
tecknas botesstraff i straffregistret endast i
vissa fall, nidr boterna doms ut 1 stéllet for el-
ler vid sidan av ett strangare straff. Straffre-
gistret fors av Rittsregistercentralen, som
daven for det botesregister som regleras nér-
mare i 5 kap. i lagen om verkstillighet av bo-
ter (672/2002). Botesregistret innehaller de
uppgifter som behovs for att utfora verkstil-
lighetsuppdrag om pafoljder som ska verk-
stillas enligt lagen, bl.a. botesstraff. Aven
om botesregistret i forsta hand #r ett register
for verkstillighet av péafoljder, far uppgifter
ur registret trots sekretessen pa begiran lam-
nas ut till dem vars rétt att fa uppgifterna i
fraga regleras sarskilt genom lag. Enligt la-
gen giller ritten att fa uppgifter fraimst ut-
redning och bedémning av en persons tillfor-
litlighet och personliga lamplighet.

I en del linder beldggs personer som har
domts for brott med yrkesférbud eller nagot
annat motsvarande forbud. Varken i lagstift-
ningen om kontroll av brottslig bakgrund el-
ler i 6vrig lagstiftning i Finland foreskrivs
det om yrkesforbud som giller arbete med
barn. Syftet med kontrollférfarandet dr emel-
lertid att forhindra att personer som har
domts for sexualbrott mot barn arbetar med
barn. Forfarandet leder saledes till samma re-
sultat som ett system med yrkesforbud. Aven
om sokandens lamplighet for en uppgift en-
ligt den gillande lagen ska bedomas fran fall
till fall av arbetsgivaren eller en myndighet,
betonas det i forarbetena till lagen om kon-
troll av brottslig bakgrund att det ska goras
en noggrann prévning nir en person som har
domts for sexualbrott anstills och att lagen
har en forebyggande effekt, sa att personer
med brottslig bakgrund inte soker sig till ar-
beten med barn (RP 3/2002 rd, s. 33/II—
34/1). Man kénner inte till nagra fall dir en
person skulle ha fatt borja arbeta i en situa-
tion didr det av straffregisterutdraget har
framgétt att han eller hon har begétt ett brott
som ska antecknas i utdraget enligt férfaran-
det for kontroll av brottslig bakgrund. Arli-
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gen begirs drygt 60 000 straffregisterutdrag
som giller kontroll av brottslig bakgrund.

Aven med hinsyn till vad som sédgs i for-
klaranderapporten ger denna punkt i konven-
tionen parterna mojlighet att verviga vilka
yrken som ska omfattas av kontrollen av per-
soners brottsliga bakgrund. Nér det géller yr-
kesverksamma personer aldgger konventio-
nen saledes inte Finland att utvidga kontrol-
len enligt 2 § i lagen om kontroll av brottslig
bakgrund till nya persongrupper.

En del av de brott enligt konventionen som
ar straffbara i dag #r séddana att man kan
doma ut botesstraff for dem. Detta giller
spridning av pornografisk bild (17 kap. 18 § i
strafflagen), innehav av barnpornografisk
bild (17 kap. 19 § i strafflagen), tvingande till
sexuell handling (20 kap. 4 § i strafflagen),
sexuellt utnyttjande (20 kap. 5 § i straftla-
gen), kop av sexuella tjdnster av ung person
(20 kap. 8 a § i strafflagen) och koppleri
(20 kap. 9 § i strafflagen). Boter kan ocksa
domas ut f6r de nya brott som foreslas i den-
na proposition, dvs. lockande av barn i sexu-
ella syften (den nya 8 b § i 20 kap. i straffla-
gen) och besdkande av en barnpornografisk
forestdllning (den nya 8 ¢ § i 20 kap. i
strafflagen). Botesstraff kan dessutom ocksé
domas ut for andra brott i vars straffskala det
inte ingdr nagot botesalternativ, genom lind-
ring av straffskalan enligt 6 kap. 8 § i
strafflagen.

Det finns behov av att dndra lagstiftningen
p.g.a. att férbudet mot tilltrade till yrken med
barn enligt denna punkt i konventionen ska
gilla personer som har domts for sexuell ex-
ploatering av eller sexuellt dvergrepp mot
barn. Enligt artikel 3 punkt b avses med
”sexuell exploatering av och sexuella 6ver-
grepp mot barn” det beteende som avses i ar-
tiklarna 18—23 1 konventionen, dvs. alla
brotten enligt konventionen. Med hénsyn till
syftet, att skydda barn, dr det motiverat att
tolka punkten si att man i forfarandet for
kontroll av den brottsliga bakgrunden dven
ska beakta botesstraff som har domts ut for
de brott som avses i konventionen. Detta
kraver en dndring av 6 § 2 mom. i straffregis-
terlagen, sa att det i ett straffregisterutdrag
for kontroll av en persons brottsliga bak-
grund dven ska antecknas uppgifter om avgo-
randen genom vilka personen i fraga har

domts till botesstraff for pornografi- eller
sexualbrott (de brott som straftbeldggs i
17 kap. 18, 18 a och 19 § samt i 20 kap. i
strafflagen). Aven miénniskohandelsbrotten
hor till konventionens tillimpningsomréade,
men i praktiken kan man inte doma ut botes-
straff for dem trots 6 kap. 8 § 1 strafflagen,
och det dr darfor inte nodvéndigt att utstricka
lagandringen till att gélla dessa brott.

Artikel 6. Utbildning for barn. Enligt arti-
keln ska varje part vidta nodvéndiga lagstift-
ningsatgérder eller andra atgirder for att si-
kerstilla att barn, under grundskoletiden och
i gymnasiet, far information anpassad till de-
ras fortlopande utveckling om riskerna for
sexuell exploatering och sexuella &vergrepp,
och dven om hur de kan skydda sig sjdlva.
Denna information, som tillhandahalls i sam-
arbete med fordldrarna dér sé &r lampligt, ska
ges i samband med mer allmén information
om sexualitet och ska sérskilt uppmérksam-
ma riskfyllda situationer, i synnerhet dem
som innefattar anvidndningen av ny informa-
tions- och kommunikationsteknik.

Artikeln behandlas ingaende i punkterna
58—63 1 forklaranderapporten. Forst och
framst konstateras det att det i forsta hand ar
fordldrarna som ansvarar for att ge den in-
formation som avses i artikeln. Det finns
emellertid situationer ddr fordldrarna anting-
en inte kan eller inte vill gora det. Det kan
hinda att en fordlder deltar i utnyttjandet av
barnet eller att familjen kommer fran en kul-
tur dir dessa fragor inte diskuteras Gppet.
Ibland &r barn ocksd mer mottagliga for in-
formation nir den ges av en yrkesménniska,
t.ex. en ldrare, ldkare eller psykolog.

I artikeln ségs det inte uttryckligen att sko-
lan ska ge information. Detta beror pa att en
del barn far hemundervisning. Informationen
behdver inte nodvéndigtvis inga i ldroplanen,
utan den kan dven ges i informella utbild-
ningssammanhang. Nir konventionen skrevs
ansags det viktigt att barn ska fa denna in-
formation sé tidigt i sitt liv som mojligt. In-
formationen ska ges pa ett sitt som &r ldmp-
ligt med héansyn till barnens alder och ut-
vecklingsniva. Enligt férklaranderapporten &r
det motiverat att informationen om sexuell
exploatering och sexuella Overgrepp ges i
samband med den allmidnna sexualupplys-
ningen, eftersom barnen annars kan bli
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skramda. Det ségs i forklaranderapporten att
det &r viktigt att informationen ges sé att den
inte forsvagar barns tilltro till vuxna gene-
rellt. Omndmnandet av anvindningen av ny
informations- och kommunikationsteknik i
artikeln innebér sdrskilt ett behov av att ord-
na utbildnings- och informationskampanjer
for barn om hur man anvinder internet pa ett
tryggt sitt.

Stakes publicerade 2005 ett liromedel om
sikerhetsfostran for barn, “Turvataitoja lap-
sille”, som &r tdnkt att anvindas i daghem,
skolor och klubbverksamhet. Med handbo-
kens hjilp kan man bl.a. ldra barn att férhind-
ra sexuellt utnyttjande. Handboken ger rad
om hur man kénner igen och undviker hotful-
la situationer. Den innehaller sdkerhetstips
och mentala 6vningar som kan anvéndas t.ex.
i samband med sexuella trakasserier. Barnen
ges radet att vinda sig till trygga vuxna per-
soner med sina problem. Handbokens syfte
ar inte att skrimma upp barnen utan att ldra
dem att hantera sitt liv utifran sina egna erfa-
renheter, behov och intressen. Barnen upp-
muntras att sjdlva tinka 6ver olika fragor och
diskutera losningar tillsammans med andra
barn. Handboken om sidkerhetsfostran for
barn ska anvindas i den utstrickning som dr
nodviandig och pa lampligt sitt, vilket bor
uppmarksammas i detta sammanhang.

Redan i dag sidkerstills de syften som an-
ges 1 artikeln i undervisningen av barn och
unga pd manga sitt. Detta géller undervis-
ningen i hilsokunskap, olika dmneshelheter
och inom elev- och studerandevarden, enligt
grunderna for de ldroplaner som Utbildnings-
styrelsen gjort upp for de olika utbildnings-
stadierna. Enligt ldroplansgrunderna ar fram-
jande av den sexuella hilsan en del av under-
visningen i hélsokunskap i alla skol- och
klasstadier. I &mneshelheten sexuell hilsa far
barn och unga undervisning i hur man fore-
bygger sexuell exploatering. Hiar behandlas
olika aspekter av teman som hinfor sig till
den fysiska och psykiska integriteten. I un-
dervisningen i hilsokunskap behandlas ocksa
barns och ungas rittigheter och ansvar enligt
lagen. I den grundldggande utbildningen i
hilsokunskap bestdms undervisningens mal
och centrala innehall med hansyn till elever-
nas klasstadium och utvecklingsniva. I gym-
nasieutbildningen giller malen med och in-

nehéllet i undervisningen i sexuell hélsa bl.a.
fragor som har att géra med parrelationer och
sexuell exploatering. 1 den yrkesinriktade
grundutbildningen ges undervisning i hilso-
kunskap som en del av de gemensamma stu-
dierna for samtliga grundexamina.

I amneshelheterna inom den grundldggande
utbildningen och gymnasieutbildningen be-
handlas teman som giller sikerhet och fore-
byggande av véld fran olika synpunkter. I
amneshelheten ”Kommunikation och medie-
kunskap” inom den grundldggande utbild-
ningen behandlas teman som giller informa-
tions- och kommunikationsteknik och en si-
ker anviandning av denna teknik. Det centrala
malet med denna dmneshelhet &r att barn och
unga ska ldra sig att forhalla sig kritiskt till
innehéllet i den information som foérmedlas
av medierna och att begrunda hithérande
etiska och estetiska virden i kommunikatio-
nen och att utnyttja media dndamaélsenligt.
Amneshelhetens centrala innehall bestar i
analys och tolkning av innehallet i och avsik-
ten med informationen samt killkritik och
dataskydd. I gymnasieutbildningen ar ett vik-
tigt mal inom dmneshelheten “Informations-
och mediekunskap” att de studerande ska ldra
sig att virna om skyddet av privatlivet, om
sdkerheten och om datasekretessen nér de ror
sig i medievarlden.

Arbetsgruppen "Medieforumet for barn och
ungdomar”, som finns i anslutning till Dele-
gationen for vardagens informationssamhélle
vid kommunikationsministeriet, har som mal
att minimera de risker och skador som skad-
ligt innehall i medierna och pé internet orsa-
kar barn och unga. Mélet 4r bl.a. att frimja
ungdomars kunskaper i anvindningen av
medier och medieldskunnighet. En underar-
betsgrupp till forumet har i samarbete med
projektet “Informations- och kommunika-
tionsteknik i skolans vardag” utarbetat ett
forslag om att utveckla ldroplanen. Forslaget
har lamnats till en arbetsgrupp vid undervis-
ningsministeriet som bereder forslag till all-
minna riksomfattande mal for den grundlég-
gande utbildningen och om timfordelning
inom den grundldggande utbildningen. Me-
dieforumets arbetsgrupper har d&ven produce-
rat en stor méngd material som syftar till att
Oka fordldrarnas kunskaper i internet och



28 RP 282/2010 rd

medieforstaelse. Nér fordldrarnas kunskaper
okar, okar dven sikerheten for barnen.

Frivilligorganisationerna har en viktig roll i
mediefostran. T.ex. Mannerheims Barn-
skyddsforbund har gett ut en stor miangd ma-
terial som giller detta dmne for savil barn
och ungdomar som deras fostrare. Ocksé for-
bundets webbplats Nuortennetti dr ett led i
denna mediefostran. Rddda Barnen rf har gett
ut material som syftar till att frimja medie-
kunskaperna hos barn och en sidker anviand-
ning av kommunikations- och informations-
teknik.

Artikel 7. Forebyggande program eller dt-
gdrder. Enligt artikeln ska varje part sdker-
stdlla att personer som befarar att de kan
komma att bega nagon av de girningar som
ar straffbelagda i enlighet med konventionen,
dédr sa &ar lampligt, fér tillgdng till effektiva
program eller atgérder som syftar till att ut-
vardera och forebygga riskerna for att brott
begas.

I forklaranderapporten (punkt 64) sidgs det
att det 4r meningen att bade personer som be-
farar att de kan komma att bega sexualbrott
mot barn och personer som redan har begatt
sddana gérningar utan att myndigheterna har
fatt kinnedom om det ska fa tillgang till de
forebyggande atgirderna. Artikeln forutsitter
inte att ndgon viss handlingsmodell anvénds,
utan parterna far sjdlva avgora hur denna
skyldighet ska fullgoras. Sddana program el-
ler atgdrder ska dock finnas tillgingliga.
Dessutom ska man férst bedéma om perso-
nen i fraga har nytta av dem i varje enskilt
fall.

I Finland finns det inte f6r ndrvarande nag-
ra egentliga sddana program eller atgérder for
att forebygga sexuellt utnyttjande av barn
som avses i artikeln. Programmet Stop, som
behandlas ndrmare nedan, dr endast tillgdng-
ligt for personer som har domts till ovillkor-
ligt fingelsestraff. Personer som befarar att
de kommer att bega sexualbrott mot barn har
i princip mojlighet att fa allmdnna mental-
vardstjinster, om de har problem med den
mentala hélsan. For att forebygga de brott
som avses hir behovs det emellertid effektiva
handlingsprogram och individualterapiformer
som har tagits fram sérskilt i detta syfte. Des-
sa program och terapiformer #r ofta resultatet
av ett langt utvecklingsarbete. De har ett pa

forhand definierat innehdll och en viss om-
fattning och ska genomforas enligt noggran-
na anvisningar. Ett problem med program-
men ir att de ofta &r tinkta att genomforas i
grupp. I praktiken 4r det séledes svart att till-
lampa dem i ett glesbebyggt land. Det finns
uppenbart inte heller ens terapeuter med ut-
bildning i hur man férebygger sexualbrott
inom den offentliga hilso- och sjukvérden. I
praktiken kan det ocksa vara svart f6r en per-
son som befarar att han eller hon kommer att
bega sexualbrott mot barn att fa allménna
mentalvardstjinster.

I dag ir stiftelsen Sexpo den stérsta enskil-
da tillhandahallaren av tjénster nar det giller
de atgirder som avses i artikeln. Stiftelsen
har fyra sexualterapeuter i huvudstadsregio-
nen. Klienterna maste dock betala for tjdns-
terna, vilket begransar mojligheterna att sdka
vard. Dessutom finns terapeuterna i huvud-
stadsregionen, och personer i andra delar av
landet har saledes i praktiken sma mdojlighe-
ter att utnyttja terapin.

Inom ramen for den géllande lagstiftningen
ar det mojligt att ordna vard t.ex. av den typ
som avses i programmet Stop dven utanfor
fingelserna och redan innan en person har
begéatt sexualbrott mot barn. Malet r da att
lindra personens psykiska symtom, oftast
angest. Samtidigt forsoker man forebygga ett
eventuellt brottsligt beteende. Den géllande
lagstiftningen gor det ocksa mojligt att kom-
binera ett beteendeterapeutiskt program eller
nagon annan psykosocial behandling med l&-
kemedelsbehandling. Det forutsitts givetvis
att personen sjélv vill ha ldkemedelsbehand-
lingen. Den gillande lagstiftningen gor det
mgjligt for kommunerna att kpa behandling
inom specialomradet beteendeterapi at kom-
muninvanarna.

Fragan om huruvida forpliktelserna enligt
artikeln uppfylls dar mangfasetterad. Samma
synpunkter giller artiklarna 15—17 till den
del det handlar om program och atgirder
utanfor fingelserna. Foér miniminivan for
forpliktelserna enligt konventionen ska upp-
fyllas racker det att lagstiftningen i princip
gor det mojligt att fa program och atgérder.
Som det sdgs ovan mojliggér den gillande
lagstiftningen anvindning av olika behand-
lingsformer, dven siddana som avses i arti-
keln. Det &r i varje fall uppenbart att det finns
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behov av att utveckla och effektivera verk-
samheten for att fullgéra skyldigheterna en-
ligt konventionen fullt ut och uppna ett effek-
tivt resultat.

Det visentliga innehallet i artikeln 4r att en
person, om han eller hon vill det, ska kunna
f4 program eller dtgidrder som syftar till att
utvirdera och forebygga riskerna for att sex-
ualbrott mot barn begas, s& som anges i arti-
kelns senare del. Detta dr visentligt for att
programmen och atgirderna ska vara effekti-
va. Som det dven konstaterades ovan finns
det redan ett program som kan anvindas for
detta @ndamal, dvs. programmet Stop. Det
maste ocksa finnas tillrickligt med personal,
i behovlig utstrackning i de olika delarna av
landet, som har fatt utbildning i hur man
genomfor dessa handlingsprogram. Till dessa
delar kan det finnas behov av att 6vervéga ett
sérskilt utbildningsprogram. Man bor dven
informera om de program och atgirder som
finns, sa att de som behdver dem kan anséka
om att fa delta.

Nar det géller kostnaderna boér man fista
uppmirksamhet vid tva saker. Avgiftsbelag-
da tjanster finns att fa redan i dag. Brist pa
pengar far emellertid inte utgéra ett hinder
for att en person som avses i artikeln ska fa
vard. Dérfor bor denna verksambhet t.ex. om-
fattas av de ersdttningar som Folkpensions-
anstalten betalar. Man bor dessutom notera
att dessa program och atgirder minskar anta-
let sexualbrott mot barn och dirmed &ven
kostnaderna for handldggning av brottmal
och hjilp till offer till dessa delar.

A andra sidan bér man beakta i vilken ut-
strickning det finns personer som ir villiga
att delta i dessa program och atgirder och
uppfyller villkoren for att delta, samt hur
dessa personer fordelar sig regionalt. Det &r
mojligt att antalet inte ar sérskilt stort, dven
om det inte finns nagra exakta uppgifter om
detta. Man kan inte dra nigra langtgdende
slutsatser utifrdn antalet personer som har
domts for brott, eftersom det dnda 4r perso-
nens vilja att delta i en behandling eller na-
gon annan motsvarande atgérd i det enskilda
fallet som &r det avgorande.

Social- och hilsovardsministeriet sdger i
sitt utlatande till justitieministeriet om ikraft-
sittandet av konventionen att man kommer
att fasta vikt vid att olika organisationers be-

handlingsprogram i framtiden ska kunna un-
derstodjas med offentliga medel, och att
verksamheten inom den offentliga sektorn
ska samordnas i ett specialupptagningsomra-
de nér det géller social- och hélsovarden. En-
ligt ministeriet kommer man ocksa att se till
att medborgarna och de professionella inom
social- och hilsovarden informeras om moj-
ligheterna till vard, sé att personer effektivare
kan s6ka och hénvisas till vard.

Artikel 8. Atgcirder for allménheten. Enligt
1 punkten ska varje part frimja eller genom-
fora kampanjer &mnade att 6ka allménhetens
medvetenhet och som informerar om forete-
elsen sexuell exploatering av och sexuella
overgrepp mot barn och om vilka férebyg-
gande atgérder som kan vidtas.

I punkten bestims det om en omfattande
informationsskyldighet, vilket beror pa att
konventionen berdr s manga olika omraden.
Detta betyder att skyldigheten utstriacker sig
till flera olika myndigheters forvaltningsom-
rade. Problemet nir det géller denna skyldig-
het, liksom manga andra av skyldigheterna
enligt konventionen, &r att det inte i Finland
finns ndgon ansvarig myndighet som skulle
ha hand om och samordna de dtgidrder som
hanfor sig till bekdmpandet av sexuell explo-
atering av och sexuella 6vergrepp mot barn.
Ikraftsdttandet av konventionen i Finland
forutsétter dock att dven de skyldigheter som
anges i denna punkt fullgérs hér, vilket bl.a.
betyder att man ska utse en ansvarig myn-
dighet och ordna finansiering f6r kampanjer-
na. Samtidigt bor det dven betonas att denna
typ av kampanjer som oOkar allménhetens
medvetenhet ska genomforas pa ett behorigt
och dndamélsenligt sédtt. Man bor ta uppgif-
ten pa allvar, utan att &nda skapa onddig hys-
teri, skrimma barn foér vuxna eller skapa
misstro mellan vuxna.

I 2 punkten sigs det att varje part ska vidta
nodvindiga lagstiftningsatgérder eller andra
atgirder for att forebygga eller forbjuda
spridning av material som goér reklam for de
girningar som #r straffbelagda i enlighet med
konventionen. Nar det giller att férebygga
eller forbjuda reklam sdgs det i forklarande-
rapporten (punkt 66) att parterna ska beakta
Europadomstolens  avgérandepraxis som
géller yttrandefriheten enligt artikel 10 i Eu-
ropakonventionen.
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Enligt 2 kap. 1 § i konsumentskyddslagen
(38/1978) far marknadsforing inte strida mot
god sed. Enligt 2 § i samma kapitel anses
marknadsforingen sté i strid med god sed, om
den &r klart oférenlig med allmént godtagna
samhilleliga virden. Konsumentverket och
marknadsdomstolen har i sin avgérandeprax-
is dragit upp riktlinjer f6r ndr marknadsféring
strider mot god sed. Fragan om marknadsfo-
ring strider mot god sed bedéms i ljuset av de
allmint godtagna sambhilleliga virden och
principer som framgar av gillande lagar och
andra bestdmmelser. Marknadsforing som
uppmuntrar till olagligt beteende strider alltid
mot god sed. Det reklammaterial som avses i
punkten ska séledes anses strida mot god sed
pa det sitt som foreskrivs i konsument-
skyddslagen, och spridning av materialet kan
forbjudas med stod av bestimmelserna om
marknadsforing i den lagen. Konsumentver-
ket kan bara i efterhand rikta tillsynsatgarder
mot marknadsforing. Detta har dock atmin-
stone inte tills vidare orsakat nagra problem,
eftersom verket inte har fatt kinnedom om
fall ddr sddant reklammaterial som avses i
konventionen skulle ha spridits.

Den marknadsféring som avses hdr sank-
tioneras #dven i strafflagen. Enligt 17 kap.
20 § 1 mom. i strafflagen ska bl.a. den som i
forvarvssyfte pa ett sitt som vicker allmén
anstot offentligt i annons, broschyr, affisch
eller annan reklam bjuder ut till forséljning
eller forevisar bilder, bildupptagningar eller
foremal som dr sedlighetssarande och dir-
igenom #dgnade att vicka allmén anst6t, do-
mas till boter eller fangelse i hogst sex ma-
nader for sedlighetssdrande marknadsforing.
For sedlighetssarande marknadsforing ska
enligt paragrafens 2 mom. ocksa den démas
som pa ett sitt som avses ovan bjuder ut till
forséljning eller forevisar upptagningar som
innehaller text eller ljud som &r sedlighetssa-
rande och ddrigenom &dgnade att vicka all-
mén anstot.

Det framgar inte klart av artikeln eller f6r-
klaranderapporten om skyldigheten i konven-
tionen till dessa delar endast dr begrinsad till
marknadsforing som har samband med eko-
nomisk verksamhet. Nar det dr fraga om att
pa nagot sitt uppmuntra till brott som omfat-
tas av konventionen eller framstélla brotten i
en positiv dager bor man beakta att det i

17 kap. 1 § i strafflagen foreskrivs om straff
for offentlig uppmaning till brott. Enligt be-
stimmelsen ska den domas till boter eller
fingelse i hogst tva ar for offentlig uppma-
ning till brott som genom ett massmedium el-
ler offentligen i en folksamling eller genom
en skrift eller annan framstidllning som har
bringats till allmin ké#nnedom uppmanar eller
forleder till brott, s& att uppmaningen eller
forledandet medfér fara for att ett sadant
brott eller straffbart forsok dartill begas. Om
uppmuntrandet eller férledandet leder till att
ett brott eller ett straffbart forsok till ett brott
begas, tillampas vad som i 5 kap. i straffla-
gen bestdims om medverkan till brott. Den
som offentligt uppmanat till brott kan da do-
mas for anstiftan. Bestimmelsen i 17 kap. 1 §
i strafflagen bor ndmnas i detta sammanhang,
trots att det kan vara svért att visa att den of-
fentliga uppmaningen har paverkat forova-
rens viljebildning pa ett konkret sitt i det en-
skilda fallet.

I detta sammanhang bor man dven namna
de bestimmelser som syftar till att hindra
barn fran att se bildprogram som pa grund av
sitt sexuella innehall dr skadliga for deras ut-
veckling. I lagen om granskning av bildpro-
gram (775/2000) och sérskilt i dess 8 § fore-
skrivs det om granskning av bildprogram och
om faststédllande av aldersgranser i det syfte
som anges ovan. [ 17 kap. 18 b § i strafflagen
bestdms det for sin del om straff for olaglig
visning eller spridning av bildprogram bland
minderariga, dvs. ett beteende som strider
mot 8 § i lagen om granskning av bildpro-
gram.

Denna punkt foranleder inga #ndringar i
lagstiftningen.

Artikel 9. Barns, den privata sektorns,
mediernas och det civila samhdllets delta-
gande. Enligt I punkten ska varje part upp-
muntra barns deltagande, i forhallande till
deras fortlopande utveckling, i utveckling
och genomforande av statlig maélséttning,
program eller andra initiativ i kampen mot
sexuell exploatering av och sexuella Gver-
grepp mot barn. Denna skyldighet betonar att
man ska beakta barnens &sikter och erfaren-
heter vid forebyggandet av sexuell exploate-
ring och sexuella dvergrepp (punkt 67 i for-
klaranderapporten).
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Punkten grundar sig pa den forstaeliga tan-
ken om barns deltagande, som bor understdd-
jas. Man bor overviga vilka mojligheter det
finns att uppmuntra barns deltagande pa det
sitt som anges i punkten. Till stod for be-
slutsfattandet bor man utveckla metoder for
att samla erfarenheter och asikter om olika
sitt att paverka direkt av barn och ungdomar.
Detta giller sarskilt genomforandet av mal-
séttningar, program och andra initiativ, efter-
som barn pa grund av sin unga alder saknar
de kunskaper och den erfarenhet som behovs
och darfor naturligt nog har begrénsade moj-
ligheter att delta i utvecklandet av dessa.
Anmilningen av misstankta brott dr en viktig
del av genomforandet. Internet och de webb-
platser som anvinds av barn och ungdomar
erbjuder en kanal for att ta reda pa barnens
asikter och t.ex. gora olika enkdter. I enka-
terna kunde man t.ex. ta upp fragor om hur
metoderna for brottsuppklarning eller ord-
nandet av stod och hjilp till brottsoffer kunde
utvecklas.

I 2 punkten aldggs parterna att uppmuntra
den privata sektorn och dven det civila sam-
hillet att delta i utarbetande och genomfo-
rande av riktlinjer som ska forebygga sexuell
exploatering av och sexuella dvergrepp mot
barn. Sektorn for informations- och kommu-
nikationsteknik, turistniringen och resebran-
schen samt bank- och finanssektorn nimns
sdrskilt. Dessa ska &dven uppmuntras att
genomfora interna standarder genom sjélvre-
glering eller samreglering.

Med sektorn for informations- och kom-
munikationsteknik avses enligt forklarande-
rapporten (punkt 69) sdrskilt internet-tjénste-
leverantérer men dven t.ex. mobiltelefonope-
ratorer. Enligt forklaranderapporten ar det
obestridligt att internet i stor omfattning an-
vinds for sexuell exploatering av och sexuel-
la 6vergrepp mot barn (bl.a. for att tillverka
och sprida barnpornografi och fér barnhandel
som har samband med sexuellt utnyttjande).
Det har ansetts vara viktigt att internet-
tjdnsteleverantorerna sjdlva deltar i strivan-
dena att 6ka medvetenheten om sexuell ex-
ploatering av barn.

Genom att nimna turistnédringen och rese-
branschen vill man sidrskilt rikta uppmaérk-
samheten mot den s.k. barnsexturismen. |
forklaranderapporten (punkt 70) sdgs det att

t.ex. flygbolagen och flygplatserna i en del
medlemsstater genom audiovisuella medde-
landen upplyser passagerarna om att sexual-
brott som begas i utlandet kan lagforas. En-
ligt rapporten (punkt 71) &r det sdrskilt vik-
tigt att bank- och finanssektorn inbegrips, ef-
tersom de finansiella instituten tillsammans
med de myndigheter som ut6var tillsyn dver
att lagen f6ljs har mojlighet att forhindra
verksamheten hos de finansiella mekanis-
merna pa de webbplatser dar sexuell exploa-
tering av barn bedrivs.

Med den sjilvreglering inom den privata
sektorn som namns i artikeln avses enligt
forklaranderapporten (punkt 72) t.ex. riktlin-
jer for foretag i syfte att forebygga sexuell
exploatering av och sexuella dvergrepp mot
barn. Ett bra exempel 4r enligt rapporten den
uppforandekod, ”Code of Conduct to Protect
Children from Sexual Exploitation in Travel
and Tourism”, som kom till 1998 pa initiativ
av ECPAT International (End Child Prostitu-
tion, Child Pornography and Trafficking of
Children for Sexual Purposes) och Virldstu-
ristorganisationen (World Tourism Organiza-
tion, WTO). Vid utgangen av 2008 hade nis-
tan 1 000 foretag i 34 stater runt om i virlden
anslutit sig till uppforandekoden. Ett av syf-
tena med uppforandekoden dr att bl.a. i bro-
schyrer och pa webben ge resendrer informa-
tion om sexuell exploatering av och sexuella
overgrepp mot barn. De researrangérer som
har foérbundit sig att folja uppforandekoden
ska ordna utbildning for sina anstillda om
hur man motverkar barnsexturism. Med sam-
reglering avses enligt punkt 73 i forklarande-
rapporten reglering i samarbete mellan den
privata sektorn och myndigheterna.

De centrala atgérderna i Finland i samband
med denna punkt hanfor sig till att férhindra
spridning av barnpornografi och till rese-
branschen. Lagen om atgidrder som hindrar
spridning av barnpornografi (1068/2006)
tradde i kraft vid ingdngen av 2007. Syftet
med lagen dr enligt dess 1 § att frimja atgér-
der som kan anvindas till att blockera at-
komsten till webbplatser med barnpornografi
vilka uppritthélls utomlands. Enligt lagens
3§ har teleforetagen ritt att erbjuda sina
tjdnster sa att de inte kan anvindas till att fa
atkomst till webbplatser med barnpornografi.
I 4—6 § finns bestimmelser om att polisen
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kan fora forteckningar 6ver webbplatser med
barnpornografi, om utarbetande av medde-
landen om att atkomsten till en webbplats ar
blockerad och om polisens ritt att lamna ut
information till teleféretagen fran en forteck-
ning. Genom lagen om atgidrder som hindrar
spridning av barnpornografi har man strivat
efter att undanrdja oklarheterna om huruvida
polisen far lamna ut forteckningarna till tele-
foretagen. Enligt ett avgorande av riksdagens
bitrddande justiticombudsman (29.5.2009,
Dnr 1186/2/09) ar lagen dock problematisk.
Kommunikationsministeriet dverviger beho-
ven av att dndra lagen pa grund av avgoéran-
det.

I Finland har de tre storsta researrangorer-
na, som tillsammans stér for ca 80 % av pa-
ketresorna i Finland, undertecknat ECPAT
Internationals och Virldsturistorganisatio-
nens uppforandekod. De har forbundit sig till
foljande atgérder:

1) genomfora verksamhetsprinciper mot
barnsexturism,

2) ge hela personalen utbildning i hur man
motverkar barnsexhandel,

3) foga en klausul till hotellavtalen om ge-
mensamma atgdrder mot barnsexhandel,

4) informera sina kunder,

5) informera sina samarbetspartner pa res-
malet, t.ex. polisen och innehavare av restau-
ranger och barer och

6) arligen rapportera om de atgidrder som
har vidtagits mot barnsexturism.

De anstillda vid resebyraerna som finns pa
plats pa resmalet har fatt instruktioner om att
omedelbart anmila en misstanke om barn-
sexturism. Den anstidllda ska kontakta sin
chef, som i sin tur underrittar myndigheterna
i Finland och i det land dir resmalet finns.
Det verkar dock inte finnas nagon riktigt klar
praxis for informationsutbytet mellan resear-
rangdrerna och polisen. Detta giller t.ex.
skyldigheten att ge polisen information och
hur polisen féar information av researrangdo-
rerna. Resebyrabranschens forbund i Finland
rf kan inte aldgga sina medlemmar nagon
skyldighet till upplysnings- eller annan verk-
samhet, men man kan na resultat &ven pa fri-
villig vég.

Enligt 3 punkten ska varje part uppmuntra
media att tillhandahélla lamplig information
betriffande alla former av sexuell exploate-

ring av och sexuella 6vergrepp mot barn,
med vederborlig hansyn till mediernas obe-
roende och tryckfriheten. Pa denna punkt be-
tonas i forklaranderapporten (punkt 74) det
faktum att skyldigheten ska fullgéras med
vederborlig hiansyn till mediernas oberoende
och tryckfriheten.

I de finska medierna behandlas da och da
sexualbrott mot barn. Detta sker ofta i sam-
band med att grova eller annars exceptionella
brott uppdagas. Man formedlar inte bara ny-
heter om enskilda fall utan behandlar ocksa
detta &mne pa ett mer allmént plan. Medierna
har atagit sig att formedla sddan information
som avses i punkten ocksa utan att sdrskilt ha
uppmuntrats till det.

I 4 punkten konstateras det att varje part
ska uppmuntra finansiering — dir sd éar
lampligt genom skapande av fonder — av de
projekt och program som det civila samhallet
genomfor och som har som syfte att forhind-
ra och skydda barn mot sexuell exploatering
och sexuella 6vergrepp. Genom bestdimmel-
sen vill man enligt punkt 75 i forklarande-
rapporten betona frivilligorganisationernas
viktiga roll for att forebygga sexuell exploa-
tering och sexuella 6vergrepp.

I Finland har de olika frivilligorganisatio-
nerna sadana projekt och program som avses
i punkten. Som exempel kan ndmnas de tele-
fon- och webbtjédnster som finns for att hjilpa
brottsoffer. Det ar viktigt att finansieringen
av denna verksamhet tryggas dven i fortsétt-
ningen, t.ex. genom Penningautomatfore-
ningen rf.
Kapitel [I'  Sakkunniga myndigheter och
samordnande organ

Artikel 10. Nationella atgdrder for sam-
ordning och samverkan. Enligt I punkten ska
varje part vidta nodvindiga atgirder for att
sdkerstélla samordning mellan myndigheter
pa nationell eller lokal nivd som har ansvar
for skydd mot, férebyggande av och kamp
mot sexuell exploatering av och sexuella
overgrepp mot barn, frimst inom utbild-
ningssektorn, hilsovarden, socialtjansten
samt de polisidra och réttsvardande myndig-
heterna.

Myndighetssamarbetet har en viktig still-
ning vid férebyggandet av och kampen mot
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sexualbrott mot barn, pa det sétt som anges i
punkten. Som det redan konstaterades i sam-
band med artikel 8 punkt 1 kan det i viss man
anses vara ett problem att det i Finland inte
finns nagon ansvarig myndighet som skulle
samordna atgirderna for att forebygga och
bekdmpa dessa brott. Social- och hilso-
vardsministeriets expertgrupp for utredning
om sexuellt utnyttjande av barn (nedan ex-
pertgruppen) foreslar i sin promemoria av
den 20 augusti 2009 (social- och hélso-
vardsministeriets rapporter 2009:30) att det
inrdttas en permanent arbets-, expert- eller
koordineringsgrupp med uppgift att instruera,
folja och utveckla kvaliteten pa undersok-
ningar som géller utredningar om sexuellt ut-
nyttjande av barn. Gruppen ska bl.a. folja hur
myndighetssamarbetet fungerar. Om forsla-
get genomfors kommer det sannolikt att for-
battra kvaliteten pad myndighetssamarbetet.

Trots att det inte finns ndgon sarskild myn-
dighet som skulle ansvara for samordningen i
dessa situationer, har Finland dnda ett funge-
rande myndighetssamarbete for att utreda
misstankar om sexualbrott mot barn. Foretra-
dare for barnskyddet, polisen, dklagarmyn-
digheterna samt hélso- och sjukvarden deltar
i utredningen av dessa brott. Samarbetet in-
leds genom en anmélan som gors till barn-
skyddsmyndigheterna enligt 25 § 1 mom. i
barnskyddslagen (417/2007) och som utvid-
gar kretsen av myndigheter som deltar i sam-
arbetet till att omfatta ocksé bl.a. undervis-
ningsvisendet. Fragor som giller utredning-
en av misstinkta brott och som delvis hanfor
sig till myndighetssamarbetet behandlas
nidrmare nedan i samband med artikel 12 och
artiklarna i kapitel VII.

Ocksa den verksamhet som bedrivs av Me-
dieforumet for barn och ungdomar, som be-
handlades 1 samband med artikel 6, har an-
knytning till myndighetssamarbetet. En un-
derarbetsgrupp till forumet haller pa att utar-
beta en uppforandekod for de inhemska
tjdnsteleverantdrerna inom de sociala medi-
erna. Polisen och barnskyddet deltar i diskus-
sionerna och i det fortsatta arbetet. Detta
samarbete hanfor sig delvis till punkt 3 i arti-
keln, som géller samarbetet mellan myndig-
heterna, det civila samhillet och den privata
sektorn.

Fragan om vad som ska ingé i det brottsut-
redande samarbetet mellan myndigheterna
och hur detta samarbete ska kunna forbittras
behandlas dven i expertgruppens promemoria
(sérskilt s. 36—44). I detta sammanhang be-
tonar expertgruppen den s.k. barnhusmodel-
len, som har anknytning till samarbetet mel-
lan myndigheterna och effektiveringen av
detta genom att utredningen av brotten sker
under samma tak. Nér det giller myndighets-
samarbetet i 6vrigt konstaterar expertgruppen
(s. 57 i promemorian) for det forsta att sam-
arbetet mellan &klagaren och polisen under
forundersokning som giller sexualbrott mot
barn bor forenhetligas, sa att forfarandena ar
sa likadana som mojligt i de olika delarna av
landet. Arbetsgruppen sdger ocksa att re-
kommendationerna fran 2003 om utredning-
en av misshandel och sexuellt utnyttjande av
barn (Stakes handbécker nr 55) bor uppdate-
ras s& att de motsvarar den gillande barn-
skydds- och &vriga lagstiftningen. I prome-
morian sigs det dessutom att informationen
och samarbetet mellan barnskyddet, polisen
och hilso- och sjukvarden vid utredning av
en misstanke om sexuellt utnyttjande av barn
bor forbittras. Att praxis dr oenhetlig och att
det finns regionala skillnader i myndighets-
samarbetet, ocksa ndr det giller frdgan om
hur man tolkar lagstiftningen om utbyte av
information, framgéar dven av Polisyrkeshog-
skolans undersokning 40/2010, som giller
identifiering av samt straffprocessen och
myndighetssamarbetet vid vald mot och ut-
nyttjande av barn.

I 2 punkten sigs det att varje part ska vidta
nodvindiga lagstiftningsatgérder eller andra
atgédrder for att etablera eller utse (a) obero-
ende, behdriga, nationella eller lokala organ
for att framja och skydda barns rittigheter
och sikerstilla att de far sérskilda resurser
och ansvarsomréaden; (b) processer for in-
samling av data eller kontaktpunkter pa na-
tionell eller lokal niva och i samverkan med
det civila samhillet, i syfte att uppmérksam-
ma och utvirdera foreteelsen sexuell exploa-
tering av och sexuella 6vergrepp mot barn,
med vederborlig hdnsyn till kravet pa skydd
for personuppgifter.

I punkt 83 i forklaranderapporten sigs det
att trots att det dr obestridligt att sexuell ex-
ploatering av och sexuella 6vergrepp mot
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barn dr ett allvarligt och vixande problem,
finns det inte exakta eller tillf6rlitliga uppgif-
ter om detta fenomens karaktér eller om anta-
let barn som drabbas. Det dr darfor svart att
utveckla rutiner och atgédrder. Med uttrycket
hénsyn till kravet pa skydd foér personuppgif-
ter avses enligt punkt 84 i forklaranderappor-
ten att syftet inte &r att samla in uppgifter om
enskilda personer utan endast statistikuppgif-
ter om offer och forévare.

I samband med punkt 2.a kan for det forsta
ndmnas att man har inréttat en tjanst som
barnombudsman vid social- och hélsovards-
ministeriet for att sdkerstilla att barnens
stillning och rittigheter beaktas i lagstift-
ningen och i det samhilleliga beslutsfattan-
det. Lagen om  barnombudsmannen
(1221/2004) tradde i kraft den 1 september
2005, da Maria Kaisa Aula tilltrddde som den
forsta barnombudsmannen. Barnombuds-
mannens byra finns i Jyvéskyla.

Enligt 2 § i lagen om barnombudsmannen
har barnombudsmannen till uppgift att frimja
barnens intressen och ta tillvara barns rittig-
heter i samarbete med andra myndigheter
samt organisationer och 6vriga liknande ak-
torer inom sitt verksamhetsomrade, si& som
ndrmare anges i paragrafens 2 mom. Enligt
uppgiftsbeskrivningen avgér barnombuds-
mannen inte #drenden som giller enskilda
barn eller familjer. I 3 § 1 mom. i lagen sdgs
det att barnombudsmannen érligen ska lamna
statsrddet en berittelse om sitt verksamhets-
omrade samt utarbeta en verksamhetsplan.

Nar det géller att ta tillvara barns rattighe-
ter i det enskilda fallet kan man hinvisa till
den allménna laglighetskontrollen av myn-
digheternas och tjansteménnens verksambhet.
Laglighetskontrollen utdvas av riksdagens
justitieombudsman och justitiekanslern i
statsradet, vars verksamhet regleras narmare i
lagen om riksdagens justiticombudsman
(197/2002) och lagen om justitiekanslern i
statsradet (193/2000). Dessa tjdnsteméan samt
de bitrddande justiticombudsménnen och bi-
tridande justitiekanslern avgor drenden ut-
ifran inlimnade klagomal eller pa eget initia-
tiv. Behandlingen av ett laglighetskontroll-
drende kan resultera i en anmirkning eller att
man féster uppmirksamhet vid att ett lagligt
forfarande ska iakttas framover. Det kan ock-
s& bestimmas att polisundersékning eller

forundersokning ska goras eller att atal ska
vickas med stod av 110 § 1 mom. i grundla-
gen.

Atal for tjinstebrott och yrkande pd ska-
destand for en skada som orsakats vid tjans-
teutévning kan foras till en oberoende dom-
stol for handldggning. En mélsdgande eller,
om malsidganden &r ett barn, hans eller hen-
nes lagliga foretrddare har sjédlvstdndig rétt
att vicka atal for ett tjanstebrott, om aklaga-
ren har beslutat att inte vicka atal for brottet
eller forunders6kningsmyndigheten eller
aklagaren har beslutat att férundersokning
inte ska goras eller att den avbryts (1 kap.
14 § 1 mom. i lagen om rittegang i brottmal,
689/1997). Ett skadestandsyrkande som
grundar sig pa ett pastatt brott kan behandlas
i samband med handldggningen av brottma-
let. Nédrmare bestdmmelser om skadestdnd
finns i skadestandslagen (412/1974), enligt
vars 3 kap. 2 § dven offentliga samfund kan
bli skadestandsansvariga.

Nar det géller punkt 2.b har man konstate-
rat att insamlingen av statistik och andra
motsvarande uppgifter om barn &r bristfillig
och det finns plats for forbattringar av den.
Fragan tas upp i en utredning av Auli Paavo-
la som giller statistik och andra informa-
tionskillor om barns levnadsférhallanden, ”
Lasten ja nuorten elinoloja koskevat tilastot
ja muut tietoldhteet” (Barnombudsmannen
byras utredningar 3:2008). I utredningen be-
handlas nuldget och behoven av att utveckla
insamlingen av uppgifter.

Enligt utredningens slutsatser finns det inte
tillracklig tillgang till aktuell och heltickande
information om barns hélsa, sjukdomar, lev-
nadssétt och vilfird. For brottmalens del
konstateras det att den riksomfattande offer-
undersokningen bor utvecklas sa att man re-
gelbundet far uppféljande information om
valdet mot barn och unga. Enligt utredningen
pagar det pa manga héll ett arbete med att ut-
veckla insamlingen och anvéndningen av in-
formation om barnens vilfird. Det dr nod-
vindigt att fa till stdnd ett samarbete mellan
dem som arbetar med dessa fragor, sd att
man kan undvika dubbelt arbete och de resul-
tat som fas kan utnyttjas maximalt i den riks-
omfattande barnpolitiken.

Under Politikprogrammet for barns, ungas
och familjers vilfird finns en arbetsgrupp
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med uppgift att utveckla indikatorer for att
folja barnens och barnfamiljernas valfard.

I 3 punkten i artikeln finns en allmén be-
stimmelse om att varje part ska uppmuntra
samarbete mellan behoriga statliga myndig-
heter, det civila samhéllet och den privata
sektorn, for att kunna forebygga och bekdm-
pa sexuell exploatering av och sexuella Gver-
grepp mot barn pa ett bittre sétt. Med det ci-
vila samhéllet avses enligt punkt 85 i forkla-
randerapporten frivilligorganisationerna och
den Ovriga frivilligsektorn.

Kapitel [V Skyddsatgiirder och hjilp till
brottsoffer

Artikel 11. Principer. Enligt I punkten ska
varje part faststdlla effektiva sociala program
och inritta sektorsévergripande strukturer for
att lamna nodvéndigt stod till brottsoffer, de-
ras nidra anhoriga och till personer som har
ansvar for deras vard. Denna punkt, som inte
behandlas ndarmare i forklaranderapporten till
konventionen (punkt 87), dverlappar artikel
14, som giller stod och hjilp till brottsoffer
och personer som stdr dem ndra. De fragor
som giller stod och hjilp till brottsoffer be-
handlas f6ljaktligen i samband med den arti-
keln.

1 2 punkten sigs det att varje part ska vidta
nodvindiga lagstiftningsatgirder eller andra
atgédrder for att sdkerstdlla att, ndr brottsoft-
rets alder #r osdker och det finns anledning
att tro att offret dr ett barn, de skyddsatgérder
och hjdlpmedel som erbjuds till barn beviljas
honom eller henne i avvaktan pa att hans el-
ler hennes alder kontrolleras. Denna punkt ar
problemfri for Finland, eftersom man i prak-
tiken gar till viga pa det sdtt som forutsitts
dér.

Artikel 12. Anmdla misstanke om sexuell
exploatering eller sexuella overgrepp. Enligt
1 punkten ska varje part vidta ndédvandiga
lagstiftningsatgirder eller andra atgérder for
att sikerstilla att de bestimmelser om sekre-
tess, som foljer av nationell ritt for vissa yr-
kesutdvare som har kontakt med barn i sitt
arbete, inte utgor ett hinder for dessa yrkes-
utdvares mojlighet att anméla situationer till
de instanser som har ansvar for att skydda
barn, nir de har rimliga skil att anta att ett

barn har blivit utsatt for sexuell exploatering
eller sexuellt 6vergrepp.

Sadana yrkesutdvare som avses i 1 punkten
ar enligt punkt 89 i forklaranderapporten t.ex.
ldkare och psykiatrer. Syftet enligt konven-
tionen dr dock inte att aldgga dessa yrkes-
grupper en skyldighet att géra anmailan. Stri-
van &r att dessa yrkesutdvare ska kunna gora
en anmilan utan att samtidigt bryta mot sin
tystnadsplikt. I punkt 90 i férklaranderappor-
ten betonas det att syftet med bestimmelsen
inte i forsta hand &r att fraimja brottsutred-
ningar utan framfor allt att sikerstilla skyd-
det for barn. Parterna ska pa nationell niva
bestimma vilka yrkesgrupper punkten ska
tillimpas pa. P4 basis av forklaranderappor-
ten avses i artikeln med de instanser som har
ansvar for att skydda barn frimst barn-
skyddsmyndigheterna.

I 25 § i barnskyddslagen bestims det om
anmélningsskyldighet. I paragrafens 1 mom.
finns en omfattande forteckning &ver perso-
ner som &r skyldiga att géra en anmélan, om
de i sin uppgift har fatt kinnedom om ett
barn for vars del behovet av vird och om-
sorg, omstandigheter som &dventyrar barnets
utveckling eller barnets eget beteende kréver
att behovet av barnskydd utreds. Anmilan
ska goras till det organ som ansvarar for so-
cialvarden i kommunen. Enligt forarbetena
till lagen (RP 252/2006 rd, s. 142) kan anmaé-
lan bl.a. goras vid en misstanke om att ett
barn utnyttjas sexuellt. Anmaélningsskyldig-
heten giller oavsett bestimmelser om sekre-
tess.

Enligt 25 § 1 mom. i barnskyddslagen om-
fattar anmaélningsskyldigheten dem som é&r
anstéllda eller innehar ett fortroendeuppdrag
hos 1) social- och hilsovéarden, 2) undervis-
ningsvisendet, 3) ungdomsvisendet, 4) po-
lisvédsendet, 5) Brottspafoljdsmyndigheten, 6)
brand- och rdddningsvésendet, 7) en produ-
cent av socialservice eller hilso- och sjuk-
vardstjanster, 8) en undervisnings- eller ut-
bildningsanordnare, 9) en forsamling eller
nagot annat religiost samfund, 10) en enhet
som bedriver mottagningsverksamhet for
asylsokande, 11) en enhet som bedriver n6d-
centralsverksamhet, eller hos 12) en enhet
som ordnar morgon- och eftermiddagsverk-
samhet for skolelever, eller de som utf6r
motsvarande uppgifter i uppdragsforhallan-



36 RP 282/2010 rd

den eller som sjdlvstindiga yrkesutévare
samt alla yrkesutbildade personer inom hil-
so- och sjukvérden. Enligt 2 mom. kan &dven
andra personer dn de som avses i 1 mom.
gora en sadan anmdilan, trots de sekretessbe-
stimmelser som eventuellt géller dem.

Barnskyddslagen gar saledes utover skyl-
digheten i konventionen, eftersom dess 25 §
1 mom. aldgger den stora krets av personer
som anges i momentet en skyldighet att an-
mila en misstanke om utnyttjande, medan ar-
tikeln i konventionen 4 sin sida bara forutsit-
ter att man sékerstiéller att bestimmelser om
sekretess inte utgor ett hinder for att vissa yr-
kesutovare som har kontakt med barn i sitt
arbete ska kunna goéra en anmilan.

Enligt 25 § 3 mom. i barnskyddslagen gill-
er trots 1 mom. det som sérskilt bestims eller
foreskrivs om tystnadsplikten i anslutning till
bikt eller annan sjdlavard. 1 5 kap. 2 §
1 mom. i kyrkolagen (1054/1993) sédgs det att
det som har anfértrotts en prist i enskilt
skriftermal eller annars vid sjdlavard inte far
rojas, inte heller den person som har anfor-
trott sig at présten. Om nagon uppenbarar i
enskilt skriftermal eller vid sjdlavard att ett
sadant brott &dr forestdende som enligt allmén
lag maste anges, ska pristen enligt den para-
grafens 3 mom. uppmana personen i fraga
underrdtta myndigheterna eller den som &r
utsatt for fara. Om han eller hon inte &r villig
till det, ska pristen i god tid och med iaktta-
gande av varsamhet ge saken till kdnna for
myndigheterna, dock pa ett sddant sitt att den
som har anfortrott saken inte direkt eller indi-
rekt blir r6jd. En motsvarande reglering finns
i 110 § i lagen om ortodoxa kyrkan
(985/2006). 1 detta sammanhang avses med
ett brott som enligt allmidn lag méste anges
de brott som avses i 15 kap. 10 § i strafflagen
och som behandlas nedan.

Enligt 25 d § 3 mom. i barnskyddslagen
ska barnskyddsmyndigheterna, utéver vad
som bestdms i 18 § 2 och 3 mom. i lagen om
klientens stdllning och rittigheter inom soci-
alvarden (812/2000) om ritten och skyldig-
heten att lamna ut uppgifter till polisen, trots
sekretessbestimmelserna gora en anmélan till
polisen, om det finns grundad anledning att
misstidnka att ett barn i sin uppvixtmiljo ut-
satts for en girning som #r straffbar enligt
20 eller 21 kap. i strafflagen och for vilken

det stringaste foreskrivna straffet dr fingelse
i minst tva ar. I strafflagens 20 kap. fore-
skrivs det om straff for sexualbrott. Av de
brott som straffbeldggs i strafflagens 21 kap.
ar misshandelsbrotten de centrala i detta
sammanhang.

Det verkar atminstone till en del vara oklart
nir de personer som avses i 25 § 1 mom. i
barnskyddslagen har ritt eller skyldighet att
trots sekretessbestimmelser gora anmilan di-
rekt till polisen vid en misstanke om sexual-
brott mot barn. Den finska réttsordningen
kénner inte till nadgon allmén skyldighet att
anmila brott till myndigheterna. 1 15 kap.
10 § i strafflagen foreskrivs det visserligen
om straff fér underlatenhet att anmila grovt
brott. Enligt paragrafens 1 mom. ska den som
vet att nagot av de brott som ndmns sarskilt i
bestimmelsen &r pa firde, men underléter att
i tid medan brottet dnnu kan forhindras un-
derridtta myndigheterna eller den som hotas
av brottet, om brottet eller ett straffbart for-
sok dartill sker, domas till boter eller fingel-
se 1 hogst sex manader for underlatenhet att
anmila grovt brott. Bland de brott som
ndmns i bestimmelsen finns valdtakt, grov
valdtdkt, grovt sexuellt utnyttjande av barn,
minniskohandel och grov ménniskohandel.
Anmilningsskyldigheten 1 bestimmelsen
asidositter tystnadsplikten for tjinstemén och
andra personer.

I 15 kap. 10 § 2 mom. i strafflagen finns en
begransning, dér det sdgs att till straff for un-
derlatenhet att anméla grovt brott doms dock
inte den som for att férhindra brottet borde
ha angivit make, syskon, sldkting i ratt upp-
eller nedstigande led eller den som har
gemensamt hushéll med honom eller henne,
eller en person som annars &r nérstaende pa
grund av ett med dessa jamforbart personligt
forhallande. Detta begrdnsar anmélnings-
skyldigheten betydligt nir det géller sexual-
brott mot barn. Anmélningsskyldigheten en-
ligt 15 kap. 10 § i strafflagen &r ocksa pro-
blematisk genom att det kan vara svart for
den som gor anmilan att i det enskilda fallet
bedoma om det misstidnkta brottet uppfyller
rekvisitet for grundformen eller den grova
formen av sexuellt utnyttjande av barn.
Grundformen av sexuellt utnyttjande av barn
ar ju inte fortecknad bland brotten i bestim-
melsen. Anmiélningsskyldigheten enligt pa-
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ragrafen giller sdledes ocksa bara de allvarli-
gaste formerna av sexualbrott mot barn.

Enligt forarbetena till 15 kap. 10 § i
strafflagen (RP 6/1997 rd, s. 42) forutsitts
det for att anmilningsskyldighet ska upp-
komma i allménhet vetskap om mot vad eller
vilka det tilltdnkta brottet kommer att riktas
samt pa vilket sétt det dr ténkt att begé brot-
tet. Anmilningsskyldigheten kan dven gilla
situationer nir ett brott redan har begatts,
men det genom anmélan dr mojligt att for-
hindra att den brottsliga verksamheten fort-
sétter. Brott som géller utnyttjande av barn &r
sillan en engangsforeteelse. I synnerhet nér
utnyttjandet sker inom familjen eller i den
niarmaste kretsen kan det pagé i t.o.m. flera ar
och inbegripa ett stort antal gérningar. I dessa
fall, nér ett barn redan har blivit utnyttjat, kan
man ofta pa goda grunder anta att barnet
kommer att utsdttas for motsvarande gir-
ningar dven i framtiden. En anmilan kan da
forhindra att utnyttjandet fortsitter, &tmin-
stone i vissa fall. I forarbetena sdgs det att
underrittelse om ett brott som &r pa firde ska
ges antingen till myndigheterna eller till den
som hotas av fara. Enligt motiveringen till
paragrafen dr det ndrmast polisen som kom-
mer i frAga som myndighet. Nér det ar fraga
om en misstanke om sexuellt utnyttjande av
barn kan sannolikt ocksa en barnskyddsmyn-
dighet komma i frdga. Vid sexuellt utnyttjan-
de kan en underrittelse som gjorts till den
som hotas av fara, dvs. barnet, givetvis inte
anses ha nagon storre betydelse.

118 § 2 och 3 mom. i lagen om klientens
stillning och rittigheter inom socialvarden
bestdims om de anmélningar som de som dr
verksamma inom socialvarden ska gora till
polisen. Enligt paragrafens 2 mom. ska den
som ordnar eller ldmnar socialvard pa begi-
ran oberoende av klientens eller den lagliga
foretrddarens samtycke ldmna ut uppgifter ur
en sekretessbelagd handling till polisen, om
det dr nodvindigt for utredande av ett brott
som omfattas av anmélningsskyldighet enligt
15 kap. 10 § i strafflagen eller for vilket det
stringaste straffet dr fangelse i minst fyra ar.
Enligt 3 mom. far uppgifter ur en sekretess-
belagd handling ldmnas ut dven pé eget initi-
ativ vid misstanke om ett brott som avses i
2 mom. eller nér det foéreligger misstanke om
ett brott som #4r mindre grovt dn vad som

ndmns didr, om den som ordnar eller limnar
socialvard bedomer att utlimnandet 4r nod-
vindigt pa grund av ett barns intresse eller ett
synnerligen viktigt allmént eller enskilt in-
tresse. Det finns inte nagon uttrycklig be-
stimmelse i lagstiftningen om ritt for de an-
stdllda inom hélso- och sjukvarden och un-
dervisningsvisendet att géra anmilan, vilket
har lett till oklarheter.

Polisen skoter forundersokningen av de
brott som avses hir. Nér det handlar om sex-
ualbrott mot barn dr det viktigt att utredning-
en sker pa ett behorigt sétt och snabbt. Detta
ar viktigt bade for att skydda offret och av
orsaker som har att géra med offrets och den
missténktes rittsskydd. I vissa fall kan forfa-
randet enligt barnskyddslagen, som innebér
att drendet forst gar till barnskyddsmyndig-
heterna, i onddan fordréja férundersdkningen
sd att brottsutredningen #dventyras. Det kan
dven uppstd en oenhetlig praxis i friga om
vilka slags fall som anmils till polisen. Som
det redan sades ovan dr anmilningsskyldig-
heten enligt 15 kap. 10 § i strafflagen dessut-
om ritt begrénsad, och enligt den paragrafen
behover anmilan inte nddvéndigtvis goras
till polisen.

Ett exempel pa problem som kan uppsta
nér forundersokningen fordrojs ér att det kan
vara svart att pa behorigt sitt videobanda ett
forhor med en mélsdgande eller att lagra for-
horet genom négon annan jdmforbar bild-
och ljudupptagning, sd som anges i 39 a § i
forundersokningslagen. Om ett barn har horts
av barnskyddsmyndigheterna innan brottet
anmdldes till polisen, kan den psykolog eller
lédkare som horde barnet besluta att barnet
inte kan forhoras pa nytt, eftersom detta kan
vara traumatiskt for barnet. Man bor sérskilt
beakta att den misstinkte enligt paragrafen
ska ges mojlighet att stilla fragor till den som
forhors, antingen sjilv eller genom ett ombud
eller bitrdde. Det &r viktigt att den misstdnkte
ges mojlighet att stélla fragor 1 dessa fall, ef-
tersom barnets berittelse ofta &r det centrala
beviset for brottet. Det forutsitts ocksa att
den misstdnkte har haft mojlighet att stilla
fragor for att en upptagning ska kunna an-
vindas som bevis i rittegangen (17 kap. 11 §
2 mom. i réttegdngsbalken). Bade i inhemsk
rattspraxis (HD 2006:107, HD 2008:68 och
HD 2008:84) och i Europadomstolens ritts-
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praxis (W mot Finland 24.4.2007, F och M
mot Finland 17.7.2007 och D mot Finland
7.7.2009) har man ansett att bevisning som
enbart eller i avgérande grad baserar sig pa
videobandade utsagor av barn eller pa barns
utsagor till vardpersonalen inte kan laggas till
grund for en fillande dom, nédr den &talade
inte hade mojlighet att géra dem stridiga.

Den f6rsta misstanken om att det har be-
gatts ett sexualbrott mot barn vicks ofta i
samband med atgirder inom hélso- och sjuk-
vérden, socialvirden eller undervisningsvé-
sendet. Aven de Ovriga personer som &r an-
méilningsskyldiga enligt 25 § 1 mom. i barn-
skyddslagen kan ha betydelse. Enligt lagen
giller rétten och skyldigheten att géra anmi-
lan till polisen endast dem som &r verksam-
ma inom barnskyddet eller socialvarden.
Dessutom foreskrivs det dven i de bestdm-
melser som giller dessa personer om sérskil-
da forutsittningar for att géra anmailan.

Av dessa orsaker bor det foreskrivas att de
personer som avses i 25 § 1 mom. i barn-
skyddslagen har rétt att trots sekretessbe-
stimmelserna gora en anmélan direkt till po-
lisen, om omsténdigheter som de fatt kidnne-
dom om i sina uppgifter ger dem anledning
att misstéinka att en person som ir yngre dn
18 ar har utsatts for en gdrning som ér straft-
bar enligt 20 kap. i strafflagen. Det blir da
mojligt att snabbare inleda forundersokning-
en i vissa fall, och problemen senare under
rittegdngen minskar. Polisen far hirigenom
ocksa effektivare kdnnedom om misstinkta
brott, vilket effektiviserar brottsutredningen.

Aven om det i enskilda fall vid polisutred-
ningen skulle framgd att en misstanke om
sexualbrott mot barn har varit obefogad, kan
det anda anses viktigt med tanke pa skyddet
for barn rent allmént att #ven polisen sa
snabbt som mojligt far vetskap om en saddan
misstanke. Riksdagens justiticombudsman
ansdg i en sarskild berittelse till riksdagen
2006 att ett barns trygghet enligt grundlagens
7 § kan viga tyngre dn skyddet for familjens
privatliv enligt dess 10 §, nidr de grundlig-
gande rittigheterna vigs mot varandra. Dess-
utom bor det noteras att falsk angivelse, dvs.
att lamna uppgifter till myndigheterna mot
bittre vetande, straffbeldggs i 15 kap. 6 § i
strafflagen.

Regleringen av anmilningsritten bor vara
likadan for alla de personer som namns i 25 §
1 mom. i barnskyddslagen, eftersom det inte
finns grundad anledning till nagra skillnader i
detta avseende. I detta sammanhang foreslas
det dock inga #ndringar i den tystnadsplikt
som hénfor sig till bikt eller annan sjédlavérd.
Bestimmelsen om anmdilningsritten kan pa
ett naturligt sétt fogas till 25 § i barnskydds-
lagen, pa grund av sammanhanget. Samtidigt
bor 25 d § 3 mom. i barnskyddslagen och
18 § 3 mom. i lagen om klientens stéllning
och réttigheter inom socialvarden &ndras, sé&
att den nya bestimmelsen beaktas och det in-
bordes forhallandet mellan bestimmelserna
faststills.

Den som gor en anmdélan till polisen ska
fortfarande ocksa vara skyldig att géra anmé-
lan till barnskyddsmyndigheterna med stod
av 25 § 1 mom. i barnskyddslagen. Enligt
den bestimmelsen &r dven polisen skyldig att
gora en barnskyddsanmilan. Detta gor det
mojligt att inleda bade forundersékningen
och atgidrderna for att trygga omsorgen om
barnet s snart som mgjligt efter det att en
misstanke har vickts.

Enligt 2 punkten ska varje part vidta nod-
vindiga lagstiftningsatgérder eller andra at-
girder for att uppmuntra alla som kénner till
eller i god tro misstidnker sexuell exploate-
ring av eller sexuella Gvergrepp mot barn att
anmila dessa omstdndigheter till behoriga in-
stanser.

Varje part ska sjédlv bestimma de behoriga
instanser som anmailan kan goras till (punkt
91 i forklaranderapporten). De behoriga
myndigheterna begridnsas inte till barn-
skyddstjanster eller relevanta socialtjénster.
Syftet med kravet pa att anmélan ska goras i
god tro” ar att bestimmelsen inte ska upp-
muntra till grundldsa eller falska angivelser
for att skada nagon annan.

Som det konstaterades ovan foreskrivs det i
25 § 2 mom. i barnskyddslagen om ritt for
dven andra personer 4n de som avses i para-
grafens 1 mom. att géra barnskyddsanmilan
trots eventuella sekretessbestimmelser. Po-
lisanmélan om misstdnkta brott far goras av
var och en som inte pa grund av sin stidllning
ar bunden av eventuella sekretessbestimmel-
ser eller som enligt lagen har ritt att goéra
anmilan trots sekretessbestimmelser. Man
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kan ringa in tips om brott till polisens riks-
omfattande tipstelefonnummer, antingen i
eget namn eller anonymt. Polisen behandlar
alla uppgifter om tips konfidentiellt. Antalet
lagforda brott som giller utnyttjande av barn
har ¢6kat markant detta arhundrade pa grund
av att det gors fler anmélningar dn forut till
polisen.

Rétten att géra anméilan begrdnsas av den
tidigare nimnda bestimmelsen i 15 kap. 6 § i
strafflagen, dir det sdgs att den som till en
forundersoknings- eller annan myndighet el-
ler en domstol ldmnar falska uppgifter och
ddrmed orsakar fara for att den angivne pa
oriktiga grunder anhélls, hiktas eller utsitts
for nagot annat tvangsmedel eller atalas eller
doms till straff eller till ndgon annan straft-
réttslig pafoljd, ska domas till boter eller
fingelse 1 hogst tre &r for falsk angivelse.
Falsk angivelse ar straffbar endast nir gér-
ningen #dr uppsatlig. Detta betyder att den
som ldmnar uppgifterna vet att de dr falska
och kan leda till att den angivne kan &talas
eller bli féoremal for nadgon annan straffpro-
cessuell atgird som ndmns i paragrafen. Den
som anmiler en misstanke om sexuellt ut-
nyttjande till polisen i god tro och har grun-
dad anledning for anmilan gor sig saledes
inte skyldig till falsk angivelse, trots att
misstanken senare skulle visa sig vara obefo-
gad.

I detta sammanhang kan man dessutom
hinvisa till den ovan nidmnda bestdimmelsen
om underlatenhet att anméla grovt brott i
15 kap. 10 § i strafflagen. Enligt paragrafen
ar var och en skyldig att anmadla ett brott som
haller pa att planeras till myndigheterna i vis-
sa fall.

Artikel 13. Hjdlptelefon. Enligt artikeln
ska varje part vidta nodvéndiga lagstiftnings-
atgdrder eller andra atgirder for att uppmunt-
ra och stodja inrdttande av informationstjans-
ter, som till exempel telefon- eller internet-
radgivning for att kunna ge rad till den som
soker stod, dven konfidentiellt eller med ve-
derborlig hédnsyn till hans eller hennes ano-
nymitet.

Artikeln behandlas nidrmare i punkt 92 i
forklaranderapporten. Det handlar inte enbart
om hjélptelefoner for brottsoffer utan ocksé
for andra personer som kommer i kontakt
med sexuell exploatering eller sexuella Gver-

grepp. Hjélptelefonerna ska vara si heltick-
ande som mojligt. Enligt férklaranderappor-
ten dr dessa tjanster tillgdngliga 24 timmar
om dagen alla dagar i vissa stater.

I Finland finns det redan sadan verksamhet
som avses 1 artikeln, och hir kan nimnas
nagra exempel. Mannerheims Barnskydds-
forbund startade en hjélptelefon for barn och
unga 1980. Verksamhet pé internet inleddes
2002. Hjilptelefonen &r 6ppen varje dag aret
runt, mandag till fredag kl. 14—20 och under
veckoslut kl. 17—20. Man kan ringa gratis
till telefonen fran hela landet. Telefontjénsten
och nittjansten ger barn och ungdomar hjilp
i alla slags drenden. Samtalen och meddelan-
dena besvaras av frivilliga jourhavande vux-
na, som har fatt utbildning foér uppgiften.
Dessutom finns en yrkesutbildad person all-
tid pa plats som stod for dem. De som kon-
taktar hjélptelefonen och nittjansten erbjuds
framfor allt en mgjlighet till fortroliga sam-
tal. De kan ocksa hinvisas till olika tjénster
och myndigheter. Mannerheims Barnskydds-
forbund har ocksa en hjilptelefon och nét-
tjanst for fordldrar, som fungerar enligt
samma principer som tjansten for barn och
unga.

Den riksomfattande Brottsofferjouren er-
bjuder stéd och tjanster for brottsoffer och
deras nérstdende samt for vittnen i brottmal.
Brottsofferjouren har bl.a. en hjélptelefon
som man kan ringa till alla vardagar och
samtala med frivilliga jourhavande. Aven
andra foreningar och organisationer har
hjélptelefoner och nittjdnster, t.ex. Vald-
tiktskriscentralen Tukinainen rf, Helppimes-
ta, Kvinnolinjen och dess nitjour (dven for
unga flickor), Krisjouren for unga (Helsinki
Missio), den evangelisk-lutherska kyrkans
samtalstjanst och ndtjour och Ungdomstele-
fonen (Folkhdlsan). Som exempel pa webb-
sidor kan hédr n#mnas www.tukinet.net.
Tjansterna finansieras av kommunerna och
Penningautomatforeningen.

Artikel 14. Stod och hjdlp till brottsoffer.
Enligt 7 punkten ska varje part vidta nédvén-
diga lagstiftningsatgérder eller andra atgérder
for att hjédlpa brottsoffer pa lang och kort sikt
i deras fysiska och psykosociala &terhdmt-
ning. Atgirder som vidtas i enlighet med
denna punkt ska ta vederborlig hdnsyn till
barnets asikter, behov och problem.
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Enligt punkt 94 i forklaranderapporten &r
utgangspunkten att alla de skador som orsa-
kats av sexuell exploatering av eller sexuella
Overgrepp mot barn dr av betydelse och ska
tas om hand. Hjilp ska finnas att fa sa ldnge
som det behovs for en fullstindig aterhdmt-
ning. I forklaranderapporten sdgs det att dven
om konventionen i forsta hand giller barn,
kan den som utsatts for sexuell exploatering
eller sexuella overgrepp lida av foljderna av
overgreppen dnnu i vuxen alder. Darfor &r
det viktigt med atgéarder for att d4ven vuxna
personer som i sin barndom utsatts for dess
gérningar ska kunna fa det stod de behover.
Nir konventionen bereddes betonade man att
det vid medicinska undersékningar ska fistas
sarskild uppméarksamhet vid konssjukdomar
och HIV-smitta och behandlingen av dessa
(punkt 95 i forklaranderapporten).

Det ar i forsta hand kommunerna som an-
svarar for den fysiska och psykosociala var-
den av barn och vuxna som har utnyttjats
sexuellt. Enligt 15 § i1 barnskyddslagen ska
hilsocentralen och sjukvardsdistriktet ge ex-
perthjdlp inom det barn- och familjeinriktade
barnskyddet och vid behov ordna undersok-
ning av barn samt vard- och terapitjénster for
barn. 1 forarbetena till lagen (RP
252/2006 rd, s. 129) sédgs det att barn som dr
klienter inom barnskyddet bor fa sddana hil-
sovardstjanster som de behover utan drojs-
mal.

Nir det giller barn hénfor sig behovet av
fysisk vard vanligtvis till att klarldgga utnytt-
jandet. Den psykosociala varden kan for sin
del vara mycket langvarig och kan behovas
dnnu i vuxen &lder. Vardgarantin inom hélso-
och sjukvarden grundar sig pa 15 b § i folk-
hilsolagen och 31 § i lagen om specialiserad
sjukvard. Enligt paragraferna ska vid specia-
liserad sjukvard som ges i samband med
priméarvard bedomningen av vardbehovet in-
ledas inom tre veckor frdn det att remissen
anldnde fran hélsocentralen. Den som &r i
bradskande behov av sjukvérd ska dock fa
vard omedelbart. Vard som konstaterats vara
nodviandig pa basis av en bedomning av
vardbehovet som gjorts inom mentalvardsar-
betet bland barn och unga ska med beaktande
av hur bradskande varden &r ordnas inom tre
manader, om inte medicinska, terapeutiska
eller andra motsvarande omsténdigheter kra-

ver nagot annat. Kommunen kan ordna vér-
den sjdlv eller skaffa de mentalvardstjénster
som behovs t.ex. av en privat serviceprodu-
cent eller organisation. Riksdagens justitie-
ombudsman konstaterar i sin sirskilda berét-
telse 2006 att kommunernas uppfostrings-
och familjeradgivningar numera star for en
betydande del av den psykiatriska 6ppenvar-
den f6r barn. Radgivningarna utgdr i allmén-
het en del av kommunernas socialvard och de
omfattas darfor inte av vardgarantin.

Trots vardgarantin har den psykiatriska
varden av barn emellertid kritiserats. Den
statliga finansieringen av barn- och ung-
domspsykiatrin anses vara otillracklig, vilket
forsaimrar mojligheterna att ordna och ut-
veckla tjanster pa lang sikt. Tillgangen pa te-
rapitjinster dr inte alltid tillricklig ens nér
den nddvindiga finansieringen har ordnats,
eftersom man inte har utbildat tillrickligt
med psykoterapeuter for barn och ungdomar.
Dessutom finns det stora regionala skillnader
i tillgdngen pa tjinster. Ocksa justitieom-
budsmannen konstaterar i den sirskilda be-
réttelsen att vardgarantin nér det géller psy-
kiatrisk vard foér barn inte pa alla orter har
kunnat forverkligas pa det sdtt som lagen
forutsitter.

Ocksé i social- och hilsovardsministeriets
handlingsprogram fran 2007 for fraimjande
av sexuell hilsa och fortplantningshélsa
2007—2011 konstateras det att mojligheterna
att fa hjdlp fér dem som har utsatts for sexu-
ellt vald och kvaliteten pa hjidlpen varierar
betydligt i de olika delarna av landet. En av
de atgirder som ndmns i handlingsprogram-
met dr att framja att offren soker vard. De
medel som foreslds dr att utveckla tjénster
med lag troskel inom den offentliga basservi-
cen, att informera befolkningen om tjénsterna
och att kontinuerligt trygga tjdnsterna inom
den tredje sektorn.

En annan frdga som har samband med hjl-
pen till offren &r de kostnader som offren or-
sakas. Det kan t.ex. uppsta resekostnader for
ett offer i samband med véard. I och for sig
kan forovaren aldggas att ersitta brottsoffret
for resekostnader eller andra motsvarande
kostnader i samband med rittegdngen. Man
bor emellertid se till att inte offrets och
framst hans eller hennes familjs daliga eko-
nomi utgoér ett hinder for att tjdnsterna an-
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vénds. I dag kan man fa utkomststod for att
betala dessa kostnader. Detta dr inte nodvén-
digtvis det klaraste séttet att ticka kostnader-
na i en situation nér det behdvs hjilp med att
betala dem.

Expertgruppen foreslog i sitt betdnkande att
ett forsok med den s.k. barnhusmodellen ska
inledas i Finland 2010. Modellen ska bittre
an i dag sdkerstilla att ett barn far omedelbar
psykologisk hjilp efter forundersékningsat-
girderna eller vid behov redan nér dessa at-
girder pagar. Modellen gor det mojligt att ut-
reda behovet av andra undersdkningar och
annan hjilp. Barnhusmodellen behandlas
nirmare i samband med artikel 34 nedan.

I de rekommendationer som giller utred-
ning av sexuellt utnyttjande av barn, dvs. den
behandlingsrekommendation som utarbetats
av Finska Likarféreningen Duodecim till-
sammans med Barnpsykiaterforeningen i
Finland och Stakes rekommendation frén
2003, sdgs det att man vid behov dven ska
gora en undersokning for att forsdkra sig om
att barnet inte har smittats med en konssjuk-
dom.

I 2 punkten sigs det att varje part ska vidta
atgérder, i enlighet med den nationella ritten,
for att samarbeta med icke-statliga organisa-
tioner, andra bert6rda organisationer eller
andra instanser i det civila samhéllet som 4dg-
nar sig at att ge hjélp till brottsoffer.

Forutom den offentliga hilsovarden finns
det ménga organisationer inom den tredje
sektorn som ger krishjilp och annat stod till
brottsoffer. Tidigare ndamndes redan Brottsof-
ferjouren, Valdtiktskriscentralen Tukinainen
rf och Mannerheims Barnskyddsférbund.
Penningautomatforeningen rf betalar under-
stod till ca ettusen organisationer inom soci-
al- och hilsovarden varje ar. Ar 2010 betala-
de foreningen understod till flera organisa-
tioner som hjélper valdsoffer, ocksd personer
som fallit offer for sexuellt vald. Aven staten
och kommunerna finansierar direkt olika or-
ganisationers verksamhet och deltar i olika
samarbetskampanjer.

1 3 punkten sags det att om en forélder eller
en person som har den faktiska vardnaden
om ett barn &r delaktig i sexuell exploatering
eller sexuellt 6vergrepp av barnet, ska det in-
gripandef6rfarande som vidtas med tillamp-
ning av artikel 11, punkt 1, omfatta:

— mojligheten att avldgsna den misstinkte
forovaren;

— mojligheten att forflytta brottsoffret fran
hans eller hennes familjemilj6. Villkoren for
och varaktigheten av en sadan omplacering
ska beslutas i enlighet med barnets bésta.

I punkt 99 i forklaranderapporten konstate-
ras det att syftet med avldgsnandet eller for-
flyttningen uttryckligen &r att skydda barnet,
inte att straffa den misstinkta férévaren.

Lagen om besoksforbud (898/1998) #dndra-
des 2004 sa att det dven dr mojligt att medde-
la ett besoksforbud avseende gemensam bo-
stad. Enligt lagens 1 kap. 2 § 2 mom. kan be-
soksforbud avseende gemensam bostad med-
delas, om den person mot vilken forbudet av-
ses gilla genom hotelser, tidigare brott eller
annat beteende ger anledning att anta att han
eller hon sannolikt kommer att bega ett brott
mot den persons liv, hilsa eller frihet som
kanner sig hotad och ett forbud inte dr oské-
ligt med hénsyn till hur allvarligt det hotande
brottet 4r, de i den gemensamma bostaden
boende personernas forhallanden och andra
omstidndigheter i saken. Enligt lagens 3 §
2 mom. ska en person som meddelats besoks-
forbud avseende gemensam bostad, om han
eller hon stadigvarande bor tillsammans med
den som forbudet avser skydda, avldgsna sig
fran den gemensamma bostaden och far inte
atervédnda till den. Meningen é&r att brott mot
liv, hilsa eller frihet i detta ssmmanhang ska
ges en bred tolkning (RP 144/2003 rd, s.
29/1). En person som har utnyttjat ett barn
som bor i samma bostad sexuellt kan saledes
vid behov avldgsnas fran den gemensamma
bostaden med stdd av ett besoksforbud avse-
ende gemensam bostad. Ansdkan om besoks-
forbud kan goras forutom av den som forbu-
det avser skydda ocksa av aklagar-, polis- el-
ler socialmyndigheterna. Ett besoksforbud
avseende gemensam bostad kan meddelas for
tre manader, och det kan férnyas for tre ma-
nader &t gangen.

I barnskyddslagen finns det bestammelser
om mojligheterna att vid behov flytta ett barn
fran sin familjemilj6. I lagens 40 § sdgs det
att det organ som ansvarar for socialvarden
kan omhénderta ett barn bl.a. om brister i
omsorgen om barnet eller andra uppvaxtfor-
hallanden hotar att allvarligt 4ventyra barnets
hilsa eller utveckling, och stodatgirder inom
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Oppenvérden inte dr ldmpliga eller mojliga
for en omsorg i enlighet med barnets bista
eller om de har visat sig vara otillrickliga,
och varden utom hemmet bedéoms motsvara
barnets bista i enlighet med 4 §. I 4 § be-
stims det om de centrala principerna for
barnskyddet. Stodatgédrderna inom Sppenvér-
den kan bl.a. innefatta vard- och terapiservice
som stoder barnets rehabilitering och famil-
jearbete. Enligt 37 § i barnskyddslagen kan
man for ett barn som stodatgiard inom Sppen-
varden ordna familje- eller anstaltsvard som
bedomer behovet av vard eller dr rehabilite-
rande tillsammans med en fordlder eller
vardnadshavare eller den som svarar for bar-
nets véard och fostran.

I 4 punkten 1 artikeln ségs det att varje part
ska sdkerstdlla att de personer som stér
brottsoffret nira, dér s& ar lampligt, kan dra
fordel av terapeutisk hjilp, fraimst akut psy-
kiatrisk vard. Exempel pa personer som star
brottsoffret ndra ar enligt punkt 100 i forkla-
randerapporten familjemedlemmar, vénner
och klasskamrater.

Manga organisationer och andra aktorer
inom hilso- och sjukvarden erbjuder psykiat-
risk vard dven for personer som star ett
brottsoffer nira. Ett exempel dr Brottsoffer-
jouren. Valdtiktskriscentralen Tukinainen rf
ordnar sjilvhjilpsgrupper for nérstaende till
personer som utsatts for sexuellt vald och ut-
nyttjande. Mannerheims Barnskyddsférbund
har en telefon- och nittjénst dédr fordldrar kan
fa rdd och stod. Kommunernas allménna
mentalvardstjdnster 4r givetvis vid behov
aven tillgédngliga for nérstaende till barn som
har utnyttjats. Det finns dock problem nér det
géller tillgdngen pa dessa tjdnster, som det
redan konstaterades ovan.

Kapitel V. Forebyggande eller behand-
lande program eller atgirder

Artikel 15. Allmdnna principer. Enligt
1 punkten ska varje part sikerstdlla eller
frimja, 1 enlighet med den nationella ritten,
effektiva forebyggande eller behandlande
program eller atgidrder for de personer som
avses 1 artikel 16 punkterna 1 och 2, i syfte
att férhindra och reducera riskerna for uppre-
pade sexualbrott mot barn. Sédana program
eller atgirder ska vara tillgidngliga nir som

helst under forfarandet, i eller utanfor fingel-
se, enligt vad som foreskrivs i nationell ritt.
De personer som avses i punkten &r personer
som dr foremal for straffrittsliga forfaranden
for eller har domts for ndgon av de girningar
som &r straffbelagda i enlighet med konven-
tionen.

Enligt vad som sdgs i punkt 101 i forkla-
randerapporten dr syftet med regleringen i
kapitel V i konventionen att mdjliggora fore-
byggande eller behandlande medicinska och
psykosociala program och atgirder for sexu-
albrottslingar inom flexibla ramar. Hur denna
skyldighet ska fullgéras bestdms pé nationell
niva. | forklaranderapporten betonas det ock-
sd att programmen och atgidrderna ska vara
frivilliga. Av detta foljer att de inte n6dvén-
digtvis behover vara en del av straffsystemet
utan kan ingé i hélso- och vilfdrdstjénsterna.
Det &r inte meningen att bestimmelserna i
kapitlet ska paverka de nationella forfaran-
dena i arbetet med personer med mentala
problem. Enligt punkt 102 i forklaranderap-
porten kan programmen eller atgirderna vara
psykologiska (t.ex. kognitiv-behavioristisk
terapi eller psykodynamisk terapi), medi-
cinska (framst antihormonell medicinsk be-
handling) eller sociala (t.ex. atgédrder som
syftar till att teranpassa forévaren till sam-
hillet pa ett framgéngsrikt satt).

I fangelset i Riithimiki far sexualbrottsling-
ar som har domts till ett ovillkorligt fingelse-
straff delta i ett program, Stop, vars syfte &r
att minska riskerna for aterfall i sexualbrott.
Programmets centrala innehall 4r bl.a. att bli
medveten om och fordndra de tanke- och
handlingsmonster som hor samman med sex-
ualbrott, att bli medveten om de skador som
orsakas offret och att ldra sig och fé tréning i
ett liv utan brott. Programmet varar i é&tta
manader. De fangar som deltar i programmet
samlas 3—5 géanger i veckan for tva timmar
at gangen. Under den ovriga tiden deltar
fangarna i fangelsets normala verksamhet. I
varje grupp finns det sju eller atta fangar som
har gjort sig skyldiga till olika typer av sexu-
albrott. Det dr frivilligt att delta i program-
met. Programmet ordnas i Riihimdki, men
fingar fran alla fingelser i landet kan ansoka
om att fa delta i det. Ett krav for att bli god-
kiand &r att den aterstdende fingelsetiden dr
tillrdckligt lang (minst atta manader) och att



RP 282/2010 rd 43

sokanden med tanke pa risken for aterfall i
sexualbrott lampar sig for programmet. Ett
av de storsta problemen vid genomf6randet
av programmet har uttryckligen varit att den
korta fingelsetiden i vissa fall har varit ett
hinder for att {4 delta i det.

Trots att det inte finns nigra program eller
annan systematisk terapi utanfor fingelset for
sexualbrottslingar, har man ibland forsokt
ordna nagon form av individuell terapi efter
frigivningen i de fall ndr aterfallsrisken har
bedomts vara stor. Varden har da ordnats an-
tingen privat eller av mentalvardsenheten pa
en hélsovardscentral och finansierats av sta-
ten. I praktiken har det emellertid varit svart
att ordna fortsatt vard for de sexualbrotts-
lingar som har deltagit i programmet Stop.

Lagstiftningen anger ramarna for att bedo-
ma behovet av vard eller terapi. Enligt 4 kap.
6 § 2 mom. i fingelselagen (767/2005) ska
planen for strafftiden i god tid innan fangen
sannolikt friges kompletteras med en frigiv-
ningsplan och en 6vervakningsplan. Nér fri-
givningsplanen utarbetas ska fangens forut-
séttningar att klara sig i frihet och behovet av
tjdnster utredas i behovlig utstrackning. En-
ligt kapitlets 7 § 2 mom. ska frigivningspla-
nen dessutom, for att frimja fingens anpass-
ning till samhdllet, enligt behov utarbetas i
samarbete med socialvards-, hilsovards-, bo-
ende- samt arbetskraftsmyndigheterna i fdng-
ens hem- eller boningskommun, om fangen
samtycker till detta.

Enligt 1 § i lagen om Gvervakning av vill-
korlig frihet (782/2005) &r syftet med oOver-
vakningen att oka den allménna sédkerheten
genom att den Overvakade stods i syfte att
framja hans eller hennes anpassning i sam-
hillet och genom att forhindra aterfall i brott.
I lagens 5 § sdgs att dvervakningen av en fri-
given fange dven kan omfatta uppgifter eller
program som framjar den sociala handlings-
formégan. Det ndrmare innehéllet i overvak-
ningen framgéar av en ¢vervakningsplan som
Kriminalvéardsvisendet ska utarbeta i enlig-
het med den Overvakades behov innan den
som stillts under 6vervakning friges, s att
planen kan tas i bruk nir évervakningen in-
leds. Overvakningsplanen ska i nodvindig
utstrickning utarbetas i samarbete med pla-
ceringsenheten, fangelset, fangens hem- eller

boningskommun samt med andra myndighe-
ter, privata sammanslutningar och enskilda.

Justitieministeriets arbetsgrupp for vérden
av sexualbrottslingar inom paf6ljdssystemet
overldmnade sitt betinkande den 11 februari
2009 (justitieministeriets arbetsgruppsbetin-
kande 2009:1). Arbetsgruppen foreslog att
lakemedelsbehandling fo6r sexualbrottslingar
ska bli mojlig inom pafoljdssystemet. Be-
handlingen foreslogs ingd i verkstilligheten
av overvakad frihet pd prov och villkorlig
frihet. Arbetsgruppen hade som princip att
lakemedelsbehandlingen inte ska vara den
enda vardformen, utan att den i allménhet ska
vara kopplad till annan psykosocial behand-
ling eller psykosocialt stod. Arbetsgruppen
ansag att ldkemedelsbehandlingen alltid ska
grunda sig pa girningsmannens samtycke.
Arbetsgruppens forslag har varit ute pa re-
miss, och det har gjorts ett sammandrag av
yttrandena (justitieministeriets utlatanden
och utredningar 2009:20).

Om den som har gjort sig skyldig till ett
sexualbrott doms till en pafoljd i frihet, dvs.
boter, villkorligt fangelse, ungdomsstraff el-
ler samhillstjanst, dr han eller hon i praktiken
hinvisad till de tjénster inom den offentliga
hilsovarden som behandlas i samband med
artikel 7, forutsatt att de foreskrivna villkoren
for att fa anvidnda dessa tjanster dr uppfyllda.
Dessutom finns t.ex. de tidigare ndmnda
tjidnsterna av Sexpo-stiftelsen. Som det kon-
stateras i motiveringen till artikel 7 kan det i
praktiken vara svart att f4& mentalvardstjéins-
ter.

Den gillande lagstiftningen mojliggor dock
redan i dag olika program och behandlingsin-
slag i samband med verkstilligheten av vill-
korligt fingelse och ungdomsstraff samt
samhiéllstjéansten. Overvakningen av villkor-
ligt fangelse giller endast unga forbrytare.
Enligt 6 kap. 10 § 2 mom. i strafflagen kan
den som inte hade fyllt 21 ar ndr han eller
hon begick brottet domas till villkorligt fing-
else férenat med Overvakning under en pro-
votid, om detta ska anses motiverat for att
frimja girningsmannens anpassning i sam-
hillet och for att férhindra aterfall i brott.

Enligt 5 § 1 mom. i lagen om 6vervakning
av villkorligt fingelse (634/2010, trider i
kraft vid ingangen av 2011) omfattar &ver-
vakningen regelbundna sammantriffanden



44 RP 282/2010 rd

mellan Overvakaren eller den bitridande
overvakaren och den §vervakade. Syftet med
sammantriffandena ar att folja den Gverva-
kades forhallanden och fordndringarna i dem
och att frimja den Overvakades forméga att
leva ett liv utan brott. Overvakningen kan
dven omfatta uppgifter eller program som
framjar den sociala handlingsformagan. En-
ligt 2 mom. framgar det ndrmare innehallet i
Overvakningen av den 6vervakningsplan som
Brottspafoljdsmyndigheten ska utarbeta. Pla-
nen ska i behovlig utstrackning utarbetas i
samarbete med den Overvakades hem- eller
boningskommun, andra myndigheter samt
privata sammanslutningar och personer.

Den som har begitt ett brott, eller ndgot av
flera brott som behandlas samtidigt i domsto-
len, innan han eller hon har fyllt 18 ar kan
enligt 6 kap. 10 a § i strafflagen domas till
ungdomsstraff. [ praktiken anvinds detta
straff sdllan. En forutséttning for att doma till
ungdomsstraff dr bl.a. att straffet ska anses
motiverat for att frimja girningsmannens
mojligheter att anpassa sig i samhillet och
for att forhindra aterfall i brott. Enligt 2 § i
lagen om ungdomsstraff (1196/2004) doms
till ungdomsstraff i minst fyra manader och
hogst ett ar. Ungdomsstraffet innefattar over-
vakarsamtal, uppgifter och program som
frimjar den sociala funktionsférmagan och
som den domde fullfoljer under 6vervakning
samt stod och handledning i samband med
dessa. Den domde far forpliktas att under
hogst atta timmar per vecka delta i samman-
komster som ingar i verkstélligheten av ung-
domsstraffet.

Enligt 6 kap. 11 § i strafflagen doms en
girningsman till samhillstjénst i stillet for ett
ovillkorligt fangelsestraff pa viss tid, hogst
atta manader, om inte ovillkorliga fingelse-
straff, tidigare samhéllstjanststraff eller andra
véagande skil ska anses utgéra hinder for att
ett samhillstjanststraff doms ut. I strafflagens
6 kap. 10 § 1 mom. ségs det ocksa att sam-
hillstjanst kan domas ut som tilliggspafoljd
till villkorligt féingelse. Samhéllstjansten kan
endast i begridnsad utstrickning innefatta sa-
dan verksamhet som avses i artikel 15 i kon-
ventionen. Enligt 1 § 2 mom. i lagen om
samhillstjanst (1055/1996) kan hogst tio
timmar av ett samhéllstjanststraff avtjanas

genom att t.ex. delta i program som stoder en
reducering av aterfallsbrottslighet.

Riksdagen behandlar som bést regeringens
proposition RP 17/2010 rd, dér det foreslas
ett nytt straff i det finldndska paf6ljdssyste-
met. Det nya straffet, som heter overvak-
ningsstraff, ska domas ut i stéllet for ett
ovillkorligt fangelsestraff pa hogst atta ma-
nader. [ 3 § i det lagforslag som géller dver-
vakningsstraffet foreskrivs om verksambhets-
skyldighet for den som domts till 6vervak-
ningsstraff. Detta betyder att den domde ska
delta i 6vervakarsamtal, utfora arbete, delta i
utbildning, rehabilitering och verksamhets-
program eller i annan motsvarande verksam-
het som uppritthéller eller frimjar den dom-
des handlingsformaga och sociala fardighe-
ter. Verksamhetsskyldigheten ska i regel om-
fatta verksamhet i minst 10 och hogst
40 timmar per vecka.

Den 11 januari 2010 tillsatte justitiemini-
steriet en kommission for att utreda forutsétt-
ningarna for att utveckla samhéllspaféljderna
och bereda en totalreform av lagstiftningen
om samhillspaféljder. Kommissionens man-
dattid ar 1.2.2010—31.12.2011. Begreppet
samhéllspaf6ljd kan anses innefatta de pa-
foljder som behandlades i de foregdende
styckena. Enligt beslutet om tillsdttande av
kommissionen ir ett av de centrala malen att
trygga sdkerheten i samhillet. En visentlig
faktor som oOkar tryggheten dr att reducera
aterfallsbrottsligheten, bl.a. genom att 6ka
forutséttningarna for personer som har begatt
brott att leva ett liv utan brott. N4r man ut-
vecklar alternativ till fingelse 4r utgangs-
punkten enligt tillsdttningsbeslutet att malen
med att minska aterfallsbrottsligheten och in-
tegrera personer som har begéatt brott i sam-
hillet ofta bist kan nds genom rehabiliteran-
de atgidrder i frihet. I samband med kommis-
sionens arbete har man tillfille att bedoma
mojligheterna att i storre utstrickning &n i
dag kombinera samhillspaféljderna med sa-
dana atgdrder och program som avses i arti-
kel 15 i konventionen i de fall nédr en person
doms till ett straff som ska avtjdnas i frihet
for sexualbrott mot barn.

Enligt social- och hélsovardsministeriets
handlingsprogram for frimjande av sexuell
hilsa och fortplantningshélsa &r en av de at-
girder som ska vidtas 2007—2011 att for-
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bittra varden av och mojligheterna for sexu-
albrottslingar att f4 vard genom att ordna till-
rackligt med vardplatser. [ handlingspro-
grammet sdgs det att programmet Stop ska
fortsétta och att det for programmet ska ut-
vecklas program for fortsatt rehabilitering
som ldmpar sig for Oppenvéard. Dessutom
sdgs det att den psykiatriska undersékningen
och véarden av minderdriga som begatt sexu-
albrott ska koncentreras pa riksniva.

I 2 punkten i artikeln betonas myndighets-
samarbetet. Varje part ska sidkerstilla eller
frdmja, 1 enlighet med den nationella ritten,
utveckling av partnerskap eller andra former
for samarbete mellan behoriga myndigheter,
framfor allt hilsovarden och socialtjdnsten,
och de rittsliga myndigheter och andra organ
som har ansvar for att f6lja de personer som
avses i artikel 16 punkterna 1 och 2.

Brottspaf6ljdsmyndigheten ansvarar for
programmet Stop, som genomfors i fingel-
serna. Om programmet ska utvidgas sa att det
kan anvindas ocksé utanfor fangelserna mas-
te dven andra aktorer delta i genomforandet
av det. Detta giller sdrskilt i det fallet att
programmen dven ska vara tillgdngliga for
personer som inte har domts for sexualbrott. I
motiveringen till 1 punkten ovan behandlas
den lagstiftning som giller myndighetssam-
arbetet.

Enligt 3 punkten ska varje part tillhanda-
halla, i enlighet med den nationella ritten, en
bedomning av faran och mgjliga risker for
upprepning av de gidrningar som ir straffbe-
lagda i enlighet med denna konvention, av de
personer som avses i artikel 16, punkterna
1 och 2, i syfte att identifiera lampliga pro-
gram eller atgarder.

Eftersom innehallet i denna punkt inte be-
handlas ndrmare i férklaranderapporten, mas-
te man bedéma det med hjdlp av de Ovriga
artiklarna. Med beaktande av att det enligt ar-
tikel 17 ska vara frivilligt att delta i pro-
grammen och &tgirderna, kan det anses be-
fogat att anta att bestimmelsen i denna punkt
avser misstinkta och démda personer som
samtycker till eller 6nskar fa dessa program
eller atgiarder. Punkten ska siledes tolkas sa
att en beddmning av faran och mojliga risker
for upprepning av gérningarna ska goras in-
nan ett program eller en atgérd inleds, sa att

man kan avgora vilken typ av atgdrder eller
program som passar bist for personen i fraga.

Nér den Overvakning av villkorlig frihet
och de paféljder som behandlas ovan i sam-
band med 1 punkten ska verkstillas, gér man
en bedomning av vilka atgédrder och program
som personen i friga behover. Eftersom mé-
let ar att forhindra att den brottsliga verk-
samheten fortsitter, bedoms #dven aterfalls-
risken och de faktorer som paverkar den.

Innan en fange godkinns att delta i pro-
grammet Stop, gors det tva separata lamplig-
hetsprovningar av honom eller henne i1 fing-
elset. Forst gors det en preliminédr bedomning
av om fangen lampar sig for programmet och
efter det en bedomning av om varden kan
véntas leda till resultat for fangens del. Pro-
grammet Stop dr frdmst avsett for sexual-
brottslingar vars aterfallsrisk beddms vara
genomsnittlig. Internationella undersékning-
ar har visat att programmet minskar risken
for aterfall for uttryckligen denna malgrupp
betydligt.

Enligt 4 punkten ska varje part tillhanda-
halla, i enlighet med den nationella rétten, en
beddmning av hur vil genomférda program
och atgérder har fungerat.

An sa ldnge finns det relativt fa tillforlitliga
kontrollerade undersokningar om effekterna
av forebyggande eller behandlande atgérder
for sexualbrottslingar, eftersom det pad ménga
sétt dr problematiskt att géra dessa undersok-
ningar. Det behovs flera undersékningar om
aterfall 1 sexualbrott mot barn och om effek-
ten av forebyggande och behandlande atgér-
der i Finland. Detta &r viktigt dven for att
kunna inrikta resurserna for att forebygga
aterfall sa effektivt som mojligt.

Artikel 16. Mottagare av forebyggande el-
ler behandlande program eller atgdrder. 1
artikeln ndmns tre olika persongrupper som
ska ha tillgang till forebyggande eller be-
handlande program och atgirder.

Enligt / punkten ska varje part sikerstilla, i
enlighet med den nationella ritten, att perso-
ner som dr foremal for straffrittsliga forfa-
randen for nagon av de girningar som &r
straffbelagda i enlighet med konventionen
har tillgang till de program eller &tgérder som
namnts 1 artikel 15, punkt 1, pa villkor som
varken skadar eller strider mot ritten till for-
svar och kraven pa en rittvis och opartisk rét-
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tegang, och i synnerhet med vederborlig hén-
syn till de bestimmelser som reglerar princi-
pen om presumtion for den anklagades
oskuld.

I 2 punkten forutsitts det att personer som
domts for sexualbrott mot barn har tillgang
till férebyggande eller behandlande program
eller atgérder.

I dag far endast midn som har domts till
fangelsestraff for sexualbrott och har minst
atta manader kvar att avtjdna av straffet nir
programmet inleds delta i programmet Stop.
Risken for att aterfalla i sexualbrott ska dess-
utom vara lamplig med tanke pa program-
met. Detta betyder dock inte att inte dven
andra brottsmisstinkta eller domda skulle ha
mojlighet att fa tillgang till férebyggande el-
ler behandlande program eller atgérder. De
frdgor som géller detta behandlas i samband
med artikel 15 punkt 1, delvis med hinvis-
ning till vad som sédgs i samband med artikel
7.

I 3 punkten sigs det att varje part ska si-
kerstilla, i enlighet med den nationella ritten,
att forebyggande eller behandlande program
eller atgdrder utvecklas eller anpassas sé att
de uppfyller utvecklingsbehoven hos barn
som begar sexualbrott, innefattande dem som
inte 4r straffmyndiga, i syfte att behandla de-
ras sexuella beteendeproblem.

I Finland finns det statistik som visar att
fordvaren i ca tio procent av fallen av sexu-
ellt utnyttjande av barn dr ett barn eller en
ung person under 20 ar. Vid Tammerfors
universitetssjukhus har man vid enheten for
psykiatrisk undersokning och vard av sirskilt
svarbehandlade minderariga systematiskt ut-
vecklat sin kompetens f6r undersékning och
vard av unga personer som har gjort sig skyl-
diga till ett skadligt sexuellt beteende. Vid
enheten behandlas sddana ungdomar, som
har behov av psykiatrisk vard.

Artikel 17. Information och samtycke. 1 ar-
tikeln forutsitts det att de personer for vilka
forebyggande eller behandlande program el-
ler atgérder har foreslagits har fatt fullstindig
information om skélen for forslaget och att
de samtycker till programmet eller atgédrden
med full kdnnedom om omstidndigheterna
(I punkten). 1 2 punkten forutsitts det dessut-
om att personerna i frdga far avboja pro-
grammen eller atgdrderna. Démda personer

ska goras medvetna om vilka konsekvenser
ett avbojande eventuellt kan fa.

Enligt punkt 110 i férklaranderapporten &r
det i dessa situationer viktigt att den som ska
delta i programmen eller atgirderna frivilligt
samtycker till det, eftersom det har visat sig
att det i1 de flesta fallen ar avgorande for om
programmen och atgidrderna ska leda till re-
sultat att personen i fraga sjilv har forbundit
sig att iaktta dem. Konventionen hindrar inte
att ett avbodjande far negativa konsekvenser
for den som redan har domts for brott. Det
kan t.ex. vara fraga om uppskov med villkor-
lig frigivning.

Det ér frivilligt for den som domts for sex-
ualbrott att delta i programmet Stop. I alla
regionfangelserna finns det kontaktpersoner
som forsoker motivera fangar att delta i pro-
grammet. Fangarna far redan frén borjan hel-
tickande information om programmets inne-
hall och informeras om att programmet kan
avbrytas om det kinns for tungt. Innan man
fattar beslut om att delta i programmet &r det
mojligt att gora ett kort studie- och motiva-
tionsbesok i fangelset i Rithimaki. Stravan &r
att de fangar som deltar i programmet ska
vara tillrackligt motiverade att behandla sitt
brott, eftersom detta &r det basta sittet att ga-
rantera att programmet leder till resultat. Att
en fange fornekar eller forringar sitt brott &r
dock inte nagot hinder for att delta.

I justitieministeriets arbetsgrupps ovan
nidmnda betinkande om likemedelsbehand-
ling sdgs det att den foreslagna likemedels-
behandlingen alltid bor grunda sig pa frivil-
lighet. Enligt arbetsgruppens asikt bor den
domde dessutom kunna aterta sitt samtycke
ndr som helst under behandlingen. Detta kan
emellertid leda till att 6vervakad frihet pa
prov eller villkorlig frihet férverkas. Arbets-
gruppen har ocksa foreslagit att det i lagen
ska foreskrivas om en uttrycklig skyldighet
for lakaren att forklara for den domde vilka
verkningar likemedelsbehandlingen har in-
nan behandlingen inleds. Placeringsenheten
ska informera fangen om de paféljder som
avbruten ldkemedelsbehandling far for verk-
stilligheten av straffet. Bade forfarandet en-
ligt programmet Stop och den likemedelsbe-
handling som foreslds av arbetsgruppen upp-
fyller kraven i konventionen nar det giller
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frivillighet och att den som ska véardas ska ha
full kdnnedom om vad varden innebir.
Kapitel VI Materiell straffritt

Artikel 18. Sexuella overgrepp. Enligt
1 punkten ska varje part vidta nodvéndiga
lagstiftningsatgirder eller andra atgérder for
att sakerstilla att foljande uppsétliga hand-
lingar ar straffbara: a) genomféra sexuella
handlingar med barn som, enligt gidllande be-
stimmelser i nationell ritt, inte har uppnatt
aldern for sexuell sjdlvbestimmanderitt; b)
genomfora sexuella handlingar med barn dir
tvang, vald eller hot anvinds, eller en erkdnd
fortroendestdllning, makt eller inflytande
over barnet missbrukas, dven inom familjen,
eller en for barnet sérskilt utsatt situation
missbrukas, framst pa grund av ett intellektu-
ellt eller fysiskt funktionshinder eller en be-
roendesituation. For syftet med punkt 1 ovan
ska varje part faststidlla den alder under vil-
ken det ar forbjudet att medverka i sexuella
handlingar med barn (2 punkten). 1 artikeln
definieras inte “sexuella handlingar” (pa
engelska “engaging in sexual activities”),
utan det dverldmnas &t parterna att bestimma
termens innebord och omfattning, enligt
punkt 127 i férklaranderapporten.

Punkt 1.a motsvarar gérningar som &4r
straffbelagda som sexuellt utnyttjande av
barn och grovt sexuellt utnyttjande av barn
(20 kap. 6 och 7 § i strafflagen). Dessa gir-
ningar riktar sig i regel mot barn under 16 éar.
Enligt 20 kap. 6 § 3 mom. i strafflagen kan
sexuellt utnyttjande av barn dven rikta sig
mot ett barn i aldern 16—17 ar, om gér-
ningsmannen &r barnets fordlder eller i for-
hallande till barnet star i en stdllning som
motsvarar en foridlders samt bor i samma
hushéll som barnet. Vid sidan av sexuellt ut-
nyttjande av barn eller grovt sexuellt utnytt-
jande av barn kan girningsmannen ocksa
domas for nagot annat brott som straffbe-
laggs i strafflagens 20 kap., t.ex. ett vald-
tiktsbrott.

I punkt 1.b alaggs parterna for det forsta att
straffbeldgga girningar dir tvang, vald eller
hot anvinds. Denna typ av brott kriminalise-
ras i 20 kap. 1—4 § i strafflagen (valdtikt,
grov valdtikt, tvingande till samlag och
tvingande till sexuell handling). I punkten

aldggs parterna dven att straffbeldgga gir-
ningar dér en fortroendestillning, makt eller
inflytande Gver barnet missbrukas samt gér-
ningar som riktas mot ett sdrskilt utsatt offer.
Bestdimmelser om straff for dessa gérningar
finns i 20 kap. 5 § i strafflagen. En del av de
brott som avses i den paragrafen kan endast
rikta sig mot offer som ar under 18 &r medan
andra kan rikta sig mot offer i alla aldrar.

I friga om de gérningar som avses i 1 och
2 punkten i artikeln kan dessutom 17 kap.
22 § i strafflagen bli tillimplig. 1 paragrafen
straffbeldggs samlag med néra sldkting.

Enligt 3 punkten ir bestimmelsen i punkt
l.a inte avsedd att reglera sexuellt umgénge
med samtycke mellan minderariga. Med hén-
syn till punkt 129 i férklaranderapporten
géller punkten sévil barn som enligt géllande
bestdmmelser inte har nétt upp till aldern {or
sexuell sjdlvbestimmanderitt som andra
minderariga. Parterna ska sjdlva Overviga
hur de forhéller sig till sexuella relationer
mellan minderariga.

Enligt 20 kap. 6 § 2 mom. i strafflagen an-
ses en gédrning som avses i den paragrafens
1 mom. inte som sexuellt utnyttjande av
barn, om det inte mellan parterna rader nagon
stor skillnad i alder eller sjilslig och kropps-
lig mognad. Pa basis av den forstnimnda be-
stimmelsen kan ocksa minderariga, dvs. per-
soner under 18 ar, bestraffas for sexuellt ut-
nyttjande av barn och den grova girnings-
formen av brottet.

Konventionen kan inte anses forutsétta na-
gon dndring av 20 kap. 6 § 2 mom. i straffla-
gen. Man bor dock i detta sammanhang fésta
uppmirksamhet vid behoven av att 4ndra be-
stimmelsen. I praktiken har det férekommit
tolkningssvarigheter, som hanfor sig till mo-
mentets tillimpningsomrade enligt motiver-
ingen till momentet. I motiveringen konstate-
ras det att syftet att skydda barn mot sexuellt
utnyttjande inte krdver nagon begrénsning av
unga personers inbordes sexuella relationer,
forutsatt att det inte dr fraga om sexuellt ut-
nyttjande (RP 6/1997 rd, s. 181/1). Det fram-
gar ocksa annars av motiveringen att 20 kap.
6 § 2 mom. i strafflagen &r tinkt att tillimpas
bara i denna typ av situationer. Detta tidnke-
sdtt, som #dven aterspeglas i konventionen,
kan fortfarande anses godtagbart och efter-
strdvansvart.
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Ordalydelsen i 20 kap. 6 § 2 mom. i
strafflagen leder pa grund av ordet “eller” till
att en gdrningsman inte kan anses ha gjort sig
skyldig till sexuellt utnyttjande av barn trots
att aldersskillnaden mellan girningsmannen
och malsidganden kan vara t.o.m. mycket
stor, om de befinner sig pd samma mognads-
nivd. Med tanke pa bestimmelsens syften
kan det inte anses acceptabelt att den leder
till detta resultat. Momentet bor darfor dndras
s& att bade det krav som giller skillnad i al-
der och det som giller mognad ska vara upp-
fyllda for att gdrningsmannen inte ska anses
gora sig skyldig till sexuellt utnyttjande av
barn.

Redan av orsaker som giller den straffritts-
liga legalitetsprincipen men ocksa for tydlig-
hetens skull 6verlag bor det av den bestam-
melse som begrdnsar utnyttjandebrotten
framgd den omstidndighet som nu endast
ndmns i motiveringen, dvs. att det inte hand-
lar om ett utnyttjandebrott om man inte har
utnyttjat en annan person. I paragrafen kan
man dock inte anvinda en begrinsning som
grundar sig pa avsaknad av utnyttjande, ef-
tersom detta skulle leda till ett slags cirkel-
bevisning, dvs. att en gidrning dér det inte dr
fraga om utnyttjande inte utgér utnyttjande.
Till dessa delar handlar det om att skydda
den sexuella sjdlvbestimmanderitten sa, att
en person som inte har natt upp till skyddsél-
dersgriansen frivilligt kan ha sexuellt um-
ginge. Detta bor dven framgad av begrins-
ningsbestimmelsen. I dag kan begrinsnings-
bestimmelsen dven gilla gdrningar som in-
nefattar samlag, vilket bor beaktas i bestam-
melsens innehéll. Det finns inte nagon orsak
att dndra bestimmelsens tillimpningsomrade
till dessa delar.

Artikel 19. Brott som avser barnprostitu-
tion. Enligt I punkten ska varje part vidta
nodvindiga lagstiftningsatgéarder eller andra
atgirder for att sdkerstilla att foljande upp-
satliga handlingar #r straffbara: a) rekrytera
ett barn till prostitution eller férorsaka att ett
barn deltar i prostitution; b) tvinga ett barn
till prostitution eller dra vinning av eller ex-
ploatera ett barn pa annat sétt for sddana &dn-
damal; ¢) nyttja prostituerade barn.

Nér det giller punkt 1.a kan man ndamna
méinniskohandelsbrotten, som kan forekom-
ma i samband med vissa former av sexuellt

utnyttjande. I 25 kap. 3 § 1 mom. i straffla-
gen sédgs det att den som genom att 1) utnytt-
ja ndgon annans beroende stillning eller
skyddslosa ldge, 2) vilseleda ndgon annan el-
ler genom att utnyttja att nagon vilseletts, 3)
betala ersittning till en person som har kon-
troll 6ver en annan person, eller 4) ta emot en
sddan ersdttning tar kontroll 6ver nagon eller
rekryterar, dverlater, transporterar, tar emot
eller inhyser nagon i syfte att gora honom el-
ler henne till foremal for sexuellt utnyttjande
enligt 20 kap. 9 § 1 mom. 1 punkten eller
darmed jamforbart sexuellt utnyttjande,
tvangsarbete eller andra férhallanden som
kranker ménniskovirdet eller i syfte att av-
lagsna organ eller vdvnader i ekonomiskt
vinningssyfte, ska fér ménniskohandel do-
mas till fingelse i minst fyra méanader och
hogst sex éar.

Enligt 25 kap. 3 § 2 mom. i strafflagen
doms for ménniskohandel ocksa den som tar
kontroll Gver en person som dr yngre #n
18 ar, rekryterar, overlater, transporterar, tar
emot eller inhyser en sddan person i sadant
syfte som anges i 1 mom., &ven om inget av
de medel som ndmns i 1 mom. 1—4 punkten
har anvénts.

I 25 kap. 3 a § 1 mom. i strafflagen sdgs
det att om vid ménniskohandel 1) vald, hot
eller list anvinds i stillet for eller utéver de
medel som avses i 3 §, 2) ndgon uppsatligen
eller genom grov oaktsamhet tillfogas svar
kroppsskada eller allvarlig sjukdom, forsitts i
livshotande ldge eller utsitts for ddrmed jam-
forbart synnerligen kdnnbart lidande, 3) brot-
tet riktar sig mot ett barn under 18 ar eller
mot en person som har en vésentligt nedsatt
forméga att forsvara sig, eller 4) brottet har
begatts som ett led i en i 17 kap. 1 a §
4 mom. avsedd organiserad kriminell sam-
manslutnings verksamhet, och géirningen
daven bedomd som en helhet dr grov, ska gir-
ningsmannen for grov méinniskohandel do-
mas till fingelse i minst tva och hogst tio ar.

Av den regeringsproposition som giller
straffbestimmelserna for ménniskohandels-
brott (RP 34/2004 rd, s. 92—93) framgar det
att med begreppet “sexuellt utnyttjande” i
detta sammanhang avses prostitution, till-
verkning av pornografi och pornografiska fo-
restdllningar. Enligt regeringspropositionen
ar det vanligtvis friga om att utnyttja en per-
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son for prostitution. Formuleringen "i syfte
att gora honom eller henne till foremal for
sexuellt utnyttjande" betyder enligt proposi-
tionen att girningsmannen gor offret for
ménniskohandel till foremal for utnyttjande
av tredje person. Niar man stiftade straffbe-
stimmelserna om ménniskohandel beaktades
motsvarande skyldigheter som de som ingar i
den nu aktuella konventionen och som fanns
i Europeiska unionens rads rambeslut om be-
kdmpande av sexuellt utnyttjande av barn
och barnpornografi (2004/68/RIF). Dessa
skyldigheter innebér att det ska vara straftf-
bart att tvinga eller rekrytera ett barn till pro-
stitution eller deltagande i pornografiska fo-
restédllningar. Till den del den handlar om
sexuellt utnyttjande behover méinniskohan-
deln inte ske i ekonomiskt vinningssyfte for
att vara straftbar.

Att rekrytera ett barn till prostitution eller
orsaka att ett barn deltar i prostitution kan i
dag vara straffbart som koppleri med stod av
20 kap. 9 § 1 mom. i strafflagen. Enligt den
bestimmelsen ska den domas for koppleri
som for att skaffa sig eller ndgon annan eko-
nomisk vinning 1) ordnar ett rum eller nagot
annat stédlle for samlag eller en dédrmed jam-
forlig sexuell handling som utfors av nagon
mot ersittning eller fér en uppenbart sedlig-
hetssarande handling som mot ersittning ut-
fors av ett barn under 18 ar, 2) vésentligt
framjar en sddan handling genom att som en
etablerad del av sin affirsverksamhet inkvar-
tera nagon som utfoér handlingen, 3) genom
formedling av kontaktuppgifter eller pa annat
sédtt marknadsfor att ndgon annan utfor sada-
na handlingar, medveten om att detta hand-
lande visentligt framjar gérningens fullbor-
dan, 4) pa annat sitt utnyttjar att nigon utfor
saddana handlingar, eller 5) forleder eller ge-
nom patryckning férmar nagon till sddana
handlingar. En kvalificeringsgrund for grovt
koppleri dr att foremalet for brottet dr ett barn
under 18 ar (20 kap. 9 a § 1 mom. 4 punkten
i strafflagen). Forleda enligt 20 kap. 9 §
1 mom. 5 punkten innebdr att locka nagon
(RP 6/1997 rd, s. 186/1).

Bestimmelserna om ménniskohandel och
koppleri overlappar delvis varandra till den
del méanniskohandeln géller prostitution. Fra-
gan behandlas i motiveringen till bestimmel-
serna om ménniskohandel (RP 34/2004 rd, s.

97/1). Enligt den &r offret mer beroende av en
annan persons kontroll vid ménniskohandel
an vid prostitution. Bestimmelserna om
minniskohandel och bestimmelserna om
koppleri kan inte tillimpas samtidigt. Om de
ovriga rekvisiten for méinniskohandel upp-
fylls i en koppleriliknande situation, ska be-
stimmelsen om ménniskohandel tilldimpas i
forsta hand.

Nér nagon lockas till prostitution &r det inte
nodvandigtvis frdga om att han eller hon ut-
nyttjas for prostitution pa det sétt som straff-
bestimmelserna om minniskohandelsbrott
forutsitter. Trots att troskeln for att tillimpa
straffbestimmelserna om ménniskohandel ar
lagre i sddana fall ndr girningen riktar sig
mot en person under 18 ar, har gdrningsman-
nen inte nédvandigtvis kontroll 6ver offret pa
det sitt som forutsitts i bestimmelserna om
manniskohandelsbrott. Bestimmelserna om
koppleri kan for sin del inte tillimpas i sada-
na fall nér ingen annan #n den som bedriver
prostitution profiterar pd prostitutionen.
Aven om nagon annan person profiterar pa
verksamheten, kan det hinda att det inte &r
fraga om sédan ekonomisk vinning som f6r-
utsitts i bestimmelsen om koppleri. Hand-
lingen dr kanske inte heller uppenbart sed-
lighetssarande pa det sitt som forutsétts i be-
stimmelsen om koppleribrott. Med tanke pa
dessa visserligen exceptionella fall av lock-
ande till prostitution &r det skil att komplet-
tera bestdmmelserna i strafflagens 20 kap. i
samband med att konventionen sitts i kraft.
Det handlar inte till nagon del om att gora
tillampningsomradet for straffbestimmelser-
na om ménniskohandel och koppleri snivare.
Ordet "rekrytera” bor dock inte anvindas, ef-
tersom detta till sin innebord i praktiken han-
for sig till de fall dér prostitution bedrivs som
organiserad verksamhet i form av koppleri. |
detta sammanhang kunde man i samband
med brottsbeteckningen snarare tala om
”lockande”. P4 samma sitt som i bestimmel-
sen om koppleri kunde man anvinda ordet
”forleder” i rekvisitet for att beteckna detta
fenomen.

Ocksa att dra vinning av barnprostitution
enligt punkt 1.b kan hénfora sig till ménni-
skohandel eller koppleri. I de fall nir véld el-
ler hot om vald anvinds kan gérningsmannen
straffas for nadgot av de brott som straffbe-
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laggs 1 20 kap. 1—4 § i strafflagen. Man kan
ocksa tillimpa strafflagens 20 kap. 5 § (sexu-
ellt utnyttjande), som géller att forméa nagon
till en handling genom att missbruka sin
stillning. For att dessa paragrafer ska kunna
tillampas krdvs det inte att den som utovar el-
ler hotar med vald eller missbrukar sin still-
ning sjdlv har samlag med den som tvingas
till handlingen, eller att ndgon annan sexuell
handling dger rum mellan dem. Bestimmel-
serna om koppleri och de andra straffbe-
stimmelserna 1 strafflagens 20 kap. som
ndmns ovan kan bli tillimpliga samtidigt.
Nir det handlar om ett barn under 16 ar, kan
den som tvingar barnet till prostitution utdver
nagot av de brott som nimns ovan dven gora
sig skyldig till medhjilp till sexuellt utnytt-
jande av barn eller grovt sexuellt utnyttjande
av barn. Personen kan t.o.m. ockséd gora sig
skyldig till dessa utnyttjandebrott som gér-
ningsman, om han eller hon sjilv formar bar-
net att foreta en handling som avses i de pa-
ragrafer som giller dessa brott. I strafflagen
regleras saledes de handlingar som avses i
punkten i tillrdcklig utstrackning.

I 20 kap. 8 a § i strafflagen straffbeldggs
kop av sexuella tjanster av ung person. For
detta brott doms enligt 1 mom. den som ge-
nom att utlova eller ge en erséttning far na-
gon som &r under 18 ar att ha samlag eller f6-
reta ndgon annan sexuell handling. For kop
av sexuella tjanster av ung person déoms dven
den som anvinder i 1 mom. avsedda sexuella
tjdnster, for vilka ndgon annan har utlovat el-
ler gett ersdttning (2 mom.). Genom re-
gleringen i 20 kap. 8 a § i strafflagen uppfylls
kriminaliseringsskyldigheten enligt punkt I.c
i artikeln.

I 2 punkten ségs det att i denna artikel ska
“barnprostitution” avse det forhéallandet att
barn anvidnds for sexuella handlingar nér
pengar eller nagon annan slags kompensation
eller vederlag ldmnas eller utlovas som be-
talning, oberoende av om betalningen, 16ftet
eller vederlaget ldmnas till barnet eller till
tredje man. Enligt punkt 132 i forklarande-
rapporten kan som kompensation eller veder-
lag utéver pengar ocksé ges t.ex. narkotika,
logi, klédder eller mat.

I forarbetena (RP 6/1997 rd, s. 184/1) till
strafflagens 20 kap. 8 a § (ursprungligen 8 §)
konstateras det att erséttningen ocksa kan be-

std av annat dn pengar. Det kan vara fraga
om att ge ett foremal eller gora den andra en
tjénst, t.ex. betala hans eller hennes resa eller
rakningar eller erbjuda en bostad i utbyte mot
samlag. Erséttningen behdver inte ha nagot
direkt ekonomiskt virde. En ersittning av det
slag som avses i bestimmelsen kan ocksa be-
std 1 att godkdnna en studieprestation eller
nagot annat motsvarande eller i en for den
minderériga viktig rekommendation. Defini-
tionen i denna punkt i konventionen motsva-
rar saledes regleringen i strafflagen.

Artikel 20. Brott som avser barnpornogra-
fi. Enligt I punkten ska varje part vidta nod-
viandiga lagstiftningsatgérder eller andra at-
girder for att sikerstilla att foljande uppsat-
liga handlingar dr straffbara nir de begas
utan ritt: a) framstélla barnpornografi; b) er-
bjuda eller tillgéngliggdra barnpornografi; c)
distribuera eller sprida barnpornografi; d) an-
skaffa barnpornografi fér sin egen eller for
nagon annans riakning; e) inneha barnporno-
grafi; f) medvetet skaffa sig tillgang till
barnpornografi med hjidlp av informations-
eller kommunikationsteknik.

I punkt 136 i forklaranderapporten redo-
gors det for vad som avses i punkt 1.b (er-
bjuda eller tillgéingliggéra). Det handlar om
situationer didr den som erbjuder material
ocksa kan leverera materialet. Har avses bl.a.
att skapa webbplatser med barnpornografi pa
internet och ldnkar till sidana webbplatser i
syfte att framja tillgang till barnpornografi.
Med punkt 1.d (anskaffa barnpornografi) av-
ses for sin del enligt punkt 138 i forklarande-
rapporten att en person aktivt skaffar barn-
pornografi at sig sjdlv eller nagon annan,
t.ex. genom att ladda ner filer i en dator eller
kopa pornografiskt material, t.ex. filmer eller
bilder.

En ny gédrningsform i konventionen jamfort
med de Ovriga internationella dokumenten
finns i punkt 1.f. Hir avses fall dér en person
tittar pd barnpornografi pa en webbplats men
inte lagrar materialet si att han eller hon
skulle gora sig skyldig till innehav av barn-
pornografi. Enligt punkt 140 i forklarande-
rapporten forutsitter straftbarheten att perso-
nen bade medvetet besokte webbplatsen och
visste att dédr finns barnpornografiskt materi-
al. Ett tecken pa detta kan t.ex. vara att per-
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sonen betalade for att komma in pa webb-
platsen eller besokte den upprepade ganger.

Nédr man forhandlade om konventionen
forholl sig parterna tveksamma till den nya
girningsformen i punkt 1.f, bl.a. med hanvis-
ning till att det dr svart att bevisa att hand-
lingen begicks medvetet och att de praktiska
mojligheterna att kunna stilla de skyldiga till
svars dr sma. Detta resulterade i att varje part
enligt 4 punkten far forbehalla sig rétten att
helt eller delvis inte tillimpa punkt 1.f.

Enligt 17 kap. 18 § 1 mom. i strafflagen
ska den domas for spridning av pornografisk
bild som tillverkar, salufor eller till uthyrning
bjuder ut, for in i eller ut ur Finland eller ge-
nom Finland till ett annat land eller pa annat
sétt sprider bilder eller bildupptagningar som
pa ett sedlighetssarande sitt visar t.ex. barn.
Som barn betraktas enligt 4 mom. den som &r
yngre dn 18 &r och den vars alder inte kan ut-
redas, om det finns grundad anledning att
anta att personen &r yngre 4n 18 ar. [ kapitlets
18 a § foreskrivs det om fall dér spridningen
av barnpornografisk bild sker pa ett sadant
sétt att gdrningsmannen ska domas for grov
spridning av barnpornografisk bild.

For innehav av barnpornografisk bild ska
enligt 17 kap. 19 § i strafflagen den domas
som obehorigen innehar ett fotografi, ett vi-
deoband, en film eller ndgon annan verklig-
hetstrogen bildupptagning som visar ett i
18 § 4 mom. avsett barn som deltar i samlag
eller i nagot ddrmed jamforbart sexuellt um-
ginge, eller som visar barn pa nigot annat
uppenbart sedlighetssarande sitt.

Nar det giller att erbjuda eller tillgénglig-
gora barnpornografi enligt punkt 1.b kan man
for det forsta konstatera att dessa gérningssitt
inte ndgmns sdrskilt 1 17 kap. 18 § 1 mom. i
strafflagen. De ndmns i artikel 3.1 ¢ i radets
rambeslut om bekdmpande av sexuellt utnytt-
jande av barn och barnpornografi och i arti-
kel 9.1 b i Europarddets konvention om IT-
relaterad brottslighet (FérdrS 59—61/2007).
Nir straffbestimmelserna om barnpornografi
senast dndrades, foreslog man inte nagon
komplettering som gillde erbjudande eller
tillgidngliggérande (RP 34/2004 rd), trots att
skyldigheterna enligt rambeslutet och kon-
ventionen beaktades. Uttrycket “making
available” i punkt 1.b kan pé ett naturligt sétt
Oversittas med tillgdngliggora”.

Nér man beaktar vad som sédgs i forklaran-
derapporten till konventionen, verkar det
vara motiverat att sirskilt straffbeligga de
girningssitt som avses i punkt 1.b i konven-
tionen i strafflagens 17 kap. 18 § 1 mom. Att
erbjuda och tillgidngliggéra kan i vissa fall
ingé i de straffbara gidrningsformerna redan i
dag, framst i saluforing, utbjudande till ut-
hyrning eller spridning pa annat sitt. Det &r
dock inte nodvéndigtvis friga om verksam-
het som bedrivs i syfte att fa ekonomisk vin-
ning. Alla stegen vid barnpornografi, fran
tillverkning till innehav, maste kriminaliseras
pa ett heltickande sitt. Darfor bor dven gér-
ningsséttet “tillhandahalla” nidmnas sarskilt
for tydlighetens skull. Aven spridning av
barnpornografi kan vara ett fortgaende brott,
och tillhandahéllandet har sjdlvstdndig bety-
delse i de fall dédr gérningsmannen inte sjilv
har gjort det barnpornografiska materialet
tillgéngligt.

Nir det géller fragan om sérskild kriminali-
sering av anskaffning av barnpornografi
(punkt 1.d, pa engelska procuring”) ingar
det en skyldighet att kriminalisera dven detta
gérningssitt 1 de internationella forpliktelser
som &r bindande f6r Finland redan nu. Trots
det har anskaffning for antingen sin egen el-
ler ndgon annan persons rikning inte fogats
till gdrningssédtten 1 bestdmmelserna i
strafflagens 17 kap. Utgingspunkten kan
ocksa anses vara att anskaftning for sin egen
rakning i praktiken ingér i innehav, medan
anskaffning for nagon annans rikning for sin
del i allménhet ingér i spridning. Ocksad om
man inte ger material som anskaffats fér na-
gon annans rikning vidare, gér man sig i vil-
ket fall som helst skyldig till innehav.

Det dr dock mojligt att bedoma anskaftning
ocksa som en sérskild gérning som &r frista-
ende fran innehav och dir det ingar aktiva
atgirder for att skaffa eller utnyttja barnpor-
nografi. Detta har sérskilt att géra med ut-
vecklingen inom datatekniken, som mojlig-
gor att en person har tillgang till barnporno-
grafi trots att materialet inte kan anses vara i
personens besittning i traditionell mening,
t.ex. for att han eller hon inte har lagrat det
uttryckligen. Fran denna synpunkt sett har
punkt 1.f betydelse for kriminaliseringen av
anskaffning av barnpornografi, eftersom
punkten giller att medvetet skaffa sig till-
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gang till (pa engelska “knowingly obtaining
access”) barnpornografi med hjilp av infor-
mations- eller kommunikationsteknik.

Ocksa nidr man bedémer behovet av att
kriminalisera de gidrningar som avses i punkt
1.f bor man beakta maélet att effektivt for-
hindra spridning av barnpornografi. Aktiva
atgdrder for att skaffa barnpornografi sa att
materialet ocksd finns tillgéngligt for gér-
ningsmannen kan jimforas med innehav av
barnpornografi bade i sak och nir det géller
straffbarheten. Med uttrycket att skaffa sig
tillgang till avses i detta sammanhang sadana
situationer dér en person skaffar en bild eller
bildupptagning mot betalning eller annars
genom att triffa en 6verenskommelse med
den som innehar eller bestimmer &ver mate-
rialet.

Om man kriminaliserar den nya gérningen
att skaffa sig tillgang till en bild eller bild-
upptagning som visar barn pa ett sedlighets-
sarande sitt sd som anges i 17 kap. 18 § i
strafflagen, betyder detta att gérningen kri-
minaliseras enligt punkt 1.f. I sjédlva verket
gar man lidngre dn punkten, eftersom infor-
mations- eller kommunikationsteknik inte
namns. | praktiken hénfor sig kriminalise-
ringen dock till denna teknik, eftersom man i
allminhet inte forvarar barnpornografi for
nagon annans rdkning utan att han eller hon
innehar materialet. En neutral reglering av
sdtten att anskaffa material gor att straffbe-
stimmelsen inte behdver dndras senare, om
dessa sitt eventuellt dndras i framtiden.

Att skaffa sig tillgang till en bild eller bild-
upptagning som innehaller barnpornografi
bor kriminaliseras i strafflagens 17 kap. 19 §,
som giller innehav av barnpornografisk bild,
eftersom gérningen paminner mer om ett in-
nehavs- dn ett spridningsbrott. Trots att det
inte dr friga om innehav av barnpornografi i
egentlig mening, behover det nya girnings-
séttet inte synas i brottsrubriken.

Enligt 2 punkten ska ”barnpornografi” i ar-
tikeln avse allt material som avbildar ett barn
som #gnar sig at verklig eller simulerad
handling med tydlig sexuell innebord eller
avbildar ett barns konsorgan huvudsakligen
for sexuella dndamal. 1 3 punkten sigs det
dock att varje part far férbehalla sig rétten att
helt eller delvis inte tillimpa punkterna 1.a
(framstélla barnpornografi) och 1.e (inneha

barnpornografi) betriffande produktion och
innehav av pornografiskt material:

— som uteslutande bestéar av simulerad ater-
givning av eller realistiska bilder pa ett fik-
tivt barn;

— dér barn som har uppnéatt den alder som
bestdimts med tillimpning av artikel 18,
punkt 2, deltar och dér dessa bilder produce-
rats och innehas av dem med deras samtycke
och enbart for deras privata bruk.

Definitionen av barnpornografi omfattar
enligt punkt 142 i forklaranderapporten inte
material med ett konstnirligt, medicinskt el-
ler annat motsvarande vérde, nir anvénd-
ningen inte har nigot sexuellt &ndamal. En
sadan begransning tillimpas i Finland genom
att det i 17 kap. 18 § 3 mom. i strafflagen
hénvisas till det kapitlets 17 § 2 mom., dar
det ségs att straffbarheten inte géller material
som tjanar spridning av information eller up-
penbarligt har ett konstnérligt vérde.

Det sdgs ocksa i punkt 142 i forklarande-
rapporten att konventionens definition av
barnpornografi i denna punkt grundar sig pa
det fakultativa protokoll till Férenta Natio-
nernas konvention om barnets rittigheter
som giller forsdljning av barn, barnprostitu-
tion och barnpornografi. En arbetsgrupp vid
utrikesministeriet bereder ikraftsittandet av
protokollet. De kriminaliseringsfragor som
hanfor sig till det fakultativa protokollet be-
handlades i sig redan i regeringens proposi-
tion om #ndring av strafflagen och vissa la-
gar som har samband med den, RP
34/2004 rd.

Enligt punkt 143 i forklaranderapporten
ska parterna definiera vad som avses med
handling med tydlig sexuell innebord (pa
engelska ”sexually explicit conduct”). I
punkt 144 i rapporten sigs det att parterna
ska beakta den snabba tekniska utvecklingen
som gor det mojligt att skapa mycket verk-
lighetstrogna bilder och dirfér undvika att
gora forbehéll enligt 3 punkten i fridga om
punkterna 1.a och e, trots att detta dr mojligt.

Varken i konventionen eller i férklarande-
rapporten anges det ndrmare vad som avses
med simulerad atergivning. Bade begreppet
”simulerad” och begreppet “atergivning” (pa
engelska “representation”) dr ockséa oklara. |
en sadan situation har parterna mojlighet att
gbra avvigningar om tolkningen av begrep-
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pen utifrdn dndamalsenlighetssynpunkter.
Med simulering kan generellt forstas efter-
liknande av foreteelser och processer i den
reella vérlden med hjélp av modeller. Model-
len kan for sin del vara bade en riktig eller en
artificiellt skapad ménniska. Vid simulering
ar strdvan ofta att skapa situationer och bild-
atergivningar som ar verklighetstrogna men
dock inte verkliga.

Enligt den ”definition” som finns i 17 kap.
18 § i strafflagen innebdr barnpornografi att
man pa ett sedlighetssarande sétt visar barn
(1 mom. 1 punkten). Enligt paragrafens
4 mom. betraktas som barn den som &r yngre
4n 18 ar och den vars alder inte kan utredas,
om det finns grundad anledning att anta att
personen dr yngre dn 18 ar. I paragrafen av-
grinsas det saledes inte pa nagot sétt i vilken
utstrackning en bild ska grunda sig pd en
verklig situation av utnyttjande och hur den
ska ha tillverkats for att gérningen ska vara
straffbar som spridning av pornografisk bild.
Ordalydelsen i bestimmelsen mojliggor t.ex.
en sadan tolkning att straffansvaret giller ex-
empelvis tecknade bilder som inte grundar
sig pa ett verkligt fall av utnyttjande.

De lagforarbeten som giller 17 kap. 18 § i
strafflagen och den definition av barnporno-
grafi som hénfor sig till den paragrafen ar
inte entydiga, eftersom det i materialet finns
uttalanden som gér i olika riktning. Begrep-
pet barnpornografi kan inte heller anses ha
preciserats i rattspraxis. I den regeringspro-
position (RP 6/1997 rd, s. 146/1) som giller
paragrafen sdgs det att syftet med straftbe-
stimmelsen &r att skydda barn mot sedlig-
hetssarande gdrningar. Darfor &dr det inte
nddvindigt att allmint i straffbestimmelsen
ndmna bilder som tillverkats genom att méla,
teckna eller pa nagot annat motsvarande sitt.
I motiveringen sédgs det att en bild som har
tillverkats pa detta sétt hor till omradet for
bestdmmelsen endast om barnet har anvints
som modell for en bild pé ett sdtt som kan
jamstdllas med fotografering och det av re-
sultatet tydligt framgar att bilden visar barnet
pa ett sedlighetssarande sitt.

Denna avgrinsning i propositionen framgar
inte av ordalydelsen i bestimmelsen. Riksda-
gens lagutskott papekade i sitt betéinkande
med anledning av propositionen for klarhe-
tens skull att spridningen av sedlighetssaran-

de bilder inte fOrutsétter att bilderna eller
bildupptagningarna ar verklighetsbaserade
(LaUB 3/1998 rd, s. 17/11). Utskottet konsta-
terade att motiveringen till bestimmelsen &r
felaktig i detta avseende. Av utskottets
knapphéndiga yttrande kan man dock inte dra
nagra langtgaende slutsatser om hurdana bil-
der och bildupptagningar som ska omfattas
av straffbarheten. I samband med den Gver-
gripande Oversyn av bestimmelserna om
barnpornografi som gors i detta sammanhang
bor 17 kap. 18 § i strafflagen preciseras pa
behovligt sitt.

Nér man granskar 17 kap. 18 § i strafflagen
mot bakgrund av konventionen men #ven
mer allmint, dr det skil att fasta uppmirk-
samhet vid det huvudsakliga syftet med
straffbestimmelsen, att skydda barn mot sed-
lighetssarande gérningar, dvs. i praktiken
mot de utnyttjandebrott som kriminaliseras i
20 kap. 6 och 7 § i strafflagen och som hén-
for sig till tillverkning av barnpornografi.
Kopplingen mellan en bild och en verklig ut-
nyttjandesituation som legat till grund for
bilden framgér redan av motiveringen till re-
geringens proposition RP 6/1997 rd i de fall
ndr en bild har tillverkats genom att mala,
teckna eller pa nagot annat motsvarande sitt.
I dessa fall kan man tala om en verklighets-
baserad bild.

Som det konstaterades ovan forutsitts det
for att en gédrning ska vara straffbar med stéd
av 17 kap. 18 § i strafflagen inte enligt lagut-
skottet att bilden ar verklighetsbaserad. Ef-
tersom denna stdndpunkt inte preciseras i ut-
skottets betinkande, blir dess innehall oklart
i detta sammanhang. Man kan dock tolka
meningen sé att paragrafens tillimpningsom-
rade stracker sig lingre &n till enbart bilder
som aterger en verklig situation av utnyttjan-
de. Niar man bedomer hur mycket vidare
kriminaliseringen ska vara, bor man &ven
fasta uppmérksamhet vid kraven i konven-
tionen.

Enligt vad som sdgs i forklaranderapporten
till konventionen bor man fista uppmirk-
samhet vid den snabba tekniska utveckling-
en. I dag ar det mojligt att tillverka bilder och
bildupptagningar av vilka det &r svart och
ibland t.o.m. omdgjligt att se om de aterger
verkliga personer och hindelser eller inte.
Det 4r inte acceptabelt att forovaren i en sa-
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dan situation gér fri frdn ansvar pa den grun-
den att man inte kan bevisa att bilden &r
verklig. I samband med dessa fall kan man
tala om en verklighetstrogen bild.

Enligt vad som sédgs ovan bor 17 kap. 18 §
1 mom. i strafflagen kompletteras sa att man
kriminaliserar ett forfarande som #r sedlig-
hetssarande och som visar barn pa ett verk-
lighetsbaserat eller verklighetstroget —sitt.
Denna avgriansning forutsitts ocksa av den
straffrittsliga legalitetsprincipen, och den
kan &tminstone inte anses begridnsa bestam-
melsens nuvarande tillimpningsomrade. Nar
bestimmelsen dndras pad detta sdtt kan den
ocksa anses uppfylla kriminaliseringsf6rplik-
telserna i konventionen sa att Finland inte
behdver gora nagot sadant forbehall som av-
ses i 3 punkten.

Bestimmelsen 1 17 kap. 18 § 1 mom. i
strafflagen giller ocksa situationer ddr man
pa ett sedlighetssarande sitt visar vald eller
konsumginge med djur. Av motiveringen till
bestimmelsen (RP 6/1997 rd, s. 146 och 147)
framgar det inte om meningen 4r att stilla
andra krav pa bilderna och bildupptagningar-
na i dessa fall dn nir det géller barnpornogra-
fi. Av konsekvensskil finns det inte heller
nagra grunder for att gora skillnad mellan
dessa situationer, utan man bor ocksa hir
forutsitta att det handlar om verklighetsbase-
rade eller verklighetstrogna bilder eller bild-
upptagningar.

Nir det giller innehav av barnpornografi
tilliter konventionen en begrinsning av
straffbarheten i fall dér det &r friga om simu-
lerad atergivning av eller realistiska bilder pa
ett fiktivt barn. I 6vrigt tillats inga begrins-
ningar i straffansvaret fér innehavsbrott, d4ven
om det finns rum for nationella avvigningar i
fraga om definitionen av handling med tydlig
sexuell innebord, enligt vad som ségs ovan.

I strafflagens 17 kap. 19 §, som giller in-
nehav av barnpornografisk bild, begrinsas
straffbarheten pad ménga sitt jamfoért med
17 kap. 18 §. I bestdmmelsen om innehav
begrinsas straffbarheten for det forsta enbart
till  verklighetstrogna  bildupptagningar.
Dessutom géller bestimmelsen endast fall
dédr man visar barn som deltar i samlag eller i
nagot ddrmed jamforbart sexuellt umgdnge
eller som visar barn pa négot annat uppen-
bart sedlighetssarande sitt.

I motiveringen till 17 kap. 19 § i straffla-
gen (RP 6/1997 rd, s. 148/1) konstateras det
att syftet med att kriminalisera innehav av
barnpornografi i forsta hand #r att skydda
barn mot den typ av sexuellt utnyttjande som
produktionen av barnpornografi innebér. Ett
annat argument for kriminalisering av sédant
innehav dr enligt motiveringen en stravan att
skydda de avbildade barnen fran integritets-
krankning. Som det viktigaste argumentet for
en innehavskriminalisering anfors striavan att
paverka efterfraigan pa barnpornografi och
ddrmed risken for att barn blir offer for till-
verkning av pornografi.

I motiveringen till paragrafen (s. 147—
149 1 propositionen) redogors det ocksa for
orsakerna till varfor innehavskriminalise-
ringen foreslas vara snédvare #n kriminalise-
ringen av spridning. Enligt motiveringen dr
samlag och dirmed jamforliga sexuella hand-
lingar de mest skadliga formerna av sexuellt
utnyttjande av barn. Nir det giller kriteriet
uppenbart sedlighetssarande gérning sigs det
i motiveringen till 17 kap. 19 § att det ar
otdnkbart att en innehavskriminalisering ut-
stricks till att gélla alla slags bilder av nakna
barn. Som exempel ndmns att fordldrar foto-
grafer sina nakna lekande barn.

I regeringens proposition foreslogs det att
man i straffbestimmelsen anvidnder ordet
”verklighetsbaserad”. Till dessa delar héanvi-
sade man i motiveringen till de malsittningar
med bestimmelsen som ndmns ovan och till
att det med tanke pa dem ricker att bestim-
melsen géller endast verklighetsbaserade bil-
der. T.ex. artificiellt datorframstillda bilder
som inte forestéller ett verkligt samlag eller
motsvarande situation, hor inte till bestim-
melsens tillimpningsomrade. Enligt motiver-
ingen ska bestimmelsen tillimpas pa bilder
forestdllande verkligt sexuellt utnyttjande,
dven om de avbildade personerna har gjorts
oidentifierbara med nagon teknisk metod el-
ler pa annat sitt. Bestimmelsen ska tillampas
ocksa pa bilder av verkliga ménniskor som
genom fotomontage eller modifiering av
bildmaterialet framstélls i en samlagssitua-
tion eller ddrmed jamforbart sexuellt um-
ginge. Bestimmelsen ska enligt motivering-
en ocksa kunna tillimpas pa en sddan teck-
ning eller annan bildkonstprodukt som avbil-
dar ett verkligt samlag eller en motsvarande
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situation s& detaljerat att den kan jamforas
med en bildupptagning.

Under riksdagsbehandlingen konstaterade
grundlagsutskottet (GrUU 23/1997 rd) att
syftet med att kriminalisera innehav av barn-
pornografisk bild &r att skydda barn mot den
typ av sexuellt utnyttjande som produktionen
av barnpornografi innebér. Utskottet papeka-
de att det dr exceptionellt att innehavet som
sadant blir straffbart. Det ar emellertid fraga
om ett bildmaterial som har kunnat uppsta
genom att barn har utnyttjats sexuellt. Med
tanke pd beddomningen av om kriminalise-
ringsgrunderna var tillrackliga féste utskottet
avseende vid att bestimmelsen enbart giller
verklighetsbaserade bildupptagningar.

Riksdagens lagutskott (LaUB 3/1998 rd, s.
18/1) faste uppméarksamhet vid att kravet pa
att bildmaterialet ska vara verklighetsbaserat
i praktiken ger upphov till svara bevisnings-
och tolkningsproblem. Bildmaterial som ser
autentiskt ut kan ju tillverkas till exempel
med datorteknik. En straffbestimmelse forlo-
rar en stor del av sin betydelse om den &r
svar att tillimpa pa grund av bevisningssva-
righeter. Lagutskottet ansag ocksd trots
grundlagsutskottets utlatande att bestimmel-
sen bor dndras i detta avseende sa att be-
stimmelsens krav att bildupptagningen ska
vara verklighetsbaserad ersitts med kravet att
materialet ska vara verklighetstroget. Be-
stimmelsen giller da enligt utskottet upptag-
ningar dér ett barn har anvénts vid framstall-
ningen och verklighetstrogna bildupptag-
ningar som har tillverkats med dator- eller
videoteknik eller pa nagot tekniskt sétt. Hér-
med avses material som ser verklighetsbase-
rat ut och inte kan sdrskiljas fran dkta bild-
upptagningar dir ménniskor anvints som
modeller. Till exempel skisser och malningar
omfattas inte av denna definition.

Av konsekvensskl dr det svart att se nagra
grunder for de skillnader som i dag finns
mellan 18 och 19 § i 17 kap. i strafflagen.
For att forenhetliga bestimmelserna talar i
hog grad samma argument som de som fram-
fordes redan i samband med att innehavsbrot-
tet stiftades, 4ven om man da stannade for en
annorlunda 16sning. Det &r sérskilt skil att
betona innehavskriminaliseringens syfte, att
paverka efterfrigan pa barnpornografi och
ddrmed riskerna for att barn blir offer for till-

verkning av barnpornografi. Eftersom gér-
ningssitten #r manga vid utnyttjandebrott
och brotten har olika konsekvenser for olika
offer, kan man inte rent generellt konstatera
att uttryckligen samlag och ddrmed jamforli-
ga sexuella handlingar dr de mest skadliga
formerna av sexuellt utnyttjande av barn. Néar
det giller kravet i 17 kap. 19 § i strafflagen
pa att bilden ska vara uppenbart sedlighetssa-
rande, kan straffansvaret hur som helst anses
forutsétta att materialet ska anses vara sed-
lighetssarande enligt en objektiv bedomning,
vilket forutsétter att den verksamhet eller po-
sering som bilden aterger &r av sexuell karak-
tdar. Med beaktande av vad som ségs i lagfo-
rarbetena och av den #ndring som i riksdagen
gjordes i 17 kap. 19 §, kan féremalen for ett
spridnings- respektive ett innehavsbrott inte
ens anses avvika fran varandra pa ett avgo-
rande sitt 1 dag.

Med beaktande av de synpunkter som an-
fors ovan och de preciseringar som i denna
proposition foreslas i 17 kap. 18 § 1 mom. i
strafflagen bor bestimmelsen om innehav av
barnpornografi dndras sa, att foremalet for
gérningen 4r en bild eller bildupptagning som
visar barn pa ett i 18 § avsett sedlighetssa-
rande sitt. Det kan inte finnas nagra hinder
for denna dndring med tanke pa de grundlig-
gande och ménskliga rittigheterna, nir man
véger in de skyddsintressen i grundlagen som
hanfor sig till syftet att skydda barn, dvs. rét-
ten till personlig integritet och skydd f6r pri-
vatlivet. I detta sammanhang kan regleringen
forenhetligas sd att man i innehavsbestim-
melsen ndmner endast bild eller bildupptag-
ning, pd samma sitt som i bestimmelsen om
spridning.

En fraga som har samband med den senare
i 3 punkten nimnda mojligheten att inte till-
lampa punkterna 1.a och e (bilder som pro-
ducerats och innehas av barn med deras sam-
tycke och enbart for deras privata bruk) dr att
ndr bestimmelserna i strafflagens 17 kap. se-
nast #ndrades, foreslogs det i regeringens
proposition RP 34/2004 rd att det skulle fo-
gas ett nytt 5 mom. till 17 kap. 18 § i
strafflagen, pd basis av det rambeslut som
genomfordes da. I det momentet foreslogs
det en bestdmmelse om att vad som bestdms i
1 mom. om tillverkning av barnpornografisk
bild inte ska tillimpas, om bilden skildrar en
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person som har fyllt 16 &r och som har sam-
tyckt till att bilden tillverkas for hans eller
hennes personliga bruk eller for att anvindas
pa ett sdtt som han eller hon har bestimt och
det mellan parterna inte rdder nagon stor
skillnad i alder eller sjdlslig och kroppslig
mognad.

Momentet togs inte med i lagen pa grund
av vad som anfordes i riksdagens lagutskotts
betdnkande (LaUB 4/2004 rd). Utskottet sade
att det under utskottsbehandlingen hade
framkommit att den foreslagna undantagsbe-
stimmelsen kan missforstas och tillimpning-
en tolkas alltfor Oppet. Bestimmelsen kan
ocksa stick i stiv med avsikten uppfattas som
ett bevis for att de aktiviteter som ingér i till-
lampningsomradet dr vanliga. Enligt utskot-
tet dr det syfte som anges i motiven till be-
stimmelsen dock godtagbart. Utskottet fiste
dock uppmérksamhet vid mojligheten att till-
lampa straffréttens allménna ldror med avse-
ende pad samtycke och mdjligheten till at-
girdseftergift t.ex. pa basis av gédrningsman-
nens unga alder. De synpunkter som framfors
i lagutskottets betdnkande bor beaktas dven i
detta sammanhang. Det féreslas inte heller
denna gang nagon sadan éndring.

Artikel 21. Brott som avser ett barns del-
tagande i pornografiska forestdllningar. 1 ar-
tikeln forpliktas parterna att kriminalisera
vissa brott som hanfor sig till barnpornogra-
fiska forestillningar. Enligt I punkten ar f6l-
jande uppsatliga brott straffbara: a) rekrytera
ett barn till att delta i pornografiska forestéll-
ningar eller férorsaka att ett barn deltar i sa-
dana forestillningar; b) tvinga ett barn till att
delta i pornografiska forestillningar eller dra
vinning av eller exploatera ett barn pa annat
sitt for sddana dndamal; c) medvetet besoka
pornografiska forestillningar som innefattar
deltagande av barn. Enligt 2 punkten far varje
part forbehalla sig ritten att begrinsa till-
lampningen av punkt 1.c till fall dir barn har
rekryterats eller tvingats i 6verensstimmelse
med punkt 1.a eller b.

I konventionen definieras inte “pornogra-
fisk forestédllning”, utan det Overlats at par-
terna att nidrmare bestimma dess innehall,
enligt vad som sdgs i punkt 147 i forklaran-
derapporten. Artikelns centrala tillimpnings-
omrade giller dock organiserade livefore-
stdllningar. Man kan bestka dessa forestill-

ningar antingen pa platsen eller genom att
anvinda tekniska hjdlpmedel (t.ex. webbka-
meror). | en f6restdllning kan det inga t.ex.
avklddning, sexuellt utmanande danser eller
att man smeker sig sjdlv. Med beaktande av
vad som sidgs i forklaranderapporten kan ar-
tikeln anses gilla uttryckligen anordnade fo-
restdllningar infor publik.

De exempel som ndmns i punkt 147 i for-
klaranderapporten tyder pa att syftet med
kriminaliseringarna &r att komma at hand-
lingar som dr uppenbart sedlighetssarande.
Trots att de handlingar som avses hér i all-
minhet dr uppenbart sedlighetssarande, kan
det inte anses motiverat att ta in en sadan
tillaggsforutsittning 1 straffbestimmelsen,
sarskilt med beaktande av den aspekt som
géller att skydda barn.

I artikel 2 i Europeiska unionens rads ram-
beslut om bekdmpande av sexuellt utnyttjan-
de av barn och barnpornografi ingar det re-
dan kriminaliseringsskyldigheter som hanfor
sig till pornografiska forestidllningar med
barn. De giller att tvinga ett barn att delta i
pornografiska forestillningar, eller att dra
vinning av eller pa ndgot annat sétt utnyttja
ett barn for sadana dndamal, och att rekrytera
ett barn till att delta i pornografiska forestill-
ningar. Som det redan framgar ovan har
tvingande och lockande till att delta i porno-
grafiska forestdllningar redan beaktats i sam-
band med att straffbestimmelserna om mén-
niskohandel stiftades. Samtidigt &ndrades
dven bestdmmelserna om koppleri.

En jimforelse av punkterna 1.a och b med
lagstiftningen i Finland leder till samma re-
sultat som nér det géller artikel 19 punkterna
l.a och b. De straftbestimmelser om ménni-
skohandel och koppleri som blir tillimpliga
behandlas i samband med dessa punkter.
Ocksa straffbestimmelserna i strafflagens
20 kap. kan komma i fraga. Bestimmelserna
giller tvingande till sexuell handling (4 §),
sexuellt utnyttjande (5 §), koppleri (9 §) och
grovt koppleri (9 a §). Om gérningsmannen
far ett barn under 16 ar att bete sig pa ett
sexuellt fargat sétt och samtidigt tittar pa, gor
han eller hon sig skyldig till sexuellt utnytt-
jande av barn (6 §) eller grovt sexuellt utnytt-
jande av barn (7 §). Om f6restdllningen spe-
las in kan det ocksa bli fraga om ett barnpor-
nografibrott. PA samma sétt som nir det gill-
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er de handlingar som avses i artikel 19 punk-
terna 1.a och b kan gérningsmannen &ven i
detta fall gora sig skyldig till flera brott pa
samma gang, beroende pa fallet.

Till punkt 1.a i denna artikel hanf6r sig en
likadan brist i den finska strafflagstiftningen
som nér det géller artikel 19 punkt 1.a. En
handling som nirmast kan betecknas som
lockande ir inte straftbar nir det inte handlar
om tvingande eller ekonomisk vinning.

Den handling som avses i punkt 1.c i arti-
keln #r inte straffbar 1 Finland, om inte den
som besoker forestdllningen har formétt bar-
net att delta. Om sa har skett, kan det vara
fraga om antingen sexuellt utnyttjande av
barn eller grovt sexuellt utnyttjande av barn,
beroende pa situationen. Det sjdlvstdndiga
tillampningsomradet for denna punkt med
tanke pa den finska strafflagstiftningen giller
saledes situationer dir en person besoker en
forestdllning, som ordnats av ndgon annan,
ddr en person under 18 &r upptrider pa ett
sedlighetssarande sitt. For att fullgora skyl-
digheterna enligt konventionen bor man sir-
skilt straffbeldgga bestkande av sadana fore-
stdllningar. Brottet kunde kallas besdkande
av en barnpornografisk forestdllning.

Nir det giller begrinsningen i 2 punkten,
bor kriminaliseringen av bestkande av en
barnpornografisk forestillning inte begrinsas
till att gélla bara sddana fall dir ett barn har
rekryterats eller tvingats att delta enligt punkt
l.a eller b. Fragan om girningsmannen har
varit medveten om att barnet har rekryterats
eller tvingats att delta har att géra med
omstidndighetsuppsatet. Det avgorande for
straffbarheten dr da vilka slutsatser den som
besdker forestdllningen har kunnat dra, eller
atminstone borde ha kunnat dra, om de for-
hallanden under vilka forestillningen ordna-
des. En person som besoker en forestidllning
kan sillan forvintas direkt kénna till de om-
standigheter som har lett till att barnet deltar i
forestillningen. Det kan antas vara svart att
bevisa ett uppsat. For jamforelsens skull bor
man dven notera att det i syfte att skydda
barn alltid ar straffbart att kopa sexuella
tjdnster av en ung person (20 kap. 8 a § i
strafflagen), oberoende av vilka omstidndig-
heter som har lett till att personen siljer
tjdnsterna. Till dessa delar avviker man sale-
des fran den kriminalisering som géller myn-

diga personer och enligt vilken det endast &r
straffbart att kopa sexuella tjdnster av en per-
son som &r féremal for koppleri eller manni-
skohandelsbrott (20 kap. 8 § i strafflagen).

Artikel 22. Brott som avser ett barns be-
vittnande av sexuella overgrepp eller sexuel-
la handlingar. 1 artikeln aldggs parterna att
straffbeldgga uppsatligt férorsakande, i sexu-
ellt syfte, att ett barn som inte uppnétt den
alder som har bestdimts med tillimpning av
artikel 18, punkt 2, bevittnar sexuella Gver-
grepp eller sexuella handlingar, dven da bar-
net inte deltar sjélv.

I samband med att man reviderade lagstift-
ningen om sexualbrott konstaterades det i
fraga om sexuellt utnyttjande av barn och
den definition av sexuell handling som han-
for sig till detta brott att man som exempel pa
en annan sexuellt relevant handling kan
ndmna att forleda ett barn att dse masturba-
tion eller samlag eller filmer som skildrar sa-
dana handlingar (RP 6/1997 rd, s. 179/11). De
handlingar som avses i artikeln utgor saledes
sexuellt utnyttjande av barn eller grovt sexu-
ellt utnyttjande av barn. Férutom de straffbe-
stimmelser om barnpornografi som behand-
lades tidigare finns det ocksd en del andra
straffbestimmelser i strafflagens 17 kap. som
syftar till att forhindra att barn exponeras for
sexuella handlingar eller sexuellt material. I
kapitlets 18 b § kriminaliseras olaglig visning
eller spridning av bildprogram bland minder-
ariga och i dess 20 § sedlighetssarande
marknadsforing.

Artikeln medfor inte nagot behov av att
dndra eller komplettera lagstiftningen.

Artikel 23. Kontaktsokning med barn i
sexuella dndamal. Konventionen ir det forsta
internationella dokument dér det bestdims om
en skyldighet att kriminalisera s.k. gromning.
Enligt artikeln ska varje part vidta nodvéndi-
ga lagstiftningsatgéarder eller andra atgérder
for att straffbeldgga uppsatligt forslag fran en
vuxen, med hjilp av informations- och
kommunikationsteknik, om att triffa ett barn
som inte har uppnéatt den alder som bestimts
med tillimpning av artikel 18, punkt 2, i syf-
te att begd nagon av de girningar som #r
straffbelagda i enlighet med artikel 18, punkt
1.a, eller artikel 20, punkt 1.a, mot honom el-
ler henne, dédr detta forslag har atfoljts av
girningar som resulterar i ett sidant mote. |
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samband med denna bestdmmelse i konven-
tionen kan man namna att det i statsradets
program for den inre sidkerheten fran
2008 och i den redogdrelse om Finlands poli-
tik for de ménskliga réttigheterna som gavs
till riksdagen 2009 forutsitts att lockande av
barn kriminaliseras i den utstrickning som
konventionen forutsitter.

Av de brott som det hénvisas till i artikeln
géller artikel 18 punkt 1.a att genomfora sex-
uella handlingar med barn som, enligt gil-
lande bestimmelser i nationell rétt, inte har
uppnatt aldern for sexuell sjdlvbestimmande-
ratt (i Finland sexuellt utnyttjande av barn
och grovt sexuellt utnyttjande av barn) och
artikel 20 punkt 1.a att framstilla barnporno-
grafi.

Artikeln behandlas knapphéndigt i forkla-
randerapporten till konventionen. Som ex-
empel pa “giarningar som resulterar i ett sa-
dant mote” i slutet av artikeln ndmns i punkt
160 i forklaranderapporten att gérningsman-
nen har kommit till md&tesplatsen. Vid for-
handlingarna om konventionen nimndes som
ett exempel ocksa att boka hotellrum for ett
mote.

En frdga som hinfor sig till kriminalise-
ringsskyldigheten i artikeln &r grinsdrag-
ningen till forsok till ett utnyttjandebrott som
riktar sig mot barn och forsok att tillverka en
pornografisk bild. Eftersom det dr friga om
en handling som foregar dessa forsoksbrott
finns det grund for att beteckna dessa kon-
takts6kningsbrott som brott av férberedelse-
karaktir. Brottet lockande av barn i sexuella
syften bor saledes fa ett tydligt och sjdlvstin-
digt innehéll, som uppfyller den straffrittsli-
ga legalitetsprincipens krav pa att brottsrek-
visit ska vara noga avgriansade.

I forklaranderapporten (punkt 157) sdgs att
det nédr denna kriminalisering bereddes inte
ansags att det rdckte att en person for ett sex-
uellt fargat samtal med ett barn for att straff-
rattsligt ansvar ska uppkomma. Att en person
har beréttat om sexuellt laddade héndelser for
ett barn eller skickat sexuellt firgade text-
meddelanden, e-postmeddelanden eller brev
till ett barn har emellertid i réttspraxis i Fin-
land tolkats som sexuellt utnyttjande av barn.

Hogsta  domstolens  avgorande  HD
2004:71 (omro6stning) i ett fall ddr en vuxen
man hade skickat sexuellt firgade e-post-

meddelanden till en 11-arig flicka dér han
anvinde uttryck som visade att han forsokte
fa sexuellt umgénge, star inte i strid med den
tolkning som namns i det foregaende stycket.
Hogsta domstolen ansag i sitt avgorande att
avsindaren visserligen hade vidtagit konkreta
atgirder for att fa umgénge med flickan, vil-
ket uppfyller rekvisitet for sexuellt utnyttjan-
de av barn. Atalet forkastades emellertid, ef-
tersom det for att ett brott ska avancera till
forsok ocksa forutsitts att de atgdrder som
redan har vidtagits har orsakat en beaktan-
svird risk for att brottet ska fullbordas. I det-
ta fall hade svaranden inte uttryckligen ata-
lats for ett fullbordat utnyttjandebrott i an-
slutning till sexuellt firgade samtal. Aklaga-
ren hade atalat mannen for att han hade for-
sokt overtala flickan att ha sexuellt umgénge
med honom eller att atminstone bega en sex-
uell handling som hade varit dgnad att skada
flickans utveckling.

I en internationell jimforelse har straffbe-
stimmelserna i Norden sérskilt stor betydel-
se, pd grund av likheterna i rittssystemen. |
Sverige tradde i borjan av juli 2009 i kraft en
straffbestimmelse (6 kap. 10 a § i brottsbal-
ken) som kriminaliserar kontakt med ett barn
under 15 ar i sexuellt syfte (kontakt med barn
i sexuellt syfte). For detta brott ska den do-
mas som, i syfte att mot ett barn bega en gér-
ning for vilken straff foreskrivs i 6 kap. 4, 5,
6, 8 eller 10 § i brottsbalken tréiffar en dver-
enskommelse med barnet om ett sammantréf-
fande samt dérefter vidtar ndgon atgird som
ar dgnad att frimja att ett sddant sammantraf-
fande kommer till stand. I de paragrafer som
det hinvisas till straffbeldggs valdtikt mot
barn, sexuellt utnyttjande av barn, sexuellt
Overgrepp mot barn, utnyttjande av barn for
sexuell posering och sexuellt ofredande.
Straffet 4r boter eller fangelse 1 hogst ett ar.

Till strafflagen i Norge fogades 2007 en
straffbestimmelse (201 a §) dér det sdgs att
den som avtalar ett méte med ett barn under
16 ar i syfte att bega ett brott som avses i
strafflagens 195 § (sexuellt umginge med ett
barn under 14 ar), 196 § (sexuellt umgéinge
med ett barn under 16 ar) eller 200 § (sexuell
handling med en person under 16 ar som inte
har samtyckt till handlingen) ska bestraffas
med boter eller fingelse i hogst ett ar, nér
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handlingen har framskridit till ett méote eller
annars ir av betydelse.

I detta sammanhang ar det skil att 6verva-
ga om kriminaliseringen borde gilla ocksa
andra fall 4n de som avses i konventionen.
Straffbestimmelserna i de nordiska linderna
visar att denna frdga har granskats ndrmare
ocksa i Sverige och Norge. Det giller f6r det
forsta om det &r motiverat att bara straftbe-
lagga forslag som gors av vuxna. Dessutom
bor man 6verviga det sitt pa vilket forslaget
gors och de brott som kontakterna syftar till.
En fraga som kan lyftas fram sérskilt &r om
man endast ska straffbeldgga fall diar det
brott som asyftas kan begéds bara genom att
triffa barnet. Det kan finnas kriminalpolitis-
ka grunder som talar fér en mer omfattande
kriminalisering &n den straffbestimmelse
som konventionen forutsétter.

Niér det for det forsta giéller fragan om for-
Ovarens alder, #dr det frimmande for det
straffrittsliga systemet i Finland att begrinsa
en straffbestimmelse till att bara gilla brott
som begas av vuxna. Personer under 18 éar
som ér straffrittsligt ansvariga kan goéra och
gor sig ocksa i praktiken skyldiga till sexual-
brott mot barn. Aven om man utifrn den in-
formation som finns att tillga vet att de som
gor sig skyldiga till den kontaktsokning som
avses har vanligtvis dr myndiga personer som
ger sig ut for att vara yngre dn vad de ar i
verkligheten, kan det inte anses motiverat att
begrinsa straffbestimmelsen till gérningar
som begds av vuxna. Ocksa i Sverige och
Norge har man kommit till denna slutsats.

Konventionen aldgger saledes parterna att
straffbeldgga forslag som gjorts med hjilp av
informations- och kommunikationsteknik. En
begriansning av straffbestimmelsen till kon-
takter som sker pa detta sétt kan helt klart an-
ses vara alltfor snév, trots att internet, e-post
och textmeddelanden &r centrala vid kon-
taktsokningen. En straffbestimmelse som &r
begrinsad enbart till anvéindning av informa-
tions- och kommunikationsteknik beaktar
inte sddana situationer nir en person genom
att traffa ett barn och hemlighéalla det verkli-
ga syftet med tréaffarna skapar ett fortroende-
forhallande till barnet, i syfte att rikta ett
sexualbrott mot barnet ndgon géang i framti-
den. I dessa fall kan férévaren vara t.ex. en
slikting, en bekant eller en ldarare. Det bor

inte heller ha nagon betydelse pa vilket sitt
barnet lockas. Inte heller i Sverige eller Nor-
ge har straffbestimmelsens tillimpningsom-
rade begrinsats till enbart anvindning av in-
formations- och kommunikationsteknik.

Av konventionen foljer en direkt skyldig-
het att straffbeldgga handlingar som syftar till
sexuellt utnyttjande av barn, grovt sexuellt
utnyttjande av barn eller tillverkning av
barnpornografi. Dessa handlingar bor saledes
i varje fall omfattas av den nya straffbe-
stimmelsen. Alla de som gor sig skyldiga till
tillverkning av barnpornografi som gér-
ningsmin begér inte nddvindigtvis samtidigt
ett utnyttjandebrott, och det dr darfor skil att
namna tillverkning av barnpornografi sirskilt
i den nya straffbestimmelsen. I 6vrigt bor
denna fraga bedomas sa att man beaktar de
bestdmmelser som redan finns i 20 kap. i
strafflagen och de bestimmelser som i denna
proposition foreslas bli fogade till det kapitlet
som en helhet.

Valdtiakt, grov valdtikt och tvingande till
samlag, som kriminaliseras i 20 kap. 1—3 § i
strafflagen, inbegriper samtidigt d&ven sexu-
ellt utnyttjande av barn eller grovt sexuellt
utnyttjande av barn, om den som utsattes for
brottet 4r under 16 ar. Som det redan konsta-
terades ovan kan ett utnyttjandebrott i vissa
fall ocksa rikta sig mot en person i aldern
16—17 é&r. I praktiken géller denna brotts-
konkurrens ocksa tvingande till sexuell hand-
ling och sexuellt utnyttjande, som kriminali-
seras i 4 och 5 § i det ndmnda kapitlet. Som
det konstaterades i samband med artiklarna
19 och 21 ovan, foreslas det i denna proposi-
tion att lockande till prostitution och till att
upptrdda i en barnpornografisk forestillning
ska kriminaliseras sarskilt.

En sidrskild fraga d&r om man #dnda borde
foga de brott som ndmns i det foregiende
stycket till de brott som asyftas med lockan-
det, 1 de fall nér sexuellt utnyttjande av barn
eller grovt sexuellt utnyttjande av barn inte
mera kommer i fraga pa grund av barnets al-
der. Det handlar da i regel om brott mot barn
ialdern 16—17 ar.

I Finland &r aldersgransen for den sexuella
sjalvbestimmanderitten saledes 16 ar, vilket
framgar av utnyttjandebrotten. Nar 6 kap.
10a § i den svenska brottsbalken stiftades,
tog man bland de brott som kontakten syftar
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till endast med gédrningar som begis mot ett
barn under 15 ar. Aldersgrinsen for sexuell
sjdlvbestimmanderitt dr saledes lagre i Sve-
rige &n i Finland. Till dessa delar kan man
beakta de synpunkter som framfors i forarbe-
tena  till straffbestimmelsen (Prop.
2008/09:149, s. 27). Skyddséldersgriansen in-
nebdr att barn efter att ha uppnatt denna alder
kan samtycka till samlag och andra sexuella
handlingar. Detta forhallande later sig svérli-
gen forenas med en kriminalisering som om-
fattar kontakter med barn dnda upp till 18 ar.
En sadan skulle ndmligen innebéra att frigan
om den eventuella efterféljande handlingens
karaktér av legitim eller straffbar handling &r
oklar nir kontaktbrottet begés. Detta skulle
bli beroende av den unga personens instill-
ning och vilja, som 4 sin sida framgar endast
om brottet faktiskt fullbordas eller om det
atminstone gors ett straffbart forsék. Om sa
sker, #r det inte lingre motiverat att sdrskilt
doma personen i fraga for att ha kontaktat
barnet. Pa det stadiet nidr kontaktsoknings-
brottet begas befinner man sig ocksa annars
sé langt ifran det asyftade sexuella umginget
att forovarens uttryckliga syfte just da van-
ligtvis inte &r att anvdnda véld eller hot om
vald for att sékerstilla detta umginge. Det
kan anses motiverat att den nya straftbe-
stimmelsen endast ska omfatta de brott som
konventionen forpliktar till att beakta.

Man kan tillverka barnpornografi eller géra
sig skyldig till sexuellt utnyttjande av barn
eller grovt sexuellt utnyttjande av barn ocksa
utan att triffa barnet. Forovaren kan t.ex.
etablera bildkontakt med offret med hjilp av
internet och en webbkamera. Aven i dessa si-
tuationer kan fordvaren forsoka skapa ett for-
troende mellan sig sjdlv och offret for att se-
nare kunna begé ett brott. Ocksé i dessa fall
kan det framga av yttre omstdndigheter att
forovarens avsikt &r att bega ett barnporno-
grafi- eller utnyttjandebrott. Han eller hon
kan t.ex. upptrdda under falsk identitet eller
lamna oriktiga uppgifter. I dessa fall kan det
redan pa ett tidigt stadium uppsta en risk for
att brottet tillverkning av barnpornografi eller
nagot av utnyttjandebrotten fullbordas och
kriteriet for forsok till brott ddrmed bli upp-
fyllt. Trots det &r det skil att kriminalisera
ockséa handlingar som inte syftar till ett mote
utan till nagot annat umgéinge som mojliggor

brott, for att fa till stdnd en reglering som
ticker alla garningsformerna.

Det finns ytterligare en omstindighet som
foljer direkt av artikeln och som bor bedomas
i detta sammanhang, eftersom den paverkar
straffbestimmelsens innehéll. Det handlar
om hur man beaktar uttrycken “forslag fran
en vuxen... om att triffa ett barn” och “dar
detta forslag har atfoljts av gédrningar som re-
sulterar i ett sidant méte”. 1 de svenska och
norska straffbestimmelserna utgar man fran
att det dr en forutsittning for straffbarhet att
personerna redan har kommit 6verens om ett
mote. Det gér inte nodvéndigtvis att tolka be-
stimmelsen i konventionen sa sndvt. Man
bor visserligen beakta det som i slutet av ar-
tikeln sdgs om gérningar som resulterar i ett
mote. Sddana géirningar vidtas vanligtvis inte
om man inte har kommit 6verens om ett
mote.

De stillen i artikeln som géller forslag och
girningar som resulterar i ett méte hanfor sig
for det forsta till den straffrittsliga legalitets-
principen, som bl.a. innebér att brottsrekvisit
ska vara tillriackligt noga avgrinsade. Frigan
om noga avgrdnsade rekvisit har dven att
gora med om en straffbestimmelse fungerar
och kan na sitt syfte. Dessa aspekter far sir-
skilt stor tyngd ndr man kriminaliserar hand-
lingar som har karaktiren av forberedelse, da
sérskilt bestimmandet av den nedre grinsen
for det straftbara beteendet kan orsaka pro-
blem. Detta betyder att gdrningsmannens syf-
te bor framga av omstindigheter som kan ob-
serveras och bevisas objektivt. Man kan inte
bestraffa ndgon enbart for en avsikt att bega
ett sexualbrott mot ett barn, om inte denna
avsikt framgar pd nagot sdtt. Pa grund av
motsvarande synpunkter foreslds det i denna
proposition att definitionen av sexuell hand-
ling dndras sa att den del dér det sédgs att syf-
tet ska vara att uppna sexuell upphetsning el-
ler tillfredsstillelse stryks. Trots att det inte
ar typiskt i strafflagstiftningen i Finland att
omstindigheter som hanfor sig till att bevisa
det syfte som girningsmannen efterstrivar
skrivs in 1 en straffbestimmelse, finns det
starka grunder for det i detta fall. Man kan da
forutsétta inte bara att det finns ett forslag
fran gdrningsmannen, s som avses i artikeln,
utan ocksa att gdrningsmannens syfte fram-
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gar av de omstidndigheter under vilka gér-
ningen begicks.

Nér man dessutom beaktar vad som sigs i
samband med artiklarna 19 och 21 ovan, ir
det skdl att komplettera bestimmelserna i
strafflagens 20 kap. med bestimmelser om
ett nytt brott, lockande av barn i sexuella syf-
ten. Eftersom det dr fraga om gérningar av
liknande karaktér, dr det d&ndamalsenligt att
samla dem under samma brottsbeteckning.
For det forsta kunde man, pa det sétt som ar-
tikeln forutsitter, straffbeldgga forslag om ett
mote eller andra kontakter med barn i de fall
ndr det av forslagets innehall eller av om-
standigheterna annars framgér att syftet ar att
pa det sitt som avses i 17 kap. 18 § 1 mom.
tillverka bilder eller bildupptagningar som pa
ett sedlighetssarande sétt visar ett barn eller
att rikta ett brott som avses i 6 eller 7 § mot
ett barn.

Enligt forslaget ska ocksd den domas for
lockande av barn i sexuella syften som forle-
der en person som #r under 18 ar att ha sam-
lag eller foreta nagon annan sexuell handling
pa ett sitt som avses i 20 kap. 8 a § i straffla-
gen eller upptréda i en anordnad pornografisk
forestillning. Den foreslagna bestimmelsen
hanfor sig till artiklarna 19 och 21 i konven-
tionen. Enligt vad som ségs ovan bor det vara
en forutsdttning for denna sarskilda straff-
barhet att det inte ndgon annanstans i lag fo-
reskrivs stringare straff for gérningen. Hén-
visningen till 8 a § betyder att handlingen ut-
fors mot erséttning.

Artikel 24. Medhjilp och forsok. Enligt
1 punkten ska varje part kriminalisera uppsat-
lig medhjélp till ndgon av de gérningar som
ar straffbelagda i enlighet med konventionen.
Detta krav uppfylls péa basis av 5 kap. 6 § i
strafflagen, eftersom det enligt paragrafen ar
straffbart att uppsétligen hjdlpa négon att
bega ett uppsatligt brott eller ett straftbart
forsok till det. Alla kriminaliseringsskyldig-
heterna i konventionen giller uppsatliga
brott.

I 2 punkten forpliktas parterna att krimina-
lisera uppsatliga forsok att begé de géarningar
som &r straffbelagda i enlighet med konven-
tionen. Enligt 3 punkten far parterna emeller-
tid forbehalla sig rdtten att inte tillimpa
punkt 2 pa vissa gédrningar. Syftet med detta
ar att sdkerstilla en s omfattande ratificering

av konventionen som mdjligt, samtidigt som
parterna tillats halla kvar en del grundlag-
gande begrepp i sin rittsordning (punkt 163 i
forklaranderapporten).

Mojligheten att avvika fran skyldigheten
att kriminalisera forsok géller foljande gér-
ningar:

- erbjuda och tillgdngliggtra barnpornogra-
fi, anskaffa barnpornografi for sin egen eller
for ndgon annans riakning, inneha barnporno-
grafi och medvetet skaffa sig tillgang till
barnpornografi (artikel 20 punkt 1.b, d, e och

- medvetet besoka pornografiska forestill-
ningar (artikel 21 punkt 1.c);

- brott som avser ett barns bevittnande av
sexuella 6vergrepp eller sexuella handlingar
(artikel 22);

- kontaktsokning med barn i sexuella &n-
damal (artikel 23).

I dag ar forsok till de brott enligt konven-
tionen som &r straffbelagda i Finland krimi-
naliserade pa ett heltickande sétt. Straffbar-
heten for forsok géller spridning av porno-
grafisk bild, grov spridning av barnpornogra-
fisk bild, valdtikt, grov valdtdkt, tvingande
till samlag, tvingande till sexuell handling,
sexuellt utnyttjande, sexuellt utnyttjande av
barn, grovt sexuellt utnyttjande av barn, kop
av sexuella tjénster av ung person, koppleri,
grovt koppleri, ménniskohandel och grov
manniskohandel. Brott som avser ett barns
bevittnande av sexuella 6vergrepp eller sexu-
ella handlingar ar straffbart som sexuellt ut-
nyttjande av barn, och forsok till brottet &r
straffbart. Forsok till innehav av barnporno-
grafisk bild &r inte straffbart.

Som det redan sades ovan, foreslas det att
bestimmelserna om barnpornografi komplet-
teras sa att girningssitten erbjuda, gora till-
gingliga och tillhandahalla fogas till straffla-
gens 17 kap. 18 § 1 mom., som géller sprid-
ning av pornografisk bild. Samtidigt blir for-
sok till dessa brott straffbart. Till 17 kap.
19 §, som giller innehav av barnpornografisk
bild, fogas for sin del gérningssittet skaffa
sig tillgang till. Kriminaliseringen av f6rsok
till innehav av barnpornografisk bild bor be-
domas sérskilt, s& som 3 punkten i artikeln
mojliggor.

Pé det sitt som anges ovan leder artiklarna
19, 21 och 23 till att bestimmelserna 1
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20 kap. i strafflagen kompletteras med straft-
bestimmelser om lockande av barn i sexuella
syften och besckande av en barnpornografisk
forestdllning. Till den del det handlar om
lockande till prostitution eller till att upptrada
i en pornografisk forestdllning, grundar sig
kriminaliseringarna pé artikel 19 punkt 1.a
och artikel 21 punkt 1.a. Nér det giller brott
som avses i dessa punkter tillater konventio-
nen inte nagra avvikelser fran kriminalise-
ringen av forsok. Forsok till dessa nya straff-
bara girningar bor saledes kriminaliseras.
Déremot finns det utrymme for 6vervigan-
den nir det giller frigan om huruvida forsék
till ett kontaktsokningsbrott enligt artikel
23 eller till besokande av en barnpornogra-
fisk forestédllning ska kriminaliseras.

Nar man 6verviger behovet av att krimina-
lisera forsok, bor man beakta vad som ségs
om kriminalisering av forsok i regeringens
proposition om revidering av straffrittens
allménna ldaror (RP 44/2002 rd, s. 133/I). Ju
allvarligare krankning det &ar frigan om, des-
to storre skdl dr det utifran strafflagens syfte,
skyddet av intressen, att bestraffa ocksd for
brottsférsok. I propositionen konstateras det
att lagstiftarens verksamhet begridnsas ocksa
av réttsskyddsaspekter och bevisproblem. Ju
fler objektivt iakttagbara delgdrningar som
en serie garningar med syftet att krinka eller
dventyra ett réttsligt skyddat intresse kan de-
las in i, desto léttare dr det for lagstiftaren att
till brottet foga ansvar for forsok. Det sédgs i
propositionen att nir brotten bestar av klart
skonjbara delmoment, utgor rattsskyddet och
bevisproblemen inte samma slags hinder for
bestraffning av forsék som nir sadana del-
moment inte kan urskiljas.

Nir det géller kriminaliseringen av forsok
till innehav av barnpornografisk bild kan
man konstatera att redan det dr exceptionellt
att man kriminaliserar innehavet av nagot
material som sidant, utan att det samtidigt r
fraga om en handling av forberedelsekaraktér
i syfte att begd ndgot annat brott. I sig kan
barnpornografiskt material som innehas spri-
das i framtiden, men spridning ingar inte i
rekvisitet utan har kriminaliserats sérskilt.
Nar det géllande 17 kap. i strafflagen stifta-
des konstaterade dven riksdagens grundlags-
utskott (GrUU 23/1997 rd) att det maste an-

ses exceptionellt att innehavet som sadant
blir straffbart.

Det dr i sig mojligt att innehav av barnpor-
nografi foregas av klart urskiljbara atgiarder
for att skaffa materialet. Man bor dock beak-
ta att bestimmelserna om innehav av barn-
pornografisk bild i 17 kap. 19 § i strafflagen
foreslas bli kompletterade pa basis av artikel
20 punkt 1.f s&, att d&ven girningssittet att
skaffa sig tillgang till en barnpornografisk
bild eller bildupptagning straffbeldggs, enligt
vad som sdgs ovan. Det handlar d& om fall
dir gérningsmannen inte innehar materialet
men har tillgang till det. Ndr man dessutom
beaktar det féreskrivna maximistraffet i pa-
ragrafen, fingelse i ett ar, kan det inte anses
finnas tillrdckliga grunder for att kriminalise-
ra forsok till innehav av barnpornografisk
bild.

Nir det géller besdkande av en barnporno-
grafisk forestillning, kan det anses att den
fullbordade girningen foregds av sadana
moment att det kan anses finnas anledning att
kriminalisera forsok. Man kan t.ex. tdnka sig
en situation ddr en person som har fatt veta
om att det ska ordnas en barnpornografisk fo-
restdllning kommer till den plats dér det &r
tiankt att forestdllningen ska hallas men fore-
stillningen inte blir av, av orsaker som inte
beror pa personen sjdlv. I en sddan situation
kan det redan vara frdga om en sadan risk for
att brottet fullbordas att man kan tala om ett
separat forsok. Forsok till besokande av en
barnpornografisk forestidllning bor saledes
kriminaliseras.

Redan nir konventionen bereddes var ut-
gangspunkten i Finland att parterna inte bor
aldggas att kriminalisera forsok till det brott
som avses i artikel 23 i konventionen, efter-
som omradet for straffbart beteende da skulle
bli for omfattande. Detta har att géra med att
kontaktsokningen 4r ett brott av forberedel-
sekaraktédr. Denna stdndpunkt kan fortfarande
anses vara motiverad, och dirfor foreslas det
inte 1 detta sammanhang att forsok till brottet
i fraga ska straffbeldggas.

Artikel 25. Domsrdtt. Artikeln dr omfat-
tande och giller parternas domsritt i olika si-
tuationer. 1 / punkten sigs det att varje part
ska vidta nodvindiga lagstiftningsatgirder el-
ler andra atgérder for att faststilla dess juris-
diktion betrdffande nagon av de girningar
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som ir straffbelagda i enlighet med konven-
tionen, nér brottet har begétts: a) inom dess
territorium; eller b) ombord pa ett fartyg som
for flagg fran den parten; eller c) ombord pa
ett luftfartyg som &ar registrerat enligt den
partens lagar; eller d) av en av dess medbor-
gare; eller e) av en person som har sin hem-
vist inom dess territorium.

Niér det giller punkt 1.a tillimpas finsk lag
med stéd av 1 kap. 1 § i strafflagen pa brott
som har begétts i Finland. Dessa brott omfat-
tas saledes av finsk jurisdiktion sa som kon-
ventionen forutsétter.

Ibland blir det aktuellt att ta stédllning till
fragan om nir ett brott ska anses ha begatts i
Finland. Detta giller sérskilt brott som har
begatts med hjédlp av kommunikationsteknik
(t.ex. internet). Enligt 1 kap. 10 § i straffla-
gen anses ett brott vara beganget sivil dir
den brottsliga handlingen foretogs som dar
den rekvisitsenliga féljden av brottet fram-
tridde. Bestdmmelsen dr mycket allmént ut-
formad. Niar man dessutom beaktar den all-
ménna karaktidren hos motiveringen till be-
stimmelsen (RP 1/1996 rd), kan man konsta-
tera att finsk strafflag kan bli tillimplig pa
brotten i fraga bade i de fall nir gérnings-
mannen ir i Finland och offret utomlands
och nér offret dr i Finland och gérningsman-
nen utomlands.

Till punkt 1.b och c hanfor sig en fraga som
ibland blir aktuell i samband med konventio-
ner och internationella forpliktelser. Enligt 1
kap. 2 § i strafflagen tillimpas finsk lag inte
alltid pa brott som har begatts ombord pa ett
finskt fartyg eller luftfartyg ndr brottet har
begatts utomlands. Det giller t.ex. situationer
dér en person som hor till hamnpersonalen i
ett annat land begar ett brott ombord pa ett
finskt fartyg.

De begransningar som foreskrivs i 1 kap.
2 § 1 strafflagen dr av mycket liten praktisk
betydelse. En motsvarande avvikelse mellan
en internationell forpliktelse och strafflagen
géller t.ex. artikel 15 stycke 1 i Foérenta Na-
tionernas konvention mot grinsdverskridan-
de organiserad brottslighet (FordrS 20/2004).
Nir konventionen sattes i kraft ansdgs det
dock inte nodvindigt att dndra strafflagen
(RP 32/2003 rd). Ocksa i den regeringspro-
position som gillde ménniskohandels-, kopp-
leri- och  barnpornografibrotten  (RP

34/2004 rd) bedomdes konsekvenserna av
avvikelserna vara mycket sma.

Nir det giller punkt 1.d och e bestims det 1
1 kap. 6 § i strafflagen om finsk jurisdiktion
for brott som har begatts av en finsk medbor-
gare eller av en person som har sin hemvist,
dvs. &r varaktigt bosatt, i Finland. Enligt pa-
ragrafens 1 mom. tillimpas finsk lag pa brott
som en finsk medborgare har begatt utanfor
Finland. Om brottet har fordvats inom ett
omrade som inte tillhér nagon stat, dr en for-
utséttning for straffbarheten att pa brottet en-
ligt finsk lag kan folja fingelse i Over sex
manader. Enligt paragrafens 3 mom. 1 punkt
jamstélls med finsk medborgare den som &r
varaktigt bosatt i Finland vid girningstid-
punkten eller nér rattegangen inleds.

Maximistraffet for de brott enligt konven-
tionen som redan har kriminaliserats i Fin-
land &r fingelse i Over sex ménader. Detta
géller dven de nya brott som kriminaliseras, i
enlighet med de skyldigheter som bestdms i
artikel 27 punkt 1. Enligt punkten ska man
kunna doma ut fingelsestraff som kan leda
till utlimning. Detta betyder i praktiken att
det foreskrivna maximistraffet ska vara fang-
else i minst ett &r. Punkt 3 i artikeln medger
visserligen undantag nir det géller personer
som har sin hemvist i Finland, men det 4r én-
damalsenligt att dven i fortsdttningen be-
handla finska medborgare och personer som
ar varaktigt bosatta i Finland enhetligt och pa
samma sitt, enligt den princip som man gick
in for i 1 kap. 6 § i strafflagen.

Enligt 2 punkten ska varje part strdva efter
att vidta nodvandiga lagstiftningsatgirder el-
ler andra atgérder for att faststélla jurisdik-
tion betrdffande nigon av de gérningar som
ar straffbelagda i enlighet med denna kon-
vention, nir brottet har begétts mot en av
dess medborgare eller en person som har sin
hemvist inom dess territorium. Som det kon-
stateras 1 punkt 170 i forklaranderapporten,
ar denna punkt inte forpliktande for parterna
utan uppmuntrar dem endast att vidta atgr-
der for att faststilla jurisdiktion.

Brott som riktar sig mot en finsk medbor-
gare eller en utldnning som #r varaktigt bo-
satt 1 Finland omfattas i stor utstrickning av
finsk jurisdiktion. Enligt 1 kap. 5 § i straffla-
gen tillampas finsk lag pa brott som har be-
gatts utanfor Finland och som riktar sig mot
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en finsk medborgare, ett finskt samfund, en
finsk stiftelse eller ndgon annan finsk juridisk
person eller en i Finland varaktigt bosatt ut-
lénning, om pé gérningen enligt finsk lag kan
folja fangelse i 6ver sex manader. Betriffan-
de detta krav pd maximistraff kan man héin-
visa till vad som sédgs vid den foregdende
punkten.

I 3 punkten konstateras det att varje part far
vid tiden for undertecknande eller nir den
deponerar sitt ratifikations-, godtagande-,
godkdnnande- eller anslutningsinstrument,
genom en forklaring stélld till Europaradets
generalsekreterare, tillkdnnage att parten for-
behaller sig ritten att inte tillimpa, eller att
bara tilldimpa i sérskilda fall eller pa sirskilda
villkor, jurisdiktionsreglerna som punkt 1.e i
denna artikel foreskriver. Som det konstate-
rades ovan behandlas finska medborgare och
utldnningar som dr varaktigt bosatta i Finland
pa samma sitt i strafflagens 1 kap., och det ar
dndamalsenligt att behéalla detta tillviga-
gangssitt dven i framtiden. Det finns inte na-
got behov av att ge en sadan forklaring som
avses i punkten.

Syftet med 4 punkten, som hianfor sig till
kravet pa dubbel straffbarhet for girningar
som har begéatts utomlands, &r enligt punkt
171 1 forklaranderapporten att bekdmpa sex-
turism. I punkten sdgs att betrdffande lagfo-
ring av de brott som faststills enligt artiklar-
na 18, 19, 20, punkt 1.a, och artikel 21, punk-
terna 1.a och b i denna konvention, ska varje
part vidta nodvindiga lagstiftningsatgiarder
eller andra atgdrder for att sdkerstélla att dess
jurisdiktion betrdffande punkt 1.d inte dr un-
derkastad villkoret att handlingarna ska vara
straffbara pa orten didr de har utforts. Det
géller foljande brott:

- sexuella 6vergrepp (artikel 18);

- brott som avser barnprostitution (artikel
19);

- framstilla
20 punkt 1.a); samt

- brott som avser ett barns deltagande i
pornografiska forestdllningar, med undantag
av att medvetet besoka pornografiska fore-
stdllningar (artikel 21 punkt 1.a och b).

Enligt 1 kap. 11 § 2 mom. 5—7 punkten i
strafflagen krdvs det inte dubbel straftbarhet
for brott som har begatts av en finsk medbor-
gare, om det dr friga om ett pornografibrott

barnpornografi  (artikel

enligt 17 kap. 18, 18 a eller 19 § i strafflagen,
sexuellt utnyttjande av barn eller grovt sexu-
ellt utnyttjande av barn enligt 20 kap. 6 eller
7 § i strafflagen, kop av sexuella tjinster av
ung person enligt 20 kap. 8 a § i strafflagen
eller koppleri eller grovt koppleri som riktar
sig mot en person under 18 ar enligt 20 kap.
9 eller 9 a § i strafflagen. Det foreskrivs att
manniskohandelsbrotten &r internationella
brott, som finsk lag tillimpas pa oberoende
av lagen pa gérningsorten (1 kap. 7 § 3 mom.
i strafflagen).

Trots att man redan nu i hog grad har slo-
pat kravet pa dubbel straffbarhet nér det gill-
er sexualbrott mot barn, blir slutsatsen av en
jamforelse av punkten med 1 kap. 11 §
2 mom. i strafflagen att man maste g& dnnu
langre. Det giller inte endast de nya brotten
som hinfor sig till barnprostitution och por-
nografiska forestéllningar utan ocksa de brott
som kriminaliseras i 20 kap. 1—S5 § i straffla-
gen redan i dag, i de fall nér de riktar sig mot
personer under 18 ar. Denna slutsats dndras
inte av det faktum att en part enligt 5 punkten
i artikeln far begrinsa tillimpningen av
4 punkten i fraga om vissa brott som fast-
stills artikel 18 till att gdlla fall ddr dess
medborgare har sin hemvist inom dess terri-
torium. Strafflagens 1 kap. kénner inte till
nagot sadant tillaggskriterium som géller
medborgarskap, och det finns inte heller nu
tillrackliga grunder for att infora ett sddant.

Konventionen forutsitter inte att man slo-
par kravet pa dubbel straffbarhet nér det gall-
er besokande av en barnpornografisk fore-
stillning. Eftersom bestkandet av sddana f6-
restédllningar hinfor sig till den s.k. sexturis-
men, dr det skil att slopa kravet pa dubbel
straffbarhet till dessa delar.

Konventionen forutsitter inte heller att man
slopar kravet pad dubbel straffbarhet i fraga
om de kontaktsokningsbrott som avses i arti-
kel 23. Det handlar om ett brott déir gér-
ningsmannen foreslar ett mote eller andra
kontakter med barn s& att det av forslagets
innehdll eller av omstidndigheterna annars
framgar att syftet dr att tillverka barnporno-
grafi eller att rikta ett utnyttjandebrott som
avses i 20 kap. 6 eller 7 § i strafflagen mot ett
barn. Ett saddant kontaktsokningsbrott kan
vara grinsoverskridande, t.ex. genom att man
anvinder internet och en webbkamera. Det dr
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darfor motiverat att kontaktsokningsbrottet
enligt artikel 23 ska finnas med bland de
brott som finsk lag tillimpas pé, dven om la-
gen pa girningsorten inte foreskriver nagot
straff for gdrningen.

Enligt 6 punkten ska varje part betrdffande
lagforing av vissa brott vidta nodvéndiga lag-
stiftningsatgérder eller andra atgérder for att
sikerstélla att dess jurisdiktion betrdffande
punkterna 1.d och e inte &r underkastad vill-
koret att atal endast kan vickas efter anmélan
fran brottsoffret eller angivelse fran staten
déar brottet har begatts. Till brottsoffrets an-
milan hinfor sig artikel 32 i konventionen,
enligt vilken de brott som avses i konventio-
nen ska hora under allmént atal. Brottsoffrets
anmilan behandlas i samband med den arti-
keln. I Finland dr angivelse fran staten inte
en forutséttning for att inleda férundersok-
ning eller vicka atal.

I 7 punkten &r det fraga om situationer da
en uppgiven gédrningsman befinner sig inom
en parts territorium och parten inte utlamnar
honom eller henne till en annan part enbart
pa grund av hans eller hennes nationalitet.
Med tanke pa dessa fall ska varje part vidta
nddvindiga lagstiftningsatgirder eller andra
atgérder for att faststélla dess jurisdiktion be-
triffande de gérningar som ér straffbelagda i
enlighet med denna konvention. Punkten in-
nehéller séledes principen om att “utlimna
eller doma” (aut dedere aut judicaire), som
forekommer allmint i straffrittsliga konven-
tioner och andra internationella instrument.

Lagstiftningen i Finland mojliggor i stor
utstrackning utlimning av girningsmén for
de brott som det &dr friga om hér. I princip
kommer utlimning i frdga nir det stringaste
foreskrivna straffet for brottet dr fangelse i
minst ett ar. Nidrmare bestimmelser om for-
utsédttningarna och villkoren for utlimning
finns i 2—7 § i lagen om utlimning f6r brott
Finland och de &vriga nordiska ldnderna
emellan (270/1960), 2—10 § i lagen om ut-
lamning for brott mellan Finland och de 6v-
riga medlemsstaterna i Europeiska unionen
(1286/2003) och 2—12 § i lagen om utlam-
ning for brott (456/1970). Férutom de inter-
nationella forpliktelser som ligger till grund
for dessa lagar har Finland ingétt bilaterala
avtal om utlamning f6r brott med t.ex. Ame-
rikas Forenta stater, Kanada och Australien.

Nér man dessutom beaktar att de brott som
avses i konventionen till stor del kommer att
omfattas av finsk jurisdiktion, enligt vad som
sdgs vid de foregaende punkterna i denna ar-
tikel, kan punkten inte anses problematisk
med hénsyn till lagstiftningen i Finland.

Punkterna 8 och 9 giller samrad mellan
parterna om utdvning av jurisdiktion samt
konventionens forhallande till jurisdiktion
som utdvas av en part i enlighet med den na-
tionella rétten, med héinsyn till bestimmel-
serna i internationell rétt.

Artikel 26. Ansvar for juridiska personer.
Artikeln innehaller forpliktelser som hanfor
sig till ansvaret for juridiska personer. Mot-
svarande forpliktelser finns i manga andra
konventioner och internationella instrument
inom straffréittens omrade. 1 1 och 2 punkten
bestdms det om grunderna for uppkomsten av
ansvar. Bestimmelser om motsvarande an-
svarsgrunder finns i 9 kap 2 och 3 § i
strafflagen.

En forutsittning for straffansvar for en ju-
ridisk person ar enligt 9 kap. 2 § 1 mom. i
strafflagen att ndgon som hor till ett av dess
lagstadgade organ eller annars hor till dess
ledning eller utvar faktisk beslutanderitt
inom den juridiska personen har varit delak-
tig 1 brottet eller tillatit att brottet har begétts,
eller om i den juridiska personens verksam-
het inte har iakttagits den omsorg och forsik-
tighet som krivs for att forebygga brottet.
Enligt 3 § 1 mom. i samma kapitel anses ett
brott begénget i en juridisk persons verksam-
het, om girningsmannen har handlat pa den
juridiska personens végnar eller till dess for-
man och han hor till den juridiska personens
ledning eller star i tjdnste- eller arbetsforhal-
lande till denna eller han har handlat pa upp-
drag av en representant fér den juridiska per-
sonen.

Som det framgér av 3 punkten behover den
juridiska personens ansvar inte vara straff-
rattsligt. Det kan dven vara civilrittsligt eller
administrativt, med iakttagande av partens
rattsprinciper. Ett exempel pa civilrittsligt
ansvar dr skadestandsansvar, som i Finland
kan uppkomma for skada som orsakats i en
juridisk persons verksamhet. I punkt 180 i
forklaranderapporten betonas det att sanktio-
nerna dnda alltid ska vara effektiva, propor-
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tionella och avskridckande, enligt vad som
bestdms 1 artikel 27 punkt 2.

I Finland géller straffansvar for juridiska
personer de brott for vars del detta féreskrivs
sarskilt. Enligt den géllande lagstiftningen
utstriacker sig straffansvaret for juridiska per-
soner redan i dag till flera av de brott enligt
konventionen som kan begés till forman for
en juridisk person. Straffansvar for juridiska
personer giller for det forsta de pornografi-
brott som straffbeldggs i 17 kap. i strafflagen,
med stod av kapitlets 24 §. Straffansvar for
juridiska personer géller enligt 20 kap. 13 § i
strafflagen dven koppleri och grovt koppleri
och enligt 25 kap. 10 § i strafflagen ménni-
skohandel och grov ménniskohandel.

De brott som straffansvaret for juridiska
personer dr tillampligt pa behandlas i reger-
ingens proposition med forslag till lagstift-
ning om straffansvar for juridiska personer
(RP 95/1993 rd). Enligt propositionen ska
samfundsbot anvéndas endast som en pafoljd
for ett fatal relativt allvarliga brottstyper.
Detta for att det vore resursmissbruk att inle-
da en samfundsbdotesprocess vid obetydliga
brott. I propositionen konstateras det att sam-
fundsbot dr ett sdrskilt motiverat straff vid
saddan verksamhet som planeras relativt om-
sorgsfullt, eftersom sanktionens brottsfore-
byggande effekt da dr som stérst. Enligt pro-
positionen dér det foreskrivs om straffansvar
for juridiska personer dr behovet av den nya
ansvarsformen mest uppenbart med tanke pa
en ekonomisk brottslighet i vid bemérkelse,
daven om det inte dr skil att ovillkorligen ute-
sluta den heller vid andra slag av brott. Man
har foljt dessa principer nér straffansvaret for
juridiska personer efter hand har utvidgats till
att omfatta nya brott.

For att bekdmpa sexualbrott mot barn som
begas inom ramen for ekonomisk verksamhet
ar det skdl att overvdga omfattningen av
straffansvaret for juridiska personer, trots att
konventionen inte forpliktar till straffréttsliga
sanktioner till dessa delar. Den verksamhet
som bedrivs i syfte att f4 ekonomisk vinning
hanfor sig 1 praktiken till barnprostitution,
barnpornografi och pornografiska forestill-
ningar. Som det konstaterades ovan omfattar
straffansvaret for juridiska personer redan
barnpornografibrottens alla gidrningsformer.
Niér det géller barnprostitution och pornogra-

fiska forestdllningar omfattar straffansvaret
for juridiska personer redan de gérningar som
bestraffas stringast och som typiskt begés
inom ramen for organiserad brottslighet
(koppleribrotten och méanniskohandelsbrot-
ten).

Som det redan konstaterades ovan, foreslas
det i denna proposition att man straffbeldgger
ett nytt brott, lockande av barn i sexuella syf-
ten. I enlighet med artikel 23 i konventionen
giller straffbarheten att nagon foreslar ett
mote eller andra kontakter med barn i syfte
att pa det sétt som avses i 17 kap. 18 §
1l mom. i strafflagen tillverka bilder eller
bildupptagningar som pa ett sedlighetssaran-
de sitt visar ett barn eller att mot ett barn rik-
ta ett brott som avses i 20 kap. 6 eller 7 § i
strafflagen (sexuellt utnyttjande av barn eller
grovt sexuellt utnyttjande av barn). Av artik-
larna 19 och 21 i konventionen f6ljer att det
ska vara straffbart under samma brottsbe-
teckning att férleda en person som dr under
18 ar till prostitution eller till att upptrida i
en anordnad pornografisk forestdllning. Ef-
tersom detta forledande sker utan att gér-
ningsmannen sjdlv har nagot ekonomiskt
vinningssyfte, verkar det inte motiverat att
det ska omfattas av straffansvaret for juridis-
ka personer.

Ett kontaktsokningsbrott, dar nagon fore-
slar ett mote eller andra kontakter med barn,
kan saledes i sin tur hénfora sig till tillverk-
ning eller spridning av barnpornografi. Efter-
som barnpornografibrotten redan omfattas av
straffansvaret for juridiska personer, kunde
man av konsekvensskdl utstricka detta
straffansvar till att omfatta ocks&d kontakt-
s6kningsbrott. Detta kan anses mojligt trots
att det inte nodvindigtvis i samband med
dessa brott finns forutsittningar for straffan-
svar for juridiska personer enligt 9 kap. 2 och
3 § i strafflagen och brottet inte kan betraktas
som grovt pa basis av det foreskrivna maxi-
mistraffet.

De ovriga brott som kriminaliseras i
20 kap. i strafflagen (t.ex. valdtikt och sexu-
ellt utnyttjande av barn) kan for sin del inte
pa ett naturligt sitt betraktas som brott som
begas pa en juridisk persons vignar eller till
dess forman, sd som anges i 9 kap. 3 §
1 mom. i strafflagen. De kan i sig ha och har
ofta ocksa samband med brott som redan om-
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fattas av straffansvar for juridiska personer.
Vid barnprostitutionsbrott, barnpornografi-
brott och brott som hénfor sig till pornogra-
fiska forestéllningar ar det i allménhet samti-
digt fraga om sexuellt utnyttjande av barn el-
ler grovt sexuellt utnyttjande av barn.

Enligt 4 punkten i artikeln ska juridiska
personers ansvar inte paverka det straffratts-
liga ansvaret hos de fysiska personer som har
begéatt brottet. De olika ansvarsformerna ar
separata i Finland s& som forutsitts i punk-
ten.

Artikel 27. Pafolider och atgdrder. Enligt
1 punkten ska varje part vidta ndédvandiga
lagstiftningsatgirder eller andra atgérder for
att sdkerstilla att de gérningar som &r straff-
belagda i enlighet med denna konvention be-
laggs med effektiva, proportionella och av-
skrackande sanktioner med hénsyn till deras
svarhetsgrad. Dessa sanktioner ska omfatta
pafoljder som medfor frihetsberdvande vilket
kan leda till utlimning.

Nar det giller utlamning hénvisas det i1
punkt 182 i forklaranderapporten till artikel
21 den europeiska konventionen om utldm-
ning for brott (FordrS 32/1971). Enligt punkt
1 i den artikeln ska utlimning medges, om
brottet 4r belagt med frihetsstraff eller en fri-
hetsberovande skyddsatgérd upp till en tid av
lagst ett ar eller med stréngare straff. Som det
redan konstaterades i samband med artikel
25 punkt 7 dr detta dven utgdngspunkten i ut-
lamningslagstiftningen i Finland, pé basis av
tilltrddet till den ovan nidmnda konventionen
och Ovriga internationella forpliktelser.

De strangaste foreskrivna fangelsestraffen
for de gidrningar som é&r straffbelagda i den
géllande lagstiftningen &r f6ljande:

- spridning av pornografisk bild (SL 17:18)
fingelse i tva ar;

- grov spridning av barnpornografisk bild
(SL 17:18 a) fangelse i sex ar;

- innehav av barnpornografisk bild (SL
17:19) fangelse i ett ar;

- valdtakt (SL 20:1) fangelse i sex éar;

- grov valdtakt (SL 20:2) fingelse i tio ar;

- tvingande till samlag (SL 20:3) fiangelse i
tre ar;

- tvingande till sexuell handling (SL 20:4)
fangelse i tre ar;

- sexuellt utnyttjande (SL 20:5) fingelse i
fyra ar;

- sexuellt utnyttjande av barn (SL 20:6)
fingelse i fyra ar;

- grovt sexuellt utnyttjande av barn (SL
20:7) fangelse i tio ar;

- kop av sexuella tjdnster av ung person
(SL 20:8 a) fangelse i ett ar;

- koppleri (SL 20:9) fangelse i tre ar;

- grovt koppleri (SL 20:9 a) fangelse i sex
ar;

- minniskohandel (SL 25:3) fingelse i sex
ar; och

- grov ménniskohandel (SL 25:3 a) fiangel-
seitio ar.

Straffen for sexuellt utnyttjande av barn
och grovt sexuellt utnyttjande av barn be-
handlades redan sirskilt i avsnitt 2.3. De tas
inte mera upp hér. Det dr dock skil att i detta
sammanhang fédsta uppméarksamhet vid att ett
utnyttjandebrott mot barn ofta avslojas forst
ndr utnyttjandet har pagatt linge eller det an-
nars finns flera giarningar. [ dessa situationer
handlar det inte om sadant aterfall i brott som
ar en grund for att skédrpa straffet enligt
6 kap. 5 § 5 punkten i strafflagen. Den straft-
skdarpningsgrunden kan tillimpas i sddana si-
tuationer ddr en person som det redan har be-
stamts ett eller flera straff for har fortsatt att
begé brott pa ett sitt som visar att han eller
hon 4r uppenbart likgiltig for forbud och pa-
bud i lag. I de fall dir utnyttjandet har pagatt
linge kan man dock genom att tillampa
strafflagens 6 kap. 4 § (dvs. beakta hur skad-
ligt och farligt brottet dr) doma ut ett tillrick-
ligt strangt straff, bdde med avseende pa att
bestimma ett ovillkorligt straff och straff-
métningen.

Vid ingéngen av 2010 gav justitieministe-
riet Réttspolitiska forskningsinstitutet i upp-
drag att utreda straffpraxis vid valdtiktsbrott.
Resultaten fran undersokningen kommer att
anvindas bade for att utviardera den gillande
lagstiftningen och som grund for de lagénd-
ringar som behovs. Ett sdrskilt omrdde som
ska beaktas i reformarbetet ar véldtiktsbrot-
ten mot barn.

Maximistraffen for en del av brotten enligt
konventionen hojdes i samband med att man
genomforde vissa internationella forpliktelser
2004. Maximistraffet for kop av sexuella
tjdnster av ung person (gillande 20 kap. 8 a §
i strafflagen) och innehav av barnpornografi
(17 kap. 19 § i strafflagen) hojdes da fran sex
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manaders till ett ars fangelse. Samtidigt kri-
minaliserades grov spridning av barnporno-
grafisk bild och grovt koppleri (dér ett av
girningssitten dr koppleri som riktar sig mot
en person under 18 &r).

I strafflagens 20 kap. kriminaliseras gér-
ningar som &r mycket olika sinsemellan.
Ocksa brott med samma namn varierar i fra-
ga om girningssidtten och sdlunda ocksa i
fraga om straffbarheten. I strafflagen finns
det inte nagra sérskilda bestimmelser om be-
stimmande av straff for sexualbrott. Nar
domstolen bestimmer straffet dr den bunden
av de bestdimmelser i strafflagens 6 kap. som
redan behandlades i avsnitt 2.3 och enligt
vilka de omstidndigheter som hénfor sig till
girningen och gédrningsmannen i det enskilda
fallet inverkar péd straffet. Som det redan
framgatt ovan &r det mojligt att doma ut ock-
sa stringa straff for de brott som avses i kon-
ventionen inom ramen for straffskalorna. Nér
straffbestimmelserna for de brott som &r
straffbelagda i dag stiftades stdllde man max-
imistraffen i relation till straffen for andra
brott med avseende pd klanderviardhet och
andra faktorer som inverkar pa straffvirdet.
Det foreskrivna maximistraffet for alla brot-
ten dr minst ett ars fingelse.

Ett av de brott som &r straffbelagda i dag
och som man i detta sammanhang bor fista
uppmirksamhet vid dr kop av sexuella tjdns-
ter av ung person. Som det redan sades tidi-
gare hojdes maximistraffet for brottet fran
sex manaders till ett ars fiingelse pa grund av
en internationell forpliktelse, dvs. ett rambe-
slut, 2004. I det sammanhanget gjordes det
inte nagon sdrskild bedomning av om detta
maximistraff #r tillrdckligt for alla gérnings-
formerna av brottet. Man bor notera att kop
av sexuella tjdnster av ung person inbegriper
sexuella handlingar av mycket olika slag,
varav den mest klandervirda inbegriper sam-
lag. Med tanke pé det &r straffskalan for brot-
tet rétt sndv. Skillnaden jamfort med maxi-
mistraffet for sexuellt utnyttjande av barn ir
ganska stor, &ven om man beaktar att den
som siljer tjansterna kan ha fyllt 16 ar. Brot-
tet kan dessutom rikta sig mot barn som #r
klart mycket yngre dn 16 ar. Vid sjilva kopet
kan det forekomma osaklig patryckning for
att paverka siljarens vilja eller utnyttja en
ung persons oférstand. Eftersom det sirskilt

med hinsyn till dessa omstdndigheter finns
orsak att forsoka minska efterfragan pa dven
denna typ av sexuella tjanster ytterligare, bor
maximistraffet for kop av sexuella tjdnster av
ung person hojas till fangelse i tva ar.

I denna proposition foreslas det att man
kriminaliserar lockande av barn i sexuella
syften och bestckande av en barnpornografisk
forestdllning. Punkten forutsétter att maximi-
straffet for dessa brott dr fangelse i minst ett
ar.
For lockande av barn i sexuella syften kan
for det forsta den domas som foreslar ett
mote eller andra kontakter med barn sa att
det av forslagets innehall eller av omsténdig-
heterna annars framgéar att syftet &r att pa det
sitt som avses i 17 kap. 18 § 1 mom. i
strafflagen tillverka bilder eller bildupptag-
ningar som pa ett sedlighetssarande sitt visar
ett barn eller att mot ett barn rikta ett brott
som avses i 20 kap. 6 eller 7 § i strafflagen
(sexuellt utnyttjande av barn eller grovt sex-
uellt utnyttjande av barn). Till dessa delar
handlar det om ett brott som #nnu inte har
avancerat ens till forsok till spridning av por-
nografisk bild eller forsok till ett utnyttjande-
brott. Nar man beaktar bestimmelserna om
lindrigare straffskala i 6 kap. 8 § i straffla-
gen, kan for forsok till spridning av porno-
grafisk bild démas ut ett fiangelsestraff pa
hogst ett och ett halvt ar. Trots att man kan
doma ut fingelse i mer 4n tva ar for forsok
till ett utnyttjandebrott, talar handlingens ka-
raktir av forberedelse for att det foreskrivs
om ett maximistraff pa ett ar for detta brott.
Ocksa i Sverige och Norge har man stannat
for denna 16sning.

For lockande av barn i sexuella syften kan
ocksd den domas som forleder ett barn som
ar under 18 ar att sélja sexuella tjanster eller
upptrdda i en pornografisk forestillning.
Handlingarna utférs inte i ekonomiskt vin-
ningssyfte. Hiar handlar det séledes inte om
att garningsmannen sjilv skulle kopa tjans-
terna eller besoka forestdllningen. Om sa
vore fallet, skulle gdrningsmannen démas for
kop av sexuella tjdnster av ung person eller
sexuellt utnyttjande av barn. Eftersom den nu
aktuella straffbestimmelsen om lockande av
barn ocksa annars ska tillimpas subsididrt,
kan gédrningsmannen démas foér ndgon annan
handling i samband med lockandet som ar
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belagd med ett striangt straff, t.ex. médnnisko-
handel eller koppleri, om det annars finns
forutsattningar for att doma till straff for det
brottet. Sérskilt ndr man beaktar férhallandet
mellan dessa brott som innebar att locka barn
och andra brott, kan ett maximistraff pa ett
ars fangelse anses tillrdckligt.

Nér man straffbeligger besékande av en
barnpornografisk forestillning bér man beak-
ta att innehéllet i dessa forestéllningar kan
variera i mycket hog grad. Det kan vara fraga
om allt fran erotisk dans till samlag mellan
barn. De barn som deltar i forestéllningen
kan ibland ocksa vara mycket unga. Straff-
skalan bor vara tillrackligt vid, trots att den
som besoker forestdllningen inte sjdlv har
formétt barnet att delta. Det foreslas saledes
att det foreskrivs om ett maximistraff pa
fingelse i tva &r.

Enligt 2 punkten ska juridiska personer
som dr ansvariga enligt artikel 26 kunna bli
foremal for effektiva, proportionella och av-
skrickande sanktioner, som ska innefatta bo-
tesstraff eller administrativa avgifter och som
far innefatta andra atgérder, framst: a) franta-
gande av ritt till offentliga formaner eller
stod; b) tillfilligt eller permanent néringsfor-
bud; c) rittslig tillsyn; d) rattsligt beslut om
likvidation. Som det konstateras i punkt 184 i
forklaranderapporten #r forteckningen o6ver
andra atgirder varken forpliktande eller ut-
tommande.

Med stod av 9 kap. 5 § i strafflagen kan ju-
ridiska personer domas till samfundsbot, vars
belopp kan vara hogst 850 000 euro. Be-
stimmelsen mojliggor saledes att ett kénn-
bart straff doms ut. Néringsforbud kan inte
meddelas enbart pa den grunden att en per-
son har gjort sig skyldig till ndgot av de brott
som anges i konventionen. Férbudet behand-
las ndrmare nedan i samband med 3 punkten.

Enligt punkt 3.a ska varje part vidta nod-
viandiga lagstiftningsatgérder eller andra at-
girder for att mojliggora beslag och forver-
kande av varor, handlingar och andra hjilp-
medel som har anvints for att bega de gér-
ningar som &r straffbelagda i enlighet med
denna konvention eller som har gjort det
mojligt att begé brotten samt vinning av sa-
dana brott eller egendom vars virde motsva-
rar sadan vinning,.

Enligt punkt 185 i forklaranderapporten
ska punkten tolkas i ljuset av konventionen
om penningtvitt, efterforskning, beslag och
forverkande av vinning av brott (FordrS
53/1994). Betriffande definitionerna av be-
greppen i punkten hidnvisas det till definitio-
nerna i artikel 1 i den konventionen. Finland
har séledes tilltratt konventionen och full-
gjort skyldigheterna enligt den. For lagstift-
ningens del kan man hénvisa till regleringen
av skingringsféorbud och kvarstad, beslag
samt husrannsakan, Kkroppsvisitation och
kroppsbesiktning i 3—5 kap. i tvlngsme-
delslagen. Bestimmelser om forverkandepa-
foljder finns i strafflagens 10 kap.

I punkt 3.b aldggs parterna att mojliggora
att en inrdttning som har anvénts for att bega
nagon av de gédrningar som ér straffbelagda i
enlighet med denna konvention stings tem-
porirt eller permanent, utan inverkan pa god-
troende tredje mans ritt, eller att férovaren
forvégras att temporirt eller permanent utéva
den yrkesaktivitet eller frivilliga aktivitet
som innefattar kontakt med barn och genom
vilken brottet har begatts.

Enligt punkt 188 i forklaranderapporten &r
punkten riktad mot foretag som uppges be-
driva nagon godtagbar verksamhet men i
verkligheten anvands for sexuell exploatering
av eller sexuella 6vergrepp mot barn (t.ex.
resebyrder eller hotell). Syftet med atgirder-
na #r ocksé att forhindra nya brott genom att
gora det mojligt att stdnga inréttningar som
man vet att har anvénts for att locka eller re-
krytera offer. Enligt forklaranderapporten
kan det bl.a. vara frdga om barer, hotell och
restauranger. Enligt punkten behover pafol;-
derna inte avse straff utan dven t.ex. admi-
nistrativa paféljder kan komma i fraga (punkt
189 i forklaranderapporten).

Ocksa frivilliga aktiviteter ndmns saledes i
punkten. I forklaranderapporten sdgs det
dock ingenting om vad som avses med frivil-
liga aktiviteter i detta sammanhang eller vad
parternas skyldigheter omfattar till dessa de-
lar. Som det konstateras ovan &r denna punkt
enligt forklaranderapporten uttryckligen rik-
tad mot personer som driver rorelse. Det
ndmndes tidigare i samband med artikel
S punkt 3 att lagen om kontroll av brottslig
bakgrund i vissa fall ocksa ska tillimpas pa
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personer som inte star i tjdnste- eller anstill-
ningsforhallande till en serviceproducent.

Punkten motsvarar artikel 23 punkt 4 i Eu-
roparadets konvention om bekdmpande av
ménniskohandel (CETS 197). Enligt tolk-
ningen av den punkten riacker det att man har
tillgdng till nagondera av péfoljderna att
stdnga inrdttningen eller forvigra forévaren
att utéva aktivitet. Denna tolkning har ocksa
gjorts av Danmark som redan har tilltritt
konventionen, och den dr mojlig dven enligt
vad som ségs i1 forklaranderapporten till den-
na konvention.

Det 4r av manga olika orsaker &ndamalsen-
ligt att av de alternativ som star till buds vél-
ja det att férévaren forvégras att utéva aktivi-
teten. Att forbjuda yrkes- eller niringsverk-
samhet kan anses primdirt i forhallande till att
stdinga en inrdttning, eftersom denna verk-
samhet bedrivs av fysiska personer medan in-
rattningarna endast &r redskap for verksam-
heten. Man kan driva laglig och dven annars
godtagbar rorelse i lokaler som tidigare har
anvénts for att begd sexualbrott mot barn,
t.ex. efter ett 4garbyte. Det kan dessutom an-
ses vara problematiskt att stinga lokaler i an-
slutning till en inréttning med tanke pa egen-
domsskyddet enligt 15 § i grundlagen.

Nar det géller denna punkt bér man notera
att det i det straffrittsliga systemet i Finland
redan finns en paf6ljd med vars hjdlp man
kan forbjuda verksamhet som utdvas av per-
soner som har begétt brott. Naringsforbudet
kan tillimpas inom alla branscher och &r sa-
ledes ett allmént medel for att ingripa i nér-
ingsverksamhet pa det sitt som avses i punk-
ten. Bara i sillsynta fall kan man forhindra
drivandet av rorelse s& som forutsitts i punk-
ten genom icke-straffrittsliga bestimmelser
om tillstandsplikt, registrering eller verksam-
hetsférbud i samband med néringsverksam-
het. Som ett exempel pé det sistndmnda fallet
kan man ndmna att enligt 12 § 3 mom. i la-
gen om inkvarterings- och foérplagnadsverk-
samhet (308/2006) kan polisinrittningen for-
bjuda utdvandet av verksamhet helt eller del-
vis for en viss tid, som far vara hogst tre ma-
nader. Enligt motiveringen till bestimmelsen
(RP 138/2004 rd) kan ett siddant forbud
komma i fréga t.ex. nér en person som utévar
inkvarteringsverksamhet haller ett rum som
anvinds for prostitution.

Bestimmelser om nédringsforbud finns i
den lag som giller detta (1059/1985). Enligt
lagens 1 § dr dess syfte att forhindra att otill-
borlig och skadlig rorelse drivs samt att be-
vara fortroendet for nédringsverksamheten.
Enligt 2 § far naringsforbud meddelas 1) en
enskild néringsidkare som driver rorelse for
vilken bokféringsskyldighet bestdms i bokfo-
ringslagen (655/1973), 2) en bolagsman i ett
Oppet bolag, en ansvarig bolagsman i ett
kommanditbolag och en personmedlem i en
europeisk  ekonomisk intressegruppering,
samt 3) den som é&r styrelsemedlem eller
verkstédllande direktor i ett samfund eller i
annan didrmed jamforbar stillning samt den
som faktiskt leder ett samfund eller en stiftel-
se eller en utlindsk filial eller skoter dess
forvaltning.

Enligt 3 § 1 mom. i lagen om néringsfor-
bud kan ndringsforbud meddelas den som av-
ses 12 §, 1) om han vid drivandet av rorelse
visentligen har &sidosatt de lagstadgade
skyldigheter som hanfor sig dértill, eller 2)
om han vid drivandet av rérelse har gjort sig
skyldig till brottsligt férfarande som inte kan
anses ringa. En ytterligare férutsittning ar att
personens verksamhet som helhet bedémd
ska anses skadlig for borgenirer, avtalspar-
ter, den offentliga ekonomin eller en sund
och fungerande ekonomisk konkurrens.

Bestimmelser om néringsforbudets inne-
hall finns i lagens 4 §. Enligt paragrafens
1 mom. far den som meddelats niaringsforbud
inte 1) sjilv eller genom mellanhénder driva
en rorelse som medfor bokforingsskyldighet
enligt bokforingslagen, 2) vara bolagsman i
ett oppet bolag eller ansvarig bolagsman i ett
kommanditbolag eller personmedlem i en eu-
ropeisk ekonomisk intressegruppering, 3)
vara styrelsemedlem, suppleant eller verk-
stillande direktor eller ha annan ddrmed jam-
forbar stdllning i ett samfund eller en stiftel-
se, 4) sjdlv eller genom mellanhénder faktiskt
leda ett samfund eller en stiftelse eller en ut-
landsk filial eller skéta dess forvaltning, 5)
sjélv eller genom mellanhénder uppritta av-
tal om aktiebolagsbildning eller vara stiftare
av ett andelslag, 6) sjdlv eller genom mellan-
héander forvdrva pa dgande eller avtal grun-
dad bestimmanderitt i ett samfund som dri-
ver roérelse, eller 7) driva rorelse i Finland
genom att anvidnda en i utlandet grundad
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sammanslutning som mellanhand eller fak-
tiskt leda en i utlandet grundad sammanslut-
ning som driver rorelse i Finland i en omfatt-
ning som inte dr obetydlig eller forvirva be-
stimmande inflytande i en sddan sam-
manslutning.

Naringsforbud kan meddelas for minst tre
och hogst sju ar (5 §). Néringsforbud medde-
las av allmin domstol péa yrkande av aklaga-
ren (6 §).

Trots att de centrala syftena med lagen om
néringsforbud &r att ingripa i och forhindra
ekonomiskt missbruk och ekonomiska brott
(t.ex. géldendrsbrott), kan lagen redan i dag
med stéd av dess 3 § 1 mom. 2 punkt tillam-
pas i fall ddr nagon vid drivande av rorelse
gor sig skyldig till andra brott som inte dr
ringa. Som exempel ndmns i forarbetena till
lagen (RP 198/1996 rd) brott mot liv och hil-
sa, arbetsbrott och miljobrott. Aven i dessa
fall ar det visserligen en forutsittning for att
lagen ska kunna tillimpas att verksamheten
kan anses ha skadliga konsekvenser av eko-
nomiskt slag, sd& som anges i slutet av mo-
mentet. Att mojligheten att meddela ndrings-
forbud utvidgas till att omfatta fall dér nagon
har gjort sig skyldig till vissa sexualbrott mot
barn vid drivandet av rorelse betyder inte att
forbudet anviands som straff. Syftet med for-
budet dr att hindra att den brottsliga verk-
samheten fortsitter.

Aven niringsforbudet syftar framfor allt till
att komma at brottslighet i samband med
ekonomisk verksamhet, pd samma sitt som
straffansvaret for juridiska personer. Av kon-
sekvensskédl kan utgangspunkten anses vara
att dessa pafoljder ska tillimpas vid samma
typer av sexualbrott mot barn. I samband
med artikel 26 punkt 3 kom man till den slut-
satsen att straffansvaret for juridiska personer
i framtiden kunde tillimpas forutom pa por-
nografi-, koppleri- och médnniskohandelsbrott
ocksa pa lockande av barn i sexuella syften i
de fall nér avsikten &r att tillverka barnpor-
nografi. Som det konstaterades ovan, foreslas
det foreskrivna maximistraffet for det brottet
vara fangelse i ett ar. Nar man beaktar denna
omstidndighet och dessutom att ett nérings-
forbud trots allt innebér ett stort ingrepp i
ndringsfriheten, kan det inte anses finnas till-
rackligt tungt viagande skél for att utstracka
mojligheten att meddela néringsforbud till

dessa kontaktsokningsgirningar. [ detta
sammanhang bor nidringsférbudet begrinsas
sé att det bara giller pornografibrott och sé-
dana koppleri- och ménniskohandelsbrott
som riktar sig mot ett barn, dvs. en person
under 18 ar, sa som det forutsitts 1 konven-
tionen.

Det dr inte motiverat att begrénsa nérings-
forbudet bara till de fall diar ndgon som gér-
ningsman har gjort sig skyldig till ett fullbor-
dat brott. I denna punkt i konventionen talas
det om forovaren (pa engelska “’perpetrator”).
I artikel 24 i konventionen bestims det om
skyldighet att kriminalisera forsok och med-
hjalp. Nar det giller medverkan bor man
dven beakta anstiftan, som kriminaliseras i
5 kap. 5 § i strafflagen. Utifran perspektivet
att forebygga sexualbrott mot barn kan det
anses motiverat att ndringsforbud dven ska
kunna meddelas for forsok och medverkan
till dessa brott.

Enligt punkten ska forbudet gilla aktivitet
som innefattar kontakt med barn och genom
vilken brottet har begéatts. Detta betyder att
det pa basis av konventionen kunde foreskri-
vas om ett niringsforbud med ett mer be-
grinsat innehdll d4n vad som avsesi4 § i la-
gen om niringsférbud for de situationer som
avses hiar. Konventionen mojliggér dock en
mer omfattande reglering, som dven 4r moti-
verad i detta fall. Man slipper da tolknings-
svarigheter som giller t.ex. verksamhet av
likartad karaktidr och problem som kan upp-
std om en person byter bransch eller férsoker
kringga regleringen, vilket frimjar syftena
med forpliktelserna i konventionen. Man bor
dven beakta att det enligt den ndmnda para-
grafens 3 mom. dr mojligt att begrinsa inne-
hallet i ndringsforbudet av sérskilda skl nir
forbudet meddelas, dvs. att anpassa férbudets
innehall enligt behoven i det enskilda fallet.
Att man baserar regleringen pa 4 § i lagen
om niringsférbud i ocksd i de situationer
som avses i konventionen betyder dessutom
att man i detta sammanhang inte behover fés-
ta sérskild uppmirksamhet vid innehallet i
néringsforbudsregistret och utlimnandet av
uppgifter ur registret, med tanke pa kénsliga
uppgifter. Situationen skulle vara en annan,
om det av uppgifterna om ett niringsforbuds
innehall skulle ga att sluta sig till vilket slags
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brott den som har fatt férbudet har gjort sig
skyldig till.

I 11 § i lagen om niringsforbud foreskrivs
det om tillfilligt niringsforbud, som enligt
paragrafens 1 mom. kan meddelas nir en
person dnnu bara dr misstankt eller atalad for
brott som begétts vid drivande av rérelse. En
forutsittning ar att det kan anses sannolikt att
ndringsforbud kommer att meddelas och att
ett tillfilligt forbud behovs for att forhindra
rorelse som ska anses skadlig. Ett tillfalligt
forbud kan behovas ocksd for att forhindra
fortsatta sexualbrott mot barn. Eftersom det
enligt bestimmelsen krdvs att rorelsen ska
anses skadlig, kan den inte anses gélla dessa
brott sddan den lyder i dag. Momentet bor
kompletteras sa att tillfilligt néaringsforbud
kan meddelas ocks& nir det behovs for att
forhindra att dessa brott begas.

Bestimmelser om néringsférbudsregistret
finns i 21 § i lagen om néringsférbud och i
forordningen om registret (121/1998). Re-
gistret dr avsett for allmént bruk, och dess
syfte ar att tillgodose offentligheten nir det
giller ndringsforbud samt efterlevnaden och
kontrollen av férbuden. Ett néringsférbud &r
av betydelse ndr man bedémer en persons pa-
litlighet eller ldmplighet for en viss uppgift,
pa basis av bestimmelserna i flera olika la-
gar. Det dr inte nodvindigt att dndra dessa
bestimmelser i detta sammanhang, trots att
forutsattningarna for att meddela néringsfor-
bud utvidgas s att férbud kan meddelas dven
for vissa brott som avses i konventionen. Det
saknar inte relevans for en persons lamplig-
het och palitlighet om han eller hon har gjort
sig skyldig till ett sddant brott som det &r fré-
ga om hir i samband med rorelse och att man
forsoker hindra att brotten fortsdtter genom
forbudet. Det finns ocksa anledning att anta
att merparten av naringsforbuden i framtiden
kommer att meddelas utifrin de nuvarande
forutsittningarna for forbudet. Man bor dven
beakta att det inte anses befogat att differen-
tiera innehéllet i ndringsférbudet nér det géll-
er de fall som avses hir, som det redan kon-
staterades ovan.

Anviandningen av nédringsforbudet i1 sig
hanfor sig till nédringsfriheten, som det fore-
skrivs om i grundlagens 18 §. Har handlar
det dock inte om att stifta en ny pafoljd som
begransar niringsfriheten. Det foreslas att la-

gen om nédringsforbud #dndras s, att forbud
kan meddelas i situationer ndr négon har
gjort sig skyldig till vissa sexualbrott mot
barn eller till forsok eller medverkan till des-
sa brott vid drivandet av rorelse. Aven till
dessa delar handlar det om brott som krinker
barns grundldggande och ménskliga rttighe-
ter pa ett fundamentalt sdtt. Nar det giller
fragan om hur stor relevans denna begrins-
ning av niringsfriheten har bor man dessut-
om beakta att niaringsférbudet bara kan med-
delas for viss tid.

Enligt 4 punkten far varje part vidta andra
atgirder betriffande forévare. Det kan till
exempel handla om indragning av réttigheter
som hirror fran fordldraskapet eller dvervak-
ning eller tillsyn av domda personer. Punkten
ar saledes inte bindande for parterna utan ger
dem endast mojlighet att besluta om att vidta
och tillimpa andra atgarder.

I 5 punkten sigs det att varje part far fast-
stélla att vinning av brott eller egendom som
konfiskerats i enlighet med denna artikel kan
tilldelas en sérskild fond som ska bekosta fo-
rebyggande- och hjilpprogram for dem som
blivit offer fér ndgon av de gérningar som ar
straffbelagda i enlighet med konventionen.
Punkten hénfor sig till artikel 9 punkt 4, med
vars hjdlp man forséker uppmuntra till finan-
siering av projekt och program som har som
syfte att forebygga sexuell exploatering av
och sexuella 6vergrepp mot barn.

Artikel 28. Forsvarande omstindigheter. 1
artikeln bestims om de omstindigheter som
ska anses vara forsvarande i de fall nér de
inte redan utgér en del av brottsrekvisiten.
Enligt artikeln ska det sékerstillas att foljan-
de omstindigheter, i 6verensstimmelse med
tillimpliga bestdmmelser i nationell ritt,
kommer att tas under 6vervigande som for-
svarande omsténdigheter nir pafoljd eller
annan rittsverkan ska bestdmmas for gér-
ningar som &r straffbelagda i enlighet med
denna konvention: (a) brottet skadade valds-
offrets fysiska eller mentala hilsa allvarligt;
(b) brottet foregicks eller atféljdes av tortyr
eller grovt vald; (c) brottet begicks mot ett
sarskilt utsatt brottsoffer; (d) brottet begicks
av en familjemedlem, en person som bor till-
sammans med barnet eller en person som har
missbrukat sin stdllning; (e) brottet begicks
av flera personer tillsammans; (f) brottet be-
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gicks inom ramen for en kriminell organisa-
tion; (g) forovaren har blivit domd tidigare
for samma slags brott.

Konventionen aldgger inte parterna att fo-
reskriva om sérskilda straffskdrpningsgrun-
der for sexualbrott mot barn. Utgangspunkten
ar att de allménna bestdmmelserna om be-
stimmande av straff ricker, om de gor det
mojligt att beakta de omsténdigheter som an-
ges 1 artikeln som straffskérpande grunder.
Denna tolkning framgér av punkt 195 i for-
klaranderapporten.

I forklaranderapporten (punkterna 196—
202) redogors det narmare for punkterna i ar-
tikeln. Med ”sérskilt utsatt brottsoffer” avses
bl.a. barn med fysiska eller psykiska funk-
tionshinder eller férsvagad social handlings-
formaga. Begreppet omfattar barn som inte
har nigon vardnadshavare (t.ex. “gatubarn”
eller invandrarbarn utan foljeslagare), myck-
et unga barn och barn som &r paverkade av
alkohol eller droger.

Nar det géller definitionen av “kriminell
organisation” hénvisas det i férklaranderap-
porten till definitionerna i en del internatio-
nella dokument (bl.a. artikel 2 a i Forenta
Nationernas konvention mot grinsdverskri-
dande organiserad brottslighet och Europeis-
ka unionens rdds gemensamma atgird fran
1998 om kriminella organisationer). Utifran
de internationella forpliktelserna har man
kriminaliserat deltagande i en organiserad
kriminell sammanslutnings verksamhet i
17 kap. 1 a § i strafflagen. Enligt definitionen
i paragrafens 4 mom. avses med organiserad
kriminell sammanslutning en strukturerad
sammanslutning, inrdttad for en viss tid, be-
stdende av minst tre personer, som handlar i
samforstand for att begd sadana allvarliga
brott som anges ndrmare i paragrafens
1 mom.

En del av de forsvarande omsténdigheter
som ndmns i artikeln ingar redan i rekvisitet
for sexualbrott enligt bestimmelserna i
20 kap. i strafflagen. En del av omstidndighe-
terna dr saddana att brottet ska betraktas som
ett kvalificerat brott som ska bestraffas
stringare. Dessutom kan straffet hdjas om
girningsmannen begér andra brott samtidigt
med sexualbrottet. Enligt den allménna prin-
cipen i 6 kap. 4 § i strafflagen ska straffet
mitas ut s att det star i ett rattvist forhallan-

de till hur skadligt och farligt brottet &r, mo-
tiven till gdrningen samt gérningsmannens av
brottet framgaende skuld i Ovrigt. De gér-
ningssédtt som ndmns i punkterna i artikeln
ska anses sarskilt skadliga och farliga. Att
gidrningsmannen har begatt brottet sasom
medlem av en grupp som har organiserats for
att bega allvarliga brott och gérningsmannens
tidigare brottslighet utgor straffskdrpnings-
grunder enligt 6 kap. 5 § 2 och 5 punkten i
strafflagen.

Artikel 29. Tidigare domar. Enligt artikeln
ska varje part vidta nédvindiga lagstiftnings-
atgdrder eller andra atgérder for att skapa
mojlighet att beakta lagakraftvunna domar
som meddelats av en annan part och som av-
ser girningar som &r straffbelagda i enlighet
med denna konvention nir pafoljden ska be-
stimmas.

I lagstiftningen i Finland finns det inte nag-
ra bestimmelser som uttryckligen skulle
hindra eller forplikta till att en tidigare
brottmalsdom som meddelats av en frim-
mande stat har motsvarande réttsverkningar
som en inhemsk dom i en ny straffprocess. |
Finland &r utgéngspunkten den att en tidigare
utlindsk dom kan beaktas nir straffet be-
stdms, med stéd av bestimmelserna i 6 kap. i
strafflagen, forutsatt att man kénner till do-
men ndr straffet bestdms. Storst betydelse har
i praktiken den omsténdigheten att en tidiga-
re utlindsk dom med stod av 6 kap. 5 §
S punkten i strafflagen kan skérpa en dom
som meddelas i Finland.

Nar det giller att beakta utlindska domar
har bestimmelserna i 7 kap. 6 och 7 § i
strafflagen en sérstdllning. Av dem géller 6 §
situationer diar den som har domts till ovill-
korligt fangelsestraff atalas for ett annat brott
som han eller hon begick innan det straffet
domdes ut och 7 § motsvarande situationer
diar det tidigare straffet d&r samhéllstjanst. |
dessa fall kan det tidigare straffet skéligen
beaktas som en straffnedséttningsgrund eller
strafflindringsgrund nér det nya straffet be-
stams. For det nya brottet far ocksd déomas ut
ett fangelsestraff som &r kortare dn den mi-
nimitid som i lag anges for brottet eller det
tidigare straffet anses som en tillricklig pa-
foljd ocksa for det brott som senare blivit f6-
remal for behandling. Vid tillimpningen av
7 kap. 6 och 7 § i strafflagen handlar det sa-
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ledes om att det senare straffet /indras till
foljd av att det eller de brott som ingér i den
senare domen har begéatts fore den tidigare
domen.

Enligt 7 kap. 9 § i strafflagen kan ocksa ett
ovillkorligt fangelsestraff och samhallstjénst
samt en jamforbar pafoljd som domts ut i en
medlemsstat i Europeiska unionen eller Is-
land eller Norge beaktas ndr 6 och 7 § till-
lampas. Nér man dessutom beaktar 29 § i la-
gen om samarbete mellan Finland och de 6v-
riga nordiska ldnderna vid verkstillighet av
domar i brottmél (326/1963) och 18 § i lagen
om internationellt samarbete vid verkstillig-
het av vissa straffrittsliga pafoljder
(21/1987), kan en tidigare dom som har
meddelats i ndgot annat utldndskt land 4n i en
medlemsstat i Europeiska unionen, Island el-
ler Norge inte beaktas nir 7 kap. 6 och 7 § i
strafflagen tillampas.

Med hinsyn till vad som sdgs i punkterna
203, 206 och 207 i forklaranderapporten dr
det i artikeln uttryckligen fraga om att den ti-
digare domen ska skirpa det nya straffet. En-
ligt vad som ségs ovan é&r detta rent allmént
mojligt enligt lagstiftningen i Finland. Denna
effekt diskuterades ocksd uttryckligen vid
forhandlingarna om konventionen.

Kapitel VII Utredning, atal och process-
ritt

Artikel 30. Principer. Artikel 30 i konven-
tionen innehaller processuella bestimmelser
av principiell karaktdr. Bestimmelserna ut-
stricker sig till flera olika myndigheters
verksamhetsomrade och giller sitter att
genomfora undersokningar och brottméalsrit-
tegangar. Bestimmelserna kan anses vara av
ritt allmén karaktir, i synnerhet som de inte
heller behandlas mer ingaende i forklarande-
rapporten. De ger dédrfor dven nodvéndigt
rum for nationella avvégningar. Aven de
straffprocessuella bestimmelserna i Finland
ar rétt allménna till sin natur, pa grund av den
lagstiftningsteknik som anvinds hér, och de
principer som nu dr aktuella kan saledes
genomforas inom ramen for dem. Syftet med
artikeln #r att sdkerstélla att man i straffpro-
cessen beaktar ett barns sarskilt sarbara still-
ning. Man bor emellertid samtidigt se till att

dven den atalades rittigheter tas till vara och
att kraven pa en rittvis rittegang uppfylls.

Enligt I punkten ska varje part sékerstilla
att utredningar och straffrittsliga forfaranden
genomfors till barnets basta och med hansyn
till barnets rattigheter. 1 2 punkten sigs det
att varje part ska anta en beskyddande hall-
ning gentemot barn som &r brottsoffer, séker-
stdlla att utredningar och straffrittsliga forfa-
randen inte forvirrar det trauma som barnet
upplevt och att straffrittskipningen f6ljs upp
med hjélpinsatser, dér sa ar lampligt.

Bestdimmelsen i 11 § i forordningen om
forunders6kning och tvangsmedel
(575/1988) giller behandlingen av barn vid
forundersékning. I 1 mom. séigs det att barn
ska vid férundersokning bemotas pa det sitt
som deras alder och utvecklingsniva forutsét-
ter. Sérskilt ska det ses till att barnet inte i
onddan fororsakas oldgenheter i skolan, pa
arbetsplatsen eller i ndgon annan for barnet
viktig omgivning.

Enligt 3 punkten ska varje part sdkerstélla
att utredningar och straffrittsliga forfaranden
prioriteras och genomfors utan obefogad for-
sening.

Enligt punkt 216 i forklaranderapporten
kan en alltfor utdragen process ge barnet den
forestdllningen att man inte tar dess berittel-
se pa allvar. Detta kan forvirra det trauma
som barnet upplevt. I forklaranderapporten
hinvisas det till artikel 6 stycke 1 i Europa-
konventionen, dir det sdgs att var och en ska
vara berittigad till en rittvis och offentlig
réattegang inom skilig tid. Enligt férklarande-
rapporten ska man se till att processen gar
snabbt sérskilt i de fall nir det kan bli fraga
om att avligsna den misstinkte f6érovaren,
dvs. 1 foérsta hand en forilder till barnet, fran
det gemensamma hemmet eller att forflytta
barnet fran dess hem.

I Finland &r utgangspunkten att brott ska
utredas och behandlas sa snabbt som mojligt.
Enligt Europadomstolens tolkningspraxis
hianfors dven forundersdkningen till straff-
processen. I 6 § i forunders6kningslagen
(449/1987) sdgs det att forundersokning ska
goras utan onddigt drojsmal. Atalsprovning-
en gors av allmidnna aklagaren, som enligt
1§ 1 mom. i lagen om allménna aklagare
(199/1997) ska tréffa de rittsliga avgoranden
som hinfor sig till forverkligandet av det
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straffrittsliga ansvaret utan onodigt drojsmal.
I5kap. 12 § 1 mom. i lagen om réttegang i
brottmal (689/1997) bestdms det att ett mal
utan drojsmal ska overforas till huvudfor-
handling nér forberedelsen har slutforts. I be-
stimmelserna uppstills det saledes inte nagra
fasta tidsgrénser, och man sérskiljer inte mel-
lan olika typer av brott vid handldggningen.
Detta beror pa att den tid som behdvs for
handldggningen av ett mal varierar fran fall
till fall, och det 4r saledes nodvindigt med ett
visst spelrum. Detta giller dven sexualbrott
mot barn.

Enligt 3 § i lagen om ordnande av utred-
ningar av sexualbrott mot barn (1009/2008)
ska en undersokning inledas och utforas utan
obefogat dr6jsmal. Om det konstateras att
barnets hélsa dventyras av att undersokning-
en inleds eller fortgar, ska undersékningen
senareldggas eller avbrytas. | barnskyddsla-
gen finns dessutom en bestimmelse om att
tjidnster som barnskyddsklienter behover i
anslutning till utredande av misstankar om
sexuellt utnyttjande eller misshandel ska
ordnas i bradskande ordning inom hélsovar-
den (15 § i barnskyddslagen).

Enligt 4 punkten ska varje part sékerstilla
att tillampliga atgirder enligt kapitlet i fraga
inte gor intrang i ritten till férsvar och kravet
pa en rittvis och opartisk rittegang, i éver-
ensstimmelse med artikel 6 i konventionen
om skydd for de minskliga rittigheterna och
de grundldggande friheterna.

Till denna punkt hanfor sig ritten fér den
som dr misstinkt for brott att antingen sjalv
eller genom négon annan person fa stilla fra-
gor till offret, ndr offrets forhorsberittelse
enligt 39 a § i férundersokningslagen spelas
in pé ett en bild- och ljudupptagning for att
anvindas som bevis i en rittegang. Till denna
frdga hanfor sig hogsta domstolens och Eu-
ropadomstolens avgdrandepraxis, som nimns
1 motiveringen till artikel 12, punkt 1. Kravet
pa en rittvis rittegang forutsatter att den ata-
lade har behorig mojlighet att géra dessa be-
rittelser stridiga.

I 5 punkten sigs det att varje part ska i
overensstimmelse med de grundliggande
principerna i den nationella rétten:

— sikerstilla effektiv utredning och atal av
de girningar som ir straffbelagda i enlighet
med konventionen, och tillata mojligheten,

dér sa ar lampligt, att genomfora hemliga ut-
redningsatgirder;

— gora det mojligt for enheter eller under-
s6kande organ att identifiera offren for brott
som faststills enligt artikel 20 (brott som av-
ser barnpornografi), sirskilt genom att analy-
sera barnpornografiskt material.

Enligt punkt 217 i forklaranderapporten
ska parterna sjdlva bestdimma vilka utred-
ningsmetoder som anvinds. Sérskilt i sam-
band med hemliga utredningsatgirder (i Fin-
land anvinds begreppet tickoperationer) be-
tonas det i rapporten att man ska beakta pro-
portionalitetsprincipen och brottets art och
allvarlighet i valet av utredningsmetod.

Polisen eller nidgon annan forundersok-
ningsmyndighet ska goéra forundersokning
nér det pa grund av anmélan till den eller an-
nars finns skél att missténka att ett brott har
begatts (2 § i forunders6kningslagen). All-
minna aklagaren ska vicka atal, om det finns
sannolika skil for att den misstidnkte &r skyl-
dig till brottet (1 kap. 6 § i lagen om ritte-
gang i brottmal). Ovan behandlades redan de
bestdmmelser som hénfor sig till forunder-
s6kningsmyndigheternas och éklagarens ef-
fektivitet och som sédger att forundersékning
ska goras utan onddigt dréjsmal och att akla-
garen ska trdffa rittsliga avgoranden (t.ex.
beslut om att vicka eller avsta fran att vicka
atal) utan onodigt dréjsmal.

Det dr endast under mycket begrinsade
forutsattningar som foérundersékningsmyn-
digheten och allménna &klagaren kan avsta
fran atgidrder, dvs. besluta att férundersok-
ning inte ska goras eller att den ska avslutas
eller att atal inte ska vickas. Det handlar i
praktiken om ringa brott som bestraffas med
béter, och de brott mot barn som avses i kon-
ventionen kan sillan komma i fraga. De vik-
tigaste bestimmelserna om atgardseftergift
finns i 4 och 43 § i férundersékningslagen
och i 1 kap. 7 och 8 § i lagen om rittegang i
brottmal.

Den centrala lagstiftningen om de metoder
som anvinds for att utreda brott finns i for-
undersokningslagen och i tvangsmedelslagen
(450/1987). 1 forundersokningslagen finns
bestdmmelser om férhor och konfrontation. I
tvangsmedelslagen foreskrivs det for sin del
om gripande, anhéllande och h#ktning, rese-
forbud, skingringsférbud, kvarstad, beslag,
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husrannsakan, kroppsvisitation och kropps-
besiktning samt om de s.k. hemliga tvangs-
medlen, dvs. teleavlyssning, teledvervakning,
inhdmtande av uppgifter om mobilteleappa-
raters ldge och teknisk observation. Enligt
héanvisningsbestammelsen i 6 kap. 7 § i
tvangsmedelslagen kan tidckoperation och
bevisprovokation genom koép, som i §vrigt
regleras ndrmare i polislagen (493/1995),
dven anvéndas vid utredning av brott.

Utredningsmetoderna i tvangsmedelslagen
ar i manga fall knutna till proportionalitets-
principen, s att ju mer en metod inkréktar pa
den rittsliga stéllningen for den som &r f6re-
mal for den, desto allvarligare ska det brott
som utreds vara. Det dr inte mojligt att an-
vidnda alla tvangsmedlen vid utredningen av
samtliga de brott som avses i konventionen,
men det &r inte heller nddvindigt enligt kon-
ventionen. Detta giller sérskilt de hemliga
tvangsmedlen. T.ex. teleavlyssning kan en-
dast anvindas vid utredning av grov sprid-
ning av barnpornografisk bild och grovt sex-
uellt utnyttjande av barn samt, under vissa
forutsittningar (t.ex. nér brottet riktas mot en
person som dr yngre dn 18 ar), grovt kopple-
ri.

Som det redan konstateras ovan kan hemli-
ga utredningsatgérder enligt denna punkt an-
vindas vid utredning av brott d&ven i Finland,
dock under de stringa forutsdttningar som
anges i lagen. Enligt 31 a § i polislagen har
en polisman ritt att foreta en tdckoperation,
om det dr nodvindigt for att férhindra, avslo-
ja eller utreda brottslig verksamhet som avses
i5 akap. 2 § i tvangsmedelslagen eller om
det dr nodvéndigt for att forhindra, avsloja el-
ler utreda ett brott eller ett straftbart forsok
till ett brott som avses i 17 kap. 18 § 1 mom.
1 punkten i strafflagen, och det pa grund av
den persons upptrddande som &r foremal for
inhdmtande av uppgifter eller annars finns
grundad anledning att misstinka att han eller
hon gor sig skyldig till ett sadant brott. Tack-
operation &r tillten i en bostad om tilltradet
eller vistelsen sker under aktiv medverkan av
den som anvénder bostaden. Betréiffande hus-
rannsakan giller dock vad som bestdms i
tvangsmedelslagen. Utifran hdnvisningarna i
31 a § i polislagen kan hemliga utredningsat-
girder anvindas vid utredning av samma
brott som teleavlyssning, och dessutom vid

utredning av spridning av en pornografisk
bild som visar barn.

I en regeringsproposition som behandlas av
riksdagen (RP 222/2010 rd) foreslar att den
gillande forundersokningslagen, tvangsme-
delslagen och polislagen ersitts med nya la-
gar. Forslagen i propositionen kommer nir
de genomforts ocksé att forbattra mojlighe-
terna att utreda sexualbrott mot barn. Som
exempel kan ndmnas att polisen enligt den
foreslagna bestammelsen i 10 kap. 27 §
3 mom. i tvangsmedelslagen far rikta en da-
tandtsbaserad tidckoperation mot en miss-
tankt, om personen #r skiligen misstinkt for
ett brott for vilket det foreskrivna stringaste
straffet 4r fingelse i minst tva ar eller om det
ar fraga om ett brott som avses i 17 kap. 19 §
i strafflagen (innehav av barnpornografisk
bild).

Till punkten hénfor sig dven lagen om ord-
nande av utredningar av sexualbrott mot barn
(1009/2008), som tradde i kraft vid ingangen
av 2009. Lagen innehaller bestimmelser om
hur undersokningar ska ordnas inom hélso-
och sjukvarden pa begdran av polisen, akla-
garen eller domstolen for att utreda misstan-
ke om sexualbrott mot barn och bedéma ska-
dor till foljd av ett saddant brott. I lagen fore-
skrivs det bl.a. att en undersdkning ska inle-
das och utféras utan obefogat drojsmal (3 §
1 mom.) samt om undersokningsenhetens rétt
att ta del av och lamna upplysningar (4 §).
Enligt lagens 6 § ersitts de kostnader som
undersokningarna orsakar sjukvardsdistrikten
av statsmedel.

Vid Centralkriminalpolisen arbetar man
med att analysera barnpornografiskt material
och identifiera de barn som forekommer i
materialet. Centralkriminalpolisen samarbe-
tar med Interpol, som har en jamforelsedata-
bas for barnpornografi. Databasen innehaller
barnpornografiskt material som har tagits i
beslag i olika delar av vidrlden. Med dess
hjalp gar det bl.a. att fa reda pa4 om materialet
har patraffats tidigare i ndgot annat samman-
hang och barnen redan har identifierats nir
det uppdagas ett nytt fall av barnpornografi.
Uppgifterna och tjinsterna i databasen far
anvindas dven av andra polisenheter, genom
Centralkriminalpolisens formedling.

Artikel 31. Allmdnna skyddsatgéirder. 1 ar-
tikeln finns bestimmelser om bl.a. skydd for
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brottsoffer och vittnen, inbegripet skydd for
deras privatliv, deras tillgang till juridiskt bi-
trade, utseende av ett ombud for barn vid in-
tressekonflikter och stod till brottsoffer i
straffrittsliga forfaranden.

Enligt I punkten ska varje part vidta nod-
viandiga lagstiftningsatgérder eller andra at-
gérder for att skydda brottsoffrens réttigheter
och intressen, inklusive deras sirskilda behov
som bevispersoner, under alla stadier i utred-
ningar och straffrittsliga forfaranden, framst
genom att: (a) informera dem om deras rét-
tigheter och de tjanster som stér till deras for-
fogande och, savida de inte avbojt att fa sa-
dan information, uppf6ljningen av deras an-
milan, atalspunkterna, de allminna framste-
gen i utredningen eller forfarandet, och deras
roll i detta samt utfallet i deras mal; (b) sé-
kerstilla, atminstone i de fall da brottsoffren
och deras familjer kan befinna sig i fara, att
de vid behov informeras om att den atalade
eller domde blivit temporirt eller slutligt fri-
given; (c) gora det mojligt for dem, pa ett sétt
som &r forenligt med nationella processritts-
liga regler, att horas, inge bevis och vilja
med vilka medel deras asikter, behov och sak
ska presenteras, direkt eller via en mellan-
hand, och provas; (d) tillhandahélla dem
lampliga stodatgarder sa att deras rittigheter
och intressen presenteras och beaktas i ve-
derborlig ordning; (e) skydda deras integritet,
identitet och bild och, genom att vidta atgér-
der enligt nationell ritt, forhindra offentlig
spridning av information som kan innebira
att deras identitet rojs; (f) vidta atgdrder for
deras eget skydd savil som for deras familjer
och vittnen, mot hotelser, himnd och uppre-
pad brottslighet; (g) sdkerstilla att kontakter
mellan brottsoffer och foérévare undviks i
domstolens och polismyndighetens lokaler,
savida inte behoriga myndigheter faststéller
nagot annat till barnets bésta eller ndr sddan
kontakt krévs 1 utredningen eller forfarandet.

Finland har heltickande och allmént utfor-
made processuella bestimmelser och delvis
dven praktiska forfaringssiatt som gor det
mojligt att fullgora skyldigheterna enligt sa-
vdl denna punkt som de Gvriga punkterna i
artikeln.

Bestimmelser som hianfor sig till punkt 1.a
finns 1 3—6 § i forordningen om férunder-
s6kning och tvingsmedel. Enligt férordning-

ens 3 § dr forundersokningsmyndigheten
skyldig att i mén av mojlighet ge malsdgan-
den besked om vilka atgdrder som kommer
att vidtas med anledning av brott som kom-
mit till polisens kdinnedom. Om malsdganden
har gjort en brottsanméilan eller, utan att yrka
straff pa den som &dr skyldig till brottet, har
begirt forundersékning av ett malsdgande-
brott, men forundersékning inte gors, ska
malsdganden enligt forordningens 4 § under-
réittas om detta. I 6 § sdgs det vidare att om
malsdganden pd grund av brottet har lidit
skada sd att han eller hon har ritt till ersétt-
ning av statsmedel, ska forunderséknings-
myndigheten upplysa mélsiganden om denna
ratt. Vid behov ska forundersdkningsmyn-
digheten ge malsdganden anvisningar om hur
han eller hon ska soka ersittning. 1 forord-
ningens 5 § finns det dessutom bestimmelser
om malsidgandebrott, men dessa kommer inte
langre att ha nagon betydelse nir det giller
de brott som anges i konventionen, eftersom
alla de brotten borjar hora under allmént atal
i och med denna proposition.

Europeiska unionens rad antog 2001 ett
rambeslut om brottsoffrets stéllning i straff-
rattsliga forfaranden (2001/220/RIF). Enligt
artikel 4.1 och 4.2 i rambeslutet ska varje
medlemsstat se till att brottsoffer far tillgang
till relevant information for att kunna bevaka
sina intressen, t.ex. uppgifter om vilken typ
av stod de kan fa, i vilken utstrickning de
kan fa tillgang till réttshjalp och uppfoljning-
en av deras anmilan. Nir rambeslutet
genomfordes bedomde man att dess ikraft-
tridande inte forutsatte dndringar i lagstift-
ningen till den del det giller mélsdgandes ratt
att fa information. Ordalydelsen i konventio-
nen tyder dock pa att myndigheterna sjélv-
mant ska informera brottsoffer om deras rit-
tigheter och de tjinster som star till deras for-
fogande samt framstegen i deras fall.

I detta sammanhang ar det skl att fista
uppmirksamhet vid att ett brottsoffer ska fa
den information som han eller hon behover
pa ett sa tidigt stadium som mojligt, dvs. nir
offret forsta gdngen har kontakt med myn-
digheterna i ett brottmal. Den forsta kontak-
ten sker vanligtvis nédr anmélan gors. Det kan
dréja ett tag innan forhoret kan héllas. Till
dessa delar kan det krdvas forbattringar i gél-
lande praxis och anvisningar.
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Inrikesministeriets polisavdelning utfirda-
de 2009 en anvisning for upprittande av {or-
undersokningsprotokoll, som riktar sig till
alla polisenheter (Bilaga 1 till avdelningens
anvisning SMDno/2009/1905). Enligt hand-
boken ska man i forhorsprotokollet gora en
anteckning om att mélsdganden har informe-
rats om vart han eller hon kan vénda sig for
att fa hjilp, t.ex. till Brottsofferjouren. Detta
betyder att polisen sjdlvmant ska informera
malsdganden om hans eller hennes réttigheter
och om de myndigheter och organisationer
som stéar till tjainst med hjilp vid behov. Poli-
sen ser alltid till att de som forhors i samband
med forhoret far koncisa anvisningar med
uppgifter om bl.a. malsdgandens rittigheter,
t.ex. réitten att anlita bitrdde, och vart malsi-
ganden kan vinda sig for att fa hjdlp. Utreda-
ren gdr igenom anvisningarna tillsammans
med den som forhors.

Justitieministeriet och polismyndigheterna
har dven utarbetat olika anvisningar for per-
soner som fallit offer for brott. Justitiemini-
steriet har gett ut en broschyr som innehéller
heltickande information t.ex. om de stod-
tjdnster som finns att f& och om de olika fa-
serna av handldggningen av ett brottmal.
Broschyren finns pé justitieministeriets och
polisens webbsidor och dessutom bl.a. pa po-
lisinréttningarna, hélsocentralerna, kommu-
nernas socialvardsbyréaer och hos Brottsoffer-
jouren. Broschyren finns Gversatt till svens-
ka, engelska, ryska, samiska, somali och ara-
biska. Polisen har dessutom gett ut en sér-
skild broschyr for valdsoffer. Pa polisens
webbsidor finns en forteckning 6ver organi-
sationer som offren kan vinda sig till for att
fa hjalp.

Till punkt 1.b hanfor sig bestimmelserna i
23 § 1 mom. och 24 § 1 mom. 28 punkten i
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet (621/1999) om att uppgifter om fang-
ar och personer som annars berdvats sin fri-
het som utgdngspunkt ska hallas hemliga.
Det foreskrivs emellertid om en del undantag
ndr det géller de fall som avses i punkt 1.b.
Enligt 19 kap. 4 § 1 mom. i fiangelselagen far
anmédlan om att en fange frigivits eller av-
lagsnat sig fran fangelset ldmnas till malsa-
ganden eller ndgon annan person, om det pa
grund av fangens beteende eller av denne
framfoérda hotelser finns grundad anledning

att misstinka att fingen gor sig skyldig till ett
brott som riktar sig mot nagondera av de
ovan nimndas liv, hilsa eller frihet eller mot
en sadan persons liv, hilsa eller frihet som
star nadgondera av dem ndra. Om fangen har
meddelats besoksforbud enligt lagen om be-
soksforbud, kan anméilan ocksé goras till den
som forbudet avses skydda. Enligt paragra-
fens 2 mom. ska anmélan goras finkénsligt.
Malsdganden eller ndgon annan som hotas
och som avses i 1 mom. far inte underrittas
mot deras uttryckliga vilja. Med stod av
l6kap. 1 § 9 punkten i héktningslagen
(768/2005) tillampas den nimnda paragrafen
i fangelselagen #@ven vid verkstillighet av
hiktning. Till att ge information om frigiv-
ning hanfor sig ocksa den omsténdigheten att
tystnadsplikten pa basis av 43 § 4 mom. i po-
lislagen inte utgor hinder for att ge uppgifter
som i enskilda fall behovs for att forhindra en
hindelse som utgor fara for liv eller hilsa.
Det hor till polisens uppgifter och tjénste-
aligganden att skydda medborgarnas liv och
hilsa.

Bestimmelser om malsédgandens mojlighe-
ter att delta i rdttegdngen enligt punkt 1.c
finns i férundersdkningslagen och lagen om
rittegéng i brottmal.

Punkt 1.d géller stod till malsdgande. Moj-
ligheterna att fa ett juridiskt bitrdde och att
anlita en stodperson vid rittegangar i brott-
mal behandlas nedan i samband med 3 punk-
ten.

Lagstiftningen i Finland mojliggér skydd
av malsdgandens integritet och identitet pa
manga olika sdtt vid handldggningen av ett
brottmal sa som anges i punkt 1.e. Vid forun-
dersdkningen och handldggningen av atalet
tillampas lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet. 1 24 § i den lagen fore-
skrivs det om sekretessbelagda myndighets-
handlingar. S&dana handlingar &4r enligt
1 mom. 26 punkten i paragrafen handlingar
som innehaller uppgifter om kénsliga om-
standigheter som géller privatlivet fér ndgon
som misstinks for ett brott, en malsigande
eller ndgon annan som har samband med ett
brottmél samt sddana handlingar som inne-
haller uppgifter om ett brottsoffer, om utlam-
nandet av uppgifter krinker offrets réttighe-
ter, minnet av offret eller offrets nirstaende,
forutsatt att utlimnandet av uppgifter inte ar
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nddvindigt for utforande av ett myndighets-
uppdrag.

Enligt 6 § 1 mom. 1 punkten i lagen om of-
fentlighet vid rittegang i allménna domstolar
(370/2007) kan domstolen forordna om hem-
lighallande av maélsdgandens identitet i
brottmal som giller omsténdigheter av syn-
nerligen kénslig natur i mélsdgandens privat-
liv. P4 begiran av en part dr dock en i
1 mom. avsedd uppgift om partens identitet
offentlig.

19 §ilagen om offentlighet vid réttegéng i
allménna domstolar finns bestdmmelser om
sekretessbelagda rattegangshandlingar. En-
ligt paragrafens 1 mom. 2 punkt ar en ritte-
gangshandling sekretessbelagd till den del
den innehaller kinsliga uppgifter om om-
standigheter som har samband med nagons
privatliv, hélsotillstdnd eller handikapp eller
med socialvard som personen erhallit. Dom-
stolen kan enligt 2 mom. pa grund av ett vi-
gande allmént eller enskilt intresse i anslut-
ning till saken eller pa yrkande av den som
uppgifterna giller besluta att bl.a. ritte-
gangshandlingar som dr sekretessbelagda en-
ligt 1 mom. 2 punkten blir offentliga till vissa
delar eller i sin helhet. De uppgifter som av-
ses i 1 mom. 2 punkten i paragrafen dr dock
inte sekretessbelagda i ett brottmal till den
del de har ett visentligt samband med den
girning som avses i atalet eller den straft-
rittsliga bedomningen av giarningen, om inte
domstolen med stdd av 10 § forordnar att de
ska hallas hemliga (3 mom.). Lagens 10 §
giller visentlig oldgenhet eller skada for de
intressen till vilkas skydd sekretessen har f6-
reskrivits.

Bestimmelser som hanfor sig till skyddet
for en maélsdgandes integritet finns i 13 §
2 mom. i lagen om offentlighet vid rittegng
i allmdnna domstolar. Enligt momentet kan
uppgifter i en videoinspelning eller i nagon
annan motsvarande bild- och ljudupptagning
lamnas ut bara genom att upptagningen halls
tillgénglig i domstolen, om det med beaktan-
de av upptagningens innehall finns skil att
anta att utlimnandet av uppgifterna pa nagot
annat sitt kan leda till att integritetsskyddet
for personer som forekommer pa upptag-
ningen kranks. | en regeringsproposition som
behandlas i riksdagen féreslas det att en mot-

svarande bestdmmelse ska fogas till den nya
forundersékningslagen.

I 15 § i lagen om offentlighet vid réttegang
i allmidnna domstolar bestims det om for-
handling inom stingda dorrar. Enligt para-
grafens 2 punkt kan domstolen péa begéiran av
den som har del i saken eller av andra sér-
skilda skil besluta att den muntliga forhand-
lingen i ett drende helt eller till behovliga de-
lar ska ske utan att allmédnheten 4r nirvaran-
de, om det ldggs fram kénsliga uppgifter om
omstidndigheter som har samband med na-
gons privatliv, hilsotillstand eller handikapp
eller med socialvard som personen erhallit.
Enligt paragrafens 3 punkt kan domstolen
fatta ett sddant beslut bl.a. om det laggs fram
en rittegangshandling som domstolen har
forordnat att ska hallas hemlig.

I detaljmotiveringen till lagen om offent-
lighet vid réttegang i allmédnna domstolar (RP
13/2006 rd) niamns sexualbrottsmélen som
exempel pa brottmal som géller sdrskilt kins-
liga omsténdigheter som har samband med
nagons privatliv. Sexualbrotten kan ofta ock-
s& annars, pa grund av gérningssétten och de
medel som anvinds for att begé brotten, an-
tas orsaka saddan fér6dmjukelse och annat li-
dande att de nu aktuella bestimmelserna i la-
gen blir tillimpliga pa offren for dessa brott.

Aven de atgirder for att fysiskt skydda en
person som anges i punkt 1.f hanfor sig till
skyddet for ett brottsoffers integritet och
identitet. Det fysiska skyddet hanfor sig till
polisens uppgifter enligt 1 § 1 mom. i
polislagen, bl.a. att uppritthalla allmin ord-
ning och sdkerhet samt att forebygga brott.
Denna allménna beskrivning av uppgifterna
far sitt innehall av bestimmelserna om poli-
sens befogenheter. I 14 § i polislagen be-
stims om ritten att avligsna en person som
stor andras hemfrid. Enligt 20 § 1 mom. i
polislagen har en polisman dessutom ritt att
avldgsna en person fran en plats, om det av
personens hotelser eller 6vriga uppforande
kan dras den slutsatsen att han eller hon san-
nolikt kommer att gora sig skyldig till brott
mot liv, hilsa, frihet eller hemfrid eller till
egendomsbrott. Vid behov kan man gripa en
person som tredskas.

I 15 kap. 9 § i strafflagen foreskrivs det om
Overgrepp 1 rittssak. Det finns ett stort antal
processuella bestimmelser om réttegangen i



80 RP 282/2010 rd

brottmél som syftar till att den som hors
tryggt ska kunna ge sin berittelse. Enligt
20 § 1 mom. i lagen om offentlighet vid rat-
tegang i allmidnna domstolar far domstolen
begrinsa allménhetens ndrvaro vid offentlig
forhandling, om det dr nodvandigt for att ett
vittne, ndgon annan som ska horas eller en
part eller den som star i ett i 15 kap. 10 §
2 mom. i strafflagen avsett forhallande till
nagon av de nidmnda personerna ska kunna
skyddas for hot mot liv eller hélsa.

Enligt 17 kap. 34 § 1 mom. 1 punkten i rét-
tegangsbalken kan ett vittne eller en malsé-
gande horas vid huvudférhandlingen utan att
en part eller ndgon annan person &r nirva-
rande, om domstolen anser att detta ar lamp-
ligt och forfarandet behovs for att den som
ska horas, eller nagon som star i ett sadant
forhallande till denne som avses i 15 kap.
10 § 2 mom. i strafflagen, ska kunna skyddas
for hot mot liv eller hilsa. For att skydda mot
saddana hot kan vittnen eller méalsdgande med
stod av 17 kap. 34 a § i rittegangsbalken ho-
ras vid huvudférhandlingen utan att de &r
personligen nirvarande, med anlitande av vi-
deokonferens eller nagon annan lamplig tek-
nisk datadverforing ddr de som deltar i sam-
mantrddet har sddan kontakt att de kan bade
hora och se varandra.

I 5 kap. 3 § 2 mom. i lagen om rittegang i
brottmal och i 25 kap. 16 § 1 mom. i rétte-
gangsbalken begrinsas de uppgifter som ska
ges till motparten om malsédganden och vitt-
nena i samband med en stimningsansékan
och besvir. Enligt 11 § 2 mom. 7 punkten i
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet har en part inte ritt att f4 sekretessbe-
lagd kontaktinformation om bl.a. ett vittne el-
ler en malsdgande, om utldmnandet av upp-
gifter skulle dventyra sidkerheten, intressena
eller rittigheterna for vittnet eller malsdgan-
den. I 24 § 1 mom. 31 punkten i den lagen
sdgs det att dven kontaktinformationen ska
hallas hemlig, om personen har begért att den
ska hallas hemlig och har grundad anledning
att misstidnka att hans eller hennes egen eller
familjens hélsa eller sikerhet kan komma att
hotas.

Enligt 9 § 1 mom. 5 punkten i lagen om of-
fentlighet vid réttegang i allménna domstolar
ar en rittegangshandling sekretessbelagd till
den del den innehaller kontaktinformation

som avses i 11 § 2 mom. 7 punkten och 24 §
1 mom. 31 punkten i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet. En part har inte
ritt att ta del av kontaktinformation som av-
ses i den forra punkten (12 § 2 mom. 1 punk-
ten i lagen om offentlighet vid réttegang i
allminna domstolar).

Besoksforbudet kan ocksé anvéndas for att
skydda malsdgande och deras nirstdende.
Enligt 1 § 1 mom. i lagen om bestksforbud
kan besoksforbud meddelas for avvirjande
av brott mot liv, hilsa, frihet eller frid eller
hot om sadant brott eller for avvirjande av
annat allvarligt trakasseri. Besoksforbud av-
seende gemensam bostad behandlades redan
tidigare.

Enligt 12 § 2 mom. 1 punkten i lagen om
befolkningsdatasystemet och Befolkningsre-
gistercentralens certifikattjanster (661/2009)
far en personbeteckning dndras, om &ndring-
en dr absolut nédviandig for att skydda perso-
nen i sddana situationer dér hans eller hennes
hilsa eller sdkerhet dr uppenbart och varak-
tigt hotad. I lagens 36 § 1 mom. sdgs det att
om en person har grundad och uppenbar an-
ledning att missténka att hans eller hennes el-
ler familjens hilsa eller sdkerhet &r hotad,
kan en sparrmarkering pa ansokan goras i be-
folkningsdatasystemet. Uppgifter kan da en-
dast ldmnas ut till myndigheter, under vissa
forutsittningar. Namnlagen (694/1985) inne-
haller for sin del bestimmelser om &ndring
av fornamn och sldktnamn, vilket dr mojligt
dven av orsaker som hinfor sig till vittnes-
skydd.

Lagen om sidkerhetskontroller vid domsto-
lar (1121/1999) innehaller bestimmelser om
sikerheten for personer som skéter drenden i
domstolarna. Enligt 22 § 3 mom. i polislagen
har en polisman, for att trygga sikerheten for
deltagarna i en rittegang, ritt att kroppsvisi-
tera en person som anldnder till eller vistas i
omedelbar ndrhet av en sadan tillstillning
och granska de saker han eller hon medfor, i
syfte att forvissa sig om att personen inte in-
nehar saddana féremal eller &mnen med vilka
deltagarnas sékerhet kan dventyras.

Man har dven utvecklat praktiska forfa-
ringssétt utan grund i lagstiftningen for att
skydda malsdgande och vittnen. Som exem-
pel kan ndmnas att beakta synpunkter som
géller vittnesskydd vid planeringen av tings-



RP 282/2010 rd 81

hus, att utse en kontaktperson vid polis- eller
aklagarmyndigheten for den som behover
skydd, att skydda en hotad person genom att
anvinda tekniska hjidlpmedel (t.ex. kameror
eller alarm), att tillfalligt placera en hotad
person i skyddsforvar pa hotell och att ordna
bevakning for en person som ska skyddas.

I vissa fall kan de brott som avses i kon-
ventionen ha samband med organiserad
brottslighet, vilket innebir utmaningar for
skyddet av malsdgande och vittnen. Med
tanke pa dessa fall kan det finnas behov av
att utveckla lagstiftningen och forfaringssét-
ten, d4ven om dessa behov inte kan hirledas
fran den nu aktuella punkten i konventionen.
Man har redan uppmirksammat detta. 1 det
program for den inre sdkerheten som statsra-
det godkidnde den 8 maj 2008 dr malet nir
det giller den organiserade brottsligheten att
medverkande i straffprocesser ska skyddas
genom att polisférvaltningen far ett nationellt
centrum, en sérskild enhet for personsiker-
het, for att skydda vittnen och personer som
forhors i1 bevissyfte och de myndigheter som
deltar i straffprocessen. Ett forvaltningséver-
gripande handlingsprogram ska ldggas upp
som stéd for skyddsverksamheten. Enligt
programmet for den inre sidkerheten ska det
dessutom beredas en lag om personsikerhet.
Den ska innehalla alla bestimmelser som nu
ar splittrade pa flera lagar.

Punkt 1.g innehéller saledes inte nagot
ovillkorligt férbud mot kontakter mellan
malsdgande och brottsmisstinkta under
straffprocessen. Den grund f6r undantag som
giller att kontakt krdvs i utredningen eller
forfarandet &r av ritt allmén karaktér. I detta
avseende ger punkt 223 i férklaranderappor-
ten inte nidgon namnvird ytterligare belys-
ning. Aven denna punkt kan saledes anses
lamna rum for nationella avvigningar som
hanfor sig till straffprocessuella andamalsen-
lighetssynpunkter.

I Finland 4r utgdngspunkten den att endast
den som forhors och hans eller hennes even-
tuella bitrdde eller stédperson dr nirvarande
vid ett forhor. Enligt 32 § 1 mom. i férunder-
sokningslagen kan utredaren tillata att en part
och partens bitrdde eller ombud eller den
som forordnats till stddperson for malsdgan-
den &r nérvarande nir en annan part eller ett

vittne forhors, om detta kan ske utan men for
utredningen av brottet.

I en regeringsproposition som behandlas av
riksdagen foreslas det att i 7 kap. 13 § i den
nya forundersokningslagen ska foreskrivas
att utredaren kan tillata att en part och hans
eller hennes bitrdde eller ombud samt den
som forordnats till stddperson for malsdgan-
den tillsammans med malsiganden medver-
kar vid forhoret av en annan part eller ett
vittne, om detta kan ske utan att utredningen
av brottet forsvaras. Enligt den andra me-
ningen i den nya paragrafen ska nir mojlig-
heten att tillata medverkan &vervigs hinsyn
dessutom tas till synpunkter som giller fin-
kanslighet och att den misstéinktes nérvaro
inte far orsaka malsdganden lidande eller na-
gon annan motsvarande oldgenhet.

I vissa fall kan kraven pa en rittvis ritte-
gang forutsitta kontakter mellan malsdgan-
den och den missténkte redan i férundersok-
ningsfasen. Bestimmelser om detta finns i
39 a § i forundersokningslagen, dér det ségs
att forhér med malsdgande och vittnen ska
videobandas eller lagras genom niagon annan
jamforbar bild- och ljudupptagning, om av-
sikten &r att forhorsberittelsen ska anvindas
som bevis vid rittegang och den férhorde pa
grund av sin unga alder eller storningar i de
psykiska funktionerna sannolikt inte kan ho-
ras personligen dér utan att fororsakas men.
Vid forhoret ska man beakta de sirskilda
krav som den forhordes utvecklingsniva stil-
ler pa forhorsmetoderna. Enligt paragrafen
ska den misstinkte ges mojlighet att stilla
fragor till den férhorde. Om den misstidnkte
ber om det far hans eller hennes fragor ocksa
framstillas av ett ombud eller bitridde. Para-
grafens centrala tillimpningsomrade ar un-
dersokningar som giller sexualbrott mot
barn.

Nar det géller domstolsforfarandet sades
det redan i samband med punkt 1.f att det en-
ligt 17 kap. 34 § och 34 a § i rittegangsbal-
ken &r mgjligt att vid huvudforhandlingen
hora ett vittne eller en malsigande utan att en
part eller ndgon annan person &r ndrvarande
och att hora ett vittne eller en malsdgande
utan att de &r personligen nédrvarande, om det
behovs for att skydda den som ska horas for
hot mot liv eller hilsa. Detta dr emellertid
inte den enda grunden for att ordna horandet
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pa de sitt som ndmns ovan. Ett vittne eller en
malsidgande kan horas utan att en part eller
nagon annan person ir nidrvarande t.ex. i det
fall att den som ska horas annars skulle lata
bli att beritta vad han eller hon vet om saken.
En malsdgande eller ett vittne som ska horas
behover inte vara personligen nérvarande
t.ex. om de inte har fyllt 15 ar eller deras
psykiska funktioner dr storda. Aven i dessa
fall forutsitter kraven pé en rittvis rittegang
dock att fragor kan stillas till mélsdganden
for den misstinktes rikning. Detta dr dock
mojligt utan att malsdganden och den miss-
tankte samtidigt befinner sig pa samma plats.

Enligt 2 punkten i artikeln ska varje part
sékerstilla att brottsoffer har tillgang till in-
formation om relevanta réttsliga och admi-
nistrativa forfaranden fran och med deras
forsta kontakt med behoriga myndigheter.
Det dr oklart vilken sjdlvstidndig betydelse
denna punkt har, sdrskilt med héansyn till
punkt 1.a och punkt 224 i férklaranderappor-
ten, som inte ger ndgon information om sa-
ken.

Enligt 3 punkten ska varje part sikerstilla
att brottsoffer har tillgéng till juridiskt bitrade
som tillhandahalls kostnadsfritt dér det 4r be-
fogat, nér det dr tdnkbart att de kommer att
ha partsstillning i ett straffrattsligt forfaran-
de. I punkt 226 i forklaranderapporten hanvi-
sas det till dessa delar till artikel 6 stycke
3 punkt ¢ i Europakonventionen. Som redan
ordalydelsen i punkten anger, forutsitts det
inte nagon ovillkorlig rdtt till kostnadsfri
réttshjdlp. Lagstiftningen i Finland, som be-
handlas i det foljande, uppfyller kraven i
konventionen.

Enligt finsk lag far en malsdgande vars
formogenhetsforhallanden  forutsdtter  det
rattshjdlp, som antingen helt eller delvis ar
kostnadsfri. I 1 § 1 réttshjdlpslagen
(257/2002) foreskrivs det att den som beho-
ver sakkunnig hjilp i en réttslig angeldgenhet
och som pa grund av sin ekonomiska still-
ning inte sjdlv kan betala utgifterna for att
skota saken beviljas rittshjalp med statlig fi-
nansiering. Raéttshjdlpen omfattar juridisk
radgivning och behovliga atgirder samt bi-
trddande i domstol och hos andra myndighe-
ter och befrielse fran vissa kostnader i sam-
band med behandlingen av ett drende, s& som
bestdms i rittshjdlpslagen.

Enligt 4 § 1 mom. 1 och 2 punkten i rétts-
hjdlpslagen befriar beviljandet av rittshjilp
mottagaren av forménen fran skyldigheten att
betala t.ex. arvode och ersittning till ett bi-
trade som forordnats eller godkénts med stod
av rattshjdlpslagen, helt eller delvis, och fran
skyldigheten att betala arvode och ersittning
for sddan hjélp med tolkning och 6versitt-
ning som mottagaren av férménen har behdvt
vid behandlingen av saken. Den ekonomiska
stillningen for offren for de brott som det &r
frdga om hir kan ofta antas vara sddan att de
har ritt till full rattshjalp av statsmedel.

Enligt 2 § i rdttshjdlpslagen beviljas ritts-
hjalp personer med hemkommun i Finland
samt personer som har hemvist eller dr bosat-
ta i ndgon annan av Europeiska unionens
medlemsstater eller i en stat som hor till Eu-
ropeiska ekonomiska samarbetsomridet.
Rittshjédlp beviljas dessutom oberoende av
dessa forutsittningar, om personens sak be-
handlas i en finsk domstol eller om det finns
sarskilda skil att bevilja rittshjédlp. Sexual-
brotten &r till sin karaktdr och i synnerhet till
sin allvarlighet sddana brott att man vid
handldggningen av dem i praktiken inte till-
lampar de begrinsningar i rittshjilpslagen
som giller rittshjilpens innehall (6 §) och
beviljandet av rittshjdlp (7 §) och som bl.a.
innebdr att réttshjdlpen inte omfattar bitrd-
dande i enkla brottmal och att réttshjélp inte
beviljas, om saken dr av ringa betydelse.

Enligt 2 kap. 1 a § 1 punkten i lagen om
rittegdng i brottmal kan domstolen férordna
ett rattegangsbitrade for att bistd malsdgan-
den under forundersdkningen och, om mal-
sdganden har ansprék i ett mal som drivs av
allmianna aklagaren, under rittegdngen, nir
malet géller sexualbrott som avses i 20 kap. i
strafflagen, om inte ett férordnande av sir-
skilda skél anses onodigt. Om maélsdganden
redan har ett bitrdde enligt réttshjdlpslagen,
forordnas inte ett sddant rittegédngsbitride
som avses hér. Enligt savdl 8 § 1 ritts-
hjalpslagen som 2 kap. 2 § i lagen om ritte-
gang i brottmal ska bitrddet i regel vara ett
offentligt réttsbitrdade eller en advokat.

Till fragan om stod till malsdganden i ett
brottmal hénfor sig mojligheten att férordna
en stodperson. Enligt 2 kap. 3 § i lagen om
rattegang i brottmal kan, under de forutsitt-
ningar som framgar av 1 a §, fér en malsi-
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gande som blir hord personligen for utred-
ning av saken och anses behdva stod vid for-
undersokningen och i rittegdngen férordnas
en stodperson som har tillricklig kompetens
for att skota uppdraget. I motiveringen till
2 kap. 3 § i den regeringsproposition som
giller lagen om rittegang i brottmal (RP
82/1995 rd) sdgs det att en stodperson kan,
men behover inte ha juridisk utbildning. Till
stodperson kan t.ex. forordnas en sadan per-
son som ocksd annars har uppgifter som in-
nebdr att han eller hon hjidlper mélsdganden i
brott som avses i kapitlets 1 a §. Mélsidgan-
den, undersokningsledaren eller &klagaren
kan ta initiativ till forordnandet av en stod-
person. Domstolen kan #ven forordna en
stodperson pa eget initiativ. Sexualbrotten
mot barn &r till sin karaktir saddana brott att
bade ett rittegdngsbitrdde och en stédperson
kan forordnas for brottsoffret med stod av
2kap. 1 a och 3 § i lagen om rittegang i
brottmal. Rittegangsbitridet och stédperso-
nen kan stédja mélsdganden bade vid forun-
dersokningen och i rattegangen.

Enligt 4 punkten ska varje part vidta atgér-
der for att mojliggéra att de rittsliga myn-
digheterna utser ett sérskilt ombud for brotts-
offret nir han eller hon enligt nationell ritt
kan komma att ha partsstillning i det straff-
réttsliga forfarandet och nér personerna med
fordldraansvar &r forhindrade att foretrdda
barnet i ett sddant forfarande till foljd av en
intressekonflikt mellan dem och brottsoffret.

Inrikesministeriet utfirdade den 20 juni
2006 en anvisning om mote med barn i po-
lisverksamheten och vid foérundersékning
(SM—2006—02026/Ri—2).  Anvisningen
géller 3.7.2006—2.7.2011. I anvisningen be-
handlas dven fragor som géller intressebe-
vakning. Enligt anvisningen ska polisen an-
soka om en stéllféretradande intressebevaka-
re for barnet hos den lokala magistraten eller
via socialmyndigheten, om en fordlder till
barnet eller ndgon annan vardnadshavare ar
misstdnkt eller om vérdnadshavarens och
barnets intressen #r motstridiga. Detsamma
giller om intressebevakarens make eller na-
gon annan nérstdende till intressebevakaren,
t.ex. en sambo, dr misstinkt. Enligt anvis-
ningen ska en ansdkan ges in till magistraten
med uppgifter om intressebevakarens stallfo-
retrddares namn och samtycke. I anvisningen

konstateras det ocksa att till intressebevakare
kan utses en for uppgiften lamplig person
som ger sitt samtycke till det. Nar man be-
domer lampligheten ska man bl.a. beakta den
foreslagna personens formaga och erfarenhet
samt uppgiftens art och omfattning.

Trots att bestimmelserna i lagen om for-
myndarverksamhet (442/1999) har ansetts
vara tillimpliga pa situationer dir det finns
en konflikt mellan ett barn och dess intresse-
bevakare, foreslas det i en regeringsproposi-
tion som behandlas av riksdagen, for att for-
tydliga och komplettera lagstiftningen, i
4kap. 8 § 1 mom. i den nya foérundersok-
ningslagen en bestimmelse om att nér det
giller en part som inte har fyllt 18 ar ska
domstolen forordna en intressebevakare for
forundersokningen, om det finns grundad an-
ledning att anta att vardnadshavaren, en in-
tressebevakare eller ndgon annan laglig fore-
tradare inte opartiskt kan bevaka partens in-
tresse i drendet och om det inte dr klart ono-
digt att férordna en intressebevakare. Enligt
forslaget ska undersokningsledaren vid be-
hov hos domstolen anséka om att en intres-
sebevakare ska forordnas. Ansokan kan ock-
sd goras av allménna aklagaren, den magist-
rat som dr formyndarmyndighet enligt lagen
om formyndarverksamhet eller ett i 6 §
1 mom. i socialvardslagen (710/1982) avsett
organ (socialmyndighet). Enligt 2 mom. er-
sitts de kostnader som uppstar vid forord-
nandet av intressebevakare samt intressebe-
vakarens arvode och kostnader av statens
medel. I fraga om intressebevakning iakttas i
ovrigt lagen om férmyndarverksamhet i till-
lampliga delar.

For domstolshandldggningens del fore-
skrivs det redan i dag om forordnande av en
intressebevakare. I 12 kap. 4 a § i rittegangs-
balken sdgs det att om en part pa grund av
sjukdom, storningar i de psykiska funktio-
nerna, forsvagat hilsotillstdnd eller av ndgon
annan motsvarande orsak saknar formaga att
bevaka sina intressen i en rittegang eller om
partens intressebevakare pa grund av jav eller
av nagon annan orsak dr forhindrad att utéva
talerdtt vid riattegangen, kan den domstol dér
rdttegangen dr anhingig pa tjdnstens vignar
for rittegangen forordna en intressebevakare
for parten. Pé intressebevakaren tillampas la-
gen om férmyndarverksamhet.



84 RP 282/2010 rd

Enligt 5 punkten i artikeln ska varje part
vidta atgérder, med hjilp av lagstiftningsat-
girder eller andra atgirder, enligt vad som
foreskrivs i den nationella ritten, for att ge
grupper, stiftelser, foreningar, statliga eller
icke-statliga organisationer, mdojlighet att
hjdlpa och/eller stodja brottsoffren med deras
medgivande under straffrittsliga forfaranden
avseende de gdrningar som ir straffbelagda i
enlighet med denna konvention.

Punkten ger parterna stort utrymme for
egna avvigningar om hur dessa skyldigheter
ska fullgoras. Punkten kan tolkas si att den
inte géller bitrddande i rittegangen i egentlig
mening, utan bestimmelser om detta finns i
3 punkten i artikeln.

Bestammelserna i forundersékningslagen
hindrar inte att forutom ett réttegangsbitriade
och en stodperson dven andra personer stod-
jer malsdganden vid ett forhor eller annars
vid férundersokningen. I praktiken tillats up-
penbart ocksa att sddana personer medverkar
vid forhoret. Aven de brottsoffer som avses
hér kan fa en stodperson som avses i 2 kap.
3 § i lagen om rittegang i brottmal. Stédper-
sonen ska ha tillrdcklig kompetens for att
skota uppdraget, i enlighet med vad som sédgs
i den bestimmelsen. Till stodperson kan for-
ordnas t.ex. en person som foretrider ndgon
av de grupper eller organisationer som avses
i den nu aktuella punkten i artikeln. I férun-
dersokningslagen finns uttryckliga bestdm-
melser om rétten fér en stédperson att vara
nérvarande vid ett forhor (31 och 32 §).

I en regeringsproposition som behandlas av
riksdagen foreslas det for tydlighetens skull
en komplettering i 7 kap. 12 § i den nya for-
undersokningslagen nér det giller rétten att
ndrvara for personer som stéder den som for-
hors. Paragrafen kompletteras med en be-
stimmelse i dess andra mening, dir det sdgs
att utredaren pa begiran far tillata att dven
nagon annan som stoder en part eller ett vitt-
ne far nirvara vid forhéret, om det inte for-
svérar utredningen av brottet eller dventyrar
tystnadsplikten.

Den straffprocessuella lagstiftningen i Fin-
land hindrar inte heller att en foretrddare for
en grupp, stiftelse, forening eller frivilligor-
ganisation tillsammans med maélsidganden
deltar i handldggningen av ett brottmal i
domstolen. Foretrddaren kan dven ha formell

stillning som stodperson. Det finns inte hel-
ler nagot hinder for att foretrddaren ocksa ar
bitrdde fér malsdganden under forundersok-
ningen eller vid rittegdngen, men han eller
hon maéste da uppfylla behorighetsvillkoren
for bitrdde. Enligt 45 § 1 mom. i forunder-
sokningslagen och 15 kap. 2 § 1 mom. i rét-
tegangsbalken far som bitrdde anlitas en ad-
vokat eller ndgon annan person som har av-
lagt juris kandidatexamen.

Enligt lagen om offentlighet vid réittegang i
allminna domstolar kan domstolen besluta
om forhandling inom stingda dorrar. Enligt
punkterna i lagens 15 § 1 mom. kan detta
dven gilla handldggningen av sexualbrott
mot barn, pd grund av att det liggs fram
kénsliga uppgifter. Vid forhandling inom
stangda dorrar har enligt lagens 17 § forutom
parterna och deras ombud och bitrdden dven
de personer ritt att nirvara vilkas ndrvaro
domstolen anser vara nédvandig. Vid beslut
om att férhandlingen i ett drende ska ske utan
att allminheten dr ndrvarande, far allminhe-
tens rétt att nidrvara vid forhandlingen bara
begrinsas till den del det dr nédvindigt for
att trygga det intresse som ska skyddas. Des-
sa paragrafer kan hindra att en foretradare for
en frivillig- eller ndgon annan motsvarande
organisation deltar i en huvudférhandling.
Den allménna skrivningen i punkten, som
lamnar rum for nationella avvégningar, kan
dock anses tillata detta.

I 6 punkten sigs det att varje part ska si-
kerstdlla att den information som ges till
brottsoffer, i Overensstimmelse med be-
stimmelserna 1 denna artikel, tillhandahalls
pa ett sitt som dr anpassat till deras alder och
mogenhet och pa ett sprak som de forstar.
Enligt punkt 229 i forklaranderapporten av-
ser denna punkt skrivet eller annat material,
som ska finnas att tillga pa de sprak som an-
vénds 1 mer betydande utstrickning i en stat.

I samband med punkt 1.a i artikeln ndmns
den broschyr for brottsoffer som justitiemini-
steriet har gett ut. Broschyren finns pa manga
sprak. Pa finska och svenska finns det dven
en ldttlast version av broschyren. Ocksa
oversittningen till somali och arabiska har
gjorts utgaende fran denna léttldsta version.
Problemet med broschyren och med de an-
visningar som ndmns under punkt 1.a &r att
de inte har skrivits med tanke pa barn. Beho-
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vet av ldttlista och barnvinliga handbocker
ar uppenbart. Handboken kunde t.ex. inne-
halla information om hur rittegdngen fram-
skrider och vilka barnets rittigheter &r, och
anvindas i samband med att ett barn hors.
Handboken kunde ocksa vara ett stod for for-
dldrar som blir tvungna att forklara for sitt
barn hur rittegdngen gar till och berdtta om
andra omsténdigheter i samband med ritte-
gangen. Handboken bor vara utformad sa att
den kan anvindas vid behandling av ocksa
andra #n finsk- eller svensksprakiga barns
drenden.

Artikel 32. Vickande av talan. Enligt arti-
keln ska varje part vidta nédvandiga lagstift-
ningsatgirder eller andra atgérder for att si-
kerstilla att utredning eller atal av gérningar
som #r straffbelagda i enlighet med denna
konvention inte ska vara beroende av brotts-
offrets anmilan eller angivelse och att forfa-
randet kan fortsétta &ven om brottsoffret har
tagit tillbaka sin berittelse. Enligt punkt 230 i
forklaranderapporten dr syftet med artikeln
att fraimja lagforing av dessa brott, sérskilt
genom att sdkerstilla att ett offer inte tar till-
baka sin anmiélan pé grund av patryckningar
eller hotelser fran férovarens sida.

I artikeln behandlas fragor som giller atals-
ritten och, 1 samband med den, dven inle-
dande av forundersdkning. I 3 § 1 mom. i
forundersokningslagen foreskrivs det att om
aklagaren fér vicka étal for brott endast efter
anmilan av malsdganden, gors forundersok-
ning endast om malsdganden har anmilt till
forundersokningsmyndigheten eller &klaga-
ren att han yrkar straff pa den som ar skyldig
till brottet. Om maélsdganden atertar sitt
straffyrkande, ska undersékningen ldggas
ned. Om éklagaren enligt lag far vicka atal
for malsdgandebrott nér allmént intresse for-
utsétter det, &ven om malsdganden inte skulle
yrka straff pa den som #r skyldig till brottet,
ska enligt paragrafens 3 mom. férundersok-
ning goras pa aklagarens begéran.

Barnpornografibrotten hor enligt bestim-
melserna i strafflagens 17 kap. under allmént
atal. Enligt 20 kap. 11 § i strafflagen far all-
mén aklagare inte vicka atal for brott som
avses 1 kapitlets 3 § (tvingande till samlag)
eller 4 § (tvingande till sexuell handling) el-
ler i 5 § (sexuellt utnyttjande) 1 mom. 2 eller
4 punkten, om inte malsiganden anméler

brottet till atal eller ett synnerligen viktigt
allmant intresse krdver att atal vicks. I
20 kap. 12 § i strafflagen sdgs det att om
malsdganden av egen fast vilja ber att atal
inte ska vickas for ett brott som avses i 1 §
(valdtakt), 5 § 2 mom. eller 6 § (sexuellt ut-
nyttjande av barn), har allminna aklagaren
rétt att 1ata bli att vicka atal, om inte ett vik-
tigt allmént eller enskilt intresse kraver att
atal vicks.

Malsdgandens vilja och asikt har saledes
betydelse enligt den gillande lagen i fraga
om en del av de brott som avses i konventio-
nen, nir man overviger forundersokning och
atal. Man har strivat efter att sirskilt de all-
varligaste sexualbrotten ska hora under all-
mint tal. A andra sidan har det ansetts ski-
ligt att offret ska ha rétt att paverka om atal
ska vickas nér det giller vissa brott. Sexual-
brotten kan t.ex. ha sddana kénsliga drag som
gor att offret vill undvika en forundersékning
och rittegang, pa grund av den offentlighet
detta skulle innebéra och for att behandlingen
skulle vara pinsam.

De brott som hor till konventionens till-
lampningsomrade &r i huvudsak sddana att
forunders6kning kan inledas, atal vickas och
processen fortsdtta oberoende av malsigan-
dens vilja. Artikeln forutsétter trots det en del
andringar i lagstiftningen. Artikeln medger
inte nigra reservationer eller andra motsva-
rande undantag. Lagstiftningen bor saledes
dndras sa att de brott som avses i konventio-
nen hor under allmént atal i de fall nir det
missténkta brottet har riktat sig mot ett barn,
dvs. en person som &dr yngre dn 18 ar. Efter-
som konventionen uttryckligen géller sexual-
brott mot barn och eftersom barn behover
sérskilt skydd och dr mer utsatta for forsok
att paverka viljebildningen 4n vuxna, t.ex.
genom patryckningar, dr det dndamalsenligt
att de #ndringar som giller malsdgandens
stillning i detta sammanhang ska utstrickas
till att gélla enbart barn. Redan nu har sexu-
albrott mot barn respektive vuxna olika stéll-
ning i straffprocessuellt hinseende sé att det
finns en sdrskild preskriptionsbestimmelse
som giller de allvarligaste sexualbrotten mot
barn (8 kap. 1 § 5 mom. i strafflagen). De
nya brott som straffbeldggs for att fullgora
skyldigheterna enligt konventionen borjar
héra under allmint atal genom att de inte
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ndmns 1 bestimmelserna om A&talsritt i
strafflagens 20 kap.

Trots att det inte formellt foreskrivs i
20 kap. 12 § i strafflagen att de brott som
ndmns dir dr malsdgandebrott, dr de i hog
grad jamstdllbara med malsdgandebrott pa
grund omndmnandet av mélsédgandens vilja i
paragrafen. Att offrets fasta vilja inte ska ha
nagon betydelse i friga om de brott som
nimns i paragrafen frimjar att malen med ar-
tikeln nas och dr dven forenligt med artikelns
anda. I vissa fall kunde detta visserligen vara
tdnkbart. Som exempel kan ndmnas ett fall
ddr man misstdnker sexuellt utnyttjande av
barn och malsiganden och den misstinkte
séllskapar med varandra och aldersskillnaden
ar liten. I dessa situationer kunde emellertid
bestimmelserna om atalseftergift eller lind-
ring av straffskalan bli tillimpliga. Om mal-
sdganden vill undvika offentlighet i samband
med rittegdngen mojliggér lagstiftningen
dessutom att man bestimmer att rittegangs-
materialet och sjdlva rittegangen inte ar of-
fentliga.

Utifran artikeln, kriminaliseringsforpliktel-
serna i konventionen och 6vriga bestimmel-
ser verkar det vara klart att det avgorande ska
vara malsdgandens alder vid den tidpunkt nér
brottet begicks och inte vid den senare tid-
punkt ndr man beddomer vilken betydelse
malsidgandens vilja ska ges.

For att fullgora skyldigheterna enligt kon-
ventionen bor 20 kap. 11 § i strafflagen dnd-
ras s att ddr sdgs att allménna éklagaren inte
far vicka atal for brott som avses i 3 eller 4 §
eller i 5 § 1 mom. 4 punkten och som riktat
sig mot personer som har fyllt 18 ar, om inte
malsidganden anmaéler brottet till atal eller ett
synnerligen viktigt allmént intresse kriver att
atal vicks. I paragrafen ndmns saledes inte
langre 20 kap. 5 § 1 mom. 2 punkten i
strafflagen, eftersom det brott som avses dér
alltid riktar sig mot en person som &r yngre
dn 18 ar. P4 grund av konsekvens ordet “el-
ler” som finns i paragrafen i dag ersitts med
ordet och”.

Bestammelsen i 20 kap. 12 § i strafflagen
bor for sin del dndras sa att ddr sdgs att om
ett brott som avses i 1 § eller 5 § 2 mom. har
riktat sig mot en person som har fyllt 18 ar
och malsdganden av egen fast vilja ber att
atal inte ska vickas for brottet, har allmidnna

aklagaren ritt att lata bli att vicka atal, om
inte ett viktigt allmént eller enskilt intresse
kréver att atal vicks. I paragrafen ndmns inte
langre 20 kap. 6 § i strafflagen, eftersom det
brott som avses dér alltid riktar sig mot en
person som dr yngre dn 18 ar.

Artikel 33. Preskriptionsregler. Enligt ar-
tikeln ska varje part vidta nodviandiga lag-
stiftningsatgérder eller andra atgérder for att
sikerstilla att preskriptionstiderna avseende
girningar som &r straffbelagda i enlighet med
artiklarna 18, 19, punkterna 1.a och b, och ar-
tikel 21, punkterna 1.a och b, ska fortsétta att
16pa under en tidsperiod som #r tillricklig for
att riattegangen ska kunna inledas pa ett ef-
fektivt sitt efter det att brottsoffret har upp-
natt myndighetsalder och som star i propor-
tion till det aktuella brottets svarhetsgrad.
Enligt forklaranderapporten (punkt 231) ska
bade tiden for att géra anmélan och tiden for
att vdcka atal vara tillrdckligt lang enligt arti-
keln.

Brott som avses i artikeln &r

- sexuella 6vergrepp (artikel 18),

- rekrytera ett barn till prostitution eller
fororsaka att ett barn deltar i prostitution, att
tvinga ett barn till prostitution eller dra vin-
ning av eller exploatera ett barn pa annat sétt
for sddana dndamal (artikel 19, punkterna 1.a
och b) och

- rekrytera ett barn till att delta i pornogra-
fiska forestillningar eller fororsaka att ett
barn deltar i sddana forestidllningar, tvinga ett
barn till att delta i pornografiska forestill-
ningar eller dra vinning av eller exploatera
ett barn pa annat sitt for sddana dndamal (ar-
tikel 21, punkterna 1.a och b).

Bestammelserna om straffrittslig preskrip-
tion finns i 8 kap. i strafflagen. Enligt kapit-
lets 1 § grundar sig preskriptionen av atals-
rétten pa den dven internationellt allmént ve-
dertagna principen att preskriptionstiden for
atalsrétten i regel 4r beroende av hur allvar-
ligt brottet &r, varvid det foreskrivna maximi-
straffet for brottet dr avgorande. Enligt 8 kap.
1 § 2 mom. i strafflagen preskriberas atalsrat-
ten, om atal inte har vickts inom 1) tjugo ar,
om det for brottet foreskrivna stringaste
straffet 4r fangelse pa viss tid over étta ar, 2)
tio ar, om det strangaste straffet &r fangelse i
Over tva och hogst atta ar, 3) fem ar, om det
strangaste straffet dr fangelse i &ver ett och
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hogst tva ar, och 4) tva ar, om det stringaste
straffet ar fangelse i hogst ett ar eller boter.

Enligt 8 kap. 2 § 1 mom. i strafflagen rik-
nas preskriptionstiden for &talsritten for ett
brott fran den dag da brottet begicks. I kapit-
lets 3 § 1 mom. ségs att atal anses ha blivit
vickt pa ett sétt som avbryter preskriptionsti-
den nér den som ska atalas lagligen har del-
givits en stdmning eller nér straffansprak mot
personen i fraga har framstillts i hans eller
hennes personliga ndrvaro vid rittegang.
Med stod av 8 kap. 4 § i strafflagen kan pre-
skriptionstiden for atalsrétten pd vissa villkor
forldngas en gang med ett ar.

Typiskt for sexualbrott mot barn dr att gér-
ningarna ibland avslgjas forst efter manga ér,
nér offret kanske redan uppnétt myndighets-
alder. Det finns manga orsaker till detta.
Dessa brott orsakar sillan négra synliga ska-
dor, eftersom fordvarna ofta stér i en domine-
rande stdllning till sina offer och dérfor far
sin vilja igenom ocksd utan att behova an-
vianda véld. De mentala skadorna kan emel-
lertid vara allvarliga och langvariga och pa-
verka offrets sexuella och psykiska utveck-
ling. Offret kan ocksé forséka dolja eventuel-
la fysiska skador eller ljuga om hur de har
uppstatt.

En annan orsak till att det kan dr6ja innan
myndigheterna far kdinnedom om ett sexual-
brott mot ett barn kan vara att férovaren dr en
nérstaende eller en bekant till offret eller har
ritt att bestimma Over offret pd nagot sitt.
Ibland inser ocksd offret sjidlv forst efter
manga ar att det brott som offret har utsatts
for till sin karaktir &r ett sexualbrott. Offret
kan ocksa lida av obefogade skuldkénslor
och vill darfor inte berdtta om brottet. Inte
ens i det fallet att offret berdttar om Gver-
greppet for fordldrarna kommer saken alltid
till polisens kdnnedom. Det kan hinda att
offret 4r i stind att berdtta om brottet forst
manga &r eller t.o.m. artionden efterat. Aven
da kan troskeln for att beritta om saken vara
hog. 1 de fall som uppdagas kan utredningen
bli mycket lang.

Eftersom risken dr stor for att ett sexual-
brott mot barn uppdagas sent och det &r vik-
tigt att det straffrittsliga pafoljdssystemet
fungerar for att férebygga och bestraffa dessa
brott, dndrades 8 kap. 1 § i strafflagen for
nagot ar sedan sa att till paragrafen fogades

ett 5 mom. om en sérskild preskription for
atalsritten for vissa sexualbrott mot barn (la-
gen om dndring av strafflagen, 1161/2005).
Enligt bestimmelsen preskriberas atalsritten
for sexuellt utnyttjande av barn och grovt
sexuellt utnyttjande av barn tidigast da mal-
sdganden fyller 28 ar. Detsamma giller vald-
tdkt, grov valdtidkt och tvingande till samlag
som riktat sig mot en person som inte fyllt
18 ar.

I samband med att 8 kap. 1 § i strafflagen
dndrades (RP 169/2005 rd, s. 22) ansags det
att grunderna for den straffrittsliga preskrip-
tionen talar for att inte heller atalsritten for
dessa brott kan hallas i kraft sérskilt ldnge.
Sexualbrott som riktar sig mot barn 4r svéra
att utreda redan om de uppticks snart efter
det att de begatts, och svarigheterna som é&r
forknippade med utredningen bara accentue-
ras under ar och eventuella artionden efter de
misstidnkta gidrningarna. Det var sdrskilt arti-
kel 8.6 i Europeiska unionens rads rambeslut
om bekdmpande av sexuellt utnyttjande av
barn och barnpornografi som bidrog till att
infora den sérskilda preskriptionstiden for de
allvarligaste sexualbrotten mot barn.

Som det konstaterades redan tidigare i mo-
tiveringen till artiklarna 18, 19 och 21, hén-
for sig flera av straffbestimmelserna i 20 och
25 kap. 1 strafflagen till de brott i konventio-
nen som avser sexuella dvergrepp, prostitu-
tion och pornografiska forestdllningar. Andra
preskriptionstider for atalsrédtten som &r av
relevans i detta ssmmanhang &r, férutom pre-
skriptionstiden for de brott som ndmns i
8kap. 1 § 5 mom. i strafflagen, preskrip-
tionstiderna enligt 8 kap. 1 § 2 mom. i
strafflagen, dvs. tio ar for tvingande till sexu-
ell handling, sexuellt utnyttjande, koppleri,
grovt koppleri och ménniskohandel och 20 ar
for grov méanniskohandel. I denna proposi-
tion foreslas det att lockande till prostitution
och till att upptrida i en pornografisk fore-
stillning straffbeldggs i den nya 8 b §
2 mom. i 20 kap. i strafflagen. Maximistraf-
fet for detta brott foreslas vara ett ars fingel-
se, vilket betyder att atalsritten preskriberas
efter tva ar.

Den artikel i konventionen som behandlas
hir dr av relativt allmén karaktir, utom att
man har begrinsat de brott som omfattas av
preskriptionsreglerna. I artikeln uppstélld det
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inte ndgon bestdmd tidsgréns for ndr atalsrét-
ten ska preskriberas. Parterna kan dessutom
anpassa preskriptionstiden efter brottets
svarhetsgrad, vilket dr utgangspunkten i Fin-
land redan i dag pd basis av 8 kap. 1 §
2 mom. i strafflagen. Artikeln ger séledes
parterna rétt att géra egna avvigningar om
hur man ordnar preskriptionen av de nu aktu-
ella brotten.

Med anledning av artikeln bor den sérskil-
da preskriptionen enligt 8 kap. 1 § 5 mom. i
strafflagen utvidgas till att omfatta tvingande
till sexuell handling, sexuellt utnyttjande,
koppleri, grovt koppleri, manniskohandel och
grov ménniskohandel, i de fall nédr gérningen
har riktat sig mot en person som &r yngre &n
18 ar. Med undantag av grov ménniskohan-
del kan dessa brott preskriberas innan offret
har uppnatt myndighetsilder. Atalsritten for
grov minniskohandel kan inte preskriberas
pa detta sitt, men nér offret &r ett litet barn ar
tiden efter det att offret uppnatt myndighets-
alder inte nodvandigtvis tillrdckligt lang for
att uppfylla kraven i artikeln. Nér det géller
tvingande till sexuell handling och sexuellt
utnyttjande finns det dessutom en konse-
kvensgrund som hanfor sig till brottens svar-
hetsgrad. Den sirskilda preskriptionen om-
fattar redan tvingande till samlag (maximi-
straffet fangelse i tre ar) men inte de andra
tva brotten som nidmndes, trots att maximi-
straffen for dem &r fingelse i tre respektive
fyra ar.

Artikeln ska tolkas s att det nya brottet, att
locka barn till prostitution eller till att upp-
trdda i en pornografisk forestdllning, bor
kunna lagforas tillrackligt ldnge efter det att
offret har uppnatt myndighetsalder. Detta
brott dr dock redan utifrdn maximistraffet for
brottet av klart ligre svarhetsgrad @n de brott
som ndmns i det foregaende stycket. Det kan
saledes anses motiverat att atalsritten ska
vara i kraft tills offret fyller 23 ar.

Artikel 34. Utredningar. Artiklarna 34 och
35 har ett ndra samband med varandra efter-
som de giller utredning av sexuella over-
grepp och forhor av barn som misstdnks ha
blivit utsatt for 6vergrepp. Enligt / punkten i
artikel 34 ska varje part vidta sddana atgérder
som kan vara nodvindiga for att sikerstilla
att personer, enheter eller andra organ som
leder utredningar &r specialiserade pa att be-

kdampa sexuell exploatering av och sexuella
Overgrepp mot barn eller att personerna &r
utbildade for detta andamal. Tillrackligt med
ekonomiska medel ska tilldelas sddana enhe-
ter eller andra organ.

Enligt punkt 234 i forklaranderapporten
giller artikeln alla som deltar i en utredning,
t.ex. polisen, aklagaren och barnskydds- och
hilsovardssektorn. I punkten ndmns som ett
genomforandealternativ en modell som gér ut
pa att samla heltickande barnvinliga tjanster
inom olika sektorer under samma tak (den
s.k. barnhusmodellen). 1 forklaranderappor-
ten (punkt 235) betonas artikelns flexibla ut-
formning, som beror pé att férhallandena va-
rierar i de olika staterna.

I 11 § i forordningen om férundersdkning
och tvangsmedel finns det bestimmelser om
behandlingen av barn vid forundersékning.
Enligt 2 mom. ska undersékningsatgirder
som ber6r barn i man av mojlighet utféras av
polismén som &r vil fortrogna med denna
uppgift. Forundersokningsmyndigheten ska
vid behov radfraga en ldkare eller nagon an-
nan sakkunnig om barnet kan utséttas fér un-
dersokningsatgarder.

I en regeringsproposition som behandlas av
riksdagen foreslas det att en reglering som
motsvarar 11 § i forordningen om férunder-
sokning och tvangsmedel ska fogas till 4 kap.
7 § 1 den nya forundersokningslagen. I moti-
veringen till paragrafen konstateras att det i
och med reformen av polisens forvaltnings-
system bildas storre enheter, vilket frimjar
polismédnnens mojligheter att specialisera sig.
I alla praktiska situationer gar det dock inte
att hélla fast vid en ovillkorlig skyldighet att
se till att saken skots av specialiserade férun-
dersokningstjanstemén. Enligt motiveringen
till forslaget ingér det i polismidnnens grund-
laggande yrkeskompetens att de vid behov
klarar av att forhora personer i alla aldrar.

Polisen har ordnat utbildning for sina an-
stillda om hur man intervjuar barn, och ho-
randet av barn kommer i man av mgjlighet
att skotas av personer som genomgatt denna
utbildning. Vid polisyrkeshogskolan ordnas
en tvaveckors kurs om férundersokning varje
ar. Under kursen behandlas utredningen och
utredningsmetoderna i fall som géller miss-
tanke om sexualbrott mot barn. Ockséa bl.a.
aklagare och hilsovardspersonal deltar i den



RP 282/2010 rd &9

utbildning som ordnas av polisen. I samband
med artikel 31, punkt 4 ovan behandlas inri-
kesministeriets anvisning om méte med barn
i polisverksamheten och vid foérundersok-
ning. Fér barnpornografibrottens del kan man
hér nimna den enhet vid centralkriminalpoli-
sen som #r specialiserad pa utredning av
barnpornografibrott och som redan ndmndes
i samband med artikel 30, punkt 5 ovan.
Aven de ovriga pohsenhetema kan utnyttja
enhetens sakkunskap.

Till specialiseringen och den yrkesskick-
lighet som kriavs hénfor sig dven lagen om
ordnande av utredningar av sexualbrott mot
barn. Enligt lagens 2 § 2 mom. ska den som
utfor undersokningar som avses i lagen ha
den utbildning, yrkesskicklighet och erfaren-
het som behovs for att uppdraget ska kunna
utforas pa ett adekvat sitt.

Expertgruppen nédmner i sin promemoria (s.
58) en eventuell diskrepans mellan tillamp-
ningsomradet for lagen om ordnande av ut-
redningar av sexualbrott mot barn och kraven
i konventionen. I promemorian foreslas det
att man vid beredningen av ratificeringen av
Europaradskonventionen ska bedéma om la-
gens aldersgrins pa 16 ar star i samklang
med konventionen. Enligt konventionen av-
ses med barn alla personer som dr yngre &n
18 ar.

Enligt 1 § 1 mom. i lagen om ordnande av
utredningar av sexualbrott mot barn omfattar
lagens tillimpningsomrade sexualbrott mot
barn. Enligt paragrafens 2 mom. ska lagen
tillampas pa barn som nédr undersékningen
inleds #r under 16 ar eller, om det finns sér-
skilda skdl med hénsyn till barnets hélsotill-
stand och utveckling, under 18 ar.

De utnyttjandebrott som straftbeldggs i
20 kap. 6 och 7 § i strafflagen ar sadana brott
enligt artikel 18 i konventionen for vars del
varje part, enligt vad som sédgs i punkt 2 i ar-
tikeln, far faststdlla den alder under vilken
det 4r forbjudet att medverka i sexuella hand-
lingar med barn. I Finland riktar sig utnytt-
jandebrotten i regel mot barn under 16 ar, en-
ligt paragraferna ovan. Lagen om ordnande
av utredningar av sexualbrott mot barn giller
dock #dven andra brott &n dessa utnyttjande-
brott. Nir man dessutom beaktar att ocksa
utnyttjandebrotten i vissa fall kan rikta sig
mot barn 1 aldern 16—17 ar, bér man over-

viga att utvidga lagens tillimpningsomrade
till att gélla brottsoffer under 18 ar, utan na-
got sadant krav pa sérskilda skél som anges i
paragrafens 2 mom.

Expertgruppen foresldr i sin promemoria
att den s.k. barnhusmodellen ska prévas i
Finland. Enligt promemorian 4r det friga om
en handlingsmodell ddr utredningen av brott
mot barn fungerar utifrén ett barncentrerat
synsitt. Barnet skickas inte mellan olika plat-
ser, utan hela utredningsarbetet gors under
samma tak. Barnet intervjuas av en enda per-
son, som har fatt sirskild utbildning f6r upp-
giften, i stdllet for av manga olika personer.
Modellen kan understodjas dven i detta
sammanhang. Den betonas dven i statsradets
redogorelse om Finlands politik for de
ménskliga rittigheterna, som gavs till riksda-
gen 2009.

Ett av de viktigaste mélen med barnhus-
modellen &r att olika myndigheter ska samar-
beta. Samarbetet kan ordnas sé att polisen,
aklagaren, barnskyddsmyndigheterna och
hilsovardspersonalen arbetar tillsammans
som en expertgrupp. Den rittspsykologiska
intervjun, somatiska undersékningen och
barnskyddsutredningen gors alla i samma
sammanhang. Efter foérundersokningsatgir-
derna far barnet omedelbar kortvarig psyko-
logisk hjdlp, och under den framgar det om
barnet behdver andra undersokningar eller
annan hjélp. Genom forfarandet kan man si-
kerstdlla att utredningsprocessen #r snabb
och effektiv vid brott mot barn och att alla
parternas réttsskydd tas till vara. Barnet och
dess familj méarker att de bem6ts med respekt
och att de kan lita pa myndigheterna. Samti-
digt kan man ocksad minimera antalet f6rhor
som barnet maste delta i och bidra till att de
bandande forhéren kan godkénnas som bevis
i domstolen.

Island var det forsta av de nordiska ldnder-
na som inforde barnhusmodellen. Detta
skedde 1998 efter amerikansk modell. Efter
det har verksamhet inletts dven i Sverige
2006 och i Norge 2007. 1 maj 2007 &ppnades
ett barnhus dven pa Aland, p3 initiativ av po-
lismyndigheterna. I barnhuset finns socialar-
betare, en polis, en barn- och ungdomspsyki-
ater, aklagare och likare. Barnhuset finns i
Mariechamn i ndra anslutning till skydds-
hemmet for kvinnor och barn. Om man be-
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hover gora en somatisk undersékning av ett
barn, gors den pa Alands centralsjukhus, och
vid behov konsulterar man t.ex. Abo univer-
sitetscentralsjukhus. Handlingsmodellen av-
viker fran modellen i de 6vriga nordiska ldn-
derna, dir ett av huvudmalen ir att den so-
matiska undersokningen ska goras pad samma
stille som intervjun.

Ar 2000 inleddes verksamhet med nyckel-
aklagare som &r specialiserade pa vissa
brottstyper. En grupp specialistaklagare som
motsvarar nyckeldklagare har specialiserat
sig pa vissa typer av brott mot personer, in-
klusive sexualbrott. Gruppen bestar av tva
gruppledare och fem egentliga specialist-
aklagare. Dessutom finns det vid aklagarim-
betena aklagare som ansvarar for kontakterna
och som i praktiken dven skoéter en stor del
av de sexualbrottsfall som kommer in till
ambetet for behandling. Riksdklagardmbetet
ordnar ocksa kontinuerligt utbildning for
aklagarna om olika dmnen. Enligt aklagarvi-
sendets utbildningsprogram kommer man att
ordna utbildning om sexualbrott mot barn
2010 och 2011. Utbildningen #r tdankt bade
for dklagare som redan har erfarenhet av des-
sa brott och for aklagare som &nnu saknar er-
farenhet av dem. Vid behov kan &klagarim-
betena dessutom bestélla regional utbildning
om sexualbrott mot barn fran Riksaklagar-
dmbetet.

Enligt 2 punkten i artikeln ska varje part
sikerstdlla att osdkerhet betrdffande ett
brottsoffers verkliga alder inte hindrar att en
brottsutredning inleds.

Enligt 2 § i forundersokningslagen ska po-
lisen eller ndgon annan forunderséknings-
myndighet gora forundersékning nér det pa
grund av anmaélan till den eller annars finns
skal att misstinka att ett brott har begatts. |
praktiken forutsitter denna paragraf inte att
man med sdkerhet vet offrets alder for att
kunna inleda férundersokning i ett sddant fall
nér dldern har betydelse for att brottsrekvisi-
tet ska uppfyllas. Aven denna aspekt ryms
inom troskeln ”’skil att misstinka” enligt pa-
ragrafen. I allménhet rader det ingen oséker-
het betrdffande offrets alder. Fragan kan
emellertid bli aktuell t.ex. vid utredningen av
barnpornografibrott.

Artikel 35. Forhor med barnet. Som det
konstateras i punkt 236 i férklaranderappor-

ten &r syftet med denna artikel att pd samma
sitt som artikel 30 trygga barnets intresse
och sdkerstdlla att barnet inte ytterligare
traumatiseras pa grund av férhoren. Bestdm-
melserna i artikeln &r dock flexibla nir det
giller barnets alder, tillgangen till specialise-
rad personal, de krav som de straffrittsliga
forfarandena stiller och behoven av en effek-
tiv utredning (punkt 239). Denna flexibilitet
uttrycks genom termerna vid behov” ("whe-
re necessary”), “om mojligt” (’if possible™)
och ”dér det &ar lampligt” ("where appropria-
te”). Inte heller atgidrderna enligt denna arti-
kel behover vara lagstiftningsatgirder, utan
man kan t.ex. utfirda nidrmare anvisningar
inom ramen for allminna lagbestimmelser.
Det ar inte nodvéndigt att foreskriva genom
lag om alla de drenden som avses i artiklarna.
Det handlar énda i sista hand om att skapa en
andamalsenlig praxis.

Enligt I punkten ska varje part vidta nod-
viandiga lagstiftningsatgérder eller andra at-
girder for att sdkerstélla att: (a) forhor med
barnet sker utan obefogad forsening efter det
att omstidndigheterna har rapporterats till be-
horiga myndigheter; (b) forhér med barnet
vid behov sker i lokaler som &r avsedda och
anpassade for detta dndamal; (c) forhér med
barnet genomfors av yrkesmin som ar utbil-
dade for detta dandamal; (d) samma personer,
om mdjligt och dér det dr lampligt, genomfor
alla forhor med barnet; (e) antalet f6rhor ar
sd fa som mojligt och sker i den man det ar
absolut nodviandigt for dndamaéalet med det
straffrittsliga forfarandet; (f) barnet far atfol-
jas av sitt juridiska ombud eller, dédr si ar
lampligt, en vuxen som han eller hon har valt
sjdlv, savida inte ett motiverat beslut har fat-
tats om det motsatta betrdffande den perso-
nen.

Det finns bestimmelser om en del av de
omstidndigheter som tas upp i artikeln. Som
det redan konstaterades tidigare ska forun-
dersokning enligt 6 § i1 forundersokningsla-
gen goras utan onddigt dréjsmal. Detta giller
dven de enskilda foérundersokningsétgirder-
na, ocksa forhor.

Enligt 11 § i forordningen om férunder-
sokning och tvangsmedel ska barn vid forun-
ders6kning bemdtas pa det sitt som deras al-
der och utvecklingsniva forutsitter. Sarskilt
ska man se till att barnet inte i onddan féror-
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sakas oldgenheter i skolan, pa arbetsplatsen
eller i ndgon annan f6r barnet viktig omgiv-
ning. Enligt paragrafen ska undersékningséat-
girder som berdr barn i man av mgjlighet ut-
foras av polismin som &r vil fortrogna med
denna uppgift. I paragrafen sidgs det att for-
undersokningsmyndigheten vid behov ska
radfraga en ldkare eller ndgon annan sakkun-
nig om barnet kan utsittas for undersok-
ningsétgirder.

I inrikesministeriets anvisning om mote
med barn i polisverksamheten och vid forun-
dersokning sdgs det att forundersokningsat-
girderna ska inledas omedelbart i ett sddant
fall nér ett barn dr malsdgande. For att effek-
tivt utreda ett brott som har begatts mot ett
barn kan det vara nodvéndigt att snabbt gora
en teknisk undersokning och en réttsmedi-
cinsk undersdkning som utfors av en ldkare
eller rdttsldkare. I anvisningen hinvisas det
till att deti 11 § i forordningen om forunder-
sokning och tvangsmedel sdgs att undersok-
ningsatgirder som berér barn i mén av moj-
lighet ska utféras av polisman som &r vl for-
trogna med denna uppgift.

Nir ett barn under sex ar ska forhéras, kan
polisen enligt inrikesministeriets anvisning
vid behov radfraga en sakkunnig och komma
overens om en intervju med barnet genom
dennes férmedling (inspelning av forhor med
ett barn som utfors av en sakkunnig péa begi-
ran av undersokningsledaren). En polis ska
alltid finnas pé plats ndr barnet intervjuas
men behdver inte vara i samma rum som
barnet. Enligt anvisningen ska barnet forho-
ras pa en och samma plats, om forhoret eller
intervjun sker i form av myndighetssamarbe-
te.

I anvisningen ségs det att forhoret ska hal-
las s& snart som mojligt efter att en brotts-
misstanke har uppstatt. Den som férhor bar-
net ska medvetet kommunicera med barnet
pa ett sadant sitt att barnet ger en s heltick-
ande, detaljerad och exakt beskrivning som
mgjligt av hindelserna eller det missténkta
brottet. I borjan av férhoret kan man ocksa
Ova barnet i att tala fritt genom att diskutera
allminna fragor. Det 4r viktigt att man talar
om for barnet att det kan ritta forhorsledaren,
om denne feltolkar eller missforstar barnet. 1
anvisningen sigs att det dr viktigt att barnet

kanner sig tryggt. Det forsta intervjutillfillet
kan anvéndas till att 14ra kidnna varandra.

I en regeringsproposition som behandlas av
riksdagen foreslds det att motsvarande re-
glering som den som finns i 11 § i f6érord-
ningen om forundersékning och tvangsmedel
ska fogas till 4 kap. 7 § i den nya forunder-
s6kningslagen. I motiveringen till paragrafen
konstateras det att forhor av en person som
inte har fyllt 18 ar och 6vriga férundersok-
ningsatgirder som han eller hon utsitts for
ska genomf6ras i en adekvat atmosfir som
tar hénsyn till den missténktes egenskaper
och som forutom de mal som giller under-
s6kningen av brottet ocksa kan frimja moj-
ligheten att pa ett verkningsfullt och i bista
fall fostrande sitt ingripa i den misstdnkta
unga personens géirning. Sadsom det konstate-
ras i motiveringen, ska tillimpningsomradet
for paragrafen férutom den misstéankte ocksé
omfatta de malsdgande och vittnen som hors
vid forundersokningen. Det bor fistas vikt
vid att en minderarig malsdgande bemots
finkénsligt t.ex. vid undersokning av ett
valdsbrott eller sexualbrott som han eller hon
har utsatts for, eftersom brott av det slaget
medfor traumatiska upplevelser och konse-
kvenser.

I samband med artikel 31, punkt 3 ovan sa-
des det att malsdgandens rittegangsbitrade
och stodperson kan stodja malsdganden un-
der férundersokningen. I 33 § i forundersok-
ningslagen ségs det dessutom att om den som
forhors inte har fyllt 15 ar har vardnadshava-
ren, intressebevakaren eller ndgon annan lag-
lig foretrddare rétt att vara nérvarande vid
forhoret. Om en omyndig som har fyllt 15 ar
ar malsdgande, har vardnadshavaren, intres-
sebevakaren eller ndgon annan laglig foretra-
dare for den omyndige ritt att vara ndrvaran-
de vid forhoret, ifall en sddan person enligt
12 kap. 1 eller 2 § i rdttegangsbalken vid rét-
tegang som giller det brott som undersoks
skulle fa fora talan i stillet for eller vid sidan
av den omyndige. Utredaren kan dock fo6r-
bjuda en foretridare fér den omyndige att
vara ndrvarande vid forhoret, om personen
misstinks for det brott som undersoks.

Gillande praxis vid forhor av barn kommer
ocksa att forbattras ndr man tar i bruk barn-
husmodellen, som behandlas i samband med
artikel 34. En av grundtankarna bakom denna
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handlingsmodell &r att sdkerstilla att barnet
utsitts for sa & forhor som mojligt. Genom
modellen kan man dessutom bittre dn i dag
sikerstilla att barnet forhors av en person
som har fatt utbildning for uppgiften.

Enligt 2 punkten ska varje part vidta nod-
viandiga lagstiftningsatgérder eller andra at-
girder for att sdkerstdlla att alla f6rhor med
brottsoffret eller, nir det dr aktuellt, med ett
barn som vittnar, far spelas in pa video och
att dessa inspelade forhor kan godtas som
bevis under domstolsférhandlingarna, enligt
vad som foreskrivs i den nationella ritten.

Som det konstateras i punkt 238 i forkla-
randerapporten #r syftet dven med denna
punkt att skydda barnet mot nya trauman.
Punkten forpliktar inte parterna att spela in
alla forhor utan ldmnar rum for att i den na-
tionella lagstiftningen bestimma om foérut-
sittningarna for att spela in férhor och for att
beakta de inspelade forhoren som bevis. En-
ligt lagen ska det dock finnas mojlighet att
spela in forhor och att beakta de inspelade
forhoren.

I samband med artikel 31, punkt 1.g ovan
behandlades redan forundersdkningslagens
39 a §, dir det foreskrivs att forhor med maél-
sdgande och vittnen ska videobandas eller
lagras genom nagon annan jamforbar bild-
och ljudupptagning. Forhoret ska spelas in,
om avsikten &r att forhorsberittelsen ska an-
vindas som bevis vid rittegang och den for-
horde pa grund av sin unga alder eller stor-
ningar i de psykiska funktionerna sannolikt
inte kan horas personligen dér utan att foror-
sakas men. Vid forhoret ska man beakta de
sdrskilda krav som den forhordes utveck-
lingsniva stiller pa forhorsmetoderna, antalet
personer som deltar i forhoret och de 6vriga
forhallandena under forhoret.

Enligt férundersokningslagens 39 a § kan
undersokningsledaren bestamma att ocksa
nagon annan in férundersokningsmyndighe-
ten far stilla fragorna till den férhorde under
forhorsledarens uppsikt. Den misstdnkte ska
ges mojlighet att stélla fragor till den forhor-
de. Om den misstidnkte ber om det far hans
eller hennes fragor ocksa framstillas av ett
ombud eller bitrdde. Forhorsledaren kan
emellertid bestimma att fragorna ska stillas
genom forhorsledarens formedling.

Ett forundersokningsforhoér kan spelas in
ocksa i andra fall &n de som avsesi 39 a § i
forundersokningslagen. Enligt lagens 39 §
3 mom. far den foérhordes berittelse spelas in
som en ljud- eller bildupptagning.

I 17 kap. 11 § 2 mom. i rittegangsbalken
sdgs det att om ndgon som inte har fyllt 15 ar
eller vars psykiska funktioner &r stérda, vid
forundersokningen har avgett en berittelse
som har videobandats eller lagrats genom
nagon annan jamforbar bild- och ljudupptag-
ning, far denna berittelse anvidndas som be-
vis vid domstol, om den atalade har getts
mojlighet att stdlla fragor till den som for-
horts.

Den anvisning av inrikesministeriet som
behandlades i samband med den foregaende
punkten giéller dven inspelning av forhor. I
den tekniska bilagan till anvisningen behand-
las inspelningsutrustning, -metoder och -lo-
kaler.

I en regeringsproposition som behandlas av
riksdagen tar man &ven upp fragor som géller
inspelningen av férhor. Bestimmelser om in-
spelning av forhor foreslas i 9 kap. 3 och 4 §
i den nya forundersékningslagen. Enligt for-
slaget dr forundersokningsmyndigheten skyl-
dig att gora en upptagning i siddana fall dar
upptagningen dr befogad av omsténdigheter
som hénfor sig till drendets art (t.ex. ett all-
varligt brott) eller den forhérde som person
(t.ex. forhor med en minderarig) for att det i
efterhand ska kunna verifieras hur forhoret
har hallits, vad som har hint under forhoret
och vad den forhorde berittade. Detta giller
saledes den paragraf i den nya férundersok-
ningslagen som motsvarar den géllande for-
undersokningslagens 39 §. Av propositionen
framgér att det inte har framkommit nagra
sdrskilda behov av att dndra 39 a § i forun-
dersokningslagen.

Nér brottsoffrets alder dr osdker och det
finns anledning att tro att offret &r ett barn,
ska enligt 3 punkten 1 artikeln de atgérder
som faststills i punkt 1 och 2 tillimpas i vén-
tan pa att hans eller hennes alder bekréftas.

Som det redan konstaterades i samband
med artikel 34, punkt 2, krdvs det inte i Fin-
land att man med sdkerhet kénner till offrets
alder for att forundersékningen ska kunna in-
ledas och forundersékningsatgérder vidtas.
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Artikel 36. Brottmalsprocessen. Artikelns
1 punkt géller utbildning for de personer som
deltar i en process. Enligt punkten ska varje
part vidta nodvindiga lagstiftningsatgiarder
eller andra atgirder, med vederborlig hinsyn
till de bestimmelser som reglerar juristers
oberoende stillning, for att sdkerstélla att ut-
bildning om barns rittigheter och sexuell ex-
ploatering av och sexuella 6vergrepp mot
barn finns tillgénglig for alla personer som
deltar i forhandlingarna, sérskilt domare,
aklagare och advokater.

Som det konstateras i punkt 241 i forkla-
randerapporten har texten i denna punkt ut-
formats med hénsyn till juristers, t.ex. doma-
res, oberoende stillning. Nir det giller de
personer som deltar i forhandlingarna be-
stams det inte om ndgon motsvarande utbild-
ningsskyldighet som for personer som leder
utredningar av brott (artikel 34, punkt 1),
men utbildning ska finnas tillgéinglig f6r dem
som Onskar det.

Véren 2010 ordnade justitieministeriet i
samarbete med Valdtiktskriscentralen Tuki-
nainen rf utbildning for domare och rtts-
bitrdden i de allmidnna domstolarna om hur
man bemoter vald i nédra relationer och offer
for sexualbrott. Utbildningen &r en del av
Valdtiaktskriscentralen Tukinainen rfis pro-
jekt som namns i samband med artikel 5,
punkt 2 och vars syfte dr att ge domare, akla-
gare, poliser och rittsbitriden Gkade insikter
om olika fragor som hinfor sig till hur man
bemoéter vald i néra relationer och offer for
sexualbrott. Malet med utbildningen &r att
personer som deltar i en rittegang eller som
annars kommer i kontakt med brottsoffer ska
fa nodvéndiga kunskaper om hur man bemdo-
ter traumatiserade personer och ldr sig att
tolka deras beteende. Utbildningen tar bl.a.
upp sérskilda fragor om sexuellt utnyttjande
och véld samt bemétandet av unga offer. Ut-
bildningen har ordnats i Helsingfors, Tam-
merfors och Uleaborg.

Under 2010 har man ordnat utbildning i
riattspsykologi for domstolarna. Ett av de
dgmnen som behandlades pa kursen var hur
man hor barn i domstolen. I de allminna
domstolarnas utbildningsplaner for 2010 har
det dven ingétt kurser om barns rittigheter
och sexualbrott mot barn. Teman for den se-
nare kursen var bl.a. rekvisiten for sexual-

brott, straffpraxis och bevisning vid sexual-
brott mot barn. Bade domare och rittsbitra-
den kunde delta i bada kurserna. Utbildning-
en for aklagare och poliser behandlades re-
dan i samband med artikel 34, punkt 1 ovan.

I samband med denna punkt bor det under-
strykas att det &r skél att se till att det regel-
bundet ordnas bade utbildning och fortbild-
ning dven i framtiden. De dndringar i lag-
stiftningen som foreslas i denna proposition
medfor ett sidrskilt behov av utbildning.

Enligt 2 punkten i artikeln ska varje part
vidta nodvindiga lagstiftningsatgérder eller
andra atgérder for att sdkerstilla, enligt vad
som foreskrivs i den nationella ritten, att: (a)
domaren far besluta om att forhandlingen ska
dga rum utan att allminheten &r nirvarande;
(b) brottsoffret far forhoras i rdttssalen utan
att vara nirvarande, frimst med anvindning
av lamplig kommunikationsteknik.

De fragor som hénfor sig till denna punkt
behandlades redan 1 samband med artikel 31,
punkt 1.e och 1.g ovan.

Kapitel VIII Registrering och lagring av
data

Artikel 37. Registrering och lagring av na-
tionella data om domda sexualbrottslingar.
Enligt / punkten i denna artikel ska varje
part, i syfte att forebygga och lagfora de gir-
ningar som &r straffbelagda i enlighet med
konventionen, vidta ndédvindiga lagstift-
ningsatgérder eller andra atgéarder for att, i
enlighet med gédllande bestammelser om
skydd for personuppgifter och andra tillamp-
liga bestdmmelser och garantier som fore-
skrivs i nationell ritt, samla in och lagra data
som sammanhinger med identiteten och den
genetiska profilen (DNA) hos personer som
har blivit domda for de girningar som &r
straffbelagda i enlighet med konventionen.

Enligt punkt 243 i forklaranderapporten in-
nebir skyldigheten att lagra data om den ge-
netiska profilen endast att uppgifter om
DNA-profilen ska lagras och alltsa inte att
sjadlva DNA-provet maste lagras. Sasom det
konstateras i punkt 244 i forklaranderappor-
ten #r konventionen mycket flexibel i och
med att parterna sjdlva far besluta pa vilket
sitt denna skyldighet ska uppfyllas. Enligt
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punkt 245 i forklaranderapporten medfor ar-
tikeln inte nigon forpliktelse att skapa en
sdrskild databas for detta &ndaméal. Uppgifter
om personer som domts for gidrningar som
har kriminaliserats med stdd av konventionen
kan séledes lagras i en databas som ocksa in-
nehéller information om personer som har
domts for andra slags brott. Eftersom det i
detta fall &r frdga om kénsliga uppgifter,
hinvisas det i forklaranderapporten (i punk-
terna 243 och 246) till konventionen om
skydd for enskilda vid automatisk databe-
handling av personuppgifter (CETS 108).

I Finland registreras uppgifter om personer
som har gjort sig skyldiga till brott i straffre-
gistret och i botesregistret. I 1 § i straffregis-
terlagen bestams det att uppgifter som be-
hovs for bestimmande och verkstéllighet av
straffrittsliga pafoljder insamlas och registre-
ras i samt utlimnas ur det straffregister som
Rittsregistercentralen svarar for. Ur straffre-
gistret far uppgifter limnas ut f6r att anvén-
das vid utredning och bedémning av en per-
sons tillforlitlighet och personliga ldmplig-
het. Enligt 3 § i straffregisterlagen &r uppgif-
terna i straffregistret sekretessbelagda. Enligt
4 § 1 mom. i samma lag ar det emellertid,
oberoende av den sekretessplikt som fore-
skrivs i lag, under de forutséttningar som f6-
reskrivs i momentet mojligt att lamna ut upp-
gifter ur straffregistret till de aktérer som
nimns 1 momentet, bl.a. till domstolar, all-
ménna aklagare och forundersokningsmyn-
digheter.

I straffregistret antecknas enligt 2 § 1 mom.
i straffregisterlagen pé basis av domstolarnas
meddelanden uppgifter om avgéranden ge-
nom vilka nagon i Finland har domts till
ovillkorligt fangelsestraff, samhillstjénst el-
ler villkorligt fingelse eller till boter, sam-
héllstjanst eller 6vervakning utdver villkor-
ligt fangelse, till ungdomsstraff, boter i stéllet
for ungdomsstraft eller till avsdttning, eller
genom vilka nagon har ldmnats obestraffad
med stéd av 3 kap. 4 § 1 eller 2 mom. i
strafflagen. | straffregistret antecknas dock
inte uppgifter om férvandlingsstraff for boter
eller om fangelsestraff som har domts ut med
stod av civiltjdnstlagen (1446/2007). 1 straft-
registret antecknas ddremot uppgifter om av-
goranden genom vilka en juridisk person har
domts till samfundsbot.

12 § 2 mom. i straffregisterlagen foreskrivs
det vidare att uppgifter om domstolsutslag
genom vilka finska medborgare eller utlin-
ningar som stadigvarande bor i Finland ut-
omlands har domts till straffpaféljder som
motsvarar dem som ndmns i 1 mom. ska an-
tecknas 1 straffregistret, enligt vad som be-
stims genom forordning. I straffregistret an-
tecknas i dessa fall personens namn, person-
beteckning och medborgarskap samt uppgif-
ter om domstolarnas avgoranden, brott som
tillriknats den domde och straff som domts
ut, straff som avtjéinats samt benddning
(3 mom.). I straffregistret antecknas ocksa
uppgifter om en juridisk person som &démts
samfundsbot.

For de brott som avses i konventionen kan
man i Finland dven déma ut botesstraff. [ en-
lighet med det som konstaterats ovan anteck-
nas botesstraff bara i undantagsfall i straffre-
gistret. I 5 kap. i lagen om verkstillighet av
béter finns foreskrifter om registrering av bo-
tesstraff med tanke pa straffverkstélligheten.
Raittsregistercentralen uppritthéaller ett botes-
register dar man for handhavandet av verk-
stéllighetsuppdrag enligt 47 § 1 mom. i den
nimnda lagen antecknar 1) identifierings-
uppgifter och kontaktinformation, inklusive
personbeteckning, betrdffande den person
som &r foremal for pafoljden, 2) pafoljdens
art och belopp, 3) de verkstéllighetsétgérder
som vidtagits samt tidpunkten for dem, 4) de
influtna beloppen, 5) hinder for verkstillig-
heten, samt 6) 6vriga uppgifter som behovs
for utférande av verkstéllighetsuppdrag.

D4 man dessutom beaktar de foreskrifter
om hemlighdllande av straffregisteruppgifter
och utlimnande av uppgifter ur straffregistret
som finns i 50 § i lagen om verkstillighet av
boter samt de bestimmelser om straffregis-
teruppgifter som finns i den Gvriga lagstift-
ningen, kan man konstatera att straffregister-
uppgifter inte pa det sitt som avses i den ak-
tuella punkten i konventionen systematiskt
lagras eller anvinds i avsikt att férebygga el-
ler vicka atal for brott. Detta innebédr emel-
lertid inte att botesstraff inte kan beaktas t.ex.
vid atalsprovningen eller bestimningen av
straff. For att ett botesstraff ska kunna beak-
tas krivs det emellertid att beslutsfattaren pa
nagot sitt far information om botesstraffet.
Som exempel pé en sddan situation kan man
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ndmna det fall ddr samma &klagare tidigare
har vickt atal i drenden som gillt svaranden i
fraga och ddrmed har kinnedom om de bo-
tesstraff som tidigare har 4domts svaranden
samt aberopar dessa vid huvudférhandlingen.

I den aktuella punkten gors det ingen skill-
nad pa vilket straff som har utdomts for ett
sadant brott som avses i konventionen. Punk-
ten kan séledes tolkas s& att man vid é&tals-
provningen och domstolsbehandlingen ocksa
ska ha tillgang till uppgifter om de botes-
straff som har domts ut f6r sddana brott som
avses 1 konventionen. Punkten kan & andra
sidan med st6d av sin utformning dven tolkas
sd att den ldmnar utrymme for prévning pa
det nationella planet, sdrskilt eftersom denna
fraga inte heller alls tas upp i forklaranderap-
porten.

Tidigare botesdomar dr av praktisk bety-
delse i och med att de med stod av den
skédrpningsgrund som foreskrivs i 6 kap. 5 §
5 punkten i strafflagen kan leda till en skérp-
ning av straffet i de fall d4 man far kdnne-
dom om dem. Enligt den nidmnda punkten
utgdér nidmligen girningsmannens tidigare
brottslighet en grund for skédrpning av straf-
fet, om forhallandet mellan den tidigare
brottsligheten och det nya brottet visar att
girningsmannen med anledning av att brot-
ten dr likartade eller annars dr uppenbart lik-
giltig for forbud och pébud i lag. For att den-
na skérpningsgrund ska kunna tillimpas for-
utsitts det i praktiken att gérningsmannen ti-
digare har adomts flera straff varefter han el-
ler hon har fortsatt med samma brottsliga
verksamhet. Tillimpningen av denna skérp-
ningsgrund kan t.ex. innebéra att en person
istéllet for ett botesstraff adoms ett villkorligt
fingelsestraff eller istéllet for ett villkorligt
fingelsestraff adoms ett ovillkorligt fingelse-
straff.

I enlighet med det som anforts ovan haller
man med stdd av artikel 5 punkt 3 i konven-
tionen pa att stanna for att botesstraff som
har 4domts for sadana brott som avses i kon-
ventionen ska antecknas i det straffregister-
utdrag som anviands vid kontroll av den
brottsliga bakgrunden hos personer som ar-
betar med barn. En sddan dndring skulle ha
en mer direkt inverkan pa forebyggandet av
sexualbrott mot barn #n anvindningen av
uppgifter om botesstraff vid provningen av

huruvida atal ska vidckas och vid bestdm-
ningen av straff. Mojligheten att anvinda
uppgifter om botesstraff pa detta sitt dr emel-
lertid en frdga som &r av stor principiell be-
tydelse och som inte ska avgoras forhastat i
samband med en enda typ av brott. Denna
frdga bor istdllet granskas pa ett mer 6vergri-
pande plan. D& man dessutom tar hiansyn till
att botesstraff bara séllan 4doms for de aktu-
ella brotten och &dnnu mer sillan &4doms
samma personer, skulle det inte vara av na-
gon storre betydelse att straffpraxisen skérps
genom att ocksd botesstraff ska beaktas i
sammanhanget. Av dessa orsaker foreslas det
inte i propositionen att lagstiftningen ska
dndras sa att botesstraff som har 4domts for
saddana brott som avses i konventionen ska
beaktas vid straffprocessen genom att de an-
tecknas 1 straffregistret eller pad ndgot annat
motsvarande sitt. Konventionen kan ocksa
anses mojliggdra en sddan slutledning.

16 kap. 5 § i tvingsmedelslagen finns fore-
skrifter om bestdimning och registrering av
DNA-profiler. Enligt paragrafens 1 mom. far
en kroppsbesiktning som #r noédvindig for
bestdimning av DNA-profilen f6éretas pa den
som dr misstdnkt for brott, om det stringaste
straff som foreskrivits for brottet &r minst sex
manaders fingelse. P4 den som genom en la-
gakraftvunnen dom konstaterats ha begatt ett
brott for vilket det foreskrivna stridngaste
straffet dr fangelse i minst tre ar far enligt
2 mom. en kroppsbesiktning som dr nddvén-
dig for att bestimma DNA-profilen foretas
nér personen i fraga avtjanar straff for brottet
i en straffanstalt eller vardas pa sinnessjuk-
hus till f6ljd av att han eller hon pé grund av
sitt sinnestillstdind inte har domts till straff,
om inte DNA-profilen redan har bestdmts vid
forundersékningen.

Enligt 6 kap. 5 § 3 mom. i tvangsmedelsla-
gen far DNA-profiler registreras i polisens
personregister for utférande av saddana upp-
gifter som foreskrivs i 1 § 1 mom. i polisla-
gen (bl.a. for att férebygga brott, reda ut brott
och sorja for att brott blir foremal for atals-
provning). For identifiering av personer som
missténks for brott, for utredning av brott och
for registrering av gédrningsmin &r det enligt
2 § 3 mom. 9 punkten i lagen om behandling
av personuppgifter i polisens verksamhet
(761/2003) mojligt att i informationssystemet
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for polisdrenden registrera bl.a. sddana DNA-
profiler som avses i 6 kap. 5 § i tvingsme-
delslagen i fraga om personer som misstanks
eller har blivit domda f6r brott. Det riksom-
fattande DNA-registret fors av centralkrimi-
nalpolisen, i vars DNA-laboratorium DNA-
undersdkningar utfors i samband med utred-
ningen av brott.

I Finland mojliggor lagstiftningen saledes
redan for nirvarande bestimning och regi-
strering av DNA-profiler i fraga om alla per-
soner som misstinks for sddana brott som
avses i konventionen. Den aktuella punkten
kraver darfor inte till denna del nagra #nd-
ringar i lagstiftningen.

Enligt 2 punkten i artikeln ska varje part,
vid tiden for undertecknande av konventio-
nen eller ndr den deponerar sitt ratifikations-,
godtagande-, godkdnnande- eller anslutnings-
instrument, tillkdnnage namn p& och adress
till en enda nationell myndighet som har an-
svar for det som asyftas i 1 punkten till Eu-
roparadets generalsekreterare. I Finland finns
det emellertid inte bara en behorig myndig-
het. Sdsom ovankonstaterats svarar Réttsre-
gistercentralen for straffregistret och central-
kriminalpolisen for det riksomfattande DNA-
registret.

I 3 punkten konstateras det att varje part
ska vidta nodviandiga lagstiftningsatgéirder el-
ler andra atgérder for att sékerstélla att den
information som avses i 1 punkten kan 6ver-
foras till en behorig myndighet hos en annan
part, i 6verensstimmelse med vad som fore-
skrivs i den nationella rétten och tillampliga
internationella instrument. I denna punkt
uppstills séledes ett krav pa att de nationella
bestimmelserna om saken ska tillimpas ef-
fektivt och sa att de forpliktelser som upp-
stdlls i sddana internationella instrument som
ar bindande for Finland uppfylls.

Kapitel IX Internationellt samarbete

Artikel 38. Allmdnna principer och atgdr-
der gdllande internationellt samarbete. En-
ligt 1 punkten i denna artikel ska parterna, i
enlighet med bestimmelserna i konventionen
och med tillimpning av gillande internatio-
nella och regionala instrument, &verens-
kommelser pa grundval av enhetlig eller 6m-

sesidig lagstiftning och nationell ritt, samar-
beta med varandra i storsta mojliga utstréck-
ning, i syfte att (a) férebygga och bekdmpa
sexuell exploatering av och sexuella over-
grepp mot barn, (b) skydda och tillhandahélla
hjélp till brottsoffer, samt (¢) utreda eller in-
leda forfaranden gillande de girningar som
ar straffbelagda i enlighet med konventionen.

I denna punkt férpliktas alltsé parterna att
effektivt utnyttja de gillande instrumenten
om internationellt samarbete. Bland dessa in-
strument namns i punkt 252 i forklarande-
rapporten sirskilt vissa av Europaradets in-
strument, ndmligen europeiska konventionen
om utlimning for brott (FordrS 32/1971) och
europeiska konventionen om inbordes rétts-
hjélp i brottmal (FordrS 30/1981) jamte
tillaggsprotokoll samt konventionen om pen-
ningtvitt, efterforskning, beslag och forver-
kande av vinning av brott. Med st6d av dessa
konventioner, som alltsd ocksa Finland har
anslutit sig till, bedrivs internationellt samar-
bete dven i fraga om sadana brott som avses i
den aktuella konventionen. Dérf6r har de be-
stimmelser som ingdr i de tidigare konven-
tionerna inte inkluderats i denna konvention
(punkt 253 i forklaranderapporten).

I lagen om internationell réttshjélp i straft-
réttsliga drenden (4/1994) finns foreskrifter
om internationell rdttshjdlp i straffrittsliga
drenden. Den internationella réttshjélpen om-
fattar enligt 1 § 2 mom. i nimnda lag bl.a.
delgivning av beslut som har samband med
behandlingen av straffrittsliga drenden, ho-
rande av vittnen och sakkunniga, anvindning
av tvangsmedel for inhdmtande av bevis eller
for sdkerstédllande av verkstilligheten av en
forverkandepafoljd, vidtagande av atgdrder
for vdckande av atal samt utlimnande av
uppgifter ur straffregistret. Till verkstéllighe-
ten av Europeiska unionens forpliktelser hén-
for sig lagen om séttande i kraft av de be-
stimmelser som hor till omradet for lagstift-
ningen i konventionen om 6msesidig rittslig
hjilp i brottméal mellan Europeiska unionens
medlemsstater och tillimpning av konventio-
nen (148/2004), lagen om verkstillighet i Eu-
ropeiska unionen av frysningsbeslut av egen-
dom eller bevismaterial (540/2005) samt la-
gen om det nationella genomforandet av de
bestimmelser som hor till omradet for lag-
stiftningen i rambeslutet om en europeisk be-
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visinhdmtningsorder for att inhdmta foremal,
handlingar eller uppgifter som ska anvindas i
straffrittsliga forfaranden och om tillamp-
ning av rambeslutet (729/2010).

Narmare bestimmelser om uppfyllandet av
de internationella forpliktelserna om utlam-
ning finns i lagen om utldmning for brott
mellan Finland och de 6vriga nordiska lin-
derna, lagen om utlimning for brott mellan
Finland och de 6vriga medlemsstaterna i Eu-
ropeiska unionen och i lagen om utlamning
for brott. Utlamnandet av brottslingar regle-
ras dven i radets rambeslut om en europeisk
arresteringsorder och &verlimnande mellan
medlemsstaterna (2002/584/RIF). De gir-
ningar som avses i konventionen och som re-
dan har kriminaliserats ar, liksom de gér-
ningar som enligt denna proposition foreslas
bli kriminaliserade, s allvarliga brott att ut-
lamning i praktiken aktualiseras i samband
med dem.

Enligt 2 punkten i artikeln ska varje part
vidta nodvindiga lagstiftningsatgirder eller
andra atgérder for att sikerstilla att ett offer
som utsatts for en girning som &r straffbe-
lagd i enlighet med denna konvention inom
en parts territorium dér han eller hon inte ar
bosatt kan gora en anmilan till behoriga
myndigheter i boséttningsstaten.

Sasom det konstateras i punkt 258 i forkla-
randerapporten, grundar sig denna punkt pa
artikel 11 i radets rambeslut om brottsoffrets
stillning 1 straffrittsliga forfaranden. I sam-
band med det nationella ikraftsittandet av
rambeslutet kompletterades 2 § 2 mom. i for-
ordningen om forundersokning och tvangs-
medel med en bestimmelse om den situation
ddr malsdganden anmiler ett brott som har
begétts inom en annan medlemsstat i Europe-
iska unionen till polisen eller till nagon an-
nan férundersokningsmyndighet. I detta fall
ska malsdgandens anmilan och yrkanden
séndas till den behoriga myndigheten i den
medlemsstat inom vars omrade brottet har
begatts, om det &dr fraga om ett allvarligt brott
eller om malsdganden inte har kunnat goéra
anmélan i den stat dar girningen begicks. |
riksdagen behandlas f6r nirvarande en reger-
ingsproposition dir det foreslas att en mot-
svarande bestimmelse ska tas in i 3 kap. 8 §
2 mom. i den nya férundersokningslagen.

Nérmare anvisningar om &verforingen av
polisanmilan till en annan EU-medlemsstat
finns i inrikesministeriets anvisning SM—
2007—02286/Ri—3 som dr gillande
22.8.2007—21.8.2012. I anvisningen konsta-
teras det att skyldigheten att &verfora polis-
anmilan inte géller sddana situationer dér en
finsk férundersokningsmyndighet enligt be-
stimmelserna i 1 kap. i strafflagen sjdlv ar
behorig att utfora forundersokningen av ett
brott som har begétts nagon annanstans &n i
Finland. I och med denna proposition utvid-
gas kretsen av sddana brott som ska utredas i
Finland trots att de har begatts utomlands.
Inget hindrar emellertid att brottet dven i des-
sa situationer anmdls till myndigheterna i en
annan stat, t.ex. for statistikféring. I den situ-
ation dir polisanmélan ska 6verforas till en
annan medlemsstat ska polisanmélan, malsa-
gandens krav och eventuella forhors- och
tvangsmedelsprotokoll enligt anvisningen
skickas fran den lokala polisen till central-
kriminalpolisens informationstjdnst och dér-
ifran vidarebefordras till den behoériga myn-
digheten i den andra staten.

Inrikesministeriets anvisning innehaller
ocksa vissa grunder for bedomningen av hu-
ruvida det dr friga om ett allvarligt brott.
Anmailan ska vidarebefordras till myndighe-
ten i den andra staten t.ex. d& det dr fraga om
misshandel som orsakat skador eller en bety-
dande egendomsskada. Begreppet allvarligt
brott ska ges en tolkning som ar gynnsam
med tanke pa maélsidganden. Om situationen
ar svartolkad dr utgangspunkten att anmélan
ska séndas vidare. Polisen ska vid behov hora
malsdganden och eventuella vittnen samt
vidta andra eventuella behovliga undersok-
ningsatgirder i den omfattning som krévs for
arendets fortsatta behandling.

Foreskrifterna 1 férordningen géller 6verfo-
ring av polisanmilan bara inom Europeiska
unionen. Till Europarddet hor dock &dven
andra ldnder &n EU-medlemsstater. 1 2 § i
forundersékningslagen och 1 § och 2 §
1 mom. i forordningen om forundersékning
och tvangsmedel finns emellertid foreskrifter
om skyldigheten att registrera anméilningar
om brott oavsett vem som gor anmélan, samt
om skyldigheten att vidta forunderséknings-
atgirder med anledning av en anmilan och
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vid behov 6verfora den till en behorig myn-
dighet.

I 3 punkten i artikeln finns en bestimmelse
som ocksa anknyter till flera andra interna-
tionella instrument som ber6r rittshjdalp och
utlamning. Enligt 3 punkten kan nidmligen
denna konvention betraktas som rittslig
grund for 6msesidig réttslig hjélp i brottmal
eller utlimning med avseende pa de garning-
ar som ir straffbelagda i enlighet med denna
konvention om en part, som villkorar 6mse-
sidig rittslig hjédlp i brottmal eller utlimning
mot forekomsten av ett avtal, far en forfragan
om rittslig hjdlp eller utlimning fran en an-
nan part med vilken parten inte har ingatt na-
got sédant avtal. S&som det konstateras i
punkt 260 i forklaranderapporten har denna
bestimmelse emellertid inte nagon praktisk
betydelse nir det dr fraga om stater som &r
medlemmar i Europaradet, eftersom motsva-
rande foreskrifter finns i de ovan ndmnda eu-
ropeiska konventionerna om utlimnande och
réttshjdlp samt i de protokoll som héanfor sig
till dem.

Enligt 4 punkten ska varje part striva efter
att inforliva, ddr sa ar lampligt, forebyggande
av och kamp mot sexuell exploatering av och
sexuella 6vergrepp mot barn i hjilpprogram
for utveckling som har tillhandahéllits till
forman for tredje stat. Det dr fraga om en be-
stimmelse som ldmnar rum for prévning be-
triffande ndr och hur man inom utvecklings-
bistandsarbetet ska beakta forebyggandet och
bekdmpningen av sddana brott som avses i
konventionen.

Kapitel X Overvakningsmekanism

I kapitel X i konventionen finns bestam-
melser om partskommittén (artikel 39), andra
representanter (artikel 40) och om parts-
kommitténs uppgifter (artikel 41). Parts-
kommittén bestar av representanter for de
parter som har anslutit sig till konventionen.
Till kommittén utses dessutom representanter
som saknar rostrétt bl.a. av Europaradets par-
lamentariska forsamling och Europarddets
styrkommitté for straffrittsliga fragor. Parts-
kommitténs huvudsakliga uppgift r att Gver-
vaka genomfGrandet av konventionen. Till

partskommitténs uppgifter hor ocksa bl.a. att
yttra sig om fragor som géller konventionens
tillimpning.

Forhallande till andra interna-
tionella instrument

Kapitel XI

I kapitel XI i konventionen finns tva artik-
lar som giller konventionens forhallande till
Forenta Nationernas konvention om barnets
réttigheter och dess fakultativa protokoll om
forsdljning av barn, barnprostitution och
barnpornografi (artikel 42) och konventio-
nens forhallande till andra internationella in-
strument (artikel 43). Utgangspunkten i dessa
artiklar dr att konventionen inte paverkar de
réttigheter eller skyldigheter som parterna
har med stod av de nimnda dokumenten eller
andra internationella instrument.

Enligt artikel 43 punkt 3 1 konventionen
ska parter som dr medlemmar i Europeiska
unionen i sina Omsesidiga forbindelser till-
lampa gemenskapens och Europeiska unio-
nens bestdmmelser satillvida det finns sddana
bestdmmelser som reglerar &mnet i fraga och
ar tillampliga pa det sérskilda fallet. En for-
utsittning for detta dr emellertid att foremaélet
for eller syftet med denna konvention eller
dess fullstdndiga tillimpning gentemot andra
parter inte dventyras. Motsvarande klausuler
som géller konventionens forhallande till Eu-
ropeiska unionens bestimmelser har under de
senaste aren ocksd tagits in i Europaradets
straffrittskonventioner  (t.ex. 1  artikel
40 punkt 3 i konventionen mot méinnisko-
handel).

I punkt 279 i forklaranderapporten finns en
forklaring angéende tillimpningen av den
ovan ndmnda punkten som Europeiska ge-
menskapen och Europeiska unionens med-
lemsstater utarbetade i samband med god-
kdnnandet av konventionen. I forklaringen
konstateras det att den klausul som ingar i
punkten har tagits in i konventionen pa yr-
kande av Europeiska gemenskapen/Europe-
iska unionen och dess medlemsstater, efter-
som unionens institutionella struktur bor be-
aktas i samband med anslutningen till inter-
nationella konventioner. Enligt forklaringen
behovs denna klausul med tanke pa de delar
av konventionen som hor till gemenska-
pens/unionens behdorighet. Till denna del kan
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unionens medlemsstater inte direkt iaktta de
rattigheter och skyldigheter som féreskrivs i
konventionen i sitt inbordes forhallande eller
i forhallande till Europeiska gemenska-
pen/unionen. Enligt forklaringen innebér det-
ta emellertid inte att konventionen inte skulle
kunna tillimpas fullt ut i sddana situationer
som beror Europeiska gemenskapen/unionen
och dess medlemsstater. Europeiska gemen-
skapen och EU-medlemsstaterna kommer att
vara bundna av konventionen och tillimpa
den pa samma sitt som de 6vriga avtalspar-
terna, vid behov via gemenskapens/unionens
lagstiftning.

Situationen har inte forandrats i férhallande
till den tidpunkt da forklaringen gavs, dven
om Lissabonavtalet géllande Europeiska uni-
onens verksamhet har tritt i kraft efter att
forklaringen utarbetades. I vissa frdgor har
Europeiska unionen exklusiv behdorighet att
utfdrda foreskrifter som 4r bindande f6r med-
lemsstaterna. 1 andra fragor giller didremot
delad kompetens, vilket betyder att bade uni-
onen och medlemsstaterna far utfirda bin-
dande foreskrifter om dessa fragor. Konven-
tionen hor till omradet f6r delad kompetens,
medan fragan om vilka konventionsbestdm-
melser som hor till unionens exklusiva beho-
righet dr oklarare. Konventionens forhéallande
till EU-lagstiftningen behandlas ndrmare
nedan i det avsnitt som giller behovet av
riksdagens samtycke och propositionens be-
handlingsordning.

Kapitel XII Andringar i konventionen

Den enda artikel som ingar i detta kapitel,
dvs. artikel 44, giller dndringar i konventio-
nen. Parterna har niamligen ritt att tillstdlla
Europaradets generalsekreterare forslag till
andringar i konventionen. En dndring kraver
dock godkidnnande av alla parter.

Kapitel XIII Slutbestimmelser

I konventionens sista kapitel finns be-
stimmelser om undertecknande av konven-
tionen och om konventionens ikrafttridande
(artikel 45), anslutning till konventionen (ar-
tikel 46), territoriell tillampning (artikel 47),
forbehall (artikel 48), uppsdgning (artikel 49)
och underrittelser (artikel 50).

Enligt artikel 45 punkt 3 ska konventionen
trida i kraft den forsta dagen i manaden som
foljer efter att tre ménader 16pt ut efter dagen
da fem undertecknare, inklusive minst tre av
medlemsstaterna i Europaradet, gav sitt sam-
tycke till att vara bundna av konventionen.
Nar det giller en stat som efter konventio-
nens ikrafttridande ger sitt samtycke till att
vara bunden av den, ska konventionen enligt
punkt 4 i samma artikel trada i kraft den for-
sta dagen i manaden som foljer efter att tre
manader 16pt ut efter dagen da ratifikations-,
godtagande- eller godkidnnandeinstrumentet
deponerades. Konventionen har tritt i kraft
internationellt i borjan av juli 2010.

2 Lagforslag

2.1 Lagen om siittande i kraft av de be-
stimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen i Europaradets kon-
vention om skydd for barn mot sexu-
ell exploatering och sexuella 6ver-

grepp

1 §. Denna paragraf foreslas innehalla en
sedvanlig ikrafttridandebestimmelse, dir det
foreskrivs att de bestimmelser i konventio-
nen som hor till omradet for lagstiftningen
giller som lag sadana Finland har forbundit
sig till dem.

2 §. Enligt denna paragraf ska bestdmmel-
ser om lagens ikrafttrddande utfirdas genom
forordning av republikens president. Lagen
avses trdda i kraft vid samma tidpunkt som
konventionen. 1 enlighet med artikel
45 punkt 4 i1 konventionen triader konventio-
nen for Finlands del i kraft den forsta dagen i
manaden som f6ljer efter att tre manader 16pt
ut efter dagen da anslutningsinstrumentet har
deponerats.

2.2 Strafflagen
1 kap.

Om tilliimpningsomradet for
finsk straffritt

11 §. Kravet pa dubbel straffbarhet. 1
2 mom. 1 denna paragraf finns foreskrifter om
de situationer dér finsk lag tillimpas pé en
gérning dven om lagen pa girningsorten inte
foreskriver nagot straff for girningen. En
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forutséttning for tillimpningen av finsk lag ar
att girningen har begatts av en finsk med-
borgare eller en person som avses i 6 §
3 mom. 1 punkten. Med en finsk medborgare
jamstélls i den ndmnda punkten den som vid
girningstidpunkten eller nér réttegdngen in-
leds 4r varaktigt bosatt i Finland.

Med anledning av artikel 25 punkt 4 i kon-
ventionen foreslas det att 6 och 7 punkten i
momentet ska dndras sa att det bestims att
momentet ska tillimpas da det ar fraga om
girningar som avses i 20 kap. 6, 7 eller 8 a—
8 ¢ § (6 punkten) eller gérningar som avses i
20 kap. 1—S5 § eller 9 eller 9 a § och som rik-
tar sig mot en person som #r under 18 ar
(7 punkten).

Vidare ska ordet ”och” i 6 punkten i det
gillande momentet av konsekvensskil dndras
till ”eller” och dessutom ska punkten utokas
med ett omndmnande av de gérningar som
avses 1 20 kap. 8 b och 8 ¢ §. I de ndmnda
nya paragraferna kriminaliseras lockande av
barn i sexuella syften och bestkande av en
barnpornografisk forestéllning. Momentets
7 punkt ska utokas med en hénvisning till
20 kap. 1—5 § i strafflagen. 1 enlighet med
det villkor som redan for nérvarande ingar i
punkten ska denna #ndring gilla saddana fall
dér girningen riktar sig mot en person som &r
under 18 ar.
8 kap. Om preskription

1 §. Preskription av atalsrdtten. Av de or-
saker som anges i motiveringen till artikel
331 konventionen samt av konsekvensskil
foreslas det att 5 mom. i denna paragraf ska
dndras. Momentet ska for det forsta komplet-
teras med foreskrifter om att atalsrétten pre-
skriberas tidigast da den person brottet riktat
sig mot fyller 28 ar ocksé i de fall dar det &r
friga om tvingande till sexuell handling,
sexuellt utnyttjande, koppleri, grovt koppleri,
manniskohandel eller grov ménniskohandel
som riktat sig mot en person som inte fyllt
18 ar. I momentets andra mening namns for
nérvarande endast valdtikt, grov valdtakt och
tvingande till samlag.

Vidare ska atalsritten vara géllande &nnu
efter att malsdganden har natt 28 &rs alder
ifall den allménna preskriptionstid som fore-
skrivs i 2 mom. dnnu fortgar efter att malsa-
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ganden har natt denna alder. I detta fall ar
atalsrdtten gillande &nda tills den allménna
preskriptionstiden har 16pt ut. Bland de brott
som for nidrvarande ndmns i andra meningen
i momentet beror detta emellertid i praktiken
bara grov valdtikt och bland de nya brott
som ska fogas till momentets andra mening
grov ménniskohandel. Den allménna pre-
skriptionstiden for atalsritten for dessa brott
ar tjugo ar. T.ex. grov valdtikt eller grov
ménniskohandel som har riktat sig mot ett
15-arigt barn preskriberas saledes da offret ar
35 ar gammal. I friga om de &vriga brott som
ndmns i meningen dr den allminna preskrip-
tionstiden for atalsritten tio ar.

Momentet ska dven utékas med en ny tred-
je mening, dir det foreskrivs att atalsritten
preskriberas da den som utsattes for brottet
fyller 23 ar i det fall dér det ar frdga om sé-
dant lockande av barn i sexuella syften som
avses 1 20 kap. 8 b § 2 mom. i strafflagen.
For detta brott doms enligt den nimnda
straffbestimmelsen den som férleder en per-
son som &r under 18 ar att ha samlag eller f6-
reta ndgon annan sexuell handling pa ett sétt
som avses i 8 a § eller att upptrdda i en an-
ordnad pornografisk forestdllning. Om inte
denna mening fogas till momentet kommer
atalsritten for detta brott att preskriberas
inom tva ar, eftersom maximistraffet for det-
ta brott ska vara fangelse i ett ar.

6 §. Preskription som forhindrar utdoman-
de av straff. Enligt 3 mom. 1 denna paragraf
far straff inte domas ut for brott som avses i
1 § 5 mom. efter det att den tid som ndmns i
paragrafens 2 mom. har 16pt ut och tio ar har
forflutit frAn det att den som utsattes for brot-
tet fyllde 28 eller 23 ar. Det foreslas att mo-
mentet for det forsta ska dndras sa att be-
greppet “malsdganden” ska ersittas med
”den som utsattes for brottet”. Dessutom ska
de fall som omfattas av den tioariga forldng-
ningen utkas med sédana fall dér det &r av
betydelse att den person som &r foremal for
brottet har natt 23 ars alder.

De dndringar som foreslas i momentet hor
samman med de dndringar som ska goras i
8 kap. 1 § 5 mom. Det finns inte nodvéandigt-
vis ndgon malsdgande i samband med alla de
brott som ndmns i detta moment.
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17 kap. Om brott mot allmén ordning

18 §. Spridning av pornografisk bild. Det
foreslas att / mom. i denna paragraf for det
forsta ska #ndras sa att de girningsformer
som ndmns i momentet ska utdkas med ett
omndmnande av eller pd nagot annat sitt
erbjuder eller gor tillgéngliga” och tillhan-
dahéller”. Kompletteringen grundar sig pé ar-
tikel 20 punkt 1.b i konventionen. Nir det
géller tillhandahallande av materialet i fraga
grundar sig kompletteringen pa att det kan
vara fridga om ett fortgdende brott, varvid
tillhandahéllandet da har fristdende betydelse
som gérningsform. Det &r dock snarare fraga
om fortydligande &n materiella #ndringar i
den gillande lagen. Enligt momentet ar det
ndmligen redan for niarvarande straftbart att
”pa nagot annat sitt” sprida pornografiskt
material. Det faktum att gérningen ar av fort-
géende karaktédr inverkar emellertid pé atals-
rittens preskription, eftersom preskriptionsti-
den borjar 16pa da girningen avslutas, samt
pa bedomningen av andra personers delak-
tighet i brottet. En person som uppmanar na-
gon att tillhandahalla barnpornografiskt ma-
terial ska i egenskap av anstiftare kunna do-
mas for spridning av pornografisk bild.

Genom dessa kompletteringar av paragra-
fen betonar man att spridning av barnporno-
grafi inte nodvéndigtvis sker i syfte att erhal-
la ekonomisk vinning, dvs. genom att materi-
alet salufors eller bjuds ut till uthyrning, vil-
ket for ndrvarande ndmns som girningsfor-
mer i paragrafen. Spridning av barnpornogra-
fi kan t.ex. ske inom en krets av personer
som k#nner varandra, dir inget vederlag ges
eller dédr vederlaget atminstone inte represen-
terar nagot ekonomiskt viarde. Med omnidm-
nandet av “gor tillgdngliga” som ska fogas
till momentet avses t.ex. att barnpornogra-
fiskt material ldggs ut pa internet sa att andra
kan se eller ladda ner det. Att géra material
tillgéngligt kan ocksa ske genom att man pa
en internetsida skapar lankar till sddana sidor
ddr det finns barnpornografi. Begreppet har
getts motsvarande innebord i den regerings-
proposition som giller godkdnnande av Eu-
roparddets konvention om IT-relaterad
brottslighet (RP 153/2006 rd).

Momentet ska ocksa dndras sé att det stills
krav pé att de sedlighetssarande bilderna eller

bildupptagningarna ska vara verklighetsbase-
rade eller verklighetstrogna. Omfattande mo-
tiveringar till denna andring finns i samband
med redogorelsen for férhallandet mellan ar-
tikel 20 i konventionen och Finlands lagstift-
ning. Denna 4ndring grundar sig pa att den
nuvarande bestimmelsen ger rum for tolk-
ning och den behovs for att de forpliktelser
som foreskrivs i konventionen ska uppfyllas.

Med kravet pa att bilderna eller bildupp-
tagningarna ska vara “verklighetsbaserade”
avses att en bild ska gilla en situation dér ett
barn faktiskt har utnyttjats, dvs. har blivit {6-
remal for en sedlighetssarande handling. Of-
tast dr det fraga om fotografier eller bildupp-
tagningar av sadana situationer dir ndgon har
blivit utnyttjad. Det dr dock &ven straftbart
att framstdlla bilder av en sddan situation ge-
nom att mala eller rita eller avbilda situatio-
nen pa ndgot annat sitt. For att gérningen ska
vara straftbar krivs det i det sistndmnda fal-
let att det kan pavisas att det finns ett sam-
band med den situation dir utnyttjandet har
skett. Ett sddant samband kan t.ex. pavisas da
bilden har framstillts genom avbildning av
situationen redan dé utnyttjandet skedde eller
kort dérefter.

Kravet pa att bilderna eller bildupptagning-
arna ska vara “verklighetstrogna™ beror i det-
ta sammanhang i forsta hand séddana fall dar
man inte av bilden eller bildupptagningen
kan sluta sig till huruvida det &r verkliga per-
soner eller hdandelser som avbildas. Det finns
emellertid skil att understryka att begreppen
”verklighetsbaserad” och verklighetstrogen”
kompletterar varandra och dven kan 6verlap-
pa varandra. Som exempel kan man ndmna
en bild som dr forvillande lik ett riktigt foto-
grafi och som avbildar en situation dér nagon
blir utnyttjad.

Med stod av den hénvisning som finns i
3 mom. ska emellertid de fall dér bilden eller
upptagningen dr av sddan natur att den tjdnar
spridning av information eller uppenbart har
ett konstnérligt varde inte heller i framtiden
vara straffbara.

Momentets tillimpningsomrade omfattar
ocksa filer som innehéller bilder och bildupp-
tagningar. Fragan om vilket material som be-
traktas som sedlighetssdrande material har
behandlats i den ursprungliga motiveringen
till 18 § (RP 6/1997 rd).
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19 §. Innehav av barnpornografisk bild.
Enligt denna paragraf ska den som obehori-
gen innehar en bild eller bildupptagning som
pa ett i 18 § avsett sedlighetssarande sétt vi-
sar barn eller som skaffar sig tillgang till en
sadan bild eller upptagning démas till boter
eller fingelse i hogst ett &r for innehav av
barnpornografisk bild.

Det foreslas att denna paragraf i flera avse-
enden ska dndras i forhallande till vad som
giller for ndrvarande, sa att regleringen ska
vara forenlig med innehéllet i 18 §. Sasom
det framgar av motiveringen till artikel 20 i
konventionen grundar sig dndringarna dock
snarare pa dndamalsenlighetsaspekter och pa
avsikten att skydda barn dn pa bestimmel-
serna i den nimnda artikeln. Genom att kri-
minalisera innehav av barnpornografi stravar
man efter att paverka efterfragan pé barnpor-
nografi och dédrigenom minska risken for att
barn blir offer for framstéllning av pornografi
och samtidigt utsitts for sexuellt utnyttjande.
Dessa omsténdigheter talar for att de straft-
bestimmelser som giller tillverknings- och
innehavsbrott ska motsvara varandra. P4 ba-
sis av lagberedningsmaterialet och enligt den
andring som gjordes i 17 kap. 19 § i straffla-
gen i samband med dess behandling vid riks-
dagen verkar det dessutom vara sa att objek-
ten for spridningsbrott och innehavsbrott inte
heller for niarvarande skiljer sig fran varandra
i nagon betydande utstrickning, trots de
olikheter som finns i foreskrifternas ordaly-
delse.

Den forsta dndringen i denna paragraf in-
nebdr att innehavet av barnpornografi ska
gilla en bild eller en bildupptagning, medan
det enligt den géllande lagen ska vara fraga
om ett fotografi, ett videoband, en film eller
en bildupptagning. I den foreslagna paragra-
fen stills inte heller nagot krav pa att det
barnpornografiska materialet ska vara verk-
lighetstroget. Hanvisningen till 18 § innebar
att det dr straftbart att inneha verklighetsba-
serade eller verklighetstrogna bilder eller
bildupptagningar som pa ett sedlighetssaran-
de sitt visar barn.

En annan 4dndring i forhallande till den gil-
lande regleringen utgérs av att innehavsbrot-
tet foreslas gilla sedlighetssarande material.
Enligt den gillande bestammelsen ska det
ddremot vara fraga om material som visar ett
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barn som deltar i samlag eller i nagot ddrmed
jamforbart sexuellt umginge eller som visar
barn pa nagot annat uppenbart sedlighetssa-
rande sitt.

Paragrafen ska ocksa utdokas med en ny
girningsform, dvs. att skaffa sig tillgang till
en sadan bild eller bildupptagning som avses
i 18 §. Detta hér samman med punkterna 1.d
och 1.f1 artikel 20 i konventionen. Bakgrun-
den till denna komplettering har behandlats
ndrmare i motiveringen till den ndmnda arti-
keln. Att skaffa sig tillgang till materialet in-
nebédr att gdrningsmannen aktivt har vidtagit
atgarder for att fa tillgang till barnpornogra-
fiskt material och dven har fatt tillgang till
materialet. 1 praktiken r det friga om an-
vandning av informations- och kommunika-
tionsteknik, framfor allt internet och andra
informationsnitverk, pa ett sddant sitt att
gérningsmannen inte lagrar det pornografiska
materialet.

Att skaffa sig tillgdng till materialet pa det
sétt som avses i detta sammanhang aktualise-
ras i sadana situationer ddr en person skaffar
en bild eller upptagning mot betalning eller
genom nagon annan Jverenskommelse med
den person som forfogar eller bestdmmer
over materialet. En kreditkortsbetalning kan
t.ex. utgora ett bevis pad en sadan Overens-
kommelse. A andra sidan ska man kunna
doma ut straff for den nya gidrningsformen
ocksd i det fall att inget vederlag erldggs.
Straffbarheten omfattar ddremot inte t.ex. sa-
dana internetsidor som vem som helst har fri
tillgang till.

Det dr inte heller fraga om att det ska bli
straffbart att se pad barnpornografiskt materi-
al. Den som skaffar eller innehar forbjudet
material ska kunna domas till straff oavsett
om han eller hon har sett pa materialet eller
inte. Gérningsmannen ska dock i detta fall,
pa det sitt som krdvs for att det ska vara fra-
ga om ett uppsatligt brott, vara medveten om
att materialet omfattar barnpornografi. Det
faktum att gdrningsmannen har besékt webb-
platser som innehaller barnpornografi ska
ocksa kunna anvindas som bevis for att gir-
ningsmannen har skaffat sig tillgang till sa-
dant material.

Att skaffa sig tillgdng till barnpornografi
kan dven vara en atgérd som foregér innehav,
t.ex. nerladdning av materialet. I ett sadant
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fall ska girningsmannen inte sérskilt 4domas
straff for att han eller hon har skaffat sig till-
gang till materialet.

20 kap. Om sexualbrott

6 §. Sexuellt utnyttiande av barn. Enligt det
foreslagna / mom. i denna paragraf ska den
som genom berdring eller pa nagot annat sétt
utsdtter ett barn som dr under 16 ar for en
sexuell handling som &r dgnad att skada bar-
nets utveckling eller formar barnet att foreta
en sddan handling domas till fingelse i minst
fyra manader och hogst fyra ar for sexuellt
utnyttjande av barn.

Detta moment avviker pa tva sitt fran mot-
svarande bestimmelse i den géllande lagen.
For det forsta ska momentet inte lingre inne-
halla ett omndmnande av samlag med barn
som en girningsform. Denna #dndring beror
pa att den ndmnda girningsformen ska fogas
till rekvisitet for den grova giarningsform som
avses 1 7 § 1 mom. 1 punkten. Om brottet
emellertid inte bedomt som en helhet &r
grovt, ska gédrningsmannen enligt 2 mom. i
den aktuella paragrafen konstateras gora sig
skyldig till sexuellt utnyttjande av barn.
Denna #ndring innebédr att det inte ldngre
finns behov av att numrera de olika girnings-
formerna i momentet.

I avsnitt 2.3 i den allmidnna motiveringen
behandlas giarningsformerna f6r sddana brott
som berdr utnyttjande av barn, utgdende fran
det som framgar av lagberedningsarbetena
(RP 6/1997 rd) och rittspraxis. Forhallandet
mellan dessa brott och konventionens krimi-
naliseringsforpliktelser samt andra sexual-
brott som riktar sig mot barn har behandlats
ovan i avsnitt 1 i detaljmotiveringen, som
géller forhallandet mellan konventionen och
Finlands lagstiftning, i synnerhet i samband
med artiklarna 18—23. Denna fraga behand-
las dven nedan i samband med 8 b och 8 ¢ §.

Den andra #dndringen i momentet innebér
att ett fangelsestraff pa minst fyra manader
ska domas ut for sexuellt utnyttjande av barn.
Det gillande momentet innehéller inga sér-
skilda foreskrifter om minimistraffet, vilket
betyder att minimistraffet for ndrvarande en-
ligt 2 ¢ kap. 2 § 2 mom. i strafflagen ar fang-
else i 14 dagar. Syftet med denna &ndring dr
att betona forkastligheten och skadligheten
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av sadana brott dir barn blir utnyttjade. Detta
betyder att det i genomsnitt kommer att do-
mas ut stringare straff for dessa brott i fram-
tiden.

Sasom det framgar av det som framforts
ovan om girningsformerna for sexuellt ut-
nyttjande av barn, kan det emellertid ocksa
forekomma gérningar som bor betraktas som
s lindriga att det foreslagna minimistraffet
kan vara alltfor strangt. I dessa fall ska man
liksom for ndrvarande kunna tillimpa fore-
skrifterna om en lindrigare straffskala i
6 kap. 8 § i strafflagen, vilket innebér att det
blir mgjligt att doma ut ett fingelsestraff som
ar lindrigare an minimistraffet eller ett botes-
straff i stillet for ett fingelsestraff. Enligt
1 mom. 5 punkten i den ndmnda paragrafen
ar detta emellertid mojligt bara i sddana fall
dir det pad exceptionella grunder foreligger
sarskilda skél som ska ndgmnas i domen. Or-
dalydelsen i denna punkt visar att det endast
séllan blir aktuellt att avvika fran den f6re-
skrivna straffskalan. Detta giller dven i fraga
om sexuellt utnyttjande av barn. Ocksa den
dndrade bestimmelsen som ska tas in i den
nya 7 a § kan gilla brott dér det &r fraga om
utnyttjande av barn. Enligt denna bestimmel-
se anses en handling inte som sexuellt utnytt-
jande av barn eller i 7 § 1 mom. 1 punkten
avsett grovt sexuellt utnyttjande av barn om
den inte krinker den sexuella sjdlvbestim-
manderétten for den som utsattes fér hand-
lingen och det inte rader nagon stor skillnad i
alder samt sjilslig och kroppslig mognad
mellan parterna.

Dessutom péaverkar den foreslagna #nd-
ringen av definitionen av en sexuell handling
i 10 § 2 mom. savél detta moment som de
Ovriga bestimmelser som behandlas nedan.
Enligt den dndrade definitionen avses med en
sexuell handling i 20 kap. i strafflagen en
handling som har en visentligt sexuell inne-
bord med hidnsyn till gérningsmannen och
den som handlingen riktade sig mot samt
omstidndigheterna vid handlingen. Det ska
inte lingre krdvas att gdrningsmannen utfor
handlingen i syfte att uppna sexuell upphets-
ning eller tillfredsstillelse.

Vidare foreslds det att de foreskrifter som
ingar i 3 mom. i den gillande paragrafen i
andrad form ska tas in i dess 2 mom. For
sexuellt utnyttjande av barn doms enligt detta
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moment ocksd den som har samlag med ett
barn som inte har fyllt 16 ar, om inte brottet
bedomt som en helhet &r grovt pa det sitt
som avses i 7 § 1 mom. For sexuellt utnytt-
jande av barn doms dessutom den som hand-
lar pa ett sétt som avses i 1 mom. eller ovan i
detta moment med ett barn som har fyllt
16 men inte 18 ar, om gérningsmannen &ir
barnets fordlder eller stir i en stéllning till
barnet som motsvarar en fordlders och bor i
samma hushall som barnet.

De foreslagna &dndringarna i momentet
giller de fall dér gdrningsmannen har samlag
med ett barn. Dessa fall ska i regel bedomas
som grovt sexuellt utnyttjande av barn med
stod av 7 § 1 mom. 1 punkten. Om brottet
emellertid inte bedomt som en helhet betrak-
tas som grovt, ska girningsmannen alltsa
med stod av det aktuella momentet domas for
sexuellt utnyttjande av barn. Den bestimmel-
se om begrinsning av straffansvaret som for
nirvarande ingdr i momentet ska i #dndrad
form flyttas till den nya 7 a §.

Paragrafens 3 mom. foreslas innehélla den
bestimmelse som for nérvarande ingér i
4 mom., dir det bestdms att forsok ar straff-
bart.

7 §. Grovt sexuellt utnyttiande av barn. De
girningsformer som ndmns i paragrafens
1 mom. ska utokas med det fall dir gir-
ningsmannen har samlag med ett barn som
inte har fyllt 16 ar eller, i ett fall som avses i
6 § 2 mom., med ett barn som har fyllt
16 men inte 18 ar. Samtidigt ska momentet
for tydlighetens skull delas in i punkter och
underpunkter. Den gérningsform som inne-
fattar samlag ska nimnas i 1 punkten.

Enligt den nya 1 punkten gor sig gér-
ningsmannen séledes skyldig till grovt sexu-
ellt utnyttjande av barn i de situationer som
avses i punkten, om brottet &ven bedomt som
en helhet 4r grovt. Helhetsbedomningen och
dess resultat dr dven i dessa situationer bero-
ende av de specifika omstindigheter som
hianfor sig till gédrningen, girningsmannen
och offret. P4 helhetsbedomningen inverkar
t.ex. forhallandet mellan gédrningsmannen
och barnet, deras aldersskillnad samt barnets
alder och utvecklingsnivd. Gérningen kan
t.ex. anses motsvara rekvisitet for den norma-
la girningsformen i stdllet for den grova
formen ifall gdrningsmannen och barnet sill-
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skapar med varandra men situationen &nda
inte uppfyller de villkor som foreskrivs i be-
griansningsbestimmelsen i 7 a §. Ett néra for-
hallande mellan gédrningsmannen och barnet
kan & andra sidan ockséa paverka bedomning-
en i motsatt riktning, t.ex. da det dr fraga om
missbruk av ett fortroendeforhéllande.

I 2 mom. foreskrivs det fortsdttningsvis att
forsok ar straffbart.

7 a §. Begrdinsningsbestdmmelse. Denna
paragraf foreslas innehélla en bestimmelse
om att en handling inte anses som sexuellt
utnyttjande av barn eller i 7 § 1 mom.
1 punkten avsett grovt sexuellt utnyttjande av
barn, om den inte krinker den sexuella sjilv-
bestimmanderitten for den som utsattes for
handlingen och det inte rdder négon stor
skillnad i &lder samt sjilslig och kroppslig
mognad mellan parterna.

Denna paragraf foreslés ersitta 6 § 2 mom.
i den gillande lagen, ddr det bestdms att en
gérning som avses i paragrafens 1 mom. lik-
vdl inte anses som sexuellt utnyttjande av
barn om det inte mellan parterna rader nagon
stor skillnad i élder eller sjélslig och kropps-
lig mognad. Den f6reslagna paragrafen inne-
haller en sérskild hanvisning till 7 § 1 mom.
1 punkten eftersom samlag ndmns som gér-
ningsform i 6 § 1 mom. i den gillande lagen.
Syftet med #ndringen 4r saledes inte att till
denna del dndra begriansningsbestdmmelsens
tillimpningsomrade.  Begridnsningsbestim-
melsen ska alltsd inte kunna tillimpas pa de
fall som avsesi7 § 1 mom. 2 punkten.

I samband med att denna bestimmelse flyt-
tas till den nya paragrafen ska den preciseras
s& att dess ordalydelse stimmer béttre dver-
ens med dess d&ndamal och syfte. | anslutning
till utarbetandet av den gillande bestimmel-
sen konstaterades det (RP 6/1997 rd, s. 181/1)
att syftet att skydda barn mot sexuellt utnytt-
jande inte krdver en begridnsning av sexuella
relationer mellan ungdomar i sadana situa-
tioner dér relationerna inte innebér att den
andra parten blir utnyttjad. Den nya paragra-
fen ska ocksa tillimpas pa dessa situationer. |
och med att ordet “eller” &dndras till ”samt”
betonar man emellertid att en forutsdttning
for att begransningsbestimmelsen ska kunna
tillimpas &r att det varken rdder nagon stor
skillnad i frdga om alder eller i friga om
mognad mellan parterna. I 6vrigt har de fra-
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gor som giéller skillnader i &lder och mognad
behandlats i motiveringen till den géllande
paragrafen.

I motiveringen till den gillande bestim-
melsen har det emellertid inte ndrmare defi-
nierats vad som avses med “utnyttjande” i
detta sammanhang. I den foreslagna paragra-
fen anvinds inte detta ord, eftersom det finns
en uppenbar risk for sammanblandning med
brottsrekvisiten. Det kan nimligen finnas
hinder for begridnsningsbestimmelsens till-
lampning ocksa i andra fall 4n de dir nagon
gor sig skyldig till ett brott i samband med
sexuellt umgdnge. Syftet dr att skydda indi-
videns sexuella sjdlvbestimmanderitt, s att
ingen med osakliga metoder férsoker paver-
ka ett barns viljebildning t.ex. genom pa-
tryckningar eller 6vertalning.

8 a §. Kop av sexuella tjdnster av ung per-
son. Det foreslas att denna paragraf ska &nd-
ras s att maximistraffet for detta brott ska
forldngas fran fangelse i ett ar till fingelse i
tva ar. Sdsom det konstateras i motiveringen
till artikel 27 4r den nuvarande straffskalan
alltfor sndv med beaktande av det stora
spektret av sexuella tjdnster som kan komma
i fraga. Skdrpningen av maximistraffet inne-
bar att det kommer att domas ut stringare
straff d4n for ndrvarande for denna girning,
ocksa fangelsestraff. Detta kommer ndrmast
att gilla sddana fall dédr gérningen innefattar
samlag eller en ddrmed jamforbar sexuell
handling.

8 b §. Lockande av barn i sexuella syften.
Enligt den nya paragrafens / mom. ska den
som foreslér ett mote eller andra kontakter
med barn sé att det av forslagets innehall el-
ler av omstidndigheterna annars framgar att
syftet dr att pa det sdtt som avses i 17 kap.
18 § 1 mom. tillverka bilder eller bildupptag-
ningar som pa ett sedlighetssarande sétt visar
ett barn eller att rikta ett brott som avses i
6 eller 7 § mot ett barn domas till straff for
lockande av barn i sexuella syften. Straffet
ska vara boter eller fiangelse i hogst ett ar.
Denna bestimmelse grundar sig pa artikel
23 i konventionen.

I de fall som avses i momentet &r det fraga
om gérningar som foregar forsok till sprid-
ning av en pornografisk bild (gdrningsformen
kan dven utgoras av tillverkning) eller f6rsok
till sexuellt utnyttjande eller grovt sexuellt

utnyttjande av ett barn. Om gérningen redan
har framskridit s& langt att den utgor ett for-
sok till tillverkning av barnpornografi eller
till ett brott som giller sexuellt utnyttjande av
barn, ska gidrningsmannen dock inte sdrskilt
domas for lockande av barn i sexuella syften,
eftersom detta ingar i forsoket. En sddan fara
for att brottet fullbordas som kravs for att det
ska vara fraga om forsok foreligger atmin-
stone da de foreslagna kontakterna genast
kan realiseras. Detta giller ndrmast situatio-
ner ddr det dr fraga om sadana “andra kon-
takter” som avses i bestimmelsen och dir
kontakterna kan realiseras omedelbart t.ex.
med hjilp av en bildférbindelse. Det faktum
att en person vid ett méte foreslar ett senare
mote medfor i allménhet inte dnnu sddan fara
for fullbordande av brottet som krivs for att
det ska vara fraga om forsok till ett brott som
giller framstéllning av barnpornografi eller
sexuellt utnyttjande av barn.

Som gérningsformer namns alltsd i mo-
mentet utover att féresla ett méte dven att {o-
resla andra kontakter. Detta beror pa att det
ar mojligt att framstélla barnpornografi eller
gora sig skyldig till sexuellt utnyttjande av
ett barn trots att gdrningsmannen och barnet
inte triffas. Med ett mote avses i detta sam-
manhang att personerna fysiskt befinner sig
pa samma plats. I sadana fall dér det ar fraga
om andra kontakter begés brottet i praktiken
med hjélp av modern kommunikationsteknik
(t.ex. webbkamera).

For att brottet ska fullbordas krévs det inte
att gdrningsmannen och barnet de facto traf-
fas eller har ndgon annan kontakt med var-
andra. Om de triffas eller annars har kontakt
med varandra i det syfte som avses i momen-
tet, har gérningen ofta redan fortskridit till ett
forsok till brott som géller barnpornografi el-
ler sexuellt utnyttjande av barn. For att gér-
ningen ska vara straftbar krdvs det inte heller
nagon Overenskommelse om ett mote eller
andra kontakter, 4ven om ett brott som inne-
bar lockande av barn i sexuella syften ofta
leder till en sddan Overenskommelse. Gér-
ningsmannens handlande blir nidmligen
straffbart redan dd gérningsmannen foreslar
nagot slags kontakter. Aven om det &r barnet
som tar initiativ till kontakterna, kan det vara
fraga om ett sadant férslag som avses i mo-
mentet i den situation didr girningsmannen
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aktivt tar fasta pa barnets initiativ. Det kan
ocksd vara fraga om ett sddant forslag och
sddana bevekelsegrunder som avses i para-
grafen i saddana situationer dir gérningsman-
nen och barnet de facto redan har triffats el-
ler pa nagot annat sitt haft kontakt med var-
andra. Det 4r da frdga om fall dir gérnings-
mannen och barnet kdnner varandra sedan
forut och gérningsmannen i samband med de
tidigare métena eller kontakterna har haft for
avsikt att skapa ett fortroendeforhallande
mellan sig sjdlv och barnet och detta féregar
arrangerandet av ett sidant méte eller sddana
kontakter som avses i momentet.

I avvikelse fran artikel 23 i konventionen
ska straffbarheten inte bara vara begrénsad
till sddana fall ddr gidrningsmannen och bar-
net haller kontakt med varandra med hjilp av
informations- eller kommunikationsteknik.
En sadan begrinsning kan inte anses &nda-
malsenlig med tanke pé att syftet med be-
stimmelsen #r att skydda barn, dven om en
avsevird del av den kommunikation som av-
ses i detta sammanhang de facto sker via in-
ternet, e-post och mobil-telefon. Det ir t.ex.
dven mojligt att gdrningsmannen och barnet
da de tréffas diskuterar eller t.o.m. avtalar om
ett kommande mote eller andra kontakter dér
gidrningsmannen har for avsikt att utsitta
barnet for ett sddant brott som avses i mo-
mentet.

For att gérningen ska vara straftbar krévs
det enligt momentet att gdrningsmannens av-
sikt att begd ett sddant brott som avses i mo-
mentet mot ett barn ska framgé av forslagets
innehall eller av omstidndigheterna annars.
Gérningsmannens syfte ska siledes framga
av yttre omsténdigheter som kan iakttas ob-
jektivt. Detta betyder att gdrningsmannen se-
nast efter att ha lagt fram forslaget ska handla
pa ett sddant sitt som visar att han eller hon
har for avsikt att begd ett sadant brott som
avses i momentet. Det dr dven mojligt att
girningsmannen har berett sig pa att bega det
planerade brottet redan da han eller hon sam-
talat med barnet, vilket kan framga av samta-
lets och forslagets innehéll. Av de yttre om-
standigheter som hanfor sig till gérnings-
mannens avsikt ndmns i motiveringen till ar-
tikel 23 den omsténdighet som dven omtalas
i férklaranderapporten, dvs. att gédrningsman-
nen anlidnder till moétesplatsen. Detta kan
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emellertid inte enbart i sig betraktas som ett
bevis pd girningsmannens avsikt, ifall man
inte i samband med Gverenskommelsen om
motet har anvént sddana uttryck som ger vid
handen att det &r frdga om ett mote av sexuell
karaktdr. Vid bedomningen av gidrningsman-
nens avsikt ska man saledes gora en objektiv
helhetsbedomning av situationen, dir man
dven ska ta hinsyn till de godtagbara skil
som eventuellt kan pavisas for uppfoérandet
eller handlingen.

Det ar karaktiristiskt for det aktuella brot-
tet att gdrningsmannen upptrdder under falsk
identitet och t.ex. latsas vara betydligt yngre
an vad han eller hon egentligen dr. Detta kan
vara fallet i sddana situationer dir girnings-
mannen och barnet inte har tréffats i sam-
band med lockande av barnet i sexuella syf-
ten och inte heller kénner varandra sedan
forut. Sddana andra iakttagbara atgérder som
avses 1 straftbestimmelsen kan t.ex. utgoras
av att nagon skapar forhallanden f6r fram-
stillning av barnpornografi (t.ex. engagerar
andra deltagare eller skaffar avbildningsut-
rustning eller lokaler eller kulisser som be-
hovs for dndamalet), bokar ett ovanligt ut-
rymme for ett mote (t.ex. ett hotellrum) eller
dndrar platsen eller tiden for ett mote sa att
inga andra personer kommer att vara nérva-
rande (t.ex. ett mote pa en avsides beldgen
plats eller vid en sen tidpunkt). Garnings-
mannen kan ocksd forse barnet med utrust-
ning (t.ex. installera en webbkamera pa da-
torn) som &r avsedd att anvindas for ett brott
som géller barnpornografi eller sexuellt ut-
nyttjande av barn.

Giérningens syfte och uttryckandet av syftet
hor samman med det aktuella brottets forhal-
lande till sexuellt utnyttjande av barn. Om
sexuellt laddade dmnen eller héndelser disku-
teras med ett barn eller meddelanden med
sexuell betoning sidnds till ett barn uppfylls
rekvisitet for sexuellt utnyttjande av barn.
Géarningsmannen kan i dylika fall sérskilt
domas till straff for lockande av barn i sexu-
ella syften, ifall man ur diskussionen kan ur-
skilja ett forslag till ett senare mote eller
andra kontakter och gérningsmannens syfte
med detta framgar pa det sétt som avses i
momentet.

For lockande av barn i sexuella syften
doms enligt paragrafens 2 mom. ocksd den
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som forleder en person som &r under 18 ar att
ha samlag eller foreta ndgon annan sexuell
handling pa ett sétt som avses i 8 a § eller
upptrdda i en anordnad pornografisk fore-
stillning, om inte stringare straff for gér-
ningen foreskrivs ndgon annanstans i lag. I
den paragraf som det hinvisas till i momentet
kriminaliseras kop av sexuella tjdnster av ung
person. Kriminaliseringen av den girning
som avses i momentet grundar sig pé artikel
19 punkt 1.a och artikel 21 punkt 1.a i kon-
ventionen.

Nér det géller sidana brott for vilka stréng-
are straff foreskrivs ndgon annanstans i lag
blir det i praktiken fraga om méinniskohan-
dels- och koppleribrott, sdsom det framgéar av
motiveringen till artiklarna 19 och 21. I en-
lighet med vad som redan konstaterats dr det
emellertid inte frdga om nigon inskrdnkning
av tillimpningsomradet for de straffbestim-
melser som giller dessa brott. Gdrningsman-
nen ska domas till straff for lockande av barn
i sexuella syften i synnerhet i de situationer
diar girningsmannen inte pa det sitt som
kriavs for att rekvisitet for ménniskohandel
ska uppfyllas sjdlv har utnyttjat offret eller
annars pa ett sddant sitt som dr kénneteck-
nande for minniskohandels- och koppleri-
brott har fatt ekonomisk vinning av de sexu-
ella tjdnster som offret sélt eller av offrets
medverkan i en pornografisk forestéllning. I
de situationer som aktualiseras inom ramen
for momentets tillimpningsomrade kommer
det nirmast att vara frdga om sadan forsilj-
ning av sexuella tjanster eller sddana upptré-
danden som endast den person som lockats
till det sjdlv far vinning av. Dessutom kan det
vara frdga om situationer dér rekvisitet for
minniskohandels- eller koppleribrott inte
uppfylls pa grund av att ndgon annan faktor
som hor till rekvisitet for dessa brott saknas.

Till de brott for vilka strangare straff fore-
skrivs ndgon annanstans i lag hor ocksa sé-
dant sexuellt utnyttjande av barn som &r
straffbart enligt 20 kap. 6 eller 7 § samt sa-
dant kop av sexuella tjidnster av ung person
som kriminaliseras i 20 kap. 8 a §. Om gér-
ningsmannen forleder en person som &r un-
der 16 ar (eller i vissa fall en 16- eller 17-
aring) att upptrdda i en anordnad pornogra-
fisk forestdllning och sjalv foljer forestill-
ningen, gor sig garningsmannen inte skyldig
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till lockande av barn i sexuella syften utan till
sexuellt utnyttjande av barn eller, beroende
av omstdndigheterna, till grovt sexuellt ut-
nyttjande av barn. Om den som forleder en
person som &dr under 18 ar att sdlja sexuella
tjanster sjalv koper dessa tjanster, ska gér-
ningsmannen domas for kop av sexuella
tjidnster av ung person. | denna proposition
foreslas det att maximistraffet for detta brott
ska skirpas till fingelse i tva ar, vilket inne-
bdr att brottet kommer att hora till de brott
for vilka strangare straff foreskrivs négon
annanstans i lag. Om gérningsmannen utdver
att sjalv kopa sexuella tjénster lockar den
som siljer tjdnsterna att ocksa silja tjanster
till andra personer, kan girningsmannen
emellertid gora sig skyldig bade till lockande
av barn i sexuella syften och till kép av sexu-
ella tjénster av ung person.

I momentet beskrivs lockandet av barn i
sexuella syften med ordet “forleder”, som
ocksa anvénds i 20 kap. 9 § 1 mom. 5 punk-
ten i strafflagen som giller koppleri. Det ar
alltsa fraga om att paverka viljebildningen
hos den som séljer sexuella tjdnster eller upp-
trdder i en pornografisk forestdllning. Som
exempel pa siddant forledande som avses i
detta sammanhang kan man for det forsta
ndmna den situation didr gédrningsmannen
uppmirksammar en ung person som 4r i pen-
ningknipa pa mojligheterna att skaffa sig in-
komster genom att sélja sexuella tjdnster eller
t.ex. genom att upptrida i striptease-forestill-
ningar. Det kan dven vara fraga om en situa-
tion dédr girningsmannen Overtalar en min-
derarig person som &r i behov av en bostad
eller ett stille att vistas pa att ta emot ett sa-
dant stille i utbyte mot tillhandahallande av
sexuella tjanster. I detta fall dr det mojligt att
girningsmannen gor sig skyldig bade till
lockande av barn i sexuella syften och till
nagot annat brott, t.ex. till medhjilp till kop
av sexuella tjdnster av ung person.

Uttrycket “sedlighetssdrande” motsvarar i
princip det uttryck som anvinds i 17 kap.
18§ 1 mom. didr det foreskrivs straff for
spridning av pornografisk bild. Till sddana
pornografiska forestdllningar som omfattas
av tillampningsomradet for detta moment hor
striptease-forestidllningar och forestdllningar
ddr de som upptrader har sexuellt umginge
med varandra (beréring eller samlag) eller
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masturberar. Det kan ocksd vara friga om
erotisk dans, ofta i kombination med att den
som upptrader bar latt kladsel eller dr naken.
Redan det faktum att en person som &r yngre
dn 18 ar visar sina konsorgan vid en anord-
nad publikforestillning kan ocksad betraktas
som en sadan pornografisk forestillning som
avses i momentet.

Detta moment giller uttryckligen anordna-
de forestidllningar. Huruvida forestédllningen
anordnas av den som upptrader eller av na-
gon annan person saknar betydelse. Om ar-
rangdren dr ndgon annan dn den som upptri-
der vid forestillningen, far denna utomstaen-
de arrangor i allménhet ekonomisk vinning
av forestillningen. I detta fall gor sig arran-
goren samtidigt skyldig till ménniskohan-
dels- eller koppleribrott. Det dr &ven mojligt
att den som i enlighet med momentet gor sig
skyldig till lockande av barn i sexuella syften
samtidigt fungerar som arrangér for fore-
stdllningen. Ifall arrangerandet av forestill-
ningen i ett sddant fall inte &r straffbart som
ménniskohandels- eller koppleribrott, hanfor
sig denna gérning till lockande av barn i sex-
uella syften. Med en anordnad forestéllning
avses en forestillning med utomstaende per-
soner som publik. Den som upptrider beho-
ver emellertid inte befinna sig pa samma
plats som publiken, utan forestillningen kan
ocksé ske t.ex. via internet eller med hjilp av
annan motsvarande teknik. Ifall det ar fraga
om lagrade forestdllningar blir straffbestim-
melserna om barnpornografi tillimpliga.

For att rekvisitet for det brott som avses i
momentet ska uppfyllas krivs det att en per-
son som &r under 18 &r borjar sélja sexuella
tjdnster pa ett sddant sitt som avses i 8 a § el-
ler upptrédda i en anordnad pornografisk fore-
stdllning. Om detta inte annu har hunnit ske,
ska gdrningsmannen i enlighet med 3 mom.
kunna domas for forsok till sddant lockande
av barn i sexuella syften som avses i 2 mom.,
ifall det finns fara for att brottet fullbordas.
Kriminaliseringen av f6rsok grundar sig pa
artikel 24 i konventionen.

8 ¢ §. Besokande av en barnpornografisk
forestdllning. Enligt 1 mom. i denna nya pa-
ragraf ska den som besdker en anordnad fo-
restédllning didr en person som inte har fyllt
18 &r upptrader pa ett sedlighetssarande sitt
domas till boter eller fangelse i hogst tva ar
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for besokande av en barnpornografisk fore-
stdllning. Enligt 2 mom. ska ocksa forsok till
detta brott vara straffbart.

Denna kriminalisering grundar sig pa arti-
kel 21 punkt 1.c i konventionen. Av de orsa-
ker som framforts i motiveringen till denna
artikel ska straffbarheten inte begrinsas till
sddana situationer dér barn har rekryterats el-
ler tvingats till ndgot pa det sétt som avses i
leden a eller b. Dessutom f6reslas det att for-
sok ska vara straffbart, 4ven om artikel 24 i
konventionen inte forpliktar till kriminalise-
ring av forsok.

Nér det giller anordnade forestdllningar
och sedlighetssarande upptridanden kan man
hinvisa till det som framforts ovan i motiver-
ingen till 8 b §. En forestéllning kan antingen
besokas pa plats eller foljas med hjdlp av
kommunikationsteknik. Den som férmér en
person som &r under 16 ar (eller i vissa fall
dven en 16- eller 17-aring) att upptréda i en
anordnad pornografisk forestdllning och sjilv
foljer forestéllningen ska dock inte sérskilt
domas for besokande av barnpornografisk fo-
restédllning. I detta fall gor sig gdrningsman-
nen niamligen skyldig till ett allvarligare
brott, dvs. till sexuellt utnyttjande av barn el-
ler grovt sexuellt utnyttjande av barn. Efter-
som dessa brott, som giller sexuellt utnytt-
jande av barn, i praktiken dr de enda brott f6r
vilka strdngare straff kan utdomas och vars
straffbestimmelser &sidosdtter den aktuella
bestimmelsen, finns det inte skl att i
1 mom. sérskilt konstatera att straffbarheten
forutsitter att inte nagot stringare straff fore-
skrivs for gdrningen nagon annanstans i lag.

Forutom for besokande av en barnporno-
grafisk forestdllning kan gédrningsmannen
samtidigt ocksd domas for andra brott som
hér samman med anordnandet av forestill-
ningen. Om t.ex. en person som far ekono-
misk vinning av forestédllningen besoker den,
kan personen i fraga domas bade for beso-
kande av en barnpornografisk forestéllning
och, beroende pa omstindigheterna, for
minniskohandels- eller koppleribrott.

10 §. Definitioner. Det foreslas att 2 mom. i
denna paragraf ska #ndras sa att man med
sexuell handling 1 detta kapitel avser en
handling som har en visentligt sexuell inne-
bord med hinsyn till gérningsmannen och
den som handlingen riktade sig mot samt
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omstidndigheterna vid handlingen. Kravet pa
att gdrningsmannen ska utféra handlingen i
syfte att uppna sexuell upphetsning eller till-
fredsstillelse ska siledes strykas ur definitio-
nen. Bakgrunden till detta forslag har be-
handlats i avsnitt 2.3 i den allmdnna motiver-
ingen. Denna &ndring ber¢r alla bestimmel-
ser i 20 kap. i strafflagen dir begreppet sexu-
ell handling anvénds.

Den foreslagna dndringen av paragrafen
innebdr att fragan om huruvida en handling
har visentligt sexuell innebord ska bedéomas
objektivt, pd basis av omstidndigheter som
kan iakttas utifran. Detta medfoér dock inte
nddvandigtvis ndgon betydande fordndring
av det gillande ldget. I den nuvarande situa-
tionen har man dock upplevt det som pro-
blematiskt att girningsmannens syfte har
uppmirksammats alltfor mycket och att det
har varit svart att pavisa detta syfte. Dessut-
om kan vissa handlingar anses ha visentligt
sexuell innebdrd oavsett girningsmannens
syfte med handlingen. Pa basis av rittspraxis
namns i den allmdnna motiveringen som ex-
empel pd sddana handlingar t.ex. att ge tung-
kyssar till ett barn och att f6ra in ett finger i
barnets anus. Beréring av konsorganen kan
ocksad nidmnas som exempel pa saddana hand-
lingar.

Trots den foreslagna dndringen av momen-
tet kan man inte undvika problem vid tolk-
ningen av grianserna for vad som kan betrak-
tas som godtagbart beteende. Forutom de
kulturella skillnader som finns inom detta
omrade kan grénserna for kel och smekning-
ar variera avsevirt dven inom en viss kultur.
I och med denna #ndring av momentet blir
det mgjligt att vid behov pa ett flexibelt sitt
ta hinsyn till de omstandigheter som forelig-
ger i enskilda fall. Det faktum att omnam-
nandet av gidrningsmannens syfte ska strykas
ur momentet innebdr inte att gidrningsman-
nens avsikt med handlingen eller uppfattning
om omstindigheterna skulle sakna betydelse
med avseende pa straffbarheten. Alla gir-
ningar som har kriminaliserats i 20 kap. i
strafflagen 4r och kommer dven i och med
denna proposition i fortsdttningen att vara
straffbara endast dd de begas uppsatligen.
Kravet pa uppsat géller ocksa gérningens vi-
sentligt sexuella innebord.
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Vid bedémningen av den vésentlighet som
avses i definitionen dr det av betydelse 1 vil-
ket syfte handlingen utférs. Detta hinfor sig
till de omsténdigheter vid handlingen som
namns i definitionen. T.ex. saddana operatio-
ner och andra motsvarande atgdrder som #r
medicinskt motiverade och utfors korrekt
omfattas inte av denna definition, 4ven om de
kan ha en inverkan som framjar eller f6rsva-
gar den sexuella formagan hos den som &r f6-
remal for atgdrden och i detta avseende har
en viasentligt sexuell innebord for personen i
friga. Med avseende pa denna definition &r
det dven i 6vrigt viktigt att man gor en hel-
hetsbedomning av situationen, dir man tar
hinsyn till de faktorer som ndmns i den aktu-
ella bestimmelsen, dvs. gidrningsmannen och
den som handlingen riktade sig mot samt
omsténdigheterna vid handlingen.

11 §. Atalsrdtt. Denna paragraf ska, liksom
dven foljande paragraf, dndras pa basis av ar-
tikel 32 i konventionen. I artikel 32 krévs det
att gdrningar som &r straffbelagda i enlighet
med konventionen i alla situationer ska hora
under allmént atal.

Enligt den dndrade paragrafen ska allmén-
na aklagaren inte fa vicka atal for brott som
avsesi3 och 4 §elleri5 § 1 mom. 4 punkten
och som riktar sig mot en person som har
fyllt 18 &r, om inte malsiganden anméler
brottet till atal eller ett synnerligen viktigt
allmént intresse kréver att atal vicks.

Didrutéver ska paragrafen utékas med en
avgrinsning som giller personer som har
fyllt 18 ar. Dessutom ska hénvisningen till
5§ 1 mom. 2 punkten strykas ur paragrafen,
eftersom sédant sexuellt utnyttjande som av-
ses 1 punkten riktar sig mot personer som &r
yngre dn 18 ar. Ordet “eller” som finns i pa-
ragrafen i dag ersitts med ordet “och”.

12 §. Atgiirdseftergifi. Det foreslas att den-
na paragraf ska #ndras pa motsvarande sitt
som 11 §. Om malsdganden av egen fast vilja
ber att atal inte ska vickas for ett brott som
avsesil §elleri5 § 2 mom. och brottet har
riktat sig mot en person som har fyllt 18 ar,
ska allménna &klagaren ha ritt att lata bli att
vécka tal, om inte ett viktigt allmént eller
enskilt intresse kriver att atal vicks. Aven
denna paragraf ska utokas med en avgrins-
ning som hénfor sig till aldersgransen 18 éar.
Dessutom ska hénvisningen till 6 § strykas ur
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paragrafen, eftersom det brott som avses i pa-
ragrafen (sexuellt utnyttjande av barn) alltid
riktar sig mot personer som &r yngre n 18 ar.

13 §. Juridiska personers straffansvar. Det
foreslas att denna paragraf ska utdokas med en
ny andra mening. Enligt denna mening ska
det som bestdims om juridiska personers
straffansvar dven gélla ett i 8 b § 1 mom. av-
sett brott dir nagon foreslar ett mote eller
andra kontakter med barn i syfte att tillverka
bilder eller bildupptagningar som pa ett sed-
lighetssarande sitt visar ett barn. Detta
tilligg hénfor sig till artikel 26 i konventio-
nen.

23 Lagen om niiringsforbud

3 §. Forutsdttningarna for ndringsforbud.
Det foreslas att denna paragraf ska utokas
med ett nytt 3 mom. dér det bestdms att nér-
ingsforbud dessutom kan meddelas en person
som avses i 2 §, om han eller hon vid drivan-
det av rorelse har gjort sig skyldig till 1) ett
brott som é&r straffbart enligt 17 kap. 18 eller
18 a § i strafflagen eller férsok eller medver-
kan till ett sddant brott, 2) ett brott som ir
straffbart enligt 17 kap. 19 § i strafflagen el-
ler medverkan till ett sddant brott, eller 3) ett
brott som har riktat sig mot en person som &r
yngre dn 18 ar och som &r straffbart enligt
20 kap. 9 eller 9 a § eller 25 kap. 3 eller 3 a §
i strafflagen eller forsok eller medverkan till
ett sadant brott. Det nya momentet hanfor sig
till den forpliktelse som ingar i artikel
27 punkt 3.b i konventionen.

Den foreslagna bestimmelsen ska innehalla
uttommande foreskrifter om forutséttningar-
na for meddelande av naringsférbud. De om-
standigheter som ndmns i 1 och 2 mom. i pa-
ragrafen ska sdledes inte uppmirksammas i
detta sammanhang. Déremot blir flera andra
bestimmelser i lagen om néringsforbud di-
rekt tillampliga. Detta giller t.ex. bestimmel-
serna om ndringsforbudets personkrets (2 §),
ndringsforbudets innehall (4 §), néringsfor-
budets varaktighet (5 §), meddelande av nér-
ingsforbud (6 §) och tiden for anhingiggo-
randet (8 §).

I detta moment &r brotten uppdelade i olika
punkter, eftersom forutsittningarna for med-
delande av nidringsférbud i dessa fall avviker
fran varandra beroende pé vilket brott det ar
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frdga om. | de paragrafer som det hinvisas
till i 1 mom. kriminaliseras spridning av por-
nografisk bild och grov spridning av barn-
pornografisk bild. Momentets 2 punkt fore-
slds innehalla en sédrskild hénvisning till
17 kap. 19 § i strafflagen som géller innehav
av barnpornografisk bild, eftersom forsok till
detta brott fortsdttningsvis inte ska vara
straffbart. I momentets 3 punkt stills & sin
sida ett sérskilt krav pa att brottet ska ha rik-
tat sig mot en person som &r yngre dn 18 ar.
De brott som avses i denna punkt dr koppleri,
grovt koppleri, ménniskohandel och grov
manniskohandel.

Det faktum att nadgon har gjort sig skyldig
till ett sddant brott som ndmns i momentet el-
ler till forsok eller medverkan till ett sddant
brott innebér i praktiken att personen i fraga
redan har domts eller kommer att démas till
straff for det aktuella brottet i samband med
meddelandet av nédringsférbud. Om nirings-
forbudet undantagsvis inte skulle behandlas
tillsammans med brottmalet, kridvs det dock
inte att domen i brottmalet ska ha vunnit laga
kraft eller vara verkstdllbar sasom en laga-
kraftvunnen dom for att niringsforbud ska
kunna meddelas. I det skede da en person
annu bara dr misstinkt eller atalad for ett
brott kan tillfalligt néringsférbud meddelas
med stod av 11 § 1 mom. Foreskrifter om
medverkan till brott finns i 5 kap. i straffla-
gen. Tillimpningsomradet f6r denna paragraf
ska omfatta alla former av medverkan.

11 §. Tillfdlligt néringsforbud. Det foreslas
att 1 mom. i denna paragraf ska kompletteras
med foreskrifter om att tillfalligt niringsfor-
bud ska kunna meddelas ocksa for att for-
hindra ett brott som avses i 3 § 3 mom. De
villkor som hénfor sig till den missténktes el-
ler atalades stillning och till sannolikheten
for meddelande av néringsforbud ska dven
gilla dessa situationer.

2.4 Barnskyddslagen

25 §. Anmdlningsskyldighet. Det foreslas
att denna paragraf for det forsta ska dndras sa
att dess 3 mom. utékas med en ny bestim-
melse ddr det foreskrivs att de personer som
avses i 1 mom. ska ha ritt att trots sekretess-
bestimmelserna gora en anmaélan till polisen
nir de pd grund av omstidndigheter som de
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har fatt kinnedom om i sin uppgift har skal
att misstédnka att ett barn har utsatts for en
girning som dr straftbar enligt 20 kap. i
strafflagen. Samtidigt ska det géllande
3 mom. bli 4 mom. och dessutom #ndras sé
att det nya momentet ska innehélla en hin-
visning till 3 mom.

Det dndrade 3 mom. hor samman med arti-
kel 12 i konventionen. Av denna artikel f6ljer
emellertid inte ndgon skyldighet att gora en
sadan dndring. Sdsom det framgar av moti-
veringen till artikeln, ska man med hjilp av
den nya bestimmelsen fortydliga den oklara
lagstiftningssituationen samt forsnabba och
effektivera den straffprocessuella behand-
lingen av sexualbrott som riktar sig mot barn.
Paragrafens 3 mom. asidosétter den mer all-
mént utformade bestammelsen i 18 § 3 mom.
i lagen om klientens stéllning och rittigheter
inom socialvarden, som & sin sida ska utdkas
med ett tilligg som behovs for att betona det-
ta. Bestammelsen i 25 d § 3 mom. i barn-
skyddslagen ska fortsédttningsvis innehéalla f6-
reskrifter om  barnskyddsmyndigheternas
skyldighet att gora en anmélan till polisen
bl.a. om sexualbrott som riktar sig mot barn.
Allminhetens skyldighet att anmila grova
brott ska didremot dven i fortsdttningen regle-
ras i 15 kap. 10 § i strafflagen.

P& grund av hénvisningen till paragrafens
1 mom. omfattar tillimpningsomridet {or
3 mom. bl.a. personer som &r anstillda eller
innehar ett fortroendeuppdrag hos social- och
hilsovarden, undervisningsvisendet, ung-
domsvisendet, en forsamling eller nagot an-
nat religiost samfund, anstillda hos en pro-
ducent av socialservice eller hilso- och sjuk-
vardstjanster, en undervisnings- eller utbild-
ningsanordnare, en enhet som bedriver mot-
tagningsverksamhet for asylsokande eller
nodcentralsverksamhet eller som ordnar
morgon- och eftermiddagsverksamhet for
skolelever, samt yrkesutbildade personer
inom hélso- och sjukvéarden. I 1 mom. ndmns
dessutom polisvdsendet, vilket inte ska ute-
slutas fran bestimmelsens tillimpningsomra-
de trots att det naturligtvis i allménhet inte
inom polisviasendet finns behov av att gora
en sadan sérskild anmaélan till polisen som
avses i momentet.

Aven om en polisanmélan gors med stod
av 3 mom., ska man dessutom med stod av

paragrafens 1 mom. gora en anmilan till det
organ som ansvarar for socialvarden i kom-
munen. Dirigenom sékerstéller man att ocksa
saddana barnskyddsatgdrder som behovs for
frimjande av barnets vdlméende vidtas. Det
nya momentet ska tillimpas i sddana situa-
tioner dér brottsoffret dr yngre dn 18 ar vid
den tidpunkt da anmilan gors.

Den hénvisning till 3 mom. som foreslas
ingd i paragrafens 4 mom. innebir att tyst-
nadsplikten i anslutning till bikt eller annan
sjdlavard inte paverkas. Denna tystnadsplikt
giller ocksa i de situationer som avses i
3 mom. Tystnadsplikten regleras i 5 kap. 2 §
i kyrkolagen och i 110 § i lagen om ortodoxa
kyrkan.

25 d §. Barnskyddsmyndigheternas anmdil-
ningsskyldighet och ldmnande av sekretess-
belagda uppgifter till polisen. Det foreslas att
3 mom. i denna paragraf ska kompletteras
med en hinvisning till 25 § 3 mom. Denna
hinvisning innebér att ritten for den som ar
anstdlld hos barnskyddsmyndigheterna att
gora en anmdilan till polisen om det finns
grundad anledning att misstdnka att ett barn
utsatts for en gérning som &r straffbar enligt
20 kap. i strafflagen ska faststdllas enligt
25§ 3 mom. Detta moment ska fortsitt-
ningsvis dven innehalla foreskrifter om an-
mélningsskyldigheten i de fall dir det finns
misstankar om en sddan gidrning som avses i
20 kap. i strafflagen.

2.5 Lagen om klientens stillning och rit-
tigheter inom socialvarden

18 §. Utlimnande av sekretessbelagda
uppgifter i vissa andra situationer oberoende
av  klientens samtycke. Det foreslas att
3 mom. i denna paragraf ska utékas med en
ny andra mening, av vilken det framgar att
25 § 3 mom. i barnskyddslagen innehaller
bestimmelser om ritten att trots sekretessbe-
stimmelserna gora en anmélan till polisen
ndr det finns skil att misstidnka att en person
som &r yngre dn 18 ar har utsatts for en gér-
ning som &r straffbar enligt 20 kap. i straffla-
gen.

Da momentet har utokats med denna me-
ning ska den forsta meningen i momentet
inte tillimpas pa de situationer som avses i
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den nya meningen. Enligt den forsta mening-
en fir man pa eget initiativ dven ldmna in-
formation om lindrigare brott, om det dr n6d-
vindigt pa grund av ett barns intresse eller ett
synnerligen viktigt allmént eller enskilt in-
tresse. Bestimmelsen i 25 § 3 mom. i barn-
skyddslagen foreslas innehélla bestimmelser
om ritten for de personer som definieras i pa-
ragrafens 1 mom. att gora en anmilan till po-
lisen om sddana misstinkta sexualbrott som
riktar sig mot barn och som ér straffbara en-
ligt 20 kap. i strafflagen.

I borjan av momentet gors dessutom en del
skrivtekniska #ndringar som inte har nagon
betydelse i sak.

2.6 Straffregisterlagen

6 §. Det foreslas att 2 mom. i denna para-
graf ska kompletteras med foreskrifter om att
man i det straffregisterutdrag som anvénds
vid kontroll av en persons brottsliga bak-
grund ocksé ska anteckna uppgifter om boter
som har domts ut for brott som avses i
17 kap. 18, 18 a eller 19 § och 20 kap. i
strafflagen. Andringen av momentet pa detta
sétt hanfor sig till artikel 5 punkt 3 i konven-
tionen. Dessutom fogas orden ”som de ovan-
namnda” till momentet for tydlighetens skull.

3 Ikrafttridande

Lagen om godkénnande av konventionen
avses trida 1 kraft samtidigt som konventio-
nen trdder i kraft nationellt. Konventionen
tradde internationellt i kraft i borjan av juli
2010. Enligt artikel 45 punkt 4 i konventio-
nen trider konventionen for Finlands del i
kraft den forsta dagen i manaden som foljer
efter att tre manader 16pt ut efter dagen da
anslutningsinstrumentet har deponerats. Be-
stimmelser om ikrafttridandet av lagen om
godkénnande av konventionen ska utfirdas
genom forordning av republikens president.

De andra lagarna avses trdda i kraft sa snart
som mojligt efter att de har antagits och blivit
stadfésta, i praktiken dock senast da konven-
tionen trader i kraft nationellt. Av konse-
kvensskil giller detta ocksa de lagéndringar
som konventionen inte forpliktar till. Fin-
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lands lagstiftning ska i varje fall motsvara
den standard som konventionen kriver da
Finland ansluter sig till den. De lagforslag
som ingér i propositionen medfor inte nagra
behov av att dndra myndigheternas organisa-
tion eller uppgifter. Lagindringarna kriver
dock att det ordnas utbildning fér domare
och aklagare samt for polismyndigheterna
och eventuellt ocksa for andra aktdrer samt
att det informeras om reformen. Allt detta
bor goras i tillrdckligt god tid innan lagarna
trader i kraft.

I artiklarna 5, 6 och 14—17 i konventionen
finns bestdmmelser som enligt 18 § i sjélv-
styrelselagen for Aland (1144/1991) hor till
landskapets lagstiftningsbehorighet. Dessa
bestimmelser géller hilso- och sjukvard, so-
cialvard, utbildning, kultur, ungdomsarbete
och niringsverksamhet. For att bestimmel-
serna ska trdda i kraft ocksa i landskapet ska
lagtinget med stod av 59 § 1 mom. i den
nimnda lagen ge sitt bifall till den lag genom
vilken de bestimmelser i konventionen som
hor till omradet for lagstiftningen sétts i kraft
i Finland. Efter att regeringspropositionen
har overlatits till riksdagen ska atgérder for
inhdmtande av detta bifall vidtas.

4 Behovet av riksdagens samtycke
och behandlingsordning

Enligt 94 § 1 mom. i grundlagen ska riks-
dagen godkénna bl.a. sidana internationella
forpliktelser som innehaller bestimmelser
som hor till omradet for lagstiftningen.

Enligt riksdagens grundlagsutskott ska en
bestimmelse anses hora till omradet for lag-
stiftningen om den géller utdvande eller be-
grinsning av nagon grundliggande fri- eller
réttighet som &r skyddad i grundlagen, om
den i o6vrigt giller grunderna f6r individens
riattigheter och skyldigheter, om den fraga
som bestdmmelsen giller enligt grundlagen
ska regleras i lag eller om det finns lagbe-
stimmelser om den fraga som lagen giller el-
ler det enligt radande uppfattning i Finland
ska lagstiftas om saken. Enligt dessa kriterier
hor en bestimmelse i en internationell for-
pliktelse enligt grundlagsutskottets uppfatt-
ning till omradet for lagstiftningen oavsett
om den strider mot eller Gverensstimmer
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med en lagbestdmmelse 1 Finland (GrUU
11/2000 rd, 12/2000 rd, 31/2001 rd och
38/2001 rd).

Grundlagsutskottet har dock konstaterat
(GrUU 6/2001 rd) att sadana bestimmelser
som hor till Europeiska gemenskapens ex-
klusiva behorighet inte hor till omradet for
lagstiftningen och att riksdagens godkinnan-
de darfor inte behovs for dessa delar av ett
avtal. I fordraget om Europeiska unionen
som tradde i kraft vid ingdngen av december
2009 bestdms det att unionen har exklusiv
behorighet i vissa frdgor medan unionen och
dess medlemsstater har delad behorighet i
andra fragor.

Redan da konventionen utarbetades betrak-
tades den som ett avtal med delad kompe-
tens. Detta framgéar ocksd av den forklaring
som Europeiska gemenskapen och Europeis-
ka unionens medlemsstater gav i samband
med godkdnnandet av konventionen och som
har behandlats ovan i samband med artikel
43 punkt 3. Pa grund av de fragor som géllde
behorigheten deltog representanter for Euro-
peiska gemenskapernas kommission i for-
handlingarna gillande konventionen, men det
faststélldes varken i samband med dessa for-
handlingar eller efter konventionens godkén-
nande vilka konventionsbestimmelser som
beror sadana fragor som hor till Europeiska
unionens behdrighet. Europeiska unionens
anslutning till konventionen behandlades i
unionens organ varen 2007, men saken har
inte framskridit dérefter. I detta sammanhang
naddes inte heller enighet om huruvida kon-
ventionen innehéller bestimmelser som hor
till Europeiska gemenskapens exklusiva be-
horighet eller vilka bestimmelser det i detta
fall eventuellt skulle vara fraga om.

Sasom ovan konstaterats har man inom Eu-
ropeiska unionen utarbetat rambeslut anga-
ende det aktuella dmnesomradet. Av dessa
ndmns ovan rambeslutet om bekdmpande av
sexuellt utnyttjande av barn och barnporno-
grafi samt rambeslutet om brottsoffrets still-
ning i straffrittsliga forfaranden. Dessutom
kan man nidmna rambeslutet om bekdmpande
av minniskohandel (2002/629/RIF). Enligt
artikel 83.1 i fordraget om Europeiska unio-
nens funktionssétt far Europaparlamentet och
radet genom direktiv i enlighet med det ordi-
narie lagstiftningsforfarandet faststilla mi-
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nimiregler om faststéllande av brottsrekvisit
och péaféljder inom omraden med sarskilt all-
varlig brottslighet med ett gransoverskridan-
de inslag till f6ljd av brottens karaktir eller
effekter eller av ett sérskilt behov av att be-
kdmpa dem p& gemensamma grunder. Till
dessa kategorier av brott hor bl.a. ménnisko-
handel och sexuellt utnyttjande av kvinnor
och barn. Kommissionen har i slutet av mars
2010 utarbetat forslag till direktiv om dessa
brott. Direktiven ska ersitta de géllande ram-
besluten.

Europeiska unionen har alltsd inte anslutit
sig till konventionen i enlighet med artikel
45 och en anslutning #r inte heller aktuell.
Dérfor har de fragor som hor till unionens
behorighet inte avgrinsats nidrmare. Denna
omstidndighet kan emellertid inte anses hind-
ra att unionens medlemsstater ansluter sig till
konventionen, vilket flera av Europeiska uni-
onens medlemsstater redan har gjort. Efter-
som fragan om Europeiska unionens exklusi-
va behorighet och om vad som hor till unio-
nens behorighet i detta fall 4r oklar, ska riks-
dagen emellertid godkidnna konventionen
bara till den del den hor till Finlands beho-
righet.

Storsta delen av konventionens bestimmel-
ser #r till sin karaktidr sddana att de hor till
omradet for lagstiftningen. Till omradet for
lagstiftningen hor uppenbart artikel 5 punkt
3 (rekrytering av personer som arbetar med
barn), artikel 7 (férebyggande program eller
atgirder), artikel 8 punkt 2 (férebyggande
och forbjudande av spridning av material
som gor reklam for brott), artikel 10 punkt
2 (oberoende och behériga organ for fram-
jande och skyddande av barnets rittigheter),
artikel 12 (anmélning av misstankar om sex-
uell exploatering eller sexuella Gvergrepp),
artikel 14 (stod och hjalp till brottsoffer), ar-
tiklarna 15—17 (bestimmelser om forebyg-
gande eller behandlande program eller atgér-
der), artiklarna 18—24 (kriminaliseringsfor-
pliktelser), artikel 25 (domsritt), artikel
26 (ansvar for juridiska personer), artikel
27 (pafoljder och atgarder), artikel 28 (for-
svarande omstindigheter), artikel 29 (tidigare
domar), artikel 30 (principer géllande straft-
rittsliga forfaranden), artikel 31 (allmidnna
skyddsatgarder), artikel 32 (vdckande av ta-
lan), artikel 33 (preskriptionsregler), artikel
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34 (utredningar), artikel 35 (forh6r med bar-
net), artikel 36 punkt 2 (behandling utan att
allmanheten &4r nédrvarande och horande med
hjalp av kommunikationsteknik), artikel
37 (registrering och lagring av nationella data
om domda sexualbrottslingar) och artikel
38 (allménna principer och atgérder gillande
internationellt samarbete).

Konventionen kan godkidnnas med enkel
majoritet och forslaget till lag om séttande i
kraft av konventionen kan godkénnas i vanlig
lagstiftningsordning. Lagforslagen kan dven i
ovrigt behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning.
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Med stod av vad som anforts ovan och i
enlighet med 94 § i grundlagen foreslas

att Riksdagen godkdnner Europara-
dets pa Lanzarote den 25 oktober
2007 ingangna konvention om skydd
for barn mot sexuell exploatering och
sexuella dvergrepp till de delar den
omfattas av Finlands behdrighet.

Med stod av vad som anférts ovan och ef-
tersom konventionen innehaller bestimmel-
ser som hor till omradet for lagstiftningen f6-
reldggs Riksdagen samtidigt foljande lagfor-
slag:
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Lagforslag

Lag

om siittande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i Europara-
dets konvention om skydd for barn mot sexuell exploatering och sexuella 6vergrepp

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

18§ Finland har férbundit sig till dem.
De bestimmelser som hor till omrédet for
lagstiftningen i Europarédets pa Lanzarote
den 25 oktober 2007 ingangna konvention 238
om skydd for barn mot sexuell exploatering Om ikrafttridandet av denna lag bestdms
och sexuella 6vergrepp giller som lag sidana  genom f6rordning av republikens president.
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Lag

om iAndring av strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen (39/1889) 1 kap. 11 § 2 mom., 8 kap. 1 § 5 mom. och 6 § 3 mom.,
17 kap. 18 § 1 mom. och 19 § samt 20 kap. 6 och 7 §, 8 a § 1 mom., 10 § 2 mom. och 11—

13§,

sddana de lyder, 1 kap. 11 § 2 mom. i lagarna 626/1996, 650/2004, 743/2006 och 212/2008,
8 kap. 1 § 5 mom. och 6 § 3 mom. i lag 1161/2005, 17 kap. 18 § 1 mom. och 19 § i lag
650/2004 samt 20 kap. 6 och 7 §, 10 § 2 mom. samt 11 och 12 § i lag 563/1998, 8 a § 1 mom.

i lag 743/2006 och 13 § i lag 650/2004, samt

fogas till 20 kap. nya 7 a, 8 b och 8 ¢ § som foljer:

1 kap.

Om tillimpningsomradet for finsk
straffritt

11§

Kravet pa dubbel straffbarhet

Aven om lagen pé girningsorten inte fore-
skriver nagot straff for gidrningen, tillimpas
finsk lag pa gérningen om den har begatts av
en finsk medborgare eller en i 6 § 3 mom.
1 punkten avsedd person och straff for gér-
ningen foreskrivs

1)1 11 kap. 5 eller 6 §, om gérningen utgor
sadan krigsforbrytelse eller grov krigsforbry-
telse eller medverkan till sédana, som avses i
artikel 15 i det andra protokollet till Haag-
konventionen fran ar 1954 om skydd for kul-
turegendom i hiandelse av vipnad konflikt,

2) med stod av 15 kap. 12a §11—9 § i det
kapitlet,

3) 116 kap. 1—3 § och dven om en person
som avses i1 40 kap. 11 § 2, 3 eller 5 punkten
eller en sadan utlandsk tjansteman som &r an-

stélld hos Internationella brottmalsdomstolen
ar foremal for brottet,

4)1i16 kap. 13, 14 och 14 a § och dven om
dessa paragrafer tillampas med stod av 20 § i
det kapitlet,

5)i17 kap. 18, 18 aeller 19 §,

6) 120 kap. 6, 7 eller 8§ a—=8 c §,

7)1 20 kap. 1—5 § eller 9 eller 9 a §, om
girningen riktar sig mot en person som &ir
under 18 ar, eller

8) 1 40 kap. 1—4 §, om gérningsmannen &r
en riksdagsledamot, en utldndsk tjansteman
eller en ledamot av ett utlandskt parlament.

8 kap.
Om preskription

1§
Preskription av atalsrditten

Atalsritten for sexuellt utnyttjande av barn
och grovt sexuellt utnyttjande av barn pre-
skriberas tidigast da& malsdganden fyller
28 ar. Detsamma giller valdtikt, grov vald-
tikt, tvingande till samlag, tvingande till sex-
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uell handling, sexuellt utnyttjande, koppleri,
grovt koppleri, minniskohandel och grov
minniskohandel som riktat sig mot en person
som inte fyllt 18 &r. Atalsritten for lockande
av barn i sexuella syften enligt 20 kap. 8 b §
2 mom. preskriberas da den som utsattes for
brottet fyller 23 ar.

6§

Preskription som forhindrar utdomande av

straff

For brott som avses i 1 § 5 mom. far straff
inte domas ut efter det att den tid som ndmns
i 2 mom. i denna paragraf har 16pt ut och tio
ar har forflutit fran det att den som utsattes
for brottet fyllde 28 eller 23 ar.

17 kap.
Om brott mot allméin ordning
18 §
Spridning av pornografisk bild

Den som tillverkar, salufor eller till uthyr-
ning bjuder ut eller pa nagot annat sétt erbju-
der eller gor tillgdngliga, tillhandahaller, for
in i eller ut ur Finland eller genom Finland
till ett annat land eller pd ndgot annat sitt
sprider verklighetsbaserade eller verklighets-
trogna bilder eller bildupptagningar som pa
ett sedlighetssarande sétt visar

1) barn,

2) vald, eller

3) konsumgénge med djur,

ska for spridning av pornografisk bild do-
mas till boter eller fangelse i hogst tva ar.

19§
Innehav av barnpornografisk bild

Den som obehorigen innehar en bild eller
bildupptagning som pa ett i 18 § avsett sed-
lighetssarande sétt visar barn eller som skaf-
far sig tillgang till en sadan bild eller upptag-
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ning, ska for innehav av barnpornografisk
bild domas till boter eller fingelse i hogst ett
ar.

20 kap.

Om sexualbrott

6§
Sexuellt utnyttiande av barn

Den som genom beréring eller pa nagot
annat sitt utsitter ett barn som dr under 16 ar
for en sexuell handling som #r dgnad att ska-
da barnets utveckling eller férmar barnet att
foreta en sadan handling, ska for sexuellt ut-
nyttiande av barn domas till fingelse i minst
fyra manader och hogst fyra ar.

For sexuellt utnyttjande av barn doms ock-
s& den som har samlag med ett barn som inte
har fyllt 16 ar, om inte brottet bedémt som en
helhet ar grovt pa det sitt som avses i 7 §
1 mom. For sexuellt utnyttjande av barn
doms dessutom den som handlar pa ett sitt
som avses i 1 mom. eller ovan i detta mo-
ment med ett barn som har fyllt 16 men inte
18 &r, om gédrningsmannen ar barnets fordlder
eller star i en stillning till barnet som mot-
svarar en fordlders och bor i samma hushall
som barnet.

Forsok ar straffbart.

78
Grovt sexuellt utnyttjande av barn

Om

1) gédrningsmannen har samlag med ett
barn som inte har fyllt 16 ar eller, i ett fall
som avses i 6 § 2 mom., med ett barn som
har fyllt 16 men inte 18 ar, eller

2) vid sexuellt utnyttjande av barn

a) brottet begas mot ett barn vars alder eller
utvecklingsniva dr saddan att brottet dr dgnat
att orsaka barnet synnerlig skada,

b) brottet begas pa ett synnerligen férod-
mjukande sitt,

¢) brottet dr dgnat att orsaka barnet synner-
lig skada pé grund av det speciella fortroende
som barnet hyser for garningsmannen eller
pa grund av att barnet pa nagot annat sétt star
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i sérskilt beroende stéllning till gérnings-
mannen,

och brottet d&ven bedomt som en helhet ar
grovt, ska girningsmannen for grovt sexuellt
utnyttjiande av barn domas till fiangelse i
minst ett och hogst tio ar.

Forsok ar straffbart.

7a$§
Begrdinsningsbestimmelse

En handling anses inte som sexuellt utnytt-
jande av barn eller i 7 § 1 mom. 1 punkten
avsett grovt sexuellt utnyttjande av barn, om
den inte krinker den sexuella sjdlvbestim-
manderitten fér den som utsattes for hand-
lingen och det inte rader nagon stor skillnad i
alder samt sjélslig och kroppslig mognad
mellan parterna.

8ay
Kop av sexuella tjdnster av ung person

Den som genom att utlova eller ge en er-
sittning far ndgon som &r under 18 ar att ha
samlag eller foreta ndgon annan sexuell
handling, ska for kop av sexuella tjdnster av
ung person domas till boter eller fangelse i
hogst tva ar.

8b§
Lockande av barn i sexuella syften

Den som foreslar ett mote eller andra kon-
takter med barn sa att det av forslagets inne-
hall eller av omsténdigheterna annars fram-
gar att syftet dr att pa det sitt som avses i
17 kap. 18 § 1 mom. tillverka bilder eller
bildupptagningar som péa ett sedlighetssaran-
de sitt visar ett barn eller att rikta ett brott
som avses i 6 eller 7 § mot ett barn, ska for
lockande av barn i sexuella syften domas till
boter eller fangelse i hogst ett ar.

Om inte stringare straff for gdrningen fore-
skrivs ndgon annanstans i lag, doms for lock-
ande av barn i sexuella syften ocksa den som
forleder en person som &r under 18 &r att ha
samlag eller foreta ndgon annan sexuell
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handling pa ett sétt som avses i 8 a § eller
upptrdda i en anordnad pornografisk fore-
stallning.

Forsok till ett brott som avses i 2 mom. &r
straffbart.

8c§

Besokande av en barnpornografisk forestdll-
ning

Den som besoker en anordnad forestillning
dér en person som inte har fyllt 18 ar upptra-
der pa ett sedlighetssarande sitt, ska for be-
sokande av en barnpornografisk forestdll-
ning domas till boter eller fingelse i hogst
tva ar.

Forsok ar straffbart.

10 §

Definitioner

Med sexuell handling avses i1 detta kapitel
en handling som har en vésentligt sexuell in-
nebodrd med hansyn till gérningsmannen och
den som handlingen riktade sig mot samt
omstidndigheterna vid handlingen.

11§
Atalsritt

Allménna aklagaren far inte vicka atal for
brott som avsesi3 och 4 § elleri5 § 1 mom.
4 punkten och som riktat sig mot en person
som har fyllt 18 ar, om inte malsidganden
anmdler brottet till atal eller ett synnerligen
viktigt allmént intresse krdver att atal vécks.

12 §
Atgcirdseftergift

Om malsdganden av egen fast vilja ber att
atal inte ska vickas for ett brott som avses i
1§ elleri5 § 2 mom. och brottet har riktat
sig mot en person som har fyllt 18 ar, har all-
minna aklagaren rétt att lata bli att vicka
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atal, om inte ett viktigt allmént eller enskilt
intresse kriver att atal vicks.

13§

Juridiska personers straffansvar

119

straffansvar. Detsamma giller ett i 8 b §
1 mom. avsett brott dir ndgon foreslar ett
mote eller andra kontakter med barn i syfte
att tillverka bilder eller bildupptagningar som
pa ett sedlighetssarande sitt visar ett barn.

Denna lag trider 1  kraft den

Pa koppleri och grovt koppleri tillimpas 20 .
vad som f6reskrivs om juridiska personers
3.
Lag

om #dndring av 3 och 11 § i lagen om niringsféorbud

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om niringsforbud (1059/1985) 11 § 1 mom., sadant det lyder i lag

1220/1997, och
fogas till 3 § ett nytt 3 mom. som foljer:

38
Forutsdttningarna for naringsforbud

Dessutom kan en person som avses i 2 §
meddelas néringsforbud, om han eller hon
vid drivandet av rorelse har gjort sig skyldig
till

1) ett brott som #r straffbart enligt 17 kap.
18 eller 18 a § i strafflagen (39/1889) eller
forsok eller medverkan till ett sadant brott,

2) ett brott som &r straffbart enligt 17 kap.
19 § i strafflagen eller medverkan till ett sa-
dant brott, eller

3) ett brott som har riktat sig mot en person
som #r yngre dn 18 &r och som #r straffbart
enligt 20 kap. 9 eller 9 a § eller 25 kap. 3 el-
ler 3 a § i strafflagen eller forsok eller med-
verkan till ett sddant brott.

11§
Tillfdalligt néaringsforbud

Om en person som avses 1 2 § dr missténkt
eller atalad for brott som begatts vid drivande
av rorelse och det kan anses sannolikt att nir-
ingsforbud kommer att meddelas, kan dom-
stolen pa yrkande av éklagaren meddela per-
sonen i fraga tillfilligt nédringsférbud, om det
behovs for att férhindra rorelse som ska an-
ses skadlig eller ett brott som avses i 3 §
3 mom.

Denna lag trdder 1 kraft den

20 .
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Lag

om fdndring av 25 och 25 d § i barnskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 barnskyddslagen (417/2007) 25 § 3 mom. och 25 d § 3 mom., sddana de lyder i lag

88/2010, samt

fogas till 25 §, sddan den lyder i lag 88/2010 ett nytt 3 mom., varvid det &ndrade 3 mom. blir

4 mom., som foljer:
25§

Anmdilningsskyldighet

De personer som avses i 1 mom. har ritt att
trots sekretessbestimmelserna gora en anmi-
lan till polisen, nir de pa grund av omstin-
digheter som de har fétt kinnedom om i sin
uppgift har skil att misstidnka att ett barn ut-
satts for en girning som &r straffbar enligt
20 kap. i strafflagen (39/1889).

Oberoende av vad som bestims i 1 och
3 mom. giller det som sarskilt bestims eller
foreskrivs om tystnadsplikten i anslutning till
bikt eller annan sjilavard.

25d §

Barnskyddsmyndigheternas anmdilningsskyl-
dighet och ldmnande av sekretessbelagda
uppgifter till polisen

Utéver vad som bestdims i 18 § 2 och
3 mom. i lagen om klientens stédllning och
rittigheter inom socialvarden (812/2000) och
125 § 3 mom. om ritten och skyldigheten att
lamna ut uppgifter till polisen, ska barn-
skyddsmyndigheterna trots sekretessbestim-
melserna gora en anmélan till polisen om det
finns grundad anledning att misstinka att ett
barn i sin uppvéxtmiljo utsatts for en gérning
som dr straffbar enligt 20 eller 21 kap. i
strafflagen och for vilken det stringaste fore-
skrivna straffet dr fangelse i minst tva ar.

Denna lag trdder 1  kraft den

20 .
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Lag

om findring av 18 § i lagen om klientens stiillning och rittigheter inom socialvarden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om klientens stdllning och rittigheter inom socialvarden (812/2000) 18 §

3 mom. som foljer:
18 §

Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter i
vissa andra situationer oberoende av klien-
tens samtycke

Uppgifter ur en sekretessbelagd handling
far 1amnas ut dven pa eget initiativ vid miss-
tanke om ett brott som avses i 2 mom. eller
nér det foreligger misstanke om ett brott som
ar mindre grovt dn vad som avses i det

ar nédviandigt pa grund av ett barns intresse
eller ett synnerligen viktigt allméint eller en-
skilt intresse. Bestdmmelser om ritten att
trots sekretessbestimmelserna gora en anmé-
lan till polisen nér det finns skil att misstdn-
ka att en person som &r yngre dn 18 ar har ut-
satts for en girning som #r straffbar enligt
20 kap. i strafflagen finns i 25 § 3 mom. i
barnskyddslagen (417/2007).

nimnda momentet, om den som ordnar eller Denna lag trider 1  kraft den
ldmnar socialvard bedomer att utlimnandet 20
6.

Lag

om indring av 6 § i straffregisterlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 straffregisterlagen (770/1993) 6 § 2 mom., sadant det lyder i lag 654/2004, som fol-

jer:

Utover vad som bestdms i 1 mom. har en
enskild person ritt att fa ett straffregisterut-
drag betriffande sig sjalv for att kunna ata
sig en uppgift som varaktigt och i visentlig
grad bestér i att arbeta med minderariga och

dér ett utdrag ska ges in till en arbetsgivare
eller myndighet i enlighet med lagen om
kontroll av brottslig bakgrund hos personer
som arbetar med barn (504/2002). I utdraget
antecknas uppgifter om avgoéranden genom
vilka personen i fraga har domts for en sed-
lighetssérande girning enligt 17 kap. 18, 18 a
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eller 19 § i strafflagen, for sexualbrott enligt
20 kap., for drap enligt 21 kap. 1 §, f6r mord
enligt 21 kap. 2 §, f6r drap under férmildran-
de omstindigheter enligt 21 kap. 3 § eller for
grov misshandel enligt 21 kap. 6 §, for grovt
ran enligt 31 kap. 2 § eller for narkotikabrott
enligt 50 kap. i strafflagen. [ utdraget anteck-
nas ocksd uppgifter om avgéranden genom
vilka personen i fraga har domts f6r motsva-

Helsingfors den 3 december 2010
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rande brott som de ovanndmnda med stod av
tidigare lag. | utdraget antecknas dessutom
uppgifter om bdter som har démts ut for brott
som avses i 17 kap. 18, 18 a eller 19 § och
20 kap. i strafflagen. Utdraget dr avgiftsfritt.

Denna lag  trdder i

20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Astrid Thors
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om iAndring av strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen (39/1889) 1 kap. 11 § 2 mom., 8 kap. 1 § 5 mom. och 6 § 3 mom.,
17 kap. 18 § 1 mom. och 19 § samt 20 kap. 6 och 7 §, 8 a § 1 mom., 10 § 2 mom. och 11—
13§,

sddana de lyder, 1 kap. 11 § 2 mom. i lagarna 626/1996, 650/2004, 743/2006 och 212/2008,
8 kap. 1 § 5 mom. och 6 § 3 mom. i lag 1161/2005, 17 kap. 18 § 1 mom. och 19 § i lag
650/2004 samt 20 kap. 6 och 7 §, 10 § 2 mom. samt 11 och 12 § i lag 563/1998, 8 a § 1 mom.

i lag 743/2006 och 13 § i lag 650/2004, samt

fogas till 20 kap. nya 7 a, 8 b och 8 ¢ § som foljer:

Gdllande lydelse
1 kap.

Om tillimpningsomradet for finsk
straffritt

11§
Kravet pa dubbel straffbarhet

Aven om lagen pé girningsorten inte fore-
skriver nagot straff for girningen, tillimpas
finsk lag pa gidrningen om den har begatts av
en finsk medborgare eller en i 6 § 3 mom.
1 punkten avsedd person och straff for gir-
ningen foreskrivs

1)1 11 kap. 5 eller 6 §, om girningen utgor
sadan krigsforbrytelse eller grov krigsforbry-
telse eller medverkan till sddana, som avses i
artikel 15 i det andra protokollet till Haag-
konventionen fran ar 1954 om skydd for kul-
turegendom i hiandelse av viapnad konflikt,

2) med stod av 15 kap. 12a §i1—9 § i
namnda kapitel,

3)i 16 kap. 1—3 § och dven om en person
som avses 1 40 kap. 11 § 2, 3 eller 5 punkten

Foreslagen lydelse
1 kap.

Om tillimpningsomradet for finsk
straffritt

11§
Kravet pa dubbel straffbarhet

Aven om lagen pi girningsorten inte fore-
skriver nagot straff for gidrningen, tillimpas
finsk lag pa gérningen om den har begatts av
en finsk medborgare eller en i 6 § 3 mom.
1 punkten avsedd person och straff for gir-
ningen foreskrivs

1)i 11 kap. 5 eller 6 §, om gédrningen utgor
sadan krigsforbrytelse eller grov krigsforbry-
telse eller medverkan till sidana, som avses i
artikel 15 i det andra protokollet till Haag-
konventionen fran &r 1954 om skydd for kul-
turegendom 1 hindelse av vapnad konflikt,

2) med stod av 15 kap. 12a §11—9 § i det
kapitlet,

3)i16 kap. 1—3 § och dven om en person
som avses i1 40 kap. 11 § 2, 3 eller 5 punkten
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Gdllande lydelse

eller en sddan utldndsk tjansteman som ar an-
stdlld hos Internationella brottmalsdomstolen
ar foremal for brottet,

4)1i 16 kap. 13, 14 och 14 a § och dven om
dessa lagrum tillimpas med stod av 20 § i
namnda kapitel,

5)i 17 kap. 18, 18 aeller 19 §,

6)120kap. 6,7 och 8 a§,

7)1 20 kap. 9 eller 9 a §, om gérningen rik-
tar sig mot en person som dr under aderton Ar,
eller

8) 140 kap. 1—4 §, om girningsmannen ar
en riksdagsledamot, en utléndsk tjdnsteman
eller en ledamot av ett utlandskt parlament.

8 kap.
Om preskription

1§
Preskription av dtalsrdtten

Atalsritten for sexuellt utnyttjande av barn
och grovt sexuellt utnyttjande av barn pre-
skriberas tidigast d& malsdganden fyller 28 ar.
Detsamma giller valdtakt, grov valdtikt och
tvingande till samlag som riktat sig mot en
person som inte fyllt 18 ar.

63§

Preskription som forhindrar utdomande av

straff

For brott som avses i 1 § 5 mom. far straff
inte domas ut efter det att den tid som ndmns
i 2 mom. i denna paragraf har 16pt ut och tio
ar har forflutit fran det att malsdganden fyllt
28 ar.
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Foreslagen lydelse

eller en sadan utlandsk tjdnsteman som &r an-
stdlld hos Internationella brottméalsdomstolen
4r foremal for brottet,

4)1 16 kap. 13, 14 och 14 a § och dven om
dessa paragrafer tillampas med stod av 20 §
1 det kapitlet,

5)i17 kap. 18, 18 aeller 19 §,

6)i20kap. 6, 7eller 8§a—8 ¢y,

7)1 20 kap. 1—35 ¢ eller 9 eller 9 a §, om
girningen riktar sig mot en person som &r
under /8 ar, eller

8) 1 40 kap. 1—4 §, om gidrningsmannen ar
en riksdagsledamot, en utlindsk tjdnsteman
eller en ledamot av ett utlindskt parlament.

8 kap.
Om preskription

1§
Preskription av atalsrdtten

Atalsritten for sexuellt utnyttjande av barn
och grovt sexuellt utnyttjande av barn pre-
skriberas tidigast da& malsdganden fyller
28 ar. Detsamma géller valdtiakt, grov vald-
tiakt, tvingande till samlag, tvingande till sex-
uell handling, sexuellt utnyttiande, koppleri,
grovt koppleri, mdnniskohandel och grov
mdnniskohandel som riktat sig mot en person
som inte fyllt 18 ar. Atalsrétten for lockande
av barn i sexuella syften enligt 20 kap. 8 b §
2 mom. preskriberas da den som utsattes for
brottet fyller 23 ar.

63§

Preskription som forhindrar utdomande av

straff

For brott som avses i 1 § 5 mom. far straff
inte domas ut efter det att den tid som ndmns
1 2 mom. i denna paragraf har 16pt ut och tio
ar har forflutit fran det att den som utsattes
for brottet fyllde 28 eller 23 ar.
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17 kap.
Om brott mot allmén ordning
18§
Spridning av pornografisk bild

Den som tillverkar, salufor eller till uthyr-
ning bjuder ut, for in i eller ut ur Finland eller
genom Finland till ett annat land eller pa an-
nat sétt sprider bilder eller bildupptagningar
som pa ett sedlighetssarande sétt visar

1) barn,

2) vald, eller

3) konsumgénge med djur,

skall for spridning av pornografisk bild
domas till boter eller fingelse 1 hogst tva ar.

19§
Innehav av barnpornografisk bild

Den som obehorigen innehar ett fotografi,
ett videoband, en film eller ndgon annan
verklighetstrogen bildupptagning som visar
ett i 18 § 4 mom. avsett barn som deltar i
samlag eller i ndgot ddrmed jamf6rbart sexu-
ellt umginge, eller som visar barn pa nagot
annat uppenbart sedlighetssarande sitt, skall
for innehav av barnpornografisk bild domas
till boter eller fangelse i hogst ett ar.

20 kap.

Om sexualbrott

6§
Sexuellt utnyttjiande av barn

Den som

1) har samlag med ett barn som dr under
sexton ar,

2) genom berdring eller pa annat sitt utsét-
ter ett barn som ir under sexton ar for en sex-
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17 kap.
Om brott mot allmén ordning
18§
Spridning av pornografisk bild

Den som tillverkar, salufor eller till uthyr-
ning bjuder ut eller pa nagot annat sditt er-
bjuder eller gor tillgdngliga, tillhandahaller,
for in i eller ut ur Finland eller genom Fin-
land till ett annat land eller pa ndgot annat
sitt sprider verklighetsbaserade eller verk-
lighetstrogna Dbilder eller bildupptagningar
som pa ett sedlighetssarande sitt visar

1) barn,

2) vald, eller

3) kdonsumgénge med djur,

ska for spridning av pornografisk bild do-
mas till béter eller fangelse i hogst tva ar.

19§
Innehav av barnpornografisk bild

Den som obehérigen innehar en bild eller
bildupptagning som pa ett i 18 § avsett sed-
lighetssarande sditt visar barn eller som skaf-
far sig tillgang till en sadan bild eller upp-
tagning, ska for innehav av barnpornografisk
bild domas till boter eller fingelse i hogst ett
ar.

20 kap.

Om sexualbrott

6§
Sexuellt utnyttiande av barn

Den som genom beroring eller pa ndagot
annat sétt utsétter ett barn som dr under /6 ar
for en sexuell handling som &r dgnad att ska-
da barnets utveckling eller formar barnet att
foreta en sadan handling, ska for sexuellt ut-
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uell handling som &r dgnad att skada hans el-
ler hennes utveckling, eller

3) formar honom eller henne att foreta en
handling som avses i 2 punkten,

skall for sexuellt utnyttiande av barn domas
till fangelse i hogst fyra ar.

En gdrning som avses i 1 mom. anses likvdl
inte som sexuellt utnyttjiande av barn, om det
inte mellan parterna rader nagon stor skill-
nad i dlder eller sjdlslig och kroppslig mog-
nad.

For sexuellt utnyttjande av barn doms ocksa
den som handlar pa ett sitt som avses i
1 mom. med ett barn som har fyllt sexton
men inte aderton &r, om girningsmannen &r
barnets fordlder eller i férhallande till barnet
stér i en stidllning som motsvarar en fordlders
samt bor i samma hushall som barnet.

Forsok ar straffbart.

78
Grovt sexuellt utnyttjande av barn

Om vid sexuellt utnyttjande av barn

1) brottet begas mot ett barn vars alder eller
utvecklingsniva dr saddan att brottet dr dgnat
att orsaka barnet synnerlig skada,

2) brottet begas pa ett synnerligen foréd-
mjukande sitt eller

3) brottet dr dgnat att orsaka barnet synner-
lig skada pa grund av det speciella fortroende
som barnet hyser for gdrningsmannen eller pa
grund av att barnet pa annat sitt star i sarskilt
beroende stillning i forhallande till gér-
ningsmannen,

och brottet dven bedomt som en helhet &r
grovt, skall gdrningsmannen for grovt sexuellt
utnyttiande av barn domas till fingelse i
minst ett och hogst tio ar.

Forsok ar straffbart.
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nyttiande av barn domas till fingelse i minst
fyra manader och hogst fyra ar.

For sexuellt utnyttjande av barn doms ock-
sa den som har samlag med ett barn som inte
har it 16 ar, om inte brottet bedomt som en
helhet dr grovt pa det sdtt som avses i 7 §
1 mom. For sexuellt utnyttjande av barn
doms dessutom den som handlar pé ett sitt
som avses i / mom. eller ovan i detta moment
med ett barn som har fyllt /6 men inte /8 ér,
om girningsmannen dr barnets fordlder eller
star i en stdllning till barnet som motsvarar
en fordlders och bor i samma hushall som
barnet.

Forsok ar straffbart.

78
Grovt sexuellt utnyttjande av barn

Om

1) gdrningsmannen har samlag med ett
barn som inte har fylit 16 ar eller, i ett fall
som avses i 6 § 2 mom., med ett barn som
har fylit 16 men inte 18 ar, eller

2) vid sexuellt utnyttjande av barn

a) brottet begas mot ett barn vars alder eller
utvecklingsniva &r sadan att brottet dr dgnat
att orsaka barnet synnerlig skada,

b) brottet begés pa ett synnerligen forod-
mjukande sitt,

c) brottet dr dgnat att orsaka barnet synner-
lig skada pa grund av det speciella fértroende
som barnet hyser fér garingsmannen eller
pa grund av att barnet pa ndgot annat sitt star
i sérskilt beroende stillning till gdrningsman-
nen,
och brottet &ven bedomt som en helhet ir
grovt, ska girningsmannen for grovt sexuellt
utnyttiande av barn domas till fangelse i
minst ett och hogst tio ar.

Forsok ar straffbart.



RP 282/2010 rd

Gdllande lydelse

8ag
Kop av sexuella tidnster av ung person

Den som genom att utlova eller ge en er-
séttning far ndgon som #r under 18 ar att ha
samlag eller féreta ndgon annan sexuell hand-
ling, skall for kop av sexuella tidnster av ung
person domas till boter eller fangelse i hogst
ett ar.
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7a$§
Begrinsningsbestimmelse

En handling anses inte som sexuellt utnytt-
jande av barn eller i 7 § 1 mom. I punkten
avsett grovt sexuellt utnyttjande av barn, om
den inte krinker den sexuella sjdlvbestim-
manderditten for den som utsattes for hand-
lingen och det inte rader nagon stor skillnad
i alder samt sjdlslig och kroppslig mognad
mellan parterna.

8ay
Kop av sexuella tjdnster av ung person

Den som genom att utlova eller ge en er-
sdttning far ndgon som &r under 18 ar att ha
samlag eller foreta nigon annan sexuell
handling, ska for kép av sexuella tjdnster av
ung person domas till boter eller fangelse i
hogst tva ar.

8b§
Lockande av barn i sexuella syften

Den som foreslar ett mote eller andra kon-
takter med barn sa att det av forslagets inne-
hall eller av omstdindigheterna annars fram-
gar att syftet dr att pa det scitt som avses i
17 kap. 18 § 1 mom. tillverka bilder eller
bildupptagningar som pa ett sedlighetssa-
rande sctt visar ett barn eller att rikta ett
brott som avses i 6 eller 7 § mot ett barn, ska
for lockande av barn i sexuella syften domas
till boter eller fingelse i hogst ett ar.

Om inte strdngare straff for gdrningen fo-
reskrivs nagon annanstans i lag, doms for
lockande av barn i sexuella syften ocksa den
som forleder en person som dr under 18 ar
att ha samlag eller foreta nagon annan sexu-
ell handling pa ett scitt som avses i 8 a § eller
upptrdda i en anordnad pornografisk fore-
stillning.

Forsok till ett brott som avses i 2 mom. dr

straffbart.
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10 §

Definitioner

Med sexuell handling avses i detta kapitel
en handling som utfors i syfte att uppna sexu-
ell upphetsning eller tillfredsstdllelse och som
med hénsyn till gdrningsmannen och den som
ar foremél for handlingen samt omsténdighe-
terna vid handlingen har en vésentligt sexuell
innebord.

118§
Atalsritt

Allmin &klagare far inte vicka atal for brott
som avses i3 eller4 §elleri5 § 1 mom. 2 el-
ler 4 punkten, om inte malsdganden anméler
brottet till atal eller ett synnerligen viktigt
allmént intresse kréver att atal vicks.

12§
Atgdrdseftergift

Om maélsédganden av egen fast vilja ber att
atal inte skall vickas for ett brott som avses i
13§,5§ 2 mom. eller 6 §, har allmédnna akla-
garen ritt att lata bli att vicka 4tal, om inte ett
viktigt allmént eller enskilt intresse kraver att
atal vicks.
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8c§

Besokande av en barnpornografisk fore-
stillning

Den som besoker en anordnad forestdll-
ning ddr en person som inte har fyllt 18 ar
upptrider pa ett sedlighetssarande sditt, ska
for besokande av en barnpornografisk fore-
stillning domas till boter eller fingelse i
hogst tva ar.

Forsok dr straffbart.

10 §

Definitioner

Med sexuell handling avses i detta kapitel
en handling som har en visentligt sexuell in-
nebord med hénsyn till gdrningsmannen och
den som handlingen riktade sig mot samt
omsténdigheterna vid handlingen.

118§
Atalsritt

Allminna aklagaren far inte vicka atal for
brott som avses i3 och 4 § elleri 5 § 1 mom.
4 punkten och som riktat sig mot en person
som har fyllt 18 ar, om inte malsdganden
anméler brottet till atal eller ett synnerligen
viktigt allmént intresse kraver att atal vicks.

12§
Atgcirdseftergift

Om malsdganden av egen fast vilja ber att
atal inte ska véckas for ett brott som avses i
1§ elleri5 § 2 mom. och brottet har riktat
sig mot en person som har fyllt 18 ar, har all-
maénna aklagaren rétt att lata bli att vdcka
atal, om inte ett viktigt allmént eller enskilt
intresse kriver att atal vicks.
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13§
Juridiska personers straffansvar
P& koppleri och grovt koppleri tillimpas

vad som bestdims om juridiska personers
straffansvar.
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13§
Juridiska personers straffansvar

P& koppleri och grovt koppleri tillampas
vad som foreskrivs om juridiska personers
straffansvar. Detsamma gdller ett i 8 b §
1 mom. avsett brott ddr ndagon foreslar ett
mote eller andra kontakter med barn i syfte
att tillverka bilder eller bildupptagningar
som pa ett sedlighetssarande scitt visar ett
barn.

Denna  lag  trdider i den

20 .

kraft
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Lag

om fdndring av 3 och 11 § i lagen om niringsforbud

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om néringsforbud (1059/1985) 11 § 1 mom., sddant det lyder i lag

1220/1997, och
fogas till 3 § ett nytt 3 mom. som foljer:

Gdllande lydelse

113§
Tillfilligt néringsforbud

Om en i 2 § avsedd person &r misstidnkt el-
ler atalad for brott som begatts vid drivande
av rorelse och det kan anses sannolikt att nir-
ingsforbud kommer att meddelas, kan dom-
stolen pa yrkande av aklagaren meddela ho-
nom tillfalligt naringsforbud, om det &r nod-
vindigt for forhindrande av rérelse som skall
anses skadlig.

Foreslagen lydelse
38
Forutsdttningarna for ndringsforbud

Dessutom kan en person som avses i 2 §
meddelas ndringsforbud, om han eller hon
vid drivandet av rorelse har gjort sig skyldig
till

1) ett brott som dr straffbart enligt 17 kap.
18 eller 18 a § i strafflagen (39/1889) eller
forsok eller medverkan till ett sadant brott,

2) ett brott som dr straffbart enligt 17 kap.
19 § i strafflagen eller medverkan till ett sa-
dant brott, eller

3) ett brott som har riktat sig mot en person
som dr yngre dn 18 ar och som dr straffbart
enligt 20 kap. 9 eller 9 a § eller 25 kap. 3 el-
ler 3 a § i strafflagen eller forsok eller med-
verkan till ett sadant brott.

113§
Tillfalligt néringsforbud

Om en person som avses i 2 § dr misstankt
eller atalad for brott som begatts vid drivande
av rorelse och det kan anses sannolikt att nér-
ingsforbud kommer att meddelas, kan dom-
stolen pa yrkande av aklagaren meddela per-
sonen i fraga tillfalligt ndringsforbud, om det
behovs for att forhindra rorelse som ska an-
ses skadlig eller ett brott som avses i 3 §
3 mom.
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Denna  lag  trdder i  kraft den
20 .
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Lag

om fdndring av 25 och 25 d § i barnskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 barnskyddslagen (417/2007) 25 § 3 mom. och 25 d § 3 mom., sddana de lyder i lag

88/2010, samt

fogas till 25 §, sddan den lyder i lag 88/2010 ett nytt 3 mom., varvid det &ndrade 3 mom. blir

4 mom., som foljer:
Gdllande lydelse
25§

Anmdlningsskyldighet

Utan hinder av vad som bestdms i 1 mom.
giller det som sdrskilt bestims eller fore-
skrivs om tystnadsplikten i anslutning till bikt
eller annan sjdlavard.

25d§

Barnskyddsmyndigheternas anmdlningsskyl-
dighet och ldmnande av sekretessbelagda
uppgifter till polisen

Utover vad som bestims i 18 § 2 och
3 mom. i lagen om klientens stédllning och rét-
tigheter inom socialvarden (812/2000) om
ritten och skyldigheten att Iimna ut uppgifter
till polisen, ska barnskyddsmyndigheterna
utan hinder av sekretessbestimmelserna gora
en anmdlan till polisen om det finns grundad
anledning att misstdnka att ett barn i sin upp-
vixtmiljo utsatts for en gdrning som ar straff-

Foreslagen lydelse
25§
Anmdilningsskyldighet

De personer som avses i 1 mom. har rdtt
att trots sekretessbestimmelserna gora en
anmdlan till polisen, ndr de pa grund av om-
standigheter som de har fatt kdnnedom om i
sin uppgift har skdl att misstinka att ett barn
utsatts for en gdrning som dr straffbar enligt
20 kap. i strafflagen (39/1889).

Oberoende av vad som bestims i 1 och
3 mom. giller det som sirskilt bestdms eller
foreskrivs om tystnadsplikten i anslutning till
bikt eller annan sjdlavard.

25d§

Barnskyddsmyndigheternas anmdlningsskyl-
dighet och ldmnande av sekretessbelagda
uppgifter till polisen

Utdver vad som bestims i 18 § 2 och
3 mom. i lagen om klientens stdllning och
réttigheter inom socialvarden (812/2000) och
i 25 § 3 mom. om ritten och skyldigheten att
lamna ut uppgifter till polisen, ska barn-
skyddsmyndigheterna trots sekretessbestim-
melserna gora en anmélan till polisen om det
finns grundad anledning att misstdnka att ett
barn 1 sin uppvixtmiljo utsatts fér en gdrning
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bar enligt 20 eller 21 kap. i strafflagen som &ar straffbar enligt 20 eller 21 kap. i
(39/1889) och for vilken det stringaste fore- strafflagen och for vilken det stringaste fore-
skrivna straffet &r fingelse i minst tva ar. skrivna straffet &r fingelse i minst tva ar.

Denna lag trader i kraft den
20 .
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Lag

om findring av 18 § i lagen om klientens stiillning och rittigheter inom socialvarden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om klientens stdllning och rittigheter inom socialvarden (812/2000) 18 §

3 mom. som foljer:
Gdllande lydelse
18 §

Utldmnande av sekretessbelagda uppgifter i
vissa andra situationer oberoende av klien-
tens samtycke

Uppgifter ur en sekretessbelagd handling
far lamnas ut dven pa eget initiativ vid miss-
tanke om ett brott som avses i 2 mom. eller
nir det foreligger misstanke om ett brott som
ar mindre grovt dn vad som ddr ndmns, om
den som ordnar eller ldamnar socialvard be-
domer att utlimnandet &r nodvindigt pa
grund av ett barns intresse eller ett synnerli-
gen viktigt allmént eller enskilt intresse.

Foreslagen lydelse
18 §

Utldmnande av sekretessbelagda uppgifter i
vissa andra situationer oberoende av klien-
tens samtycke

Uppgifter ur en sekretessbelagd handling
far lamnas ut dven pa eget initiativ vid miss-
tanke om ett brott som avses i 2 mom. eller
nér det foreligger misstanke om ett brott som
dr mindre grovt dn vad som avses i det
ndmnda momentet, om den som ordnar eller
lémnar socialvard bedomer att utlimnandet
dr nodvéndigt pa grund av ett barns intresse
eller ett synnerligen viktigt allmént eller en-
skilt intresse. Bestdmmelser om rditten att
trots sekretessbestimmelserna gora en an-
mdlan till polisen ndr det finns skdl att miss-
tinka att en person som dr yngre dn 18 ar
har utsatts for en gdrning som dr straffbar
enligt 20 kap. i strafflagen finns i 25 §
3 mom. i barnskyddslagen (417/2007).

Denna trider i den

20 .

kraft
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Lag

om #Andring av 6 § i straffregisterlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 straffregisterlagen (770/1993) 6 § 2 mom., sadant det lyder i lag 654/2004, som f6l-

jer:

Gdllande lydelse

Utover vad som bestdms i 1 mom. har en
enskild person ritt att fa ett straffregisterut-
drag betriffande sig sjdlv for att kunna ata sig
en uppgift som varaktigt och i visentlig grad
bestar i att arbeta med minderariga och dér ett
utdrag skall tillstdllas arbetsgivaren eller
myndigheten i enlighet med lagen om kon-
troll av brottslig bakgrund hos personer som
arbetar med barn (504/2002). I utdraget an-
tecknas uppgifter om avgoéranden genom vil-
ka personen i fraga har domts for en sedlig-
hetssarande gérning enligt 17 kap. 18, 18 a el-
ler 19 § i strafflagen, for sexualbrott enligt
20 kap., for drap enligt 21 kap. 1 §, for mord
enligt 21 kap. 2 §, for drap under férmildran-
de omstiandigheter enligt 21 kap. 3 § eller for
grov misshandel enligt 21 kap. 6 §, for grovt
ran enligt 31 kap. 2 § eller for narkotikabrott
enligt 50 kap. i strafflagen. I utdraget anteck-
nas ocksa uppgifter om avgdranden genom
vilka personen i fraga har domts for motsva-
rande brott med stod av tidigare lag. Utdraget
ar avgiftsfritt.

Foreslagen lydelse

Utover vad som bestdms i 1 mom. har en
enskild person ritt att fa ett straffregisterut-
drag betriffande sig sjilv for att kunna &ta
sig en uppgift som varaktigt och i visentlig
grad bestar i att arbeta med minderariga och
dér ett utdrag ska ges in till en arbetsgivare
eller myndighet i enlighet med lagen om kon-
troll av brottslig bakgrund hos personer som
arbetar med barn (504/2002). I utdraget an-
tecknas uppgifter om avgéranden genom vil-
ka personen i fraga har domts for en sedlig-
hetssarande girning enligt 17 kap. 18, 18 a
eller 19 § i strafflagen, for sexualbrott enligt
20 kap., for drap enligt 21 kap. 1 §, fér mord
enligt 21 kap. 2 §, for drap under formildran-
de omstindigheter enligt 21 kap. 3 § eller for
grov misshandel enligt 21 kap. 6 §, for grovt
ran enligt 31 kap. 2 § eller for narkotikabrott
enligt 50 kap. i strafflagen. I utdraget anteck-
nas ocksd uppgifter om avgéranden genom
vilka personen i fraga har domts fér motsva-
rande brott som de ovanndmnda med stod av
tidigare lag. I utdraget antecknas dessutom
uppgifter om boter som har domts ut for brott
som avses i 17 kap. 18, 18 a eller 19 § och
20 kap. i strafflagen. Utdraget dr avgiftsfritt.

Denna lag trader i kraft den

20 .
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EUROPARADETS KONVENTION OM
SKYDD FOR BARN MOT SEXUELL EX-
PLOATERING OCH SEXUELLA OVER-

GREPP

Inledning

Medlemsstaterna i Europaradet samt 6vriga
som har undertecknat denna konvention,;

som beaktar att Europaradets malséttning &r
att uppnd en storre sammanhallning mellan
dess medlemmar;

som beaktar att varje barn har ritt till sada-
na skyddsatgidrder som hans eller hennes
stdllning som minderérig kriver, fran hans el-
ler hennes familj, samhéllet och staten;

som uppmirksammar att sexuell exploate-
ring av barn, fraimst barnpornografi och pro-
stitution, samt alla former av sexuella Gver-
grepp mot barn, inklusive handlingar som be-
gas utomlands, forstér barns hilsa och psy-
kosociala utveckling;

som uppmirksammar att sexuell exploate-
ring av och sexuella 6vergrepp mot barn har
fatt allvarliga proportioner bade pa nationell
och pa internationell nivé, framfor allt vad
géller barns savil som forovares okade an-
viandning av informations- och kommunika-
tionsteknik (IKT), och att det krivs interna-
tionellt samarbete for att forebygga och be-
kdmpa sadant sexuell exploatering av och
sexuella 6vergrepp mot barn;

som beaktar att barnets vilfard och barnets
bista dr grundldggande virderingar som delas
av alla medlemsstater och méste fraimjas utan
atskillnad;

som paminner om handlingsplanen som an-
togs vid det tredje toppmotet mellan stats-
och regeringscheferna i Europaradet (Wars-
zawa 16—17 maj 2005), som kréver att at-
gérder utvecklas for att stoppa sexuell exploa-
tering av barn;

som sérskilt paminner om Ministerkommit-
téns rekommendation nr. R(91)11 om sexuell
exploatering, pornografi, prostitution och
handel med barn och unga; rekommendation
Rec(2001)16 om skydd foér barn mot sexuell
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Fordragstext

COUNCIL OF EUROPE CONVENTION
ON THE PROTECTION OF CHILDREN
AGAINST SEXUAL EXPLOITATION
AND SEXUAL ABUSE

Preamble

The member States of the Council of
Europe and the other signatories hereto;

Considering that the aim of the Council of
Europe is to achieve a greater unity between
its members;

Considering that every child has the right
to such measures of protection as are re-
quired by his or her status as a minor, on the
part of his or her family, society and the
State;

Observing that the sexual exploitation of
children, in particular child pornography and
prostitution, and all forms of sexual abuse of
children, including acts which are committed
abroad, are destructive to children’s health
and psycho-social development;

Observing that the sexual exploitation and
sexual abuse of children have grown to wor-
rying proportions at both national and inter-
national level, in particular as regards the in-
creased use by both children and perpetrators
of information and communication technolo-
gies (ICTs), and that preventing and combat-
ing such sexual exploitation and sexual abuse
of children require international co-opera-
tion;

Considering that the well-being and best
interests of children are fundamental values
shared by all member States and must be
promoted without any discrimination;

Recalling the Action Plan adopted at the
3rd Summit of Heads of State and Govern-
ments of the Council of Europe (Warsaw,
16—17 May 2005), calling for the elabora-
tion of measures to stop sexual exploitation
of children;

Recalling in particular the Committee of
Ministers Recommendation No. R (91)
11 concerning sexual exploitation, pornogra-
phy and prostitution of, and trafficking in,
children and young adults, Recommendation
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exploatering; och konventionen om Internet-
relaterade brott (ETS nr. 185), i synnerhet ar-
tikel 9 av densamma, och dven Europaradets
konvention om bekdmpande av handel med
ménniskor (CETS nr. 197);

som erinrar om konventionen om skydd for
de minskliga rittigheterna och de grundlig-
gande friheterna (1950, ETS nr. 5), den revi-
derade europeiska sociala stadgan (1996, ETS
nr. 163), och den Europeiska konventionen
om utdvandet av barns rittigheter (1996, ETS
nr. 160);

som ocksé erinrar om Foérenta Nationernas
konvention om barnets rittigheter, i synnerhet
artikel 34 av densamma; det fakultativa pro-
tokollet om f6rsdljning av barn, barnprostitu-
tion och barnpornografi; protokollet for att
forebygga, forbjuda och bestraffa mannisko-
handel, sérskilt handel med kvinnor och barn;
som kompletterar Forenta Nationernas kon-
vention mot griansoverskridande organiserad
brottslighet, och dven ILO:s konvention om
forbud mot och omedelbara atgirder for av-
skaffande av de virsta formerna av barnarbe-
te;

som erinrar om Europaradets rambeslut om
bekdmpande av sexuell exploatering av barn
och barnpornografi (2004/68/RIF), Europara-
dets rambeslut om brottsoffrets stillning i
straffrittsliga forfaranden (2001/220/RIF),
samt Europaradets rambeslut om beké@mpande
av minniskohandel (2002/629/RIF);

som tar hinsyn till andra tillimpliga inter-
nationella instrument och program pa detta
omrade, framst Stockholmsforklaringen och
handlingsplanen som antogs vid den forsta
Virldskongressen mot kommersiell sexuell
exploatering av barn (27—31 augusti 1996),
det globala dtagandet som antogs i Yokohama
vid den andra Virldskongressen mot kom-
mersiell sexuell exploatering av barn (17—
20 december 2001), atagandet och handlings-
planen som antogs vid den forberedande kon-
ferensen i Budapest infér den andra Virlds-
kongressen mot kommersiell sexuell exploa-
tering av barn (20—21 november 2001), For-
enta Nationernas Generalférsamlings resolu-
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Rec(2001)16 on the protection of children
against sexual exploitation, and the Conven-
tion on Cybercrime (ETS No. 185), espe-
cially Article 9 thereof, as well as the Coun-
cil of Europe Convention on Action against
Trafficking in Human Beings (CETS No.
197);

Bearing in mind the Convention for the
Protection of Human Rights and Fundamen-
tal Freedoms (1950, ETS No. 5), the revised
European Social Charter (1996, ETS No.
163), and the European Convention on the
Exercise of Children’s Rights (1996, ETS
No. 160);

Also bearing in mind the United Nations
Convention on the Rights of the Child, espe-
cially Article 34 thereof, the Optional Proto-
col on the sale of children, child prostitution
and child pornography, the Protocol to Pre-
vent, Suppress and Punish Trafficking in Per-
sons, Especially women and Children, sup-
plementing the United Nations Convention
against Transnational Organized Crime, as
well as the International Labour Organization
Convention concerning the Prohibition and
Immediate Action for the Elimination of the
Worst Forms of Child Labour;

Bearing in mind the Council of the Euro-
pean Union Framework Decision on combat-
ing the sexual exploitation of children and
child pornography (2004/68/JHA), the Coun-
cil of the European Union Framework Deci-
sion on the standing of victims in criminal
proceedings (2001/220/JHA), and the Coun-
cil of the European Union Framework Deci-
sion on combating trafficking in human be-
ings (2002/629/JHA);

Taking due account of other relevant inter-
national instruments and programmes in this
field, in particular the Stockholm Declaration
and Agenda for Action, adopted at the 1st
World Congress against Commercial Sexual
Exploitation of Children (27—31 August
1996), the Yokohama Global Commitment
adopted at the 2nd World Congress against
Commercial Sexual Exploitation of Children
(17—20 December 2001), the Budapest
Commitment and Plan of Action, adopted at
the preparatory Conference for the 2nd
World Congress against Commercial Sexual
Exploitation of Children (20—21 November
2001), the United Nations General Assembly
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tion S—27/2 ”En virld som passar barn” och
trearsprogrammet "Bygga ett Europa for och
med barn”, som antogs efter det tredje topp-
motet och lanserades av konferensen i Mona-
co (4—>5 april 2006);

som dr beslutna att bidra effektivt till det
gemensamma malet att skydda barn mot sex-
uell exploatering och sexuella &vergrepp,
oavsett vem forévaren dr, och att ge hjélp till
brottsoffer;

som tar hdnsyn till behovet av att uppritta
ett omfattande internationellt instrument som
fokuserar pa de forebyggande, skyddande och
straffrittsliga aspekterna i kampen mot alla
former av sexuell exploatering av och sexuel-
la 6vergrepp mot barn och som inrdttar en
séarskild 6vervakningsmekanism;

har kommit 6verens om foljande:

Kapitel |

Syfte, icke-diskrimineringsprincipen och
definitioner

Artikel 1

Syfte

1 Syftet med denna konvention r att:

a forebygga och bekdmpa sexuell exploate-
ring av och sexuella 6vergrepp mot barn;

b tillvarata réttigheterna hos barn som ut-
satts for sexuell exploatering och sexuella
overgrepp;

¢ fraimja nationellt och internationellt sam-
arbete mot sexuell exploatering av och sexu-
ella 6vergrepp mot barn.

2 Konventionen inréttar en sarskild 6ver-
vakningsmekanism for att sikerstélla parter-
nas praktiska genomférande av dess bestam-
melser.

Artikel 2
Icke-diskrimineringsprincipen
Parterna ska tillampa bestdmmelserna i
denna konvention, sirskilt om brottsoffers

ritt att komma i atnjutande av atgirder f6r att
skydda deras rittigheter, utan atskillnad pa
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Resolution S—27/2 “A world fit for chil-
dren” and the three-year programme “Build-
ing a Europe for and with children”, adopted
following the 3rd Summit and launched by
the Monaco Conference (4—5 April 2006);

Determined to contribute effectively to the
common goal of protecting children against
sexual exploitation and sexual abuse, who-
ever the perpetrator may be, and of providing
assistance to victims;

Taking into account the need to prepare a
comprehensive international instrument fo-
cusing on the preventive, protective and
criminal law aspects of the fight against all
forms of sexual exploitation and sexual abuse
of children and setting up a specific monitor-
ing mechanism,

Have agreed as follows:

Chapter |

Purposes, non-discrimination principle
and definitions

Article 1
Purposes

1 The purposes of this Convention are to:

a prevent and combat sexual exploitation
and sexual abuse of children;

b protect the rights of child victims of sex-
ual exploitation and sexual abuse;

¢ promote national and international co-
operation against sexual exploitation and
sexual abuse of children.

2 In order to ensure effective implementa-
tion of its provisions by the Parties, this
Convention sets up a specific monitoring
mechanism.

Article 2
Non-discrimination principle
The implementation of the provisions of
this Convention by the Parties, in particular

the enjoyment of measures to protect the
rights of victims, shall be secured without
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grund av kon, ras, hudfirg, sprak, religion,
politisk eller annan &sikt, nationellt eller soci-
alt ursprung, tillhorighet till en nationell mi-
noritet, egendom, hiarkomst, sexuell liggning,
hilsotillstand, funktionshinder eller stillning i
ovrigt.

Artikel 3
Definitioner

I denna konvention avses med
a ’barn”: varje person under 18 ar;

b ”sexuell exploatering av och sexuella
overgrepp mot barn”: det beteende som avses
1 artiklarna 18 till 23 i1 denna konvention;

¢ “brottsoffer”: varje barn som utsatts for
sexuell exploatering eller sexuellt Svergrepp.

Kapitel 11
Forebyggande atgirder
Artikel 4
Principer

Varje part ska vidta nodvindiga lagstift-
ningsatgirder eller andra atgérder for att f6-
rebygga alla former av sexuell exploatering
av och sexuella 6vergrepp mot barn och for
att skydda barn.

Artikel 5

Rekrytering, utbildning och 6kande av med-
vetenheten hos personer som har kontakt med
barn i sitt arbete

1 Varje part ska vidta nédvéindiga lagstift-
ningsatgiarder eller andra atgirder for att
uppmuntra medvetenheten om skydd av barn
och barns rittigheter hos personer som har
regelbundna kontakter med barn inom skolan,
hilsovarden, det sociala skyddet, de rittsliga
och polisidra sektorerna samt inom omraden
som hor ihop med idrott, kultur och fritidsak-
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discrimination on any ground such as sex,
race, colour, language, religion, political or
other opinion, national or social origin, asso-
ciation with a national minority, property,
birth, sexual orientation, state of health, dis-
ability or other status.

Article 3
Definitions

For the purposes of this Convention:

a “child” shall mean any person under the
age of 18 years;

b “sexual exploitation and sexual abuse of
children” shall include the behaviour as re-
ferred to in Articles 18 to 23 of this Conven-
tion;

¢ “victim” shall mean any child subject to
sexual exploitation or sexual abuse.

Chapter 11
Preventive measures
Article 4
Principles

Each Party shall take the necessary legisla-
tive or other measures to prevent all forms of
sexual exploitation and sexual abuse of chil-
dren and to protect children.

Article 5

Recruitment, training and awareness raising
of persons working in contact with children

1 Each Party shall take the necessary legis-
lative or other measures to encourage aware-
ness of the protection and rights of children
among persons who have regular contacts
with children in the education, health, social
protection, judicial and law-enforcement sec-
tors and in areas relating to sport, culture and
leisure activities.
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tiviteter.

2 Varje part ska vidta nodvandiga lagstift-
ningsatgirder eller andra atgérder for att si-
kerstdlla att de personer som avses i punkt
1 har tillrdckliga kunskaper om sexuell ex-
ploatering av och sexuella Gvergrepp mot
barn, om medlen for att identifiera dem och
om mojligheten som ndmns i artikel 12, punkt

3 Varje part ska vidta nodvéindiga lagstift-
ningsatgérder eller andra atgérder, i 6verens-
stimmelse med den nationella ritten, for att
sékerstilla att villkoren for att fa tilltrade till
sddana yrken vars utdvande innebdr regel-
bundna kontakter med barn, sikerstiller att
sokande till dessa yrkesgrupper inte har
domts for sexuell exploatering av eller sexu-
ellt 6vergrepp mot barn.

Artikel 6
Utbildning for barn

Varje part ska vidta nodvindiga lagstift-
ningsatgirder eller andra atgérder for att si-
kerstilla att barn,under grundskoletiden och i
gymnasiet, far information anpassad till deras
fortlopande utveckling om riskerna fér sexu-
ell exploatering och sexuella 6vergrepp, och
dven om hur de kan skydda sig sjdlva. Denna
information, som tillhandahéalls i samarbete
med forédldrarna dar sé ar lampligt, ska ges i
samband med mer allmidn information om
sexualitet och ska sdrskilt uppmirksamma
riskfyllda situationer, i synnerhet dem som
innefattar anvéndningen av ny informations-
och kommunikationsteknik.

Artikel 7

Forebyggande program eller atgdirder

Varje part ska sékerstélla att personer som
befarar att de kan komma att bega nagon av
de girningar som é&r straffbelagda i enlighet
med denna konvention, ddr sa dr lampligt, far
tillgang till effektiva program eller atgérder
som syftar till att utvdrdera och férebygga
riskerna for att brott begés.
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2 Each Party shall take the necessary legis-
lative or other measures to ensure that the
persons referred to in paragraph 1 have an
adequate knowledge of sexual exploitation
and sexual abuse of children, of the means to
identify them and of the possibility men-
tioned in Article 12, paragraph 1.

3 Each Party shall take the necessary legis-
lative or other measures, in conformity with
its internal law, to ensure that the conditions
to accede to those professions whose exercise
implies regular contacts with children ensure
that the candidates to these professions have
not been convicted of acts of sexual exploita-
tion or sexual abuse of children.

Article 6
Education for children

Each Party shall take the necessary legisla-
tive or other measures to ensure that children,
during primary and secondary education, re-
ceive information on the risks of sexual ex-
ploitation and sexual abuse, as well as on the
means to protect themselves, adapted to their
evolving capacity. This information, pro-
vided in collaboration with parents, where
appropriate, shall be given within a more
general context of information on sexuality
and shall pay special attention to situations of
risk, especially those involving the use of
new information and communication tech-
nologies.

Article 7

Preventive intervention programmes or
measures

Each Party shall ensure that persons who
fear that they might commit any of the of-
fences established in accordance with this
Convention may have access, where appro-
priate, to effective intervention programmes
or measures designed to evaluate and prevent
the risk of offences being committed.
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Artikel 8
Atgdrder for allmdnheten

1 Varje part ska frimja eller genomfora
kampanjer amnade att oka allminhetens
medvetenhet och som informerar om foreteel-
sen sexuell exploatering av och sexuella
overgrepp mot barn och om vilka férebyg-
gande atgérder som kan vidtas.

2 Varje part ska vidta nodvéndiga lagstift-
ningsatgirder eller andra atgérder for att f6-
rebygga eller férbjuda spridning av material
som gor reklam foér de gidrningar som &r
straffbelagda i enlighet med denna konven-
tion.

Artikel 9

Barns, den privata sektorns, mediernas och
det civila samhdillets deltagande

1 Varje part ska uppmuntra barns deltagan-
de, i forhéllande till deras fortlopande utveck-
ling, i utveckling och genomf6rande av statlig
malséttning, program eller andra initiativ i
kampen mot sexuell exploatering av och sex-
uella 6vergrepp mot barn.

2 Varje part ska uppmuntra den privata sek-
torn, framfor allt sektorn for informations-
och kommunikationsteknik, turistndringen
och resebranschen, bank- och finanssektorn,
och dven det civila samhéllet, att delta 1 utar-
betande och genomférande av riktlinjer som
ska forebygga sexuell exploatering av och
sexuella 6vergrepp mot barn samt genomfora
interna standarder genom sjdlvreglering eller
samreglering.

3 Varje part ska uppmuntra media att till-
handahélla ldmplig information betréffande
alla former av sexuell exploatering av och
sexuella 6vergrepp mot barn, med vederbor-
lig hénsyn till mediernas oberoende och
tryckfriheten.

4 Varje part ska uppmuntra finansiering —
dér sa dr lampligt genom skapande av fonder
— av de projekt och program som det civila
samhillet genomfor och som har som syfte att
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Article 8
Measures for the general public

1 Each Party shall promote or conduct
awareness raising campaigns addressed to the
general public providing information on the
phenomenon of sexual exploitation and sex-
ual abuse of children and on the preventive
measures which can be taken.

2 Each Party shall take the necessary legis-
lative or other measures to prevent or pro-
hibit the dissemination of materials advertis-
ing the offences established in accordance
with this Convention.

Article 9

Participation of children, the private sector,
the media and civil society

1 Each Party shall encourage the participa-
tion of children, according to their evolving
capacity, in the development and the imple-
mentation of state policies, programmes or
others initiatives concerning the fight against
sexual exploitation and sexual abuse of chil-
dren.

2 Each Party shall encourage the private
sector, in particular the information and
communication technology sector, the tour-
ism and travel industry and the banking and
finance sectors, as well as civil society, to
participate in the elaboration and implemen-
tation of policies to prevent sexual exploita-
tion and sexual abuse of children and to im-
plement internal norms through self-regu-
lation or co-regulation.

3 Each Party shall encourage the media to
provide appropriate information concerning
all aspects of sexual exploitation and sexual
abuse of children, with due respect for the
independence of the media and freedom of
the press.

4 Each Party shall encourage the financing,
including, where appropriate, by the creation
of funds, of the projects and programmes car-
ried out by civil society aiming at preventing
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forhindra och skydda barn mot sexuell explo-
atering och sexuella Gvergrepp.

Kapitel 111

Sakkunniga myndigheter och samordnan-
de organ

Artikel 10

Nationella atgdrder for samordning och sam-
verkan

1 Varje part ska vidta nddvandiga atgirder
for att sdkerstilla samordning mellan myn-
digheter pa nationell eller lokal niva som har
ansvar for skydd mot, forebyggande av och
kamp mot sexuell exploatering av och sexuel-
la &vergrepp mot barn, frimst inom utbild-
ningssektorn, hilsovarden, socialtjdnsten
samt de polisidra och rittsvardande myndig-
heterna.

2 Varje part ska vidta nodvandiga lagstift-
ningsatgérder eller andra atgérder for att eta-
blera eller utse:

a oberoende, behoriga, nationella eller loka-
la organ for att frimja och skydda barns rit-
tigheter och sikerstélla att de far sédrskilda re-
surser och ansvarsomraden;

b processer for insamling av data eller kon-
taktpunkter pa nationell eller lokal niva och i
samverkan med det civila samhillet, i syfte
att uppmirksamma och utvirdera foreteelsen
sexuell exploatering av och sexuella Gver-
grepp mot barn, med vederborlig hinsyn till
kravet pa skydd for personuppgifter.

3 Varje part ska uppmuntra samarbete mel-
lan behoriga statliga myndigheter, det civila
samhillet och den privata sektorn, for att
kunna foérebygga och bekdmpa sexuell explo-
atering av och sexuella overgrepp mot barn
pa ett battre sitt.
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and protecting children from sexual exploita-
tion and sexual abuse.

Chapter II1

Specialised authorities and co-ordinating
bodies

Article 10

National measures of co-ordination and col-
laboration

1 Each Party shall take the necessary
measures to ensure the co-ordination on a na-
tional or local level between the different
agencies in charge of the protection from, the
prevention of and the fight against sexual ex-
ploitation and sexual abuse of children, nota-
bly the education sector, the health sector, the
social services and the law-enforcement and
judicial authorities.

2 Each Party shall take the necessary legis-
lative or other measures to set up or desig-
nate:

a independent competent national or local
institutions for the promotion and protection
of the rights of the child, ensuring that they
are provided with specific resources and re-
sponsibilities;

b mechanisms for data collection or focal
points, at the national or local levels and in
collaboration with civil society, for the pur-
pose of observing and evaluating the phe-
nomenon of sexual exploitation and sexual
abuse of children, with due respect for the
requirements of personal data protection.

3 Each Party shall encourage co-operation
between the competent state authorities, civil
society and the private sector, in order to bet-
ter prevent and combat sexual exploitation
and sexual abuse of children.
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Kapitel IV

Skyddsatgirder och hjilp till brottsoffer

Artikel 11
Principer

1 Varje part ska faststilla effektiva sociala
program och inridtta sektorsdvergripande
strukturer for att lamna nodvandigt stod till
brottsoffer, deras nédra anhoriga och till per-
soner som har ansvar for deras vard.

2 Varje part ska vidta nodvandiga lagstift-
ningsatgirder eller andra atgirder for att si-
kerstilla att, nir brottsoffrets alder dr osdker
och det finns anledning att tro att offret ar ett
barn, de skyddsétgérder och hjdlpmedel som
erbjuds till barn beviljas honom eller henne i
avvaktan pa att hans eller hennes alder kon-
trolleras.

Artikel 12

Anmdla misstanke om sexuell exploatering el-
ler sexuella dvergrepp

1 Varje part ska vidta nodvandiga lagstift-
ningsatgirder eller andra &tgidrder for att si-
kerstdlla att de bestimmelser om sekretess,
som foljer av nationell ritt for vissa yrkesut-
Ovare som har kontakt med barn 1 sitt arbete,
inte utgor ett hinder for dessa yrkesutévares
mojlighet att anmaéla situationer till de instan-
ser som har ansvar for att skydda barn, nir de
har rimliga skil att anta att ett barn har blivit
utsatt for sexuell exploatering eller sexuellt
overgrepp.

2 Varje part ska vidta nodvandiga lagstift-
ningsatgirder eller andra atgédrder for att
uppmuntra alla som kénner till eller i god tro
misstidnker sexuell exploatering av eller sexu-
ella 6vergrepp mot barn att anméla dessa om-
standigheter till behériga instanser.
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Chapter IV
Protective measures and assistance to vic-
tims
Article 11
Principles

1 Each Party shall establish effective social
programmes and set up multidisciplinary
structures to provide the necessary support
for victims, their close relatives and for any
person who is responsible for their care.

2 Each Party shall take the necessary legis-
lative or other measures to ensure that when
the age of the victim is uncertain and there
are reasons to believe that the victim is a
child, the protection and assistance measures
provided for children shall be accorded to
him or her pending verification of his or her
age.

Article 12

Reporting suspicion of sexual exploitation or
sexual abuse

1 Each Party shall take the necessary legis-
lative or other measures to ensure that the
confidentiality rules imposed by internal law
on certain professionals called upon to work
in contact with children do not constitute an
obstacle to the possibility, for those profes-
sionals, of their reporting to the services re-
sponsible for child protection any situation
where they have reasonable grounds for be-
lieving that a child is the victim of sexual ex-
ploitation or sexual abuse.

2 Each Party shall take the necessary legis-
lative or other measures to encourage any
person who knows about or suspects, in good
faith, sexual exploitation or sexual abuse of
children to report these facts to the competent
services.
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Artikel 13
Hjdilptelefon

Varje part ska vidta nodviandiga lagstift-
ningsatgirder eller andra atgédrder for att
uppmuntra och stédja inrdttande av informa-
tionstjanster, som till exempel telefon- eller
internetradgivning for att kunna ge rad till
den som soker stod, dven konfidentiellt eller
med vederborlig hansyn till hans eller hennes
anonymitet.

Artikel 14
Stod och hjdlp till brottsoffer

1 Varje part ska vidta nodvindiga lagstift-
ningsatgéarder eller andra atgérder for att hjil-
pa brottsoffer pa lang och kort sikt i deras fy-
siska och psykosociala aterhimtning. Atgir-
der som vidtas i enlighet med denna punkt
ska ta vederborlig hiansyn till barnets asikter,
behov och problem.

2 Varje part ska vidta atgarder, i enlighet
med den nationella ritten, for att samarbeta
med icke-statliga organisationer, andra beror-
da organisationer eller andra instanser i det
civila samhillet som 4gnar sig at att ge hjilp
till brottsoffer.

3 Om en forélder eller en person som har
den faktiska vardnaden om ett barn ar delak-
tig i sexuell exploatering eller sexuellt 6ver-
grepp av barnet, ska det ingripandeforfarande
som vidtas med tillimpning av artikel 11,
punkt 1, omfatta:

— mojligheten att avldgsna den misstankte
forovaren;

— mojligheten att forflytta brottsoffret fran
hans eller hennes familjemiljo. Villkoren for
och varaktigheten av en sddan omplacering
ska beslutas i enlighet med barnets bésta.

4 Varje part ska vidta nodvindiga lagstift-
ningsatgirder eller andra atgirder for att si-
kerstilla att de personer som stér brottsoffret
ndra, dir sa dr lampligt, kan dra fordel av te-
rapeutisk hjdlp, framst akut psykiatrisk vard.
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Article 13
Helplines

Each Party shall take the necessary legisla-
tive or other measures to encourage and sup-
port the setting up of information services,
such as telephone or Internet helplines, to
provide advice to callers, even confidentially
or with due regard for their anonymity.

Article 14
Assistance to victims

1 Each Party shall take the necessary legis-
lative or other measures to assist victims, in
the short and long term, in their physical and
psycho-social recovery. Measures taken pur-
suant to this paragraph shall take due account
of the child’s views, needs and concerns.

2 Each Party shall take measures, under the
conditions provided for by its internal law, to
co-operate with non-governmental organisa-
tions, other relevant organisations or other
elements of civil society engaged in assis-
tance to victims.

3 When the parents or persons who have
care of the child are involved in his or her
sexual exploitation or sexual abuse, the inter-
vention procedures taken in application of
Article 11, paragraph 1, shall include:

— the possibility of removing the alleged
perpetrator;

— the possibility of removing the victim
from his or her family environment. The
conditions and duration of such removal shall
be determined in accordance with the best in-
terests of the child.

4 Each Party shall take the necessary legis-
lative or other measures to ensure that the
persons who are close to the victim may
benefit, where appropriate, from therapeutic
assistance, notably emergency psychological
care.
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Kapitel V

Forebyggande eller behandlande program
eller atgirder

Artikel 15
Allmdinna principer

1 Varje part ska sidkerstélla eller framja, i
enlighet med den nationella rétten, effektiva
forebyggande eller behandlande program el-
ler atgirder for de personer som avses i arti-
kel 16, punkterna 1 och 2, i syfte att férhindra
och reducera riskerna for upprepade sexual-
brott mot barn. S&dana program eller atgérder
ska vara tillgdngliga nidr som helst under for-
farandet, i eller utanfor fangelse, enligt vad
som foreskrivs i nationell rtt.

2 Varje part ska sdkerstilla eller framja, i
enlighet med den nationella ritten, utveckling
av partnerskap eller andra former for samar-
bete mellan behoriga myndigheter, framfor
allt halsovarden och socialtjdnsten, och de
rittsliga myndigheter och andra organ som
har ansvar for att folja de personer som avses
i artikel 16, punkterna 1 och 2.

3 Varje part ska tillhandahalla, i enlighet
med den nationella rétten, en bedémning av
faran och mojliga risker for upprepning av de
gérningar som ir straffbelagda i enlighet med
denna konvention, av de personer som avses i
artikel 16, punkterna 1 och 2, i syfte att iden-
tifiera lampliga program eller atgérder.

4 Varje part ska tillhandahalla, i enlighet
med den nationella ritten, en bedémning av
hur vil genomférda program och atgirder har
fungerat.

Artikel 16

Mottagare av forebyggande eller behandlan-
de program eller datgdrder

1 Varje part ska sikerstilla, i enlighet med
den nationella ritten, att personer som dr fo-
remal for straffrittsliga forfaranden f6r ndgon
av de girningar som &r straffbelagda i enlig-
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Chapter V

Intervention programmes or measures

Article 15
General principles

1 Each Party shall ensure or promote, in
accordance with its internal law, effective in-
tervention programmes or measures for the
persons referred to in Article 16, paragraphs
1 and 2, with a view to preventing and mini-
mising the risks of repeated offences of a
sexual nature against children. Such pro-
grammes or measures shall be accessible at
any time during the proceedings, inside and
outside prison, according to the conditions
laid down in internal law.

2 Each Party shall ensure or promote, in
accordance with its internal law, the devel-
opment of partnerships or other forms of co-
operation between the competent authorities,
in particular health-care services and the so-
cial services, and the judicial authorities and
other bodies responsible for following the
persons referred to in Article 16, paragraphs
1 and 2.

3 Each Party shall provide, in accordance
with its internal law, for an assessment of the
dangerousness and possible risks of repeti-
tion of the offences established in accordance
with this Convention, by the persons referred
to in Article 16, paragraphs 1 and 2, with the
aim of identifying appropriate programmes
or measures.

4 Each Party shall provide, in accordance
with its internal law, for an assessment of the
effectiveness of the programmes and meas-
ures implemented.

Article 16

Recipients of intervention programmes and
measures

1 Each Party shall ensure, in accordance
with its internal law, that persons subject to
criminal proceedings for any of the offences
established in accordance with this Conven-
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het med denna konvention har tillgang till de
program eller atgdrder som namnts i artikel
15, punkt 1, pa villkor som varken skadar el-
ler strider mot ritten till forsvar och kraven
pa en rittvis och opartisk rittegang, och i
synnerhet med vederborlig hansyn till de be-
stimmelser som reglerar principen om pre-
sumtion for den anklagades oskuld.

2 Varje part ska sékerstilla, i enlighet med
den nationella ritten, att personer som domts
for ndgon av de girningar som ér straffbelag-
da i enlighet med denna konvention har till-
gang till de program eller atgirder som
namnts i artikel 15, punkt 1.

3 Varje part ska sikerstilla, i enlighet med
den nationella ritten, att forebyggande eller
behandlande program eller atgirder utvecklas
eller anpassas sa att de uppfyller utvecklings-
behoven hos barn som begér sexualbrott, in-
nefattande dem som inte ar straffmyndiga, i
syfte att behandla deras sexuella beteende-
problem.

Artikel 17
Information och samtycke

1 Varje part ska sdkerstilla, i enlighet med
den nationella rétten, att de personer som av-
ses 1 artikel 16, for vilka forebyggande eller
behandlande program eller atgirder har fore-
slagits, har fatt fullstindig information om
skidlen for forslaget och att de samtycker till
programmet eller atgdrden med full kdnne-
dom om omstédndigheterna.

2 Varje part ska sékerstilla, i enlighet med
den nationella rdtten, att personer som fatt
forslag om forebyggande eller behandlande
program eller atgirder far avboja dessa och i
friga om domda personer ska de goras med-
vetna om vilka konsekvenser ett avbéjande
eventuellt kan fa.
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tion may have access to the programmes or
measures mentioned in Article 15, paragraph
1, under conditions which are neither detri-
mental nor contrary to the rights of the de-
fence and to the requirements of a fair and
impartial trial, and particularly with due re-
spect for the rules governing the principle of
the presumption of innocence.

2 Each Party shall ensure, in accordance
with its internal law, that persons convicted
of any of the offences established in accor-
dance with this Convention may have access
to the programmes or measures mentioned in
Article 15, paragraph 1.

3 Each Party shall ensure, in accordance
with its internal law, that intervention pro-
grammes or measures are developed or
adapted to meet the developmental needs of
children who sexually offend, including
those who are below the age of criminal re-
sponsibility, with the aim of addressing their
sexual behavioural problems.

Article 17
Information and consent

1 Each Party shall ensure, in accordance
with its internal law, that the persons referred
to in Article 16 to whom intervention pro-
grammes or measures have been proposed
are fully informed of the reasons for the pro-
posal and consent to the programme or
measure in full knowledge of the facts.

2 Each Party shall ensure, in accordance
with its internal law, that persons to whom
intervention programmes or measures have
been proposed may refuse them and, in the
case of convicted persons, that they are made
aware of the possible consequences a refusal
might have.
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Kapitel VI
Materiell straffriitt
Artikel 18
Sexuella overgrepp

1 Varje part ska vidta nédvéindiga lagstift-
ningsatgirder eller andra atgirder for att si-
kerstilla att foljande uppsatliga handlingar ar
straffbara:

a genomfora sexuella handlingar med barn
som, enligt gdllande bestimmelser i nationell
rdtt, inte har uppnatt aldern for sexuell sjalv-
bestimmanderiitt;

b genomféra sexuella handlingar med barn
dér:

— tvang, vald eller hot anvinds; eller

— en erkénd fortroendestillning, makt eller
inflytande 6ver barnet missbrukas, &ven inom
familjen; eller

— en for barnet sirskilt utsatt situation miss-
brukas, frimst pa grund av ett intellektuellt
eller fysiskt funktionshinder eller en beroen-
desituation.

2 For syftet med punkt 1 ovan ska varje part
faststélla den alder under vilken det &r forbju-
det att medverka i sexuella handlingar med
barn.

3 Bestdmmelsen i punkt 1.a &r inte avsedd
att reglera sexuellt umginge med samtycke
mellan minderéariga.

Artikel 19
Brott som avser barnprostitution

1 Varje part ska vidta nodvandiga lagstift-
ningsatgérder eller andra atgirder for att si-
kerstilla att foljande uppsatliga handlingar ar
straffbara:

a rekrytera ett barn till prostitution eller
fororsaka att ett barn deltar i prostitution;

b tvinga ett barn till prostitution eller dra
vinning av eller exploatera ett barn pa annat
sétt for sddana dndamal;

¢ nyttja prostituerade barn.

2 1 denna artikel ska “’barnprostitution” avse
det forhallandet att barn anvinds for sexuella
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Chapter VI
Substantive criminal law
Article 18
Sexual abuse

1 Each Party shall take the necessary legis-
lative or other measures to ensure that the
following intentional conduct is criminalised:

a engaging in sexual activities with a child
who, according to the relevant provisions of
national law, has not reached the legal age
for sexual activities;

b engaging in sexual activities with a child
where:

— use is made of coercion, force or threats;
or

— abuse is made of a recognised position of
trust, authority or influence over the child,
including within the family; or

— abuse is made of a particularly vulnerable
situation of the child, notably because of a
mental or physical disability or a situation of
dependence.

2 For the purpose of paragraph 1 above,
each Party shall decide the age below which
it is prohibited to engage in sexual activities
with a child.

3 The provisions of paragraph 1.a are not
intended to govern consensual sexual activi-
ties between minors.

Article 19
Olffences concerning child prostitution

1 Each Party shall take the necessary legis-
lative or other measures to ensure that the
following intentional conduct is criminalised:

a recruiting a child into prostitution or
causing a child to participate in prostitution;

b coercing a child into prostitution or prof-
iting from or otherwise exploiting a child for
such purposes;

¢ having recourse to child prostitution.

2 For the purpose of the present article, the
term “child prostitution” shall mean the fact



148

handlingar nir pengar eller ndgon annan slags
kompensation eller vederlag l&dmnas eller ut-
lovas som betalning, oberoende av om betal-
ningen, 16ftet eller vederlaget 1dmnas till bar-
net eller till tredje man.

Artikel 20
Brott som avser barnpornografi

1 Varje part ska vidta nodvindiga lagstift-
ningsatgirder eller andra atgérder for att si-
kerstilla att foljande uppsatliga handlingar ar
straffbara nér de begas utan ritt:

a framstélla barnpornografi;

b erbjuda eller tillgingliggora barnporno-
grafi;

c distribuera eller sprida barnpornografi;

d anskaffa barnpornografi for sin egen eller
for ndgon annans rakning;

e inneha barnpornografi;

f medvetet skaffa sig tillgang till barnpor-
nografi med hjdlp av informations- eller
kommunikationsteknik.

2 I denna artikel ska ”barnpornografi” avse
allt material som avbildar ett barn som dgnar
sig at verklig eller simulerad handling med
tydlig sexuell innebord eller avbildar ett barns
konsorgan huvudsakligen for sexuella &nda-
mal.

3 Varje part far forbehélla sig rétten att helt
eller delvis inte tillimpa punkterna 1.a och e
betraffande produktion och innehav av por-
nografiskt material:

— som uteslutande bestér av simulerad ater-
givning av eller realistiska bilder pa ett fiktivt
barn;

— dér barn som har uppnatt den alder som
bestdmts med tillimpning av artikel 18, punkt
2, deltar och dér dessa bilder producerats och
innehas av dem med deras samtycke och en-
bart for deras privata bruk.

4 Varje part far forbehalla sig rétten att helt
eller delvis inte tillimpa punkt 1.f.
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of using a child for sexual activities where
money or any other form of remuneration or
consideration is given or promised as pay-
ment, regardless if this payment, promise or
consideration is made to the child or to a
third person.

Article 20
Offences concerning child pornography

1 Each Party shall take the necessary legis-
lative or other measures to ensure that the
following intentional conduct, when commit-
ted without right, is criminalised:

a producing child pornography;

b offering or making available child por-
nography;

¢ distributing or transmitting child pornog-
raphy;

d procuring child pornography for oneself
or for another person,;

e possessing child pornography;

f knowingly obtaining access, through in-
formation and communication technologies,
to child pornography.

2 For the purpose of the present article, the
term “child pornography” shall mean any
material that visually depicts a child engaged
in real or simulated sexually explicit conduct
or any depiction of a child’s sexual organs
for primarily sexual purposes.

3 Each Party may reserve the right not to
apply, in whole or in part, paragraph 1.a and
e to the production and possession of porno-
graphic material:

— consisting exclusively of simulated repre-
sentations or realistic images of a non-
existent child;

— involving children who have reached the
age set in application of Article 18, para-
graph 2, where these images are produced
and possessed by them with their consent and
solely for their own private use.

4 Each Party may reserve the right not to
apply, in whole or in part, paragraph 1.f.
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Artikel 21

Brott som avser ett barns deltagande i porno-
grafiska forestdllningar

1 Varje part ska vidta nodvandiga lagstift-
ningsatgérder eller andra atgirder for att si-
kerstilla att foljande uppsatliga handlingar ar
straffbara:

a rekrytera ett barn till att delta i pornogra-
fiska forestillningar eller fororsaka att ett
barn deltar i sddana forestéllningar;

b tvinga ett barn till att delta i pornografiska
forestéllningar eller dra vinning av eller ex-
ploatera ett barn pa annat sitt for sddana &n-
damal;

¢ medvetet besoka pornografiska forestill-
ningar som innefattar deltagande av barn.

2 Varje part far forbehalla sig rétten att be-
grénsa tillimpningen av punkt 1.c till fall dar
barn har rekryterats eller tvingats i dverens-
stimmelse med punkt 1.a eller b.

Artikel 22

Brott som avser ett barns bevittnande av sex-
uella overgrepp eller sexuella handlingar

Varje part ska vidta nodvindiga lagstift-
ningsatgiarder eller andra é&tgérder for att
straffbelidgga uppsatligt férorsakande, i sexu-
ellt syfte, att ett barn som inte uppnétt den al-
der som har bestimts med tillampning av ar-
tikel 18, punkt 2, bevittnar sexuella 6vergrepp
eller sexuella handlingar, dven da barnet inte
deltar sjdlv.

Artikel 23
Kontaktsokning med barn i sexuella dndamal

Varje part ska vidta nodvindiga lagstift-
ningsatgiarder eller andra atgirder for att
straffbeldgga uppsatligt férslag fran en vuxen,
med hjdlp av informations- och kommunika-
tionsteknik, om att trdffa ett barn som inte har
uppnatt den alder som bestdmts med tillamp-
ning av artikel 18, punkt 2, i syfte att bega
nagon av de gidrningar som &r straffbelagda i
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Article 21

Offences concerning the participation of a
child in pornographic performances

1 Each Party shall take the necessary legis-
lative or other measures to ensure that the
following intentional conduct is criminalised:

a recruiting a child into participating in
pornographic performances or causing a
child to participate in such performances;

b coercing a child into participating in por-
nographic performances or profiting from or
otherwise exploiting a child for such pur-
poses;

¢ knowingly attending pornographic per-
formances involving the participation of
children.

2 Each Party may reserve the right to limit
the application of paragraph 1.c to cases
where children have been recruited or co-
erced in conformity with paragraph 1.a or b.

Article 22

Corruption of children

Each Party shall take the necessary legisla-
tive or other measures to criminalise the in-
tentional causing, for sexual purposes, of a
child who has not reached the age set in ap-
plication of Article 18, paragraph 2, to wit-
ness sexual abuse or sexual activities, even
without having to participate.

Article 23
Solicitation of children for sexual purposes

Each Party shall take the necessary legisla-
tive or other measures to criminalise the in-
tentional proposal, through information and
communication technologies, of an adult to
meet a child who has not reached the age set
in application of Article 18, paragraph 2, for
the purpose of committing any of the of-
fences established in accordance with Article
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enlighet med artikel 18, punkt 1.a, eller arti-
kel 20, punkt 1.a, mot honom eller henne, dir
detta forslag har &tfoljts av gérningar som re-
sulterar 1 ett sadant mote.

Artikel 24
Medhjdlp och forsok

1 Varje part ska vidta nodvandiga lagstift-
ningsatgérder eller andra atgérder for att fast-
stilla som brottsliga girningar uppsétlig
medhjilp till ndgon av de girningar som dr
straffbelagda i enlighet med denna konven-
tion.

2 Varje part ska vidta nodvandiga lagstift-
ningsatgérder eller andra atgérder for att fast-
stdlla som brottsliga gérningar uppsatliga for-
sok att bega de gidrningar som #r straffbelagda
i enlighet med denna konvention.

3 Varje part far forbehalla sig rétten att helt
eller delvis inte tillimpa punkt 2 pa gdrningar
som r straffbelagda i enlighet med artikel 20,
punkterna 1.b, d, e och f; artikel 21, punkt
1.c; artikel 22 och artikel 23.

Artikel 25
Domsrditt

1 Varje part ska vidta nédvéindiga lagstift-
ningsatgirder eller andra atgirder for att fast-
stilla dess jurisdiktion betrdffande nagon av
de de girningar som &r straffbelagda i enlig-
het med denna konvention, nir brottet har
begatts:

a inom dess territorium; eller

b ombord pa ett fartyg som for flagg fran
den parten; eller

¢ ombord pa ett luftfartyg som &r registrerat
enligt den partens lagar; eller

d av en av dess medborgare; eller

e av en person som har sin hemvist inom
dess territorium.

2 Varje part ska striva efter att vidta nod-
vindiga lagstiftningsatgiarder eller andra at-
girder for att faststilla jurisdiktion betrdffan-
de nagon av de girningar som é&r straffbelag-
da i enlighet med denna konvention, nér brot-
tet har begatts mot en av dess medborgare el-
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18, paragraph 1.a, or Article 20, paragraph
1.a, against him or her, where this proposal
has been followed by material acts leading to
such a meeting.

Article 24
Aiding or abetting and attempt

1 Each Party shall take the necessary legis-
lative or other measures to establish as crimi-
nal offences, when committed intentionally,
aiding or abetting the commission of any of
the offences established in accordance with
this Convention.

2 Each Party shall take the necessary legis-
lative or other measures to establish as crimi-
nal offences, when committed intentionally,
attempts to commit the offences established
in accordance with this Convention.

3 Each Party may reserve the right not to
apply, in whole or in part, paragraph 2 to of-
fences established in accordance with Article
20, paragraph 1.b, d, e and f, Article 21,
paragraph 1.c, Article 22 and Article 23.

Article 25
Jurisdiction

1 Each Party shall take the necessary legis-
lative or other measures to establish jurisdic-
tion over any offence established in accor-
dance with this Convention, when the of-
fence is committed:

a in its territory; or

b on board a ship flying the flag of that
Party; or

¢ on board an aircraft registered under the
laws of that Party; or

d by one of its nationals; or

e by a person who has his or her habitual
residence in its territory.

2 Each Party shall endeavour to take the
necessary legislative or other measures to es-
tablish jurisdiction over any offence estab-
lished in accordance with this Convention
where the offence is committed against one
of its nationals or a person who has his or her
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ler en person som har sin hemvist inom dess
territorium.

3 Varje part far vid tiden f6r undertecknan-
de eller nidr den deponerar sitt ratifikations-,
godtagande-, godkdnnande- eller anslutnings-
instrument, genom en forklaring stélld till Eu-
roparédets generalsekreterare, tillkénnage att
parten forbehaller sig ritten att inte tillimpa,
eller att bara tillampa i sdrskilda fall eller pa
sédrskilda villkor, jurisdiktionsreglerna som
punkt 1.e i denna artikel foreskriver.

4 Betriffande lagforing av de brott som
faststdlls enligt artiklarna 18, 19, 20, punkt
1.a, och artikel 21, punkterna 1.a och b i den-
na konvention, ska varje part vidta nédvandi-
ga lagstiftningsatgiarder eller andra atgirder
for att sdkerstilla att dess jurisdiktion betraf-
fande punkt 1.d inte 4r underkastad villkoret
att handlingarna ska vara straftbara péd orten
dér de har utforts.

5 Varje part far vid tiden for undertecknan-
de eller nidr den deponerar sitt ratifikations-,
godtagande-, godkdnnande- eller anslutnings-
instrument, genom en forklaring stélld till Eu-
roparddets generalsekreterare, tillkdnnage att
parten forbehéller sig rétten att begrénsa till-
lampningen av punkt 4 i denna artikel, i fraga
om brott som faststills enligt artikel 18, punkt
1.b, andra och tredje satsen, till att gélla fall
diar dess medborgare har sin hemvist inom
dess territorium.

6 Betriffande lagforing av de brott som
faststdlls enligt artiklarna 18, 19, 20, punkt
1.a, och artikel 21 i1 denna konvention, ska
varje part vidta nodvindiga lagstiftningsat-
girder eller andra atgérder for att sdkerstélla
att dess jurisdiktion betréffande punkterna 1.d
och e inte dr underkastad villkoret att atal en-
dast kan vickas efter anmélan fran brottsoff-
ret eller angivelse fran staten dér brottet har
begatts.

7 Varje part ska vidta nodvindiga lagstift-
ningsatgirder eller andra atgirder for att fast-
stilla dess jurisdiktion betrdffande de gir-
ningar som dr straffbelagda i enlighet med
denna konvention, i de fall da en uppgiven
girningsman befinner sig inom dess territori-
um och parten inte utlimnar honom eller
henne till en annan part enbart pad grund av
hans eller hennes nationalitet.

8 Nir fler 4n en part hdvdar jurisdiktion be-
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habitual residence in its territory.

3 Each Party may, at the time of signature
or when depositing its instrument of ratifica-
tion, acceptance, approval or accession, by a
declaration addressed to the Secretary Gen-
eral of the Council of Europe, declare that it
reserves the right not to apply or to apply
only in specific cases or conditions the juris-
diction rules laid down in paragraph 1.e of
this article.

4 For the prosecution of the offences estab-
lished in accordance with Articles 18, 19, 20,
paragraph 1.a, and 21, paragraph 1.a and b,
of this Convention, each Party shall take the
necessary legislative or other measures to en-
sure that its jurisdiction as regards paragraph
1.d is not subordinated to the condition that
the acts are criminalised at the place where
they were performed.

5 Each Party may, at the time of signature
or when depositing its instrument of ratifica-
tion, acceptance, approval or accession, by a
declaration addressed to the Secretary Gen-
eral of the Council of Europe, declare that it
reserves the right to limit the application of
paragraph 4 of this article, with regard to of-
fences established in accordance with Article
18, paragraph 1.b, second and third indents,
to cases where its national has his or her ha-
bitual residence in its territory.

6 For the prosecution of the offences estab-
lished in accordance with Articles 18, 19, 20,
paragraph 1l.a, and 21 of this Convention,
each Party shall take the necessary legislative
or other measures to ensure that its jurisdic-
tion as regards paragraphs 1.d and e is not
subordinated to the condition that the prose-
cution can only be initiated following a re-
port from the victim or a denunciation from
the State of the place where the offence was
committed.

7 Each Party shall take the necessary legis-
lative or other measures to establish jurisdic-
tion over the offences established in accor-
dance with this Convention, in cases where
an alleged offender is present on its territory
and it does not extradite him or her to another
Party, solely on the basis of his or her nation-
ality.

8 When more than one Party claims juris-
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triffande en uppgiven girning som é&r straff-
belagd i enlighet med denna konvention, ska
de berorda parterna, dar s& &r lampligt, sam-
rdda med malsdttningen att bestimma den
lampligaste behorigheten for lagforing.

9 Om inte annat f6ljer av allmidnna be-
stimmelser 1 internationell rétt, utesluter inte
denna konvention straffrittslig jurisdiktion
som ut6vas av en part i enlighet med den na-
tionella ritten.

Artikel 26
Ansvar for juridiska personer

1 Varje part ska vidta nodvandiga lagstift-
ningsatgérder eller andra atgirder for att si-
kerstilla att juridiska personer kan hallas an-
svariga for de gédrningar som é&r straffbelagda
i enlighet med denna konvention och som har
begatts till forman for den juridiska personen
av en fysisk person, som agerar antingen en-
skilt eller som en del av den juridiska perso-
nens organisation, som har en ledande still-
ning inom den juridiska personen som grun-
das pa nagot av foljande:

a behorighet att foretrida den juridiska per-
sonen;

b befogenhet att fatta beslut pa den juridis-
ka personens végnar;

¢ befogenhet att utéva kontroll inom den ju-
ridiska personen.

2 Utover vad som redan har angivits i punkt
1 ska varje part vidta nodvindiga lagstift-
ningsatgérder eller andra atgirder for att si-
kerstilla att en juridisk person ska kunna hal-
las ansvarig nér brister i tillsyn eller kontroll
som ska utforas av en sddan person som avses
i punkt 1 har gjort det mojligt for en fysisk
person understélld den juridiska personen att
till forman for denna juridiska person bega
girningar som &r straffbelagda i enlighet med
denna konvention.

3 Med iakttagande av partens réttsprinciper
kan den juridiska personens ansvar vara
straffrittsligt, civilrittsligt eller administra-
tivt.

4 Sadant ansvar ska inte paverka det straff-
rittsliga ansvaret hos de fysiska personer som
har begatt brottet.
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diction over an alleged offence established in
accordance with this Convention, the Parties
involved shall, where appropriate, consult
with a view to determining the most appro-
priate jurisdiction for prosecution.

9 Without prejudice to the general rules of
international law, this Convention does not
exclude any criminal jurisdiction exercised
by a Party in accordance with its internal law.

Article 26
Corporate liability

1 Each Party shall take the necessary legis-
lative or other measures to ensure that a legal
person can be held liable for an offence es-
tablished in accordance with this Convention,
committed for its benefit by any natural per-
son, acting either individually or as part of an
organ of the legal person, who has a leading
position within the legal person, based on:

a power of representation of the legal per-
son;

b an authority to take decisions on behalf
of the legal person;

¢ an authority to exercise control within the
legal person.

2 Apart from the cases already provided for
in paragraph 1, each Party shall take the nec-
essary legislative or other measures to ensure
that a legal person can be held liable where
the lack of supervision or control by a natural
person referred to in paragraph 1 has made
possible the commission of an offence estab-
lished in accordance with this Convention for
the benefit of that legal person by a natural
person acting under its authority.

3 Subject to the legal principles of the
Party, the liability of a legal person may be
criminal, civil or administrative.

4 Such liability shall be without prejudice
to the criminal liability of the natural persons
who have committed the offence.
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Artikel 27
Pafoljder och atgdirder

1 Varje part ska vidta nodvandiga lagstift-
ningsatgédrder eller andra atgirder for att si-
kerstilla att de gérningar som &r straffbelagda
i enlighet med denna konvention beldggs med
effektiva, proportionella och avskrickande
sanktioner med hédnsyn till deras svarhets-
grad. Dessa sanktioner ska omfatta pafoljder
som medfor frihetsberovande vilket kan leda
till utlamning.

2 Varje part ska vidta nodvindiga lagstift-
ningsatgirder eller andra atgirder for att si-
kerstilla att juridiska personer som dr ansva-
riga enligt artikel 26 ska kunna bli foremal
for effektiva, proportionella och avskridckan-
de sanktioner, som ska innefatta botesstraff
eller administrativa avgifter och som far inne-
fatta andra atgérder, framst:

a frantagande av ritt till offentliga férméner
eller stod;

b tillfilligt eller permanent niringsférbud;

c rattslig tillsyn;

d rattsligt beslut om likvidation.

3 Varje part ska vidta nodvandiga lagstift-
ningsatgérder eller andra atgérder for att:

a mojliggora beslag och forverkande av:

— varor, handlingar och andra hjidlpmedel
som har anvints for att begd de gérningar
som &r straffbelagda i enlighet med denna
konvention eller som har gjort det mojligt att
bega brotten;

— vinning av sadana brott eller egendom
vars virde motsvarar sddan vinning;

b mojliggora att en inrdttning som har an-
vints for att begd nagon av de gérningar som
ar straffbelagda i enlighet med denna konven-
tion stdngs temporirt eller permanent, utan
inverkan péa godtroende tredje mans ritt, eller
att forovaren forvigras att temporirt eller
permanent utéva den yrkesaktivitet eller fri-
villiga aktivitet som innefattar kontakt med
barn och genom vilken brottet har begétts.

4 Varje part far vidta andra atgirder betrif-
fande forovare, som till exempel indragning
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Article 27
Sanctions and measures

1 Each Party shall take the necessary legis-
lative or other measures to ensure that the of-
fences established in accordance with this
Convention are punishable by effective, pro-
portionate and dissuasive sanctions, taking
into account their seriousness. These sanc-
tions shall include penalties involving depri-
vation of liberty which can give rise to extra-
dition.

2 Each Party shall take the necessary legis-
lative or other measures to ensure that legal
persons held liable in accordance with Arti-
cle 26 shall be subject to effective, propor-
tionate and dissuasive sanctions which shall
include monetary criminal or non-criminal
fines and may include other measures, in par-
ticular:

a exclusion from entitlement to public
benefits or aid;

b temporary or permanent disqualification
from the practice of commercial activities;

¢ placing under judicial supervision;

d judicial winding-up order.

3 Each Party shall take the necessary legis-
lative or other measures to:

a provide for the seizure and confiscation
of:

— goods, documents and other instrumen-
talities used to commit the offences estab-
lished in accordance with this Convention or
to facilitate their commission;

— proceeds derived from such offences or
property the value of which corresponds to
such proceeds;

b enable the temporary or permanent clo-
sure of any establishment used to carry out
any of the offences established in accordance
with this Convention, without prejudice to
the rights of bona fide third parties, or to
deny the perpetrator, temporarily or perma-
nently, the exercise of the professional or
voluntary activity involving contact with
children in the course of which the offence
was committed.

4 Each Party may adopt other measures in
relation to perpetrators, such as withdrawal
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av rittigheter som hérror frén fordldraskapet
eller 6vervakning eller tillsyn av démda per-
soner.

5 Varje part far faststdlla att vinning av
brott eller egendom som konfiskerats i enlig-
het med denna artikel kan tilldelas en sérskild
fond som ska bekosta forebyggande- och
hjalpprogram for dem som blivit offer for na-
gon av de gédrningar som &r straffbelagda i en-
lighet med denna konvention.

Artikel 28
Forsvarande omstindigheter

Varje part ska vidta nodvindiga lagstift-
ningsatgérder eller andra atgirder for att séi-
kerstilla att foljande omstdndigheter, satillvi-
da de inte redan utgor en del av brottsrekvisi-
ten, i dverensstimmelse med tillimpliga be-
stimmelser 1 nationell ritt, kommer att tas
under overviagande som forsvarande omstén-
digheter nir pafoljd eller annan rittsverkan
ska bestdmmas for gdrningar som ir straffbe-
lagda i enlighet med denna konvention:

a brottet skadade véldsoffrets fysiska eller
mentala hilsa allvarligt;

b brottet foregicks eller atfoljdes av tortyr
eller grovt vald;

¢ brottet begicks mot ett sdrskilt utsatt
brottsoffer;

d brottet begicks av en familjemedlem, en
person som bor tillsammans med barnet eller
en person som har missbrukat sin stéllning;

e brottet begicks av flera personer tillsam-
mans;

f brottet begicks inom ramen for en krimi-
nell organisation;

g forévaren har blivit domd tidigare for
samma slags brott.

Artikel 29
Tidigare domar
Varje part ska vidta nodvindiga lagstift-
ningsatgirder eller andra atgérder for att ska-

pa mojlighet att beakta lagakraftvunna domar
som meddelats av en annan part och som av-
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of parental rights or monitoring or supervi-
sion of convicted persons.

5 Each Party may establish that the pro-
ceeds of crime or property confiscated in ac-
cordance with this article can be allocated to
a special fund in order to finance prevention
and assistance programmes for victims of
any of the offences established in accordance
with this Convention.

Article 28
Aggravating circumstances

Each Party shall take the necessary legisla-
tive or other measures to ensure that the fol-
lowing circumstances, in so far as they do not
already form part of the constituent elements
of the offence, may, in conformity with the
relevant provisions of internal law, be taken
into consideration as aggravating circum-
stances in the determination of the sanctions
in relation to the offences established in ac-
cordance with this Convention:

a the offence seriously damaged the physi-
cal or mental health of the victim;

b the offence was preceded or accompanied
by acts of torture or serious violence;

c the offence was committed against a par-
ticularly vulnerable victim;

d the offence was committed by a member
of the family, a person cohabiting with the
child or a person having abused his or her au-
thority;

e the offence was committed by several
people acting together;

f the offence was committed within the
framework of a criminal organisation;

g the perpetrator has previously been con-
victed of offences of the same nature.

Article 29
Previous convictions
Each Party shall take the necessary legisla-
tive or other measures to provide for the pos-

sibility to take into account final sentences
passed by another Party in relation to the of-
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ser girningar som &r straffbelagda i enlighet
med denna konvention nir paféljden ska be-
stimmas.

Kapitel VII

Utredning, atal och processriitt

Artikel 30
Principer

1 Varje part ska vidta nédvindiga lagstift-
ningsatgirder eller andra atgirder for att si-
kerstélla att utredningar och straffrittsliga
forfaranden genomfors till barnets bista och
med hénsyn till barnets rittigheter.

2 Varje part ska anta en beskyddande hall-
ning gentemot brottsoffer, sikerstilla att ut-
redningar och straffrittsliga forfaranden inte
forvarrar det trauma som barnet upplevt och
att straffrattskipningen foljs upp med hjilpin-
satser, ddr s dr lampligt.

3 Varje part ska sékerstilla att utredningar
och straffrittsliga forfaranden prioriteras och
genomfors utan obefogad forsening.

4 Varje part ska sdkerstélla att tillampliga
atgédrder enligt detta kapitel inte gor intrang i
ritten till férsvar och kravet pa en rittvis och
opartisk rittegang, i Overensstimmelse med
artikel 6 i konventionen om skydd for de
ménskliga rittigheterna och de grundldggan-
de friheterna.

5 Varje part ska vidta nédvindiga lagstift-
ningsatgirder eller andra atgérder i 6verens-
stimmelse med de grundliggande principerna
i den nationella rétten:

— for att sdkerstilla effektiv utredning och
atal av de girningar som &r straffbelagda i en-
lighet med denna konvention, och tillata moj-
ligheten, dir sa ar lampligt, att genomfora
hemliga utredningsatgérder;

— for att gora det mojligt for enheter eller
undersokande organ att identifiera offren for
brott som faststills enligt artikel 20, sédrskilt
genom att analysera barnpornografiskt mate-
rial, som till exempel fotografier och videoin-
spelningar som har 6verforts eller har gjorts
tillgdngliga med anvéndning av informations-
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fences established in accordance with this
Convention when determining the sanctions.

Chapter VII

Investigation, prosecution and procedural
law

Article 30
Principles

1 Each Party shall take the necessary legis-
lative or other measures to ensure that inves-
tigations and criminal proceedings are carried
out in the best interests and respecting the
rights of the child.

2 Each Party shall adopt a protective ap-
proach towards victims, ensuring that the in-
vestigations and criminal proceedings do not
aggravate the trauma experienced by the
child and that the criminal justice response is
followed by assistance, where appropriate.

3 Each Party shall ensure that the investiga-
tions and criminal proceedings are treated as
priority and carried out without any unjusti-
fied delay.

4 Each Party shall ensure that the measures
applicable under the current chapter are not
prejudicial to the rights of the defence and
the requirements of a fair and impartial trial,
in conformity with Article 6 of the Conven-
tion for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedom:s.

5 Each Party shall take the necessary legis-
lative or other measures, in conformity with
the fundamental principles of its internal law:

— to ensure an effective investigation and
prosecution of offences established in accor-
dance with this Convention, allowing, where
appropriate, for the possibility of covert op-
erations;

— to enable units or investigative services to
identify the victims of the offences estab-
lished in accordance with Article 20, in par-
ticular by analysing child pornography mate-
rial, such as photographs and audiovisual re-
cordings transmitted or made available
through the use of information and commu-
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och kommunikationsteknik.

Artikel 31
Allmdnna skyddsatgdrder

1 Varje part ska vidta nédvindiga lagstift-
ningsatgiarder eller andra é&tgérder for att
skydda brottsoffrens rittigheter och intressen,
inklusive deras sérskilda behov som bevisper-
soner, under alla stadier i utredningar och
straffrittsliga forfaranden, fraimst genom att:

a informera dem om deras rittigheter och
de tjanster som star till deras forfogande och,
savida de inte avbojt att fa sddan information,
uppféljningen av deras anmdilan, atalspunk-
terna, de allménna framstegen i utredningen
eller forfarandet, och deras roll i detta samt
utfallet i deras mal;

b sdkerstilla, atminstone 1 de fall da brotts-
offren och deras familjer kan befinna sig i
fara, att de vid behov informeras om att den
atalade eller domde blivit temporirt eller slut-
ligt frigiven;

¢ gora det mojligt for dem, pa ett sétt som
ar forenligt med nationella processrittsliga
regler, att horas, inge bevis och vilja med
vilka medel deras asikter, behov och sak ska
presenteras, direkt eller via en mellanhand,
och provas;

d tillhandahalla dem lampliga stodéatgérder
sa att deras réttigheter och intressen presente-
ras och beaktas i vederborlig ordning;

e skydda deras integritet, identitet och bild
och, genom att vidta atgirder enligt nationell
ritt, forhindra offentlig spridning av informa-
tion som kan innebéra att deras identitet rgjs;

f vidta atgirder for deras eget skydd savil
som for deras familjer och vittnen, mot hotel-
ser, hamnd och upprepad brottslighet;

g sékerstilla att kontakter mellan brottsoffer
och forovare undviks i domstolens och po-
lismyndighetens lokaler, sadvida inte behoriga
myndigheter faststiller ndgot annat till bar-
nets bésta eller nir sddan kontakt krivs i ut-
redningen eller forfarandet.

2 Varje part ska sidkerstélla att brottsoffer
har tillgang till information om relevanta
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nication technologies.

Article 31
General measures of protection

1 Each Party shall take the necessary legis-
lative or other measures to protect the rights
and interests of victims, including their spe-
cial needs as witnesses, at all stages of inves-
tigations and criminal proceedings, in par-
ticular by:

a informing them of their rights and the
services at their disposal and, unless they do
not wish to receive such information, the fol-
low-up given to their complaint, the charges,
the general progress of the investigation or
proceedings, and their role therein as well as
the outcome of their cases;

b ensuring, at least in cases where the vic-
tims and their families might be in danger,
that they may be informed, if necessary,
when the person prosecuted or convicted is
released temporarily or definitively;

c enabling them, in a manner consistent
with the procedural rules of internal law, to
be heard, to supply evidence and to choose
the means of having their views, needs and
concerns presented, directly or through an in-
termediary, and considered;

d providing them with appropriate support
services so that their rights and interests are
duly presented and taken into account;

e protecting their privacy, their identity and
their image and by taking measures in accor-
dance with internal law to prevent the public
dissemination of any information that could
lead to their identification;

f providing for their safety, as well as that
of their families and witnesses on their be-
half, from intimidation, retaliation and repeat
victimisation;

g ensuring that contact between victims
and perpetrators within court and law en-
forcement agency premises is avoided, unless
the competent authorities establish otherwise
in the best interests of the child or when the
investigations or proceedings require such
contact.

2 Each Party shall ensure that victims have
access, as from their first contact with the
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rittsliga och administrativa forfaranden fran
och med deras forsta kontakt med behoriga
myndigheter.

3 Varje part ska sikerstélla att brottsoffer
har tillgang till juridiskt bitrdde som tillhan-
dahalls kostnadsfritt ddr det 4r befogat, nér
det dr tdnkbart att de kommer att ha parts-
stéllning i ett straffrittsligt forfarande.

4 Varje part ska vidta atgirder for att moj-
liggora att de rittsliga myndigheterna utser ett
sérskilt ombud for brottsoffret ndr han eller
hon enligt nationell ritt kan komma att ha
partsstdllning i det straffrittsliga forfarandet
och nir personerna med férdldraansvar ar for-
hindrade att foretrida barnet i ett sddant forfa-
rande till foljd av en intressekonflikt mellan
dem och brottsoffret.

5 Varje part ska vidta atgdrder, med hjilp
av lagstiftningsatgirder eller andra atgérder,
enligt vad som foreskrivs i den nationella rét-
ten, for att ge grupper, stiftelser, foreningar,
statliga eller icke-statliga organisationer, moj-
lighet att hjdlpa och/eller stodja brottsoffren
med deras medgivande under straffrittsliga
forfaranden avseende de girningar som é&r
straffbelagda i enlighet med denna konven-
tion.

6 Varje part ska sékerstélla att den informa-
tion som ges till brottsoffer, i Gverensstam-
melse med bestimmelserna 1 denna artikel,
tillhandahélls pa ett séitt som dr anpassat till
deras alder och mogenhet och pa ett sprak
som de forstar.

Artikel 32
Viickande av talan

Varje part ska vidta nodvindiga lagstift-
ningsatgérder eller andra atgirder for att si-
kerstilla att utredning eller atal av gérningar
som dr straffbelagda i enlighet med denna
konvention inte ska vara beroende av brotts-
offrets anmélan eller angivelse och att forfa-
randet kan fortsétta dven om brottsoffret har
tagit tillbaka sin berittelse.
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competent authorities, to information on
relevant judicial and administrative proceed-
ings.

3 Each Party shall ensure that victims have
access, provided free of charge where war-
ranted, to legal aid when it is possible for
them to have the status of parties to criminal
proceedings.

4 Each Party shall provide for the possibil-
ity for the judicial authorities to appoint a
special representative for the victim when, by
internal law, he or she may have the status of
a party to the criminal proceedings and where
the holders of parental responsibility are pre-
cluded from representing the child in such
proceedings as a result of a conflict of inter-
est between them and the victim.

5 Each Party shall provide, by means of
legislative or other measures, in accordance
with the conditions provided for by its inter-
nal law, the possibility for groups, founda-
tions, associations or governmental or non-
governmental organisations, to assist and/or
support the victims with their consent during
criminal proceedings concerning the offences
established in accordance with this Conven-
tion.

6 Each Party shall ensure that the informa-
tion given to victims in conformity with the
provisions of this article is provided in a
manner adapted to their age and maturity and
in a language that they can understand.

Article 32
Initiation of proceedings

Each Party shall take the necessary legisla-
tive or other measures to ensure that investi-
gations or prosecution of offences established
in accordance with this Convention shall not
be dependent upon the report or accusation
made by a victim, and that the proceedings
may continue even if the victim has with-
drawn his or her statements.
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Artikel 33
Preskriptionsregler

Varje part ska vidta nodviandiga lagstift-
ningsatgérder eller andra atgirder for att séi-
kerstdlla att preskriptionstiderna avseende
gérningar som ir straffbelagda i enlighet med
artiklarna 18, 19, punkterna 1.a och b, och ar-
tikel 21, punkterna 1.a och b, ska fortsitta att
I6pa under en tidsperiod som ér tillracklig for
att rattegangen ska kunna inledas pa ett effek-
tivt sétt efter det att brottsoffret har uppnétt
myndighetsalder och som star i proportion till
det aktuella brottets svarhetsgrad.

Artikel 34
Utredningar

1 Varje part ska vidta sddana atgédrder som
kan vara nodvindiga for att sidkerstdlla att
personer, enheter eller andra organ som leder
utredningar dr specialiserade pé att bekdmpa
sexuell exploatering av och sexuella Gver-
grepp mot barn eller att personerna dr utbil-
dade for detta andamal. Tillrackligt med eko-
nomiska medel ska tilldelas sddana enheter
eller andra organ.

2 Varje part ska vidta nodvéndiga lagstift-
ningsatgirder eller andra atgérder for att si-
kerstilla att osékerhet betriaffande ett brottsof-
fers verkliga alder inte hindrar att en brottsut-
redning inleds.

Artikel 35
Forhor med barnet

1 Varje part ska vidta nodvandiga lagstift-
ningsatgirder eller andra &tgidrder for att si-
kerstilla att:

a forhor med barnet sker utan obefogad for-
sening efter det att omstidndigheterna har rap-
porterats till behoriga myndigheter;

b forhor med barnet vid behov sker i lokaler
som #r avsedda och anpassade for detta dn-
damal;

¢ forhor med barnet genomfoérs av yrkes-
mén som ér utbildade for detta dndamal;
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Article 33
Statute of limitation

Each Party shall take the necessary legisla-
tive or other measures to ensure that the stat-
ute of limitation for initiating proceedings
with regard to the offences established in ac-
cordance with Articles 18, 19, paragraph 1.a
and b, and 21, paragraph 1.a and b, shall con-
tinue for a period of time sufficient to allow
the efficient starting of proceedings after the
victim has reached the age of majority and
which is commensurate with the gravity of
the crime in question.

Article 34
Investigations

1 Each Party shall adopt such measures as
may be necessary to ensure that persons,
units or services in charge of investigations
are specialised in the field of combating sex-
ual exploitation and sexual abuse of children
or that persons are trained for this purpose.
Such units or services shall have adequate fi-
nancial resources.

2 Each Party shall take the necessary legis-
lative or other measures to ensure that uncer-
tainty as to the actual age of the victim shall
not prevent the initiation of criminal investi-
gations.

Article 35
Interviews with the child

1 Each Party shall take the necessary legis-
lative or other measures to ensure that:

a interviews with the child take place with-
out unjustified delay after the facts have been
reported to the competent authorities;

b interviews with the child take place,
where necessary, in premises designed or
adapted for this purpose;

c interviews with the child are carried out
by professionals trained for this purpose;
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d samma personer, om mdojligt och dér det
ar lampligt, genomfor alla f6rhor med barnet;

e antalet forhor ar sa fA som mojligt och
sker i den man det dr absolut nodvéndigt for
dandamalet med det straffrittsliga forfarandet;

f barnet far atfoljas av sitt juridiska ombud
eller, dar sé dr lampligt, en vuxen som han el-
ler hon har valt sjélv, savida inte ett motiverat
beslut har fattats om det motsatta betridffande
den personen.

2 Varje part ska vidta nodvandiga lagstift-
ningsatgérder eller andra atgirder for att si-
kerstilla att alla forh6r med brottsoffret eller,
nir det dr aktuellt, med ett barn som vittnar,
far spelas in pa video och att dessa inspelade
forhor kan godtas som bevis under domstols-
forhandlingarna, enligt vad som foreskrivs i
den nationella rétten.

3 Nir brottsoffrets alder adr osdker och det
finns anledning att tro att offret ar ett barn ska
de atgdrder som faststélls i punkt 1 och 2 till-
lampas i vdntan pa att hans eller hennes alder
bekriftas.

Artikel 36
Brottmalsprocessen

1 Varje part ska vidta nodvindiga lagstift-
ningsatgirder eller andra atgérder, med ve-
derborlig hinsyn till de bestimmelser som
reglerar juristers oberoende stillning, for att
sdkerstilla att utbildning om barns rittigheter
och sexuell exploatering av och sexuella
overgrepp mot barn finns tillgénglig for alla
personer som deltar i forhandlingarna, sérskilt
domare, dklagare och advokater.

2 Varje part ska vidta nodvéandiga lagstift-
ningsatgérder eller andra atgirder for att séi-
kerstilla, enligt vad som féreskrivs i den na-
tionella rétten, att:

a domaren far besluta om att férhandlingen
ska dga rum utan att allménheten &r ndrvaran-
de;

b brottsoffret far forhoras i réttssalen utan
att vara ndrvarande, frimst med anvindning
av lamplig kommunikationsteknik.
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d the same persons, if possible and where
appropriate, conduct all interviews with the
child;

e the number of interviews is as limited as
possible and in so far as strictly necessary for
the purpose of criminal proceedings;

f the child may be accompanied by his or
her legal representative or, where appropri-
ate, an adult of his or her choice, unless a
reasoned decision has been made to the con-
trary in respect of that person.

2 Each Party shall take the necessary legis-
lative or other measures to ensure that all in-
terviews with the victim or, where appropri-
ate, those with a child witness, may be video-
taped and that these videotaped interviews
may be accepted as evidence during the court
proceedings, according to the rules provided
by its internal law.

3 When the age of the victim is uncertain
and there are reasons to believe that the vic-
tim is a child, the measures established in
paragraphs 1 and 2 shall be applied pending
verification of his or her age.

Article 36
Criminal court proceedings

1 Each Party shall take the necessary legis-
lative or other measures, with due respect for
the rules governing the autonomy of legal
professions, to ensure that training on chil-
dren’s rights and sexual exploitation and
sexual abuse of children is available for the
benefit of all persons involved in the pro-
ceedings, in particular judges, prosecutors
and lawyers.

2 Each Party shall take the necessary legis-
lative or other measures to ensure, according
to the rules provided by its internal law, that:

a the judge may order the hearing to take
place without the presence of the public;

b the victim may be heard in the courtroom
without being present, notably through the
use of appropriate communication technolo-
gies.
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Kapitel VIII
Registrering och lagring av data
Artikel 37

Registrering och lagring av nationella data
om domda sexualbrottslingar

1 1 syfte att forebygga och lagféra de gir-
ningar som #r straffbelagda i enlighet med
denna konvention, ska varje part vidta nod-
viandiga lagstiftningsatgidrder eller andra at-
girder for att, i enlighet med gillande be-
stimmelser om skydd for personuppgifter och
andra tillimpliga bestimmelser och garantier
som foreskrivs i1 nationell ritt, samla in och
lagra data som sammanhéinger med identite-
ten och den genetiska profilen (DNA) hos
personer som har blivit domda for de gér-
ningar som dr straffbelagda i enlighet med
denna konvention.

2 Varje part ska, vid tiden for underteck-
nande eller nidr den deponerar sitt ratifika-
tions-, godtagande-, godkdnnande- eller an-
slutningsinstrument, tillkinnage namn pa och
adress till en enda nationell myndighet som
har ansvar for det som asyftas i punkt 1 till
Europaradets generalsekreterare.

3 Varje part ska vidta nodvandiga lagstift-
ningsatgirder eller andra &tgidrder for att si-
kerstilla att informationen som avses i punkt
1 kan 6verforas till behorig myndighet hos en
annan part, i 6verensstimmelse med vad som
foreskrivs i den nationella rétten och tillamp-
liga internationella instrument.

Kapitel IX
Internationellt samarbete
Artikel 38

Allmdnna principer och atgdrder gdllande in-
ternationellt samarbete

1 Parterna ska, i enlighet med bestdmmel-
serna i denna konvention och med tillimp-
ning av géllande internationella och regionala
instrument, Overenskommelser pa grundval
av enhetlig eller 6msesidig lagstiftning och

RP 282/2010 rd

Chapter VIII
Recording and storing of data
Article 37

Recording and storing of national data on
convicted sexual offenders

1 For the purposes of prevention and
prosecution of the offences established in ac-
cordance with this Convention, each Party
shall take the necessary legislative or other
measures to collect and store, in accordance
with the relevant provisions on the protection
of personal data and other appropriate rules
and guarantees as prescribed by domestic
law, data relating to the identity and to the
genetic profile (DNA) of persons convicted
of the offences established in accordance
with this Convention.

2 Each Party shall, at the time of signature
or when depositing its instrument of ratifica-
tion, acceptance, approval or accession,
communicate to the Secretary General of the
Council of Europe the name and address of a
single national authority in charge for the
purposes of paragraph 1.

3 Each Party shall take the necessary legis-
lative or other measures to ensure that the in-
formation referred to in paragraph 1 can be
transmitted to the competent authority of an-
other Party, in conformity with the conditions
established in its internal law and the relevant
international instruments.

Chapter IX
International co-operation
Article 38

General principles and measures for interna-
tional co-operation

1 The Parties shall co-operate with each
other, in accordance with the provisions of
this Convention, and through the application
of relevant applicable international and re-
gional instruments, arrangements agreed on
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nationell ritt, samarbeta med varandra 1 stors-
ta mojliga utstrackning, i syfte att:

a forebygga och bekdmpa sexuell exploate-
ring av och sexuella 6vergrepp mot barn;

b skydda och tillhandahalla hjilp till brotts-
offer;

c utreda eller inleda forfaranden gillande de
gérningar som ir straffbelagda i enlighet med
denna konvention.

2 Varje part ska vidta nodvandiga lagstift-
ningsatgérder eller andra atgirder for att sé-
kerstilla att ett offer som utsatts for en gér-
ning som #r straffbelagd i enlighet med denna
konvention inom en parts territorium dér han
eller hon inte &r bosatt kan géra en anmélan
till behoriga myndigheter i bosdttningsstaten.

3 Om en part, som villkorar 6msesidig
réttslig hjélp 1 brottmal eller utlimning mot
forekomsten av ett avtal, far en férfragan om
rattslig hjdlp eller utlimning fran en annan
part med vilken parten inte har ingétt nagot
sadant avtal, kan denna konvention betraktas
som rittslig grund for dmsesidig rittslig hjalp
i brottmal eller utlimning med avseende péd
de giarningar som ar straffbelagda i enlighet
med denna konvention.

4 Varje part ska strdva efter att inforliva,
dér sa ar lampligt, forebyggande av och kamp
mot sexuell exploatering av och sexuella
overgrepp mot barn i hjidlpprogram for ut-
veckling som har tillhandahallits till forman
for tredje stat.

Kapitel X
Overvakningsmekanism
Artikel 39
Partskommittén

1 Partskommittén ska bestd av representan-
ter for parterna som anslutit sig till konven-
tionen.

2 Partskommittén ska sammankallas av Eu-
roparadets generalsekreterare. Dess forsta
mote ska hallas inom ett ar efter det att den
tionde undertecknaren ratificerat konventio-
nen och den tritt i kraft. Kommittén ska se-
dan sammantrdda nirhelst minst en tredjedel
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the basis of uniform or reciprocal legislation
and internal laws, to the widest extent possi-
ble, for the purpose of:

a preventing and combating sexual exploi-
tation and sexual abuse of children;

b protecting and providing assistance to
victims;

c investigations or proceedings concerning
the offences established in accordance with
this Convention.

2 Each Party shall take the necessary legis-
lative or other measures to ensure that vic-
tims of an offence established in accordance
with this Convention in the territory of a
Party other than the one where they reside
may make a complaint before the competent
authorities of their State of residence.

3 If a Party that makes mutual legal assis-
tance in criminal matters or extradition con-
ditional on the existence of a treaty receives a
request for legal assistance or extradition
from a Party with which it has not concluded
such a treaty, it may consider this Conven-
tion the legal basis for mutual legal assis-
tance in criminal matters or extradition in re-
spect of the offences established in accor-
dance with this Convention.

4 Each Party shall endeavour to integrate,
where appropriate, prevention and the fight
against sexual exploitation and sexual abuse
of children in assistance programmes for de-
velopment provided for the benefit of third
states.

Chapter X
Monitoring mechanism
Article 39
Committee of the Parties

1 The Committee of the Parties shall be
composed of representatives of the Parties to
the Convention.

2 The Committee of the Parties shall be
convened by the Secretary General of the
Council of Europe. Its first meeting shall be
held within a period of one year following
the entry into force of this Convention for the
tenth signatory having ratified it. It shall sub-
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av parterna eller generalsekreteraren si begér.

3 Partskommittén ska anta sin egen arbets-
ordning,.

Artikel 40
Andra representanter

1 Europaradets parlamentariska férsamling,
Europaradets kommissarie for ménskliga rét-
tigheter, Europaradets styrkommitté f{or
straffrittsliga fragor (CDPC), samt Europara-
dets andra relevanta mellanstatliga kommitté-
er, ska vardera utse en representant till parts-
kommittén.

2 Ministerkommittén kan bjuda in andra
organ i Europaradet att utse en representant
till partskommittén efter samrdd med den
sistndmnda.

3 Representanter for det civila samhéllet,
sarskilt icke-statliga organisationer, kan antas
som observatorer at partskommittén enligt det
forfarande som faststillts av Europaradets
tillampliga bestimmelser.

4 Representanter enligt punkterna 1 till
3 ovan ska delta i partskommitténs samman-
tridden utan att ha rostritt.

Artikel 41
Partskommitténs uppgifter

1 Partskommittén ska Overvaka genomfo-
randet av denna konvention. Partskommitténs
arbetsordning ska fastsld forfarandet for att
utviardera genomforandet av denna konven-
tion.

2 Partskommittén ska frdmja insamling,
analys och utbyte av information, erfarenhet
och goda rutiner mellan staterna sa att deras
kapacitet att forebygga och bekdmpa sexuell
exploatering av och sexuella 6vergrepp mot
barn okar.

3 Partskommittén ska ocksa, dér sa &dr 1amp-
ligt:
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sequently meet whenever at least one third of
the Parties or the Secretary General so re-
quests.

3 The Committee of the Parties shall adopt
its own rules of procedure.

Article 40
Other representatives

1 The Parliamentary Assembly of the
Council of Europe, the Commissioner for
Human Rights, the European Committee on
Crime Problems (CDPC), as well as other
relevant Council of Europe intergovernmen-
tal committees, shall each appoint a represen-
tative to the Committee of the Parties.

2 The Committee of Ministers may invite
other Council of Europe bodies to appoint a
representative to the Committee of the Par-
ties after consulting the latter.

3 Representatives of civil society, and in
particular non-governmental organisations,
may be admitted as observers to the Commit-
tee of the Parties following the procedure es-
tablished by the relevant rules of the Council
of Europe.

4 Representatives appointed under para-
graphs 1 to 3 above shall participate in meet-
ings of the Committee of the Parties without
the right to vote.

Article 41
Functions of the Committee of the Parties

1 The Committee of the Parties shall moni-
tor the implementation of this Convention.
The rules of procedure of the Committee of
the Parties shall determine the procedure for
evaluating the implementation of this Con-
vention.

2 The Committee of the Parties shall facili-
tate the collection, analysis and exchange of
information, experience and good practice
between States to improve their capacity to
prevent and combat sexual exploitation and
sexual abuse of children.

3 The Committee of the Parties shall also,
where appropriate:
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a frimja att denna konvention tillvaratas
och genomfors effektivt, vilket innefattar
identifiering av eventuella problem och f6lj-
derna av en forklaring eller reservation som
har gjorts enligt denna konvention;

b yttra sig om fragor angaende tillimpning
av denna konvention och frimja utbyte av in-
formation om betydelsefulla juridiska, poli-
tiska eller tekniska framsteg.

4 Europaradets generalsekretariat ska bista
partskommittén vid utforande av dess uppgif-
ter med stdd av denna artikel.

5 Europaradets kommitté for brottsfragor
(CDPC) ska lopande héllas informerad om
den verksamhet som har nidmnts i punkterna
1, 2 och 3 i denna artikel.

Kapitel XI

Forhallande till andra internationella in-
strument

Artikel 42

Forhallande till Forenta Nationernas konven-
tion om barnets rdttigheter och dess fakulta-
tiva protokoll om forsdljning av barn, barn-

prostitution och barnpornografi

Denna konvention ska inte paverka de rit-
tigheter och skyldigheter som har sin grund i
bestimmelserna i Forenta Nationernas kon-
vention om barnets rittigheter och dess fakul-
tativa protokoll om f6rséljning av barn, barn-
prostitution och barnpornografi, och den ir
avsedd att forbittra det skydd som de ger och
utveckla och komplettera de normer som de
innehaller.

Artikel 43

Forhallande till andra internationella in-
strument

1 Denna konvention ska inte paverka de rét-
tigheter och skyldigheter som har sin grund i
bestimmelser i andra internationella instru-
ment, vilka de parter som anslutit sig till ifra-
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a facilitate the effective use and implemen-
tation of this Convention, including the iden-
tification of any problems and the effects of
any declaration or reservation made under
this Convention;

b express an opinion on any question con-
cerning the application of this Convention
and facilitate the exchange of information on
significant legal, policy or technological de-
velopments.

4 The Committee of the Parties shall be as-
sisted by the Secretariat of the Council of
Europe in carrying out its functions pursuant
to this article.

5 The European Committee on Crime
Problems (CDPC) shall be kept periodically
informed regarding the activities mentioned
in paragraphs 1, 2 and 3 of this article.

Chapter XI

Relationship with other international in-
struments

Article 42

Relationship with the United Nations Con-
vention on the Rights of the Child and its Op-
tional Protocol on the sale of children, child

prostitution and child pornography

This Convention shall not affect the rights
and obligations arising from the provisions of
the United Nations Convention on the Rights
of the Child and its Optional Protocol on the
sale of children, child prostitution and child
pornography, and is intended to enhance the
protection afforded by them and develop and
complement the standards contained therein.

Article 43

Relationship with other international instru-
ments

1 This Convention shall not affect the
rights and obligations arising from the provi-
sions of other international instruments to
which Parties to the present Convention are
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gavarande konvention anslutit sig till eller ska
ansluta sig till och som innehéller bestimmel-
ser om fragor som regleras av denna konven-
tion och sikerstiller ett béttre skydd for och
hjélp till barn som blivit offer for sexuell ex-
ploatering eller sexuella 6vergrepp.

2 De parter som anslutit sig till konventio-
nen kan ingd bilaterala eller multilaterala
overenskommelser med varandra angaende
fragor som denna konvention behandlar i syf-
te att komplettera eller stirka dess bestam-
melser eller frimja tillimpningen av de prin-
ciper som konventionen innefattar.

3 Parter som &r medlemmar i Europeiska
unionen ska, i sina 6msesidiga férbindelser,
tillampa gemenskapens och Europeiska unio-
nens bestimmelser satillvida det finns sddana
bestimmelser som reglerar dmnet i fraga och
ar tillampliga péd det sdrskilda fallet, utan att
det péverkar foremélet for och syftet med
ifrdgavarande konvention och utan att det pa-
verkar den fullstindiga tillimpningen gent-
emot andra parter.

Kapitel XII
Andringar i konventionen
Artikel 44
Andringar

1 Alla forslag pa dndringar i denna konven-
tion som en part ger ska tillstdllas Europara-
dets generalsekreterare och vidarebefordras
av honom eller henne till medlemsstaterna i
Europaradet, varje undertecknare, konven-
tionsstat, Europeiska gemenskapen, stat som
har inbjudits att underteckna denna konven-
tion i enlighet med bestimmelserna i artikel
45, punkt 1, och stat som har inbjudits att an-
sluta sig till denna konvention i enlighet med
bestimmelserna i artikel 46, punkt 1.

2 Varje dndring som en part foreslagit ska
delges Europaradets kommitté for brottsfra-
gor (CDPC), vilken ska inge sitt yttrande till
ministerkommittén angdende den foreslagna
andringen.

3 Ministerkommittén ska overviaga den fo-
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Parties or shall become Parties and which
contain provisions on matters governed by
this Convention and which ensure greater
protection and assistance for child victims of
sexual exploitation or sexual abuse.

2 The Parties to the Convention may con-
clude bilateral or multilateral agreements
with one another on the matters dealt with in
this Convention, for purposes of supplement-
ing or strengthening its provisions or facili-
tating the application of the principles em-
bodied in it.

3 Parties which are members of the Euro-
pean Union shall, in their mutual relations,
apply Community and European Union rules
in so far as there are Community or European
Union rules governing the particular subject
concerned and applicable to the specific case,
without prejudice to the object and purpose
of the present Convention and without preju-
dice to its full application with other Parties.

Chapter XII
Amendments to the Convention
Article 44
Amendments

1 Any proposal for an amendment to this
Convention presented by a Party shall be
communicated to the Secretary General of
the Council of Europe and forwarded by him
or her to the member States of the Council of
Europe, any signatory, any State Party, the
European Community, any State invited to
sign this Convention in accordance with the
provisions of Article 45, paragraph 1, and
any State invited to accede to this Conven-
tion in accordance with the provisions of Ar-
ticle 46, paragraph 1.

2 Any amendment proposed by a Party
shall be communicated to the European
Committee on Crime Problems (CDPC),
which shall submit to the Committee of Min-
isters its opinion on that proposed amend-
ment.

3 The Committee of Ministers shall con-
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reslagna dndringen och yttrandet som CDPC
ingett och fir anta &ndringen efter samrad
med de konventionsstater som inte #r med-
lemsstater.

4 Ordalydelsen av varje dndring som minis-
terkommittén antagit enligt punkt 3 i denna
artikel ska vidarebefordras till parterna for
godkénnande.

5 Varje dndring som antas enligt punkt 3 i
denna artikel ska tréida i kraft den forsta da-
gen 1 manaden som foljer efter att en ménad
lopt ut efter dagen da samtliga parter informe-
rade generalsekreteraren om att de accepterar
andringen.

Kapitel XIII
Slutbestiimmelser
Artikel 45
Undertecknande och ikrafttriidande

1 Denna konvention ska std dppen for un-
dertecknande av medlemsstaterna i Europara-
det, stater som inte dr medlemsstater men
som har deltagit i utarbetandet av konventio-
nen, samt Europeiska gemenskapen.

2 Denna konvention &r underkastad ratifika-
tion, godtagande eller godkidnnande. Ratifika-
tions-, godtagande- eller godkénnandeinstru-
ment ska deponeras hos Europaradets gene-
ralsekreterare.

3 Denna konvention ska trida i kraft den
forsta dagen i ménaden som foljer efter att tre
manader 16pt ut efter dagen da fem under-
tecknare, inklusive minst tre av medlemssta-
terna i Europaradet, gav sitt samtycke till att
vara bundna av konventionen i enlighet med
bestdimmelserna i foregaende punkt.

4 Avseende en stat som avses i punkt 1 eller
Europeiska gemenskapen, som senare ger sitt
samtycke till att vara bunden av den, ska
konventionen trdda i kraft den forsta dagen i
manaden som fo6ljer efter att tre manader 16pt
ut efter dagen da ratifikations-, godtagande-
eller godkénnandeinstrumentet deponerades.
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sider the proposed amendment and the opin-
ion submitted by the CDPC and, following
consultation with the non-member States Par-
ties to this Convention, may adopt the
amendment.

4 The text of any amendment adopted by
the Committee of Ministers in accordance
with paragraph 3 of this article shall be for-
warded to the Parties for acceptance.

5 Any amendment adopted in accordance
with paragraph 3 of this article shall enter
into force on the first day of the month fol-
lowing the expiration of a period of one
month after the date on which all Parties
have informed the Secretary General that
they have accepted it.

Chapter XIII
Final clauses
Article 45
Signature and entry into force

1 This Convention shall be open for signa-
ture by the member States of the Council of
Europe, the non-member States which have
participated in its elaboration as well as the
European Community.

2 This Convention is subject to ratification,
acceptance or approval. Instruments of ratifi-
cation, acceptance or approval shall be de-
posited with the Secretary General of the
Council of Europe.

3 This Convention shall enter into force on
the first day of the month following the expi-
ration of a period of three months after the
date on which 5 signatories, including at least
3 member States of the Council of Europe,
have expressed their consent to be bound by
the Convention in accordance with the provi-
sions of the preceding paragraph.

4 In respect of any State referred to in
paragraph 1 or the European Community,
which subsequently expresses its consent to
be bound by it, the Convention shall enter
into force on the first day of the month fol-
lowing the expiration of a period of three
months after the date of the deposit of its in-
strument of ratification, acceptance or ap-
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Artikel 46
Anslutning till konventionen

1 Efter denna konventions ikrafttradande
kan Europarddets ministerkommitté, efter
samrdd med de parter som anslutit sig till
denna konvention och efter erhallande av de-
ras enhilliga medgivande, bjuda in stat som
inte d4r medlem i Europaridet och som inte
har deltagit i utarbetandet av konventionen,
att ansluta sig till denna konvention genom ett
majoritetsbeslut i enlighet med vad som fore-
skrivs i artikel 20.d i Europaradets stadga och
genom en enhillig rost fran konventionssta-
ternas representanter som &r berittigade till
en plats i ministerkommittén.

2 Konventionen ska trdda i kraft betréffan-
de respektive anslutande stat den forsta dagen
i manaden som foljer efter att tre manader
16pt ut efter dagen da anslutningsinstrumentet
deponerades hos Europaridets generalsekre-
terare.

Artikel 47
Territoriell tillimpning

1 En stat eller Europeiska gemenskapen far
vid tiden for undertecknande eller nir den de-
ponerar sitt ratifikations-, godtagande-, god-
kdnnande- eller anslutningsinstrument, ange
vilket territorium eller vilka territorier som
denna konvention ska gilla for.

2 En part far vid vilken som helst senare
tidpunkt, genom en forklaring stilld till Euro-
paradets generalsekreterare, utstricka till-
lampningen av denna konvention till att gélla
ett annat territorium som anges i forklaringen
och for vars internationella foérbindelser den
ar ansvarig eller for vars rikning den dr be-
myndigad att gora ataganden. Konventionen
ska trdda i kraft betrdffande ett sddant territo-
rium forsta dagen i den méanad som foljer ef-
ter att tre manader 16pt ut efter dagen da ge-
neralsekreteraren tog emot en sadan forklar-
ing.
3 En forklaring som l&mnats enligt ovansta-

RP 282/2010 rd

proval.

Article 46
Accession to the Convention

1 After the entry into force of this Conven-
tion, the Committee of Ministers of the
Council of Europe may, after consultation of
the Parties to this Convention and obtaining
their unanimous consent, invite any non-
member State of the Council of Europe,
which has not participated in the elaboration
of the Convention, to accede to this Conven-
tion by a decision taken by the majority pro-
vided for in Article 20.d of the Statute of the
Council of Europe, and by unanimous vote of
the representatives of the Contracting States
entitled to sit on the Committee of Ministers.

2 In respect of any acceding State, the
Convention shall enter into force on the first
day of the month following the expiration of
a period of three months after the date of de-
posit of the instrument of accession with the
Secretary General of the Council of Europe.

Article 47
Territorial application

1 Any State or the European Community
may, at the time of signature or when depos-
iting its instrument of ratification, accep-
tance, approval or accession, specify the ter-
ritory or territories to which this Convention
shall apply.

2 Any Party may, at any later date, by a
declaration addressed to the Secretary Gen-
eral of the Council of Europe, extend the ap-
plication of this Convention to any other ter-
ritory specified in the declaration and for
whose international relations it is responsible
or on whose behalf it is authorised to give
undertakings. In respect of such territory, the
Convention shall enter into force on the first
day of the month following the expiration of
a period of three months after the date of re-
ceipt of such declaration by the Secretary
General.

3 Any declaration made under the two pre-
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ende tva punkter far, betrdffande territorier
som anges i en sadan forklaring, aterkallas
genom en underrittelse stilld till Europara-
dets generalsekreterare. Aterkallelsen ska
borja gilla forsta dagen i den ménad som f6l-
jer efter att tre ménader 16pt ut efter dagen da
generalsekreteraren tog emot en sddan under-
rittelse.

Artikel 48
Forbehall

Inga forbehall far ldmnas betrdffande be-
stimmelser 1 denna konvention, med undan-
tag for uttryckligen angivna forbehall. Ett
forbehall kan aterkallas ndr som helst.

Artikel 49

Uppsdigning

1 En part fér, ndr som helst, sdga upp denna
konvention genom underrittelse stilld till Eu-
roparadets generalsekreterare.

2 Sédan uppsdgning ska borja gélla forsta
dagen i den méanad som f6ljer efter att tre ma-
nader 16pt ut efter dagen dé generalsekretera-
ren tog emot underrittelsen.

Artikel 50
Underrdittelse

Europaradets generalsekreterare ska under-
rdtta medlemsstaterna i Europaradet, varje
signatérstat, konventionsstat, Europeiska ge-
menskapen, stat som har inbjudits att under-
teckna denna konvention i enlighet med be-
stimmelserna i artikel 45 och stat som har in-
bjudits att ansluta sig till denna konvention i
enlighet med bestimmelserna i artikel 46 om:

a undertecknande;
b deposition av ett ratifikations-, godtagan-
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ceding paragraphs may, in respect of any ter-
ritory specified in such declaration, be with-
drawn by a notification addressed to the Sec-
retary General of the Council of Europe. The
withdrawal shall become effective on the
first day of the month following the expira-
tion of a period of three months after the date
of receipt of such notification by the Secre-
tary General.

Article 48
Reservations

No reservation may be made in respect of
any provision of this Convention, with the
exception of the reservations expressly estab-
lished. Any reservation may be withdrawn at
any time.

Article 49
Denunciation

1 Any Party may, at any time, denounce
this Convention by means of a notification
addressed to the Secretary General of the
Council of Europe.

2 Such denunciation shall become effective
on the first day of the month following the
expiration of a period of three months after
the date of receipt of the notification by the
Secretary General.

Article 50
Notification

The Secretary General of the Council of
Europe shall notify the member States of the
Council of Europe, any State signatory, any
State Party, the European Community, any
State invited to sign this Convention in ac-
cordance with the provisions of Article
45 and any State invited to accede to this
Convention in accordance with the provi-
sions of Article 46 of:

a any signature;

b the deposit of any instrument of ratifica-
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de-, godkénnande- eller anslutningsinstru-
ment;

¢ datum for denna konventions ikrafttré-
dande i enlighet med artiklarna 45 och 46;

d en 4ndring som har antagits i enlighet
med artikel 44 och datumet da en sddan 4nd-
ring trader i kraft;

e forbehall som lamnats enligt artikel 48;

f uppsdgning som har gjorts med stéd av
bestimmelserna i artikel 49;

g nagon annan handling, underrittelse eller
meddelande angéende denna konvention.

Till bekriftelse hdrav har undertecknade,
dartill vederborligen befullmaktigade, under-
tecknat denna konvention.

Uppridttad pa Lanzarote den 25 oktober
2007 pa engelska och franska, vilka bada tex-
ter dger lika vitsord, i ett enda exemplar som
ska deponeras i Europaradets arkiv. Europa-
radets generalsekreterare ska Oversdnda be-
styrkta kopior till varje medlemsstat i Europa-
radet, till stat som inte #r medlemsstat men
som har deltagit i utarbetandet av denna kon-
vention, till Europeiska gemenskapen samt
till stat som har inbjudits att ansluta sig till
denna konvention.
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tion, acceptance, approval or accession;

c any date of entry into force of this Con-
vention in accordance with Articles 45 and
46;

d any amendment adopted in accordance
with Article 44 and the date on which such
an amendment enters into force;

e any reservation made under Article 48;

f any denunciation made in pursuance of
the provisions of Article 49;

g any other act, notification or communica-
tion relating to this Convention.

In witness whereof the undersigned, being
duly authorised thereto, have signed this
Convention.

Done at Lanzarote, this 25th day of Octo-
ber 2007, in English and in French, both texts
being equally authentic, in a single copy
which shall be deposited in the archives of
the Council of Europe. The Secretary Gen-
eral of the Council of Europe shall transmit
certified copies to each member State of the
Council of Europe, to the non-member States
which have participated in the elaboration of
this Convention, to the European Community
and to any State invited to accede to this
Convention.
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