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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om dndring av naturvardslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas det dndringar i de
bestimmelser i naturvardslagen som giller
naturskyddsomraden som tillhor staten. Det
foreslas att bemyndigandet att utfirda for-
ordningar som giller inrdttande av natur-
skyddsomraden dndras si att det motsvarar
kraven i den nuvarande grundlagen. Bemyn-
digandet att utfirda forordning om undantag
fran fridlysningsbestimmelserna for natio-
nalparker och naturreservat stryks helt och
fridlysningsbestimmelserna for 6vriga natur-
skyddsomraden och bemyndigandet att utfar-
da forordningar som giller inrdttande av &v-
riga naturskyddsomraden preciseras. Till la-

gen fogas ocksa en bestimmelse om att for-
utsittningarna for utévande av samisk kultur
ska tryggas d& naturskyddsomraden inrittas
inom samernas hembygdsomrade. I proposi-
tionen ingar dessutom preciseringar som
giller undantag frén fridlysningsbestimmel-
serna i friga om nationalparker och naturre-
servat, begrinsningar i rétten att firdas i na-
turreservat, inforlivning av omraden med nu-
varande naturskyddsomraden samt faststil-
lande av skotsel- och nyttjandeplaner for na-
turskyddsomradena.

Lagen avses trida i kraft s& snart som moj-
ligt.

ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige och foreslagna dndring-
ar
Den nuvarande naturvardslagen

(1096/1996) har varit i kraft sedan 1997. Ef-
ter att lagen trddde i kraft har den dndrats fle-
ra ganger. I 3 kap., dir bestimmelser om na-
turskyddsomraden och naturminnesmairken
ingar, har hittills endast mindre #ndringar
gjorts. De foreslagna dndringarna hanfor sig
till de bestdmmelser i 3 kap. som giller na-
turskyddsomraden som tillhor staten, i syn-
nerhet bestimmelsen om bemyndigande.

Nar lagen om Pallas-Ylldstunturi national-
park antogs forutsatte riksdagen i sitt svar pa
regeringens proposition (RSv 185/2004 rd)
att statsraddet ska vidta atgirder for att se till
att lagstiftningen om nationalparker och na-
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turreservat motsvarar kraven i 80 § i grund-
lagen. Riksdagens grundlagsutskott ansag i
sitt utlatande i samband med behandlingen av
lagen (GrUU 29/2004) att bestimmelsen i 16
§ 1 naturvardslagen som géller bemyndigande
att utfirda forordning &4r problematisk med
tanke pa 80 § 1 mom. i grundlagen och
grundlagsutskottets rittspraxis i detta avse-
ende. Genom denna proposition genomfors
innehallet i riksdagens utlatande sa att be-
myndigandet motsvarar kraven i den nuva-
rande grundlagen. Det stryks helt i fridga om
de med stéd av 11 och 12 § inréttade natio-
nalparkerna och naturreservaten, men tas in
att gdlla i 17 § avsedda 6vriga naturskydds-
omraden pa statsigda omraden som inrdttas
genom forordning.
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Med anledning av att bestimmelsen om
bemyndigande i frdga om nationalparker och
naturreservat tas bort dr det nédvindigt att
gora vissa dndringar i de fridlysningsbe-
stimmelser som géller dessa omraden. Dessa
giller tillatandet av vissa saddana atgéirder
som man tidigare i praktiken har foreskrivit
om separat for varje nationalpark och natur-
reservat i samband med att de har inréttats.
Det foreslas att det i fortsdttningen bl.a. ska
vara mojligt att driva &lg i nationalparker i
samband med jakt.

Alla nationalparker och de naturreservat
som omfattar minst 1 000 hektar inréttas ge-
nom lag. P4 sa sitt dr det mojligt att i fraga
om dessa omraden infora sérskilda undantag
i den forfattning som géller inréttande av na-
turskyddsomradet i fraga. Eftersom Ovriga
naturskyddsomraden alltid inréttas antingen
genom forordning av statsradet eller av mil-
jOoministeriet, dr det nodvéndigt att i fraga om
dessa omraden ta in i lagen ett bemyndigande
att genom forordning foreskriva ocksa om
andra undantag 4n de som anges i lagen.
Mojligheten att foreskriva om undantag ac-
centueras ocksd av den anledningen att de
Ovriga naturskyddsomradenas skyddsmal va-
rierar, varfor de sillan &r lika strikt skyddade
som nationalparker och naturreservat.

For att samernas rittigheter ska beaktas da
naturskyddsomraden inréttas foreslds att en
uttrycklig bestimmelse om detta tas in i la-
gen. Det har tidigare varit mojligt att genom
forordning foreskriva om saken. P4 grund av
sakens karaktédr ska bestimmelser om beak-
tande av dessa rittigheter dock utfirdas pa
lagniva. Bestimmelsen tryggar for sin del
kravet i 17 § 3 mom. i grundlagen pa att sa-
merna har ritt att bevara och utveckla sin
kultur. P4 motsvarande sétt ingar i forslaget
en bestimmelse som beaktar kommunmed-
lemmarnas (lokalbefolkningens) jaktrittighe-
ter ndr nationalparker inrdttas pd de omraden
i norra Finland som avses i 8 § i jaktlagen.
Bestammelsen placeras pa det stille dér be-
myndigandet att utfirda forordning i fraga
om nationalparker och naturreservat ingér.

Vad giller propositionens &vriga dndringar
foreslés det for det forsta att en fortydligande
bestimmelse som hinfor sig till férbudet att
fardas i naturreservat fogas till lagen. Dess-
utom foreslas det att forfarandena vid fast-

stillandet av naturskyddsomréadenas skotsel-
och nyttjandeplaner gors enklare. Det fore-
slas ocksa att forfarandet vid inforlivning av
omraden med redan inrdttade naturskydds-
omraden kompletteras sa att inforlivning blir
mojligt ockséd pa andra sitt dn i samband med
forvérv av ett omrade till staten.

2 Propositionens verkningar

Propositionen har inga direkta ekonomiska
konsekvenser eller konsekvenser i fraga om
organisation och personal.

Med tanke pa rationalisering av myndighe-
ternas arbete har propositionen positiva kon-
sekvenser. For fullf6ljandet av skyddet av de
omraden som ska ingd i de nationella natur-
skyddsprogrammen och i nitverket Natura
2000 ska uppskattningsvis 950 lagstadgade
naturskyddsomraden under den ndrmaste
framtiden inrédttas pa siddana omraden som
Forststyrelsen besitter. Dessutom ska ett stort
antal redan inrdttade naturskyddsomraden ut-
vidgas. Propositionen péaskyndar och forenk-
lar beredningen av de forfattningar som géll-
er inréttande av dessa omraden. Eftersom det
i lagen redan sedan tidigare ingér detaljerade
och noggranna fridlysningsbestimmelser
som giller naturskyddsomraden &r det i
manga fall mojligt att i samband med en for-
fattning som géller inréttande av ett nytt na-
turskyddsomrade endast hénvisa till de be-
stimmelser som finns i lagen. Bemyndigan-
det att utfirda forordning i friga om andra
naturskyddsomraden &n nationalparker och
naturreservat gor inrdttandet av naturskydds-
omraden flexibelt och frimjar en smidig be-
redning.

De nya forfaringssitten vid inforlivning av
omraden med befintliga naturskyddsomraden
leder for sin del till att beredningen av lagar
och andra forfattningar som géller utvidgning
av naturskyddsomraden underlittas betydligt.
Ocksé denna del dr betydelsefull med tanke
pa arbetets rationalisering.

Propositionen har inga verkningar pa frid-
lysningsbestimmelserna i fraga om de natur-
skyddsomraden som inréttats innan natur-
vardsslagen trddde i kraft. Enligt 76 § 2
mom. i naturvardslagen har forfattningarna
som giller inrdttande av dessa omraden och
fridlysningsbestdmmelserna i frdga om dem
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forblivit géllande, sévida de inte sérskilt har
dndrats eller upphévts. Fridlysningsbestdm-
melserna i frdga om dessa omraden &ndras i
sinom tid sé att de motsvarar bestimmelserna
i gdllande lag.

3 Beredningen av drendet

Propositionen har beretts vid miljéministe-
riet. Arendet har beretts i samrad med Forst-
styrelsen.

Utlatanden om propositionen begérdes
2006. Eftersom man d& inte kunde nd sam-
forstind om vissa fragor betrdffande jakt
inom naturskyddsomraden aterremitterades
propositionen for vidare beredning.

Miljoministeriet och jord- och skogs-
bruksministeriet har sedermera férhandlat om
propositionen. Den proposition som var ute
pa remiss har dndrats dels i frdga om re-
gleringen av djurbestanden inom natur-
skyddsomraden, dels i friga om jakten inom
sadana omraden. Andringarna preciserar och
fortydligare regleringen av djurbestanden
inom naturskyddsomrdden och principerna

for jaktritt ndr nya naturskyddsomraden in-
rattas. Forhandlingar har forts med justitie-
ministeriet i synnerhet om hur bestimmel-
serna om bemyndigande i lagen ska formule-
ras sa att de Overensstimmer med grundla-
gens krav.

Kompletterande utldtanden om forslaget
har begirts i april 2009. P4 grund av tyngd-
punkten i delformen begirdes utldtanden i
huvudsak av naturskydds-, markdgar- och j-
garorganisationer. Jdgarorganisationer anser
att jakt i naturskyddsomraden bor tillatas i
storre omfattning dn vad foreslagits, medan
naturskyddsorganisationerna anser att forsla-
get ar for tillatande i fraga om jakt.

Man har forhandlat om &rendet i enlighet
med 9 § i sametingslagen (974/1995). Vid
beredningen av propositionen har man beak-
tat det som antecknats om mélen for anvind-
ningen av naturskyddsomraden i kapitel 11.2
(den biologiska mangfalden) i regeringspro-
grammet for statsminister Matti Vanhanens
andra regering.

DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

15 §. Tillstandskrdvande undantag fran
fridlysningsstadgandena. 1 de tillstandskra-
vande undantagen i paragrafen foreslas fyra
andringar. Andringarna foranleds dels av att
bemyndigandet som giller nationalparker
och naturreservat i 16 § i lagen stryks, dels
av overvdganden som giller jakt och re-
glering av djurbestdnden inom naturskydds-
omréaden.

Det foreslas att punkt 2 i den gillande pa-
ragrafen till sitt innehall fortydligas och sam-
tidigt kompletteras sa, att mojligheten att de-
cimera antalet individer av en art i national-
och naturparker allmént géller for alla vixt-
och djurarter av frimmande ursprung obero-
ende av deras antal eller skadlighet. Sddana
arter 4r bland vixtarterna till exempel jétte-

floka, jéttebalsamin, vresros och blomsterlu-
pin och bland djurarterna till exempel mink,
mardhund, kanadensisk bdver och vitsvans-
hjort. Enligt etablerad praxis géller bestam-
melsen situationer dédr behovet av att decime-
ra individer av en art granskas mot bakgrund
av naturskyddsomradets egna funktioner.

Det foreslas att till paragrafen fogas en ny
3 punkt som under vissa forutsittningar tilla-
ter att individer av viltarter som far jagas
med stod av jaktlicens avldgsnas fran omra-
det ocksé nér detta foranleds av behov utan-
for naturskyddsomradet. Viltarter som far ja-
gas med stéd av jaktlicens &r bl.a. alla stora
rovdjur, dlg och grasil. Licens ska kunna be-
viljas for att avldgsna sddana individer av
viltarter som utanfor ett skyddsomrade orsa-
kar ett uppenbart hot mot ménniskans séker-
het eller hot om betydande ekonomisk skada.
I praktiken blir lagrummet tillimpligt nér-
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mast vid forebyggande av olyckor med hjort-
djur i trafiken, forhindrande av skador for yr-
kesfisket som orsakas av grasdl och vid av-
lagsnande av bjorn- och vargindivider som
utgor en risk for omgivningen. Férutom den
tillstdndspréovning som avses i lagrummet
blir i denna frdga dessutom bestdmmelserna
om tillstindsprévning enligt jaktlagen och
eventuellt ockséa polislagen tillampliga. I till-
standsprovningen beaktas ocksd andra meto-
der for avlagsnande &n att déda djuret.

Till paragrafen fogas som en ny 9 punkt en
fortydligande bestimmelse som gor det moj-
ligt att halla i skick ocksé andra byggnader
och konstruktioner dn de som behovs for
sjdlva parken. S&dana byggnader &r bland
andra fyrar och yrkesfiskares fiskebaser i vis-
sa nationalparker i skdrgarden. De utgor ofta
ocksd en betydelsefull del av omradets kul-
turlandskap.

Samtidigt dndras numreringen av punkter-
na i momentet.

Till paragrafen fogas ett nytt moment med
en bestimmelse om mojlighet att driva alg i
nationalparker. Det har ocksé tidigare varit
mojligt att driva dlg i samband med jakt i de
flesta nationalparker, men om detta har f6re-
skrivits separat i den férordning som giller
for respektive enskilda nationalpark. Da be-
stimmelsen om bemyndigande stryks finns
det anledning att foreskriva om saken direkt i
lagen som en sadan atgdrd som &r allmént
tillaten i nationalparker och som forutsitter
tillstind av Forststyrelsen. 1 praktiken ska
frdgan om att driva dlg och om dess omfatt-
ning utredas i samband med planeringen av
skotseln och nyttjandet av parken. Mojlighe-
ten att driva dlg tryggas speciellt i de delar av
nationalparken som har praktisk betydelse
for att dlgjakten i de omkringliggande omra-
dena av nationalparken ska kunna ordnas pa
ett dandamalsenligt sétt. Mojligheten att ut-
stracka drivning av dlg mera allmént till na-
tionalparker har ocksa foreslagits av den ar-
betsgrupp som miljoministeriet har tillsatt
med uppgift att utreda fragor som hanfor sig
till jakt i s6dra Finlands nationalparker (Met-
sdstys eteldisen Suomen kansallispuistoissa,
rapport av _miljoministeriets arbetsgrupp
31.1.2006). Alg kan ocksé drivas med hund
som skolats for uppgiften. Drivning av ilg
enligt momentet kan ocksa tillimpas pa si-

tuationer ddr man overviger avldgsnande av
ett viltdjur fran nationalparken enligt 3 punk-
ten.

16 §. Tryggande av vissa rdttigheter. 1 den
gillande paragrafen finns ett bemyndigande
att utfirda forordning som giller national-
parker och naturreservat som genom proposi-
tionen stryks. I dess stille infors dels en be-
stimmelse om beaktande av samernas rittig-
heter i samband med att nationalparker och
naturreservat inrittas, dels en bestimmelse
om beaktande av kommunmedlemmarnas
jaktrittigheter i samband med att national-
parker inréttas pa de omraden som avsesi 8 §
i jaktlagen.

I bemyndigandet i den géllande paragrafen
finns redan ett omndmnande av att de undan-
tag fran fridlysningsbestimmelserna i fraga
om nationalparker och naturreservat som fo-
reskrivs genom forordning bland annat kan
gilla beaktande av samernas rittigheter nér
omradet anvinds. Det foreslds att en be-
stimmelse med motsvarande princip nu lyfts
upp pa lagniva. Bestammelsen i paragrafens
1 mom. kompletterar bestimmelsen i 17 § 3
mom. i grundlagen om att samerna sdsom ur-
folk har ritt till eget sprak och egen kultur.

Till sddan samekultur som tryggas i grund-
lagen riknas samernas traditionella néringar,
renskotsel, fiske och jakt. Nir ett natur-
skyddsomrade har inrdttats inom samernas
hembygdsomrade har man sérskilt strivat ef-
ter att trygga forutsittningarna foér bedrivan-
de av traditionell samisk renskétsel. De vid-
strickta nationalparker, naturreservat, ovriga
naturskyddsomraden samt 6demarksomraden
som har inréttats i Ovre Lappland ticker
storsta delen, over 80 %, av den areal som
hor till samernas hembygdsomrade. Dessa
omraden omfattas redan av en sddan re-
glering som ytterst effektivt tryggar renarnas
betesmarker si att de bevaras och att inte
konkurrerande = markanvéindning  sdsom
skogsavverkning, gruvdrift och produktion
av vattenkraft tar 6ver. Eftersom omradena ar
stora och saknar vigar har de stor betydelse
for renbetesmarkerna med tanke péa betes-
markernas enhetlighet, miangd och ostérdhet.
I de hir omradena utgdr turismen en mark-
anvindningsform som konkurrerar med ren-
skotseln. I anknytning till detta utgor i syn-
nerhet vissa sitt att rora sig i terrdngen sdsom
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snoskoterkdrning och hundspannakning de
storsta problemen nér det géller renskotsel.
Vid miljoministeriet har man for avsikt att
inom den nidrmaste framtiden pabérja en stor-
re utredning om problem i anknytning till
olika anvdndningsformer nir det géller natu-
ren och om behovet att samordna dem.

Samtidigt som réttigheterna tryggas ska en-
ligt paragrafen det uttryckliga syftet med
skyddet av omradena och f6r nationalparker-
nas del ocksa besokarna pa omradet beaktas.
Detta betyder att det av sdrskilda skil kan
finnas orsak att till exempel begrinsa fiske
och jakt ocksa i naturskyddsomraden som in-
rittas 1 ovre Lappland. Om dessa foreskrivs
det fran fall till fall i samband med varje be-
handling av en lag som giller inréttande av
en nationalpark eller ett naturreservat. Lagen
om Pallas-Ylldstunturi nationalpark till ex-
empel tryggar pa ett effektivt sétt renbetes-
markerna s& att de bevaras och sa att inte
konkurrerande markanvindning tar &ver i
parken. Samtidigt har man i frdga om vissa
omraden inom parken foreskrivit mer langt-
gaende begrinsningar géllande fiske &n vad
som gors i naturvardslagen. A andra sidan
har man nir det giller vissa omraden utfardat
bestimmelser som 4r mer allmént utformade
an bestdmmelserna i naturvardslagen. Jakt &r
a sin sida enligt bestimmelserna tillaten for
lokalbefolkningen, med undantag av de delar
av nationalparken som sérskilt anvisas for
vandrare och 6vriga besokare.

I lagforslaget ingriper man inte i innehallet
i sametingslagen. Saledes giller exempelvis
den forhandlingsplikt som ingéar i lagens 9 §
fortfarande naturskyddsmyndigheterna nér
det giller de atgdrder pa samernas hem-
bygdsomrade som anges i paragrafen. Att
forutsittningarna for utdévande av kulturen
tryggas i paragrafen genom att man tillater
vissa verksamheter pa naturskyddsomradena
frantar emellertid inte den &vriga lokalbe-
folkning ritten att utéva samma verksamhe-
ter pa andra grunder. Bestimmelsen &ndrar
inte nuldget, men beaktar samernas stillning
som ett urfolk.

Paragrafens 2 mom. omfattar en princip om
beaktande av kommunmedlemmarnas jakt-
rittigheter ndr nationalparker inréttas pa de
omraden med fri jaktritt som avses i 8 § i
jaktlagen. D#rmed syftar de forfattningar

som giller inrédttandet av nya nationalparker i
norra Finland till att sérskilt vdirna om lokal-
befolkningens réttigheter. Av dessa rittighe-
ter 4r renskotsel och fiske redan med stod av
befintliga undantagsbestimmelser allmént
tillatna i nationalparker. Ovan nidmnda prin-
cip som giller jaktritt kommer att beaktas
fran fall till fall i samband med att riksdagen
beslutar om inréttande av nya nationalparker
i norra Finland.

17 §. Ovriga naturskyddsomraden. Enligt
paragrafen ska bestimmelser om inrédttande
av Ovriga naturskyddsomraden pa statsdgda
omraden och i Finlands ekonomiska zon h&-
danefter finnas under sirskilda moment. Det
ror sig om en #dndring av lagteknisk natur,
men den dr nddviandig med tanke pa formule-
ringen av den bestimmelse om bemyndigan-
de som foreslas i 17 a §. Dessutom flyttas
hianvisningen i 2 mom. till fridlysningsbe-
stimmelserna i 13—16 § till den foreslagna
17 a8§.

17 a §. Fridlysningsbestimmelser som
gdller ovriga naturskyddsomraden. Det fore-
slés att hanvisningen i 17 § till fridlysnings-
bestimmelserna i 13—16 § tas in i paragra-
fen. Dessutom foreslas det att bemyndigandet
att utfirda forordning ska ingd i reviderad
form i denna paragraf.

Bestimmelser om inréttande av sddana 6v-
riga naturskyddsomraden som avses i 17 § i
naturvardslagen utfirdas beroende pé arealen
genom forordning av antingen statsradet eller
miljoministeriet. Nir bestdmmelser utfirdas
om forbjuden verksamhet och undantag som
giller Ovriga naturskyddsomraden ska be-
stimmelserna i 13—16 § i naturvardslagen
iakttas. I forfattningar som giller inrdttande
av sadana naturskyddsomraden ska det ocksa
alltid ingd en hanvisning till fridlysningsbe-
stimmelserna i lagen.

Eftersom Ovriga naturskyddsomraden dock
inte har ett lika stringt skydd som national-
parker och naturreservat finns det da de inrét-
tas ofta skil att ocksd foreskriva om andra
undantag 4n dem som anges i lagen. Darfor
foreslas det att det i paragrafen tas in ett be-
myndigande om att foreskriva om vissa un-
dantag fran forbuden i lagen nér det géller
just dessa naturskyddsomréaden.

Mojligheten att foreskriva om undantag
fran forbuden i lagen géller framst i fraga om
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jakt som bedrivs pa dvriga naturskyddsomra-
den. Manniskan ska i s& ringa man som mgj-
ligt paverka naturen inom naturskyddsomra-
dena, sa att bade balansen mellan arterna och
arternas bestandsrikedom primért regleras
enbart genom naturens egna processer. Jak-
ten dr liksom fisket emellertid en form av an-
viandning av naturen som, forutsatt att den
planeras och verkstills vil, inte star i strid
med skyddsmalen for ett naturskyddsomréde.

Det foreslas foljaktligen att jakt ska vara
tillaten inom de Ovriga naturskyddsomraden
som inrittas pa de omraden som avses i jakt-
lagens 8 §. De naturskyddsomraden i norra
Finland som #&nnu ska inrittas &r i allménhet
vidstrickta ddemarksomraden dir ingen ser-
vice for allmdnheten byggs. Jakt forsvarar
alltsa i allminhet inte annan anvidndning av
dessa omraden. Genom forordning av stats-
radet ska det emellertid fran fall till fall vara
mojligt att féreskriva om begransning av jakt
i synnerhet inom sadana &vriga naturskydds-
omraden som dr beldgna exempelvis nira tu-
ristcentra. Var och en som #r stadigvarande
bosatt i en kommun inom ett omréde som av-
ses i 8 § i jaktlagen har i princip rétt att i sin
hemkommun jaga pa omraden som tillhor
staten. Det foreslas att statsrddet under vissa
forutsittningar ocksa ska kunna besluta att
jakt inom oOvriga naturskyddsomraden ska
vara tilldten endast fér ovan nimnda personer
(lokalbefolkningen).

Naturskyddsomradena i sédra Finland &r
ofta sma till arealen jamf6rt med motsvaran-
de omréden i norra Finland. Dessa natur-
skyddsomraden har ocksa ofta stor betydelse
for friluftsliv och rekreation. Dérfor ar det i
allmédnhet nodvéndigt att mer ingdende regle-
ra jakt inom dessa omraden dn inom de om-
raden som avses i 8 § jaktlagen. Genom for-
ordning av statsradet kan det foreskrivas att
jakt &r tillaten forutsatt att jakten inte dventy-
rar det syfte som omradet inréttades for eller
inverkar skadligt pd annan anvéndning av
omréadet.

Inom de 6vriga naturskyddsomraden som
annu ska inrdttas ska med utgangspunkt i det
som sdgs ovan besluten om jakt fattas fran
fall till fall och med beaktande av allemans-
ritten, rekreationsaspekterna och naturvirde-
na. De begriansningarna som behovs bereds i
samarbete med olika intressegrupper. Jaktbe-

grinsningarna kan ocksd vara regionala,
bundna till en viss tidsperiod eller gilla spe-
cifika viltarter. Om det naturskyddsomrade
som ska inrittas ocksa ingér i Natura 2000
iakttas dessutom vad statsradet sdrskilt har
konstaterat om jakt i sitt beslut. Syften &r
ocksd att den gillande jaktpraxisen inte ska
dndras pa ett vésenligt sétt inom dessa omra-
den.

Naturskyddsomraden som inrittas pa havs-
omraden omfattar i manga fall synnerligen
vidstrackta vattenomraden. Undantagen gil-
lande fiske i lagens 14 och 15 § kan tillimpas
i de fall da det dr friga om statens enskilda
vattenomraden som hor till naturskyddsom-
raden. Fiske inom naturskyddsomraden som
inrdttas pa allménna vattenomraden behodver
ddaremot inte genom bestimmelser goras be-
roende av tillstdnd av Forststyrelsen eller i
princip begrénsas pa nagot annat sétt. Stats-
radet ska emellertid enligt paragrafen ha moj-
lighet att utfirda vissa begrinsningar, ocksa
ndr det giller 6vriga naturskyddsomraden
som inréttas i Finlands ekonomiska zon.

Forsvarsmakten forfogar Over omraden
som innefattar delar som &r synnerligen vir-
defulla ur naturskyddssynpunkt. Om ett sé-
dant omrade inréttas som naturskyddsomrade
har man som utgangspunkt att férsvarsmak-
ten fortfarande ska ha mgjlighet att anvinda
omradet for egen verksamhet. Av denna an-
ledning foreslas det i paragrafen att det for
tryggandet av forsvarsmaktens utbildnings-
och ovningsverksamhet ska vara mojligt att
foreskriva om undantag fran forbuden. For-
svarsmaktens anvidndning anpassas till
skyddsmalen for omradet enligt skotsel- och
nyttjandeplanen for naturskyddsomradet i
fraga. Bemyndigandet géller dessutom tryg-
gande av forsvarsmaktens Gvningsverksam-
het pa havsomrdden som hor till natur-
skyddsomraden, oberoende av om forsvars-
makten har nyttjanderétt till dessa omraden
eller inte.

Bemyndigande att foreskriva om andra un-
dantag giller for beaktande av aspekter i fra-
ga om flygsidkerheten, placering av siker-
hetsanordningar for sjéfarten samt byggande
av vigar, ledningar och kablar, grivning av
diken och muddring av farleder. Ocksa i fréa-
ga om dessa verksamheter ska bemyndigan-
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det tilldmpas enligt provning fran fall till fall
varje gang ett naturskyddsomrade inréttas.

18 §. Begrdnsningar i rdtten att fdrdas i
naturskyddsomraden. Det foreslas att para-
grafen fortydligas i friga om foérbudet som
giller att fardas i naturreservat. I naturreser-
vat dr det enligt 1 mom. tillatet att firdas utan
sérskilt tillstdnd endast pa sdrskilt anvisade
véagar och stigar.

Lapplands vidstrackta naturreservat dr spe-
ciellt viktiga med tanke pa renskotseln. I mo-
tiveringen till regeringens proposition om re-
videring av naturvardslagstiftningen (RP
79/1996 rd) konstateras i anknytning till detta
att det trots forbudet &r tillatet att i samband
med renskotsel firdas utan sérskilt tillstand.
For att oklarheter ska undvikas foreslas det
att denna princip skrivs in i sjdlva lagen sa att
ett nytt 3 mom., som géller detta, fogas till
paragrafen.

19 §. Skotsel- och nyttjandeplan. Det fore-
slas att en justering gors av 2 mom. enligt
vilken faststdllandet av skotsel- och nyttjan-
deplaner for naturskyddsomraden frangas
med undantag av nationalparkernas skotsel-
och nyttjandeplaner, som ocksa i fortsétt-
ningen ska faststéllas av miljoministeriet.

Nationalparkerna dr avsedda att vara sada-
na naturskyddsomraden som har betydelse
som allmin natursevirdhet och till vilka det
ar meningen att dirigera besokare och for det
dandamalet bygga ldmplig serviceutrustning.
Nationalparkerna berors ocksa ofta av olika
verksamheter som utnyttjar naturen och vilka
atminstone i viss méan konkurrerar med var-
andra. Planeringen av skétseln och nyttjandet
av parkerna dr ofta en mycket krdvande upp-
gift. Av anslagen for skoétsel av naturskydds-
omraden riktas en betydande andel till ut-
vecklande av nationalparker. Darfor dr det
motiverat att skotsel- och nyttjandeplanerna
for dessa omraden ocksé i framtiden faststills
av miljoministeriet.

22 §. Inforlivning av omrdden i ett natur-
skyddsomrade. Enligt den nuvarande para-
grafen anses ett sdidant omrade som Gvergatt i
statens 4go och om vars anvindning for ut-
vidgning av ett naturskyddsomrade beslut har
fattats i samband med forvirvet eller fanget
hora till naturskyddsomradet. En anteckning
om detta har kunnat goras till exempel i1 ko-
pebrevet eller fangeshandlingen, varvid det

har blivit enklare att inforliva ett forvérvat
omrade med ett naturskyddsomrade. Be-
stimmelsen har ocksa gjort att fridlysnings-
bestimmelserna trétt i kraft snabbare. Pa
motsvarande sétt enligt Overgangsbestim-
melsen i 76 § 4 mom. anses ett sadant omra-
de som staten forvérvat for naturskyddsin-
damél innan lagen trdder i kraft och som
grénsar till en fastighet som ombildats till na-
turskyddsomrade hora till naturskyddsomra-
det fran det att en anteckning om saken har
gjorts i fastighetsregistret. Syftet har ocksa i
frdga om denna bestimmelse varit att s& smi-
digt som mojligt och for smé kostnader kun-
na inforliva omraden som forvérvats for na-
turskyddsindamal med naturskyddsomraden.

Utover dessa finns det anledning att i inrét-
tade naturskyddsomréden inférliva ocksa sa-
dana omrdden som inte motsvarar ovan
nidmnda definitioner. Sadana omraden &r
bland andra omraden som redan tidigare har
varit i statens dgo och som grénsar till eller
finns i nirheten av ett nuvarande natur-
skyddsomrade och som hor till ett nationellt
skyddsprogram och numera ocksa nétverket
Natura 2000, omraden som har forvirvats for
att genomfora ett annat skyddsprogram men
vilka ldmpar sig som en del av ett redan in-
réttat naturskyddsomrade, omraden vars at-
komsthandling inte innehéaller ndgot omnam-
nande om inforlivning samt privata natur-
skyddsomraden som efter fridlysning har
Overgatt i statens dgo.

Av denna orsak foreslés att 1 mom. dndras
sa att till det fogas en bestimmelse om att
sadan egendom som ar avsedd for offentliga
forvaltningsuppgifter som avses i 14 § i la-
gen om Forststyrelsen (1378/2004) far infor-
livas genom ansokan av Forststyrelsen. Om-
radet riknas till naturskyddsomrédet fran och
med att en anteckning om inforlivning har
gjorts i fastighetsregistret, varvid ocksa frid-
lysningsbestdmmelserna trader i kraft. Det
sista momentet i samma paragraf giller ocksa
for dessa omraden. Egendom som 4r avsedd
for offentliga forvaltningsuppgifter hor i
Forststyrelsen balansrdkning till &vrigt eget
kapital och inga avkastningskrav har stillts
pa den.

Inforlivning genom ansékan tilldimpas 1 si-
tuationer ddr skyddsmalen for ett omrade
som ska inforlivas i ett naturskyddsomrade ar
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forenliga med skyddsmélen i fridlysningsbe-
stimmelserna for det befintliga naturskydds-
omradet, och dér dessa fridlysningsbestdm-
melser inte pa ett visentligt sétt dndrar jakt-
praxisen inom det omrade som ska inforlivas.
Som avsiktliga forandringar bor anses det, att
ritten till dlgjakt fordndras till dlgdrev, att
ratten till all jakt forandras till endas dlgjakt
eller att jakten inom jaktlagens 8 §:s omrade
fordndras att omfatta endast kommuninva-
narna. Likaledes bor som avsiktlig férdndring
anses de hir ndmnde jaktformernas fordnd-
ring till mer tillatande. I annat fall ska ut-
vidgningen av omradet ske genom lagstift-
ning.

Omradena som genom ansokan ska inforli-
vas 1 nationalparker eller naturreservat utan-
for de omraden som avses i 8 § jaktlagen
uppskattas vara cirka tjugo till antalet, och
omradenas sammanlagda areal dr cirka 1 300
hektar.

Statens allménna vattenomraden hor i prak-
tiken som helhet till den egendom som &r av-
sedd for offentliga forvaltningsuppgifter som
Forststyrelsen besitter. De allménna vatten-
omradena bestar av enhetliga vattenomraden
omfattande ca 2,5 miljoner hektar. Omraden
som eventuellt kunde komma att ingd i ett
naturskyddsomrade kan inte avskiljas fran
denna helhet med samma exakthet som land-
omraden som skyddas. Darfor foreslas det i
paragrafen att de allminna vattenomradena
ska lamnas utanfor ansokningsforfarandet.
Naturskyddsomraden pa allménna vattenom-
raden ska ddrmed utvidgas enligt samma for-
farande som har iakttagits i samband med de-
ras inrdttande.

I samband med forvdarv har ocksa sddana
omraden som redan tidigare genom beslut av
antingen ldnsstyrelsen eller den regionala
miljocentralen har inrdttats som naturskydds-
omraden pa privatdgd mark overforts till na-
turskyddsomraden pa statens mark. En an-
teckning om inréttande av ett privat natur-
skyddsomrade i enlighet med 23 § och om
tidsbegrinsad fridlysning av omradet i enlig-
het med 25 § ska goras i fastighetsregistret
(fastighetsdatasystemet). For att denna an-
teckning ska kunna avféras och for att frid-
lysningsbestdmmelserna i fraga om ett omra-
de som inrittats pa statens mark entydigt ska
gilla for ett sddant omrade foreslas att ett

tilldgg som mojliggér avforandet fogas till
paragrafen.

2 Ikrafttridande

Lagen avses trdda i kraft sa snart som moj-
ligt efter det att den har antagits och blivit
stadfist.

3 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Andringen tryggar for sin del bestimmel-
seni 17 § 3 mom. i grundlagen om samernas
rdtt att bevara sin kultur. I propositionen be-
aktas ocksa principen i 20 § 1 mom. i grund-
lagen om att var och en bédr ansvar for natu-
ren och dess mangfald.

I propositionen dndras bemyndigandet om
att utfirda forordning i frdga om natur-
skyddsomraden sa att det motsvarar kraven i
80 § i grundlagen. Riksdagens grundlagsut-
skott konstaterar i sitt utldtande (GrUU
29/2004 rd) att bemyndigandet i natur-
vardslagen att utfirda forordning &r proble-
matisk med tanke p& 80 § 1 mom. i grundla-
gen och grundlagsutskottets utlatandepraxis i
detta avseende. Bemyndigandet dr helt 5ppet
och begrinsar ddrmed inte ur grundlagssyn-
vinkel tillrdckligt noggrant provningsritten
hos den som utfirdar forordning. Riksdagen
forutsatte ocksa sedermera i sitt svar pa re-
geringens forslag till en lag om Pallas-
Ylldstunturi nationalpark (RSv 185/2004 rd)
att statsradet ska vidta atgérder for att se till
att lagstiftningen om nationalparker och na-
turreservat motsvarar kraven i 80 § i grund-
lagen.

I riksdagens utlatande avsags att bemyndi-
gandet att utfirda forordning i 16 § i natur-
vardslagen ska dndras pa det sétt som avses i
grundlagsutskottets utlatande. Med forslaget
avses att bemyndigandet i 16 § i lagen upp-
hivs helt i friga om nationalparker och na-
turreservat. Da alla nationalparker och de na-
turreservat som omfattar minst tusen hektar
inrdttas genom en separat lag, kan man i des-
sa forfattningar vid behov gora undantag fran
de allminna fridlysningsbestimmelserna i
13—15 § i naturvéardslagen, antingen i mera
begrinsande eller mindre begransande rikt-
ning. Harmed kan man till exempel soérja for
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att bestimmelser om lokalbefolkningens fis-
ke- och jaktritt, liksom ocksd om andra fra-
gor som giller traditionella nyttjandeformer
av naturen, utfirdas direkt i lag fran fall till
fall i fraiga om de nationalparker och naturre-
servat som inréttas i Lappland. P4 detta sitt
har man gatt till vdga i praktiken i samband
med att lagen om Pallas-Ylldstunturi natio-
nalpark (1430/2004) och lagen om Pyhi-
Luosto nationalpark (76/2005) stiftades.

Déa ovriga naturskyddsomraden alltid inrét-
tas genom forordning av antingen statsradet
eller miljoministeriet dr det nodvindigt att
foreskriva om ett bemyndigande att utfirda
forordning som géller dessa naturskyddsom-
raden som inrittas med stéd av 17 § i lagen.
Det foreslagna bemyndigandet innehaller,
jamfort med den nuvarande bestimmelsen,
en detaljerad forteckning &ver de undantag
som det dr mojligt att foreskriva om genom
forordning. Bemyndigandet har ocksa preci-
serats med omndmnanden som begriansar och
styr utdévandet av befogenheten att utfirda
forordning. Det &r saledes inte ldngre mojligt
att genom forordning avvika fran lagens be-
stimmelser utan nagon begriansning. Undan-
tagen r inte heller begrinsande i forhéllande
till de begrénsningar som redan anges i la-
gen. Med undantag for bestimmelserna om
fiske och jakt dr regleringen inte av betydelse
med tanke pa individens réttigheter och skyl-
digheter.

Enligt propositionen ska man genom for-
ordning av statsradet kunna avvika fran for-
buden i 13 §, exempelvis férbudet mot att
fanga, doda och ofreda djur. Grundlagsut-
skottet har i sina tidigare utldtanden konstate-
rat att mojligheten att genom férordning av-
vika frén bestimmelserna i lagen i princip &r

problematiskt med tanke pé& det hierarkiska
forhallandet mellan lag och forordning (bl.a.
GrUU 14/2006 rd). I samband med bemyn-
diganden har det ocksa ansetts vara nodvin-
digt att det i bestimmelsen tas in omnim-
nanden som begrédnsar och styr utévandet av
befogenheten att utfirda forordning och som
géller behovet att utfirda undantagsbestam-
melser. Nér det géller jaktratten har den be-
grinsning som anges i den foreslagna be-
stimmelsen om bemyndigande anknutits till
att verksamheten inte far dventyra det syfte
for vilket naturskyddsomradet inrdttades eller
inverka skadligt pd annan anvéndning av om-
radet. Vidare omfattar bestimmelsen om-
nimnanden som styr och begrénsar behovet
av att skydda omradet regionalt, under vissa
tidsperioder samt med avseende pa specifika
arter. I frdga om Ovriga bemyndiganden att
utfirda forordning som giller foérsvarsmak-
tens verksamhet, flygverksamhet och sjofart
samt olika byggnadsarbeten ror det sig i stor
utstrackning om verksamhet som &r till-
standspliktig med stod av annan lagstiftning,
och forordningarna syftar hér till att mildra
de forbud i naturvérdslagen som giller dessa
atgirder. Diarmed ingriper man inte genom
de forordningar som giller inrdttande i sada-
na omstiandigheter som i 6vrigt dr av betydel-
se vid tillstandsprévning enligt lag.

Bemyndigandet kan anses uppfylla kraven
pa exakthet och exakt avgransning gillande
bemyndigande i 80 § i grundlagen. Reger-
ingen anser dock att det dr onskvért att utla-
tande om drendet begirs av grundlagsutskot-
tet.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av naturvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 naturvardslagen av den 20 december 1996 (1096/1996) 15—17 §, 19 § 2 mom.
samt 22 § 1 och 3 mom., avdem 17 § 2 mom. sadant det lyder i lag 1069/2004, samt
fogas till lagen en ny 17 a § och till 18 § ett nytt 3 mom. som foljer:

15 §

Tillstandskrdvande undantag fran fridlys-
ningsbestdmmelserna

Om syftet med att omrédet inrittades inte
dventyras, och med tillstand av den myndig-
het eller inrdttning som svarar for forvalt-
ningen av omradet dr det i nationalparken
och naturreservatet tillatet att

1) for forskning eller andra vetenskapliga
dndamal eller for undervisning fanga eller
doda djur, samla svampar och véxter och de-
lar av dem och att ta djurbon samt mineral-
prov,

2) decimera antalet individer av en vixt- el-
ler djurart av frimmande ursprung och dven
individer av andra véxt - och djurarter om de
har forokat sig alltfér mycket eller annars
blivit skadliga,

3) avldgsna individer av viltarter som far
jagas med stod av jaktlicens, om individen i
fradga utanfor skyddsomradet orsakar ett up-
penbart hot mot ménniskors hilsa eller hot
om betydande ekonomisk skada pa egendom,

4) ta hand om vilt som fallit inom omradet,

5) forutom mete och pilkfiske dven bedriva
annat fiske,

6) uppfora byggnader och konstruktioner
som behdovs for renskotseln,

7) gora geologiska undersokningar och be-
driva malmletning,

8) landa med luftfarkost, samt

9) restaurera och sitta i stand andra 4n i 14
§ 1 mom. 1 punkten avsedda byggnader och
konstruktioner.

I nationalparker far det dessutom under i 1
mom. foreskrivna forutsittningar drivas alg i
samband med jakt.

16 §
Tryggande av vissa rdttigheter

I nationalparker och naturreservat som lig-
ger samernas hembygdsomrade som avses i 4
§ i sametingslagen (974/1995) avsett samer-
nas hembygdsomrade ska forutsittningarna
for samerna att bevara och utveckla sin kul-
tur tryggas. Nédr en nationalpark eller ett na-
turreservat inrdttas ska dock det uttryckliga
syftet med skyddet av omradet och, i fraga
om nationalparker, ocksa besdkarnas intres-
sen beaktas pa behorigt sitt.

I fraga om jaktriatten pa respektive natio-
nalparksomrade for invanarna i de kommu-
ner som avses i 8 § i jaktlagen foreskrivs sér-
skilt genom lag.

17§
Ovriga naturskyddsomraden
Bestammelser om inrdttande av §vriga na-
turskyddsomraden pa statsigda omraden och

om syftet med dessa omraden utfirdas ge-
nom forordning av statsradet eller, om det
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omrade som inréttas som ovrigt naturskydds-
omrade omfattar hogst 100 hektar, genom
ordning av miljoministeriet (forordning om
inrdttande)

I fraga Oom inrdttande av Ovriga natur-
skyddsomraden i Finlands ekonomiska zon
foreskrivs genom forordning av statsradet. |
dessa fall ska de begransningar i kuststatens
behorighet beaktas som f6ljer av del V och
XII i Forenta Nationernas havsrittskonven-
tion (FordrS 49—50/1996). Bestimmelserna
i 19—22 § tillimpas inte pa O6vriga natur-
skyddsomraden som inréttas i Finlands eko-
nomiska zon.

17a§

Fridlysningsbestimmelser som gdller ovriga
naturskyddsomraden

P& oOvriga naturskyddsomraden tillimpas
vad som bestdms om nationalparker och na-
turreservat i 13—15 § ochi 16 § 1 mom., om
inte ndgot annat bestdms nedan i denna para-
graf.

Inom &vriga naturskyddsomraden som dr
beldgna i en kommun som némns i 8 § i jakt-
lagen é&r jakt tilliten. Genom forordning av
statsradet kan det emellertid foreskrivas att
jakt ska begrdnsas inom Ovriga naturskydds-
omraden i dessa kommuner, om jakten kan
dventyra det syfte som naturskyddsomradet
inréttades for eller om den inverkar skadligt
pa annan anvidndning av omradet. Begréns-
ningarna kan vara regionala, bundna till en
viss tidsperiod eller gilla specifika viltarter.
Genom f6rordning av statsradet kan det ock-
sd foreskrivas att endast invanare i sddana
kommuner som nidmns i 8 § i jaktlagen ska
ha jaktritt, om detta dr nodvéndigt for att be-
vara eller skota viltbestdnden.

Genom forordning av statsradet kan det f6-
reskrivas att jakt dr tilliten inom Gvriga na-
turskyddsomraden i andra kommuner dn de
som ndmns i 8 § jaktlagen, forutsatt att jakten
inte dventyrar de syften som naturskyddsom-
radet inrdttades for eller inverkar skadligt pa
annan anvindning av omradet. Bestimmel-
serna kan ha regionala eller till en viss tids-
period bundna begrinsningar eller gélla spe-
cifika viltarter.

I fraga om fiske inom allmént vattenomré-
de och 6vriga naturskyddsomraden i Finlands
ekonomiska zon tillimpas vad som bestdms i
6 § 1 mom. i lagen om fiske (286/1982). Ge-
nom forordning av statsradet kan det emeller-
tid foreskrivas att fiske ska begridnsas inom
allmént vattenomrade och inom &vriga natur-
skyddsomraden i Finlands ekonomiska zon,
om fisket dventyrar de syften som omradet
inréttades for eller inverkar skadligt pa annan
anvindning av omradet. Begrdnsningarna
kan vara regionala eller bundna till en viss
tidsperiod.

Genom en forordning om inrittande kan
det foreskrivas att forsvarsmakten har rétt till
6vnings- och utbildningsverksamhet pa sada-
na oOvriga naturskyddsomraden som for-
svarsmakten har nyttjanderdtt till och ocksa i
ovrigt nir det géller havsomraden som hor
till 6vriga naturskyddsomraden om detta inte
dventyrar de syften som omradet inréttades
for. Dessutom kan det genom en forordning
om inrittande foreskrivas om placering och
underhall av sdkerhetsanordningar for flyg-
verksamhet och sjofart och om andra motsva-
rande myndighetsatgdrder samt foreskrivas
att det &r tillatet att bygga végar, dra ledning-
ar och ldagga kablar, griva diken och muddra
farleder och att vidta andra motsvarande at-
girder inom Ovriga naturskyddsomraden,
forutsatt att dessa atgérder inte dventyrar de
syften som naturskyddsomradet inréttades
for.

18§

Begrdnsningar i rdtten att fdrdas i natur-
skyddsomraden

Vad som bestdms i 1 mom. géller inte rét-
ten att fardas i uppgifter inom renskétseln.

19 §

Skotsel- och nyttjandeplan

Skotsel- och nyttjandeplanen utarbetas av
den myndighet eller inrdttning i vars besitt-
ning naturskyddsomradet &r. Skotsel- och
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nyttjandeplanerna for nationalparker fast-
stélls av miljoministeriet.

22§

Inforlivning av omraden i ett naturskyddsom-
rade

Ett omrade som Overgatt i statens dgo och
om vars anvindning for utvidgning av ett na-
turskyddsomrade beslut har fattats i samband
med forvirvet eller annat fang anses hora till
naturskyddsomradet. P4 ansékan av Forststy-
relsen kan det i naturskyddsomradet vid fas-
tighetsforréttning eller genom ett beslut om
sammanslagning av fastigheter inf6rlivas
ocksa andra sddana omraden som enligt 14 §
i lagen om Forststyrelsen (1378/2004) hor till
egendom som dr avsedd for offentliga for-
valtningsuppgifter. Ett omrade som hor till
ett allmént vattenomrade kan dock inte infor-

Helsingfors den 12 juni 2009

livas i ett naturskyddsomrade genom anso-
kan.

Vid fastighetsbildning som géller ett omra-
de i fraga om vilket det har beslutats eller an-
sokts om inforlivande i ett naturskyddsomra-
de iakttas 21 § 1 mom. Om ett privat natur-
skyddsomrade som Overgatt i statens dgo in-
forlivas i ett naturskyddsomrade, avfors an-
teckningen om fridlysning av det privata om-
radet ur fastighetsdatasystemet i samband
med inforlivningen. Samtidigt upphor tidiga-
re fridlysningsbestimmelser i fridga om detta
omrade att gilla. Inforlivningen ska kungdras
pa kommunens anslagstavla pa det sitt som
bestdims i lagen om offentliga kungorelser
(34/1925).

Denna lag trider i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Miljominister Paula Lehtomdiki
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av naturvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 naturvardslagen av den 20 december 1996 (1096/1996) 15—17 §, 19 § 2 mom.
samt 22 § 1 och 3 mom., av dem 17 § 2 mom. sadant det lyder i lag 1069/2004, samt
fogas till lagen en ny 17 a § och till 18 § ett nytt 3 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
15§

Tillstandskrdvande undantag fran fridlys-
ningsstadgandena

Om syftet med att omrédet inrdttades inte
dventyras, och med tillstdind av den myndig-
het eller inrdttning som svarar for forvalt-
ningen av omradet &r det i nationalparken och
naturreservatet tillatet att

1) for forskning eller andra vetenskapliga
andamal eller for undervisning fanga eller
doda djur, samla svampar och vixter och de-
lar av dem och att ta djurbon samt mineral-
prov,

2) decimera antalet individer av en véxt- el-
ler djurart, om arten har forokat sig alltfor
mycket eller annars blivit skadlig,

3) fiska dven pa annat sitt &n mete och
pilkning,

4) ta om hand vilt som fillts inom omradet

5) uppfora byggnader och konstruktioner
som behdvs for renskotseln,

6) gora geologiska undersdkningar och be-
driva malmletning, samt

7) landa med luftfarkost.

Foreslagen lydelse
15§

Tillstandskrdvande undantag fran fridlys-
ningsbestdmmelserna

Om syftet med att omradet inrdttades inte
dventyras, och med tillstdind av den myndig-
het eller inrdttning som svarar for forvalt-
ningen av omradet &r det i nationalparken och
naturreservatet tillatet att

1) for forskning eller andra vetenskapliga
andamal eller for undervisning fanga eller
doda djur, samla svampar och vixter och de-
lar av dem och att ta djurbon samt mineral-
prov,

2) decimera antalet individer av en vaxt- el-
ler djurart av frimmande ursprung och dven
individer av andra vaxt - och djurarter om de
har forokat sig alltfér mycket eller annars bli-
vit skadliga,

3) avildgsna individer av en viltarter som
far jagas med stod av jaktlicens, om individen
i fraga utanfor skyddsomradet orsakar ett
uppenbart hot mot mdnniskors hdéilsa eller hot
om betydande ekonomisk skada pa egendom,

4) ta hand om vilt som fallit inom omradet,

5) forutom mete och pilkfiske dven bedriva
annat fiske,

6) uppfora byggnader och konstruktioner
som behovs for renskotseln,

7) gora geologiska undersokningar och be-
driva malmletning,

8) landa med luftfarkost, samt
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16 §

Undantag fran fridlysningsstadgandena an-
gaende vissa omraden

Genom forordning kan stadgas om andra un-
dantag fran fridlysningsstadgandena for na-
tionalparker och naturreservat &n de som
ndmns i 14 och 15 §§, om detta inte dventyrar
syftet med att omradet inrdttades. Undantagen
kan gilla bland annat forsvarsmaktens verk-
samhet, flygsidkerheten, ritten att jaga eller
bedriva naturnéringar, eller beaktandet av
samernas rittigheterna nir omradet anvinds.

17 §
Ovriga naturskyddsomréden

Genom forordning av statsradet foreskrivs
om inrdttande av ovriga naturskyddsomraden
pa statsdgda omraden och i Finlands ekono-
miska zon och om syftet med dessa natur-
skyddsomraden. Genom forordning av mil-
joministeriet foreskrivs dock om inrdttande av
ovriga naturskyddsomraden pé statsigda om-
rdden som omfattar hogst 100 hektar.

Genom ovan i 1 mom. avsedd forordning
foreskrivs om forbjuden verksamhet pa Gvri-
ga naturskyddsomradden och om tillatna un-
dantag i fraga om forbjuden verksamhet. I
dessa fall iakttas i tillimpliga delar vad som
bestdims i 13—16 §. D4 6vriga naturskydds-
omréden inridttas i Finlands ekonomiska zon
skall dessutom de begrénsningar i kuststatens
behorighet beaktas som féljer av del V och
XII i Forenta Nationernas havsréttskonven-
tion (FordrS 49—50/1996).

Bestammelserna i 19—22 § tilldimpas inte
pa ovriga naturskyddsomraden som inrittas i
Finlands ekonomiska zon.

RP 99/2009 rd

Foreslagen lydelse

9) restaurera och sdtta i stand andra dn i
14 § 1 mom. 1 punkten avsedda byggnader
och konstruktioner.

1 nationalparker far det dessutom under i 1
mom. foreskrivna forutsdttningar drivas dlg i
samband med jakt.

16 §
Tryggande av vissa rdttigheter

1 nationalparker och naturreservat som lig-
ger samernas hembygdsomrade som avses i 4
§ i sametingslagen (974/1995) avsett samer-
nas hembygdsomrade ska forutsdittningarna
for samerna att utova sin kultur tryggas. Ndr
en nationalpark eller ett naturreservat inrdt-
tas ska dock det uttryckliga syftet med skyddet
av omradet och, i fraga om nationalparker,
ocksa besdkarnas intressen beaktas pa beho-
rigt sdtt.

1 fraga om jaktriitten pa respektive natio-
nalparksomrade for invanarna i de kommu-
ner som avses i 8 § i jaktlagen foreskrivs scir-
skilt genom lag.

17 §
Ovriga naturskyddsomréden

Bestimmelser om inréttande av dvriga na-
turskyddsomraden pa statsigda omraden och
om syftet med dessa omraden utfirdas genom
forordning av statsradet eller, om det omrade
som inrdttas som Ovrigt naturskyddsomrade
omfattar hogst 100 hektar, genom ordning av
miljoministeriet (forordning om inrdttande)

1 fraga om inrdttande av ovriga natur-
skyddsomraden i Finlands ekonomiska zon
foreskrivs genom forordning av statsradet. |
dessa fall ska de begrinsningar i kuststatens
behorighet beaktas som féljer av del V och
XII i Forenta Nationernas havsrittskonven-
tion (FordrS 49—50/1996). Bestimmelserna i
19—22 § tillimpas inte pa Ovriga natur-
skyddsomraden som inréttas i Finlands eko-
nomiska zon.
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17a§

Fridlysningsbestimmelser som gdller ovriga
naturskyddsomraden

Pa ovriga naturskyddsomraden tillidmpas
vad som bestims om nationalparker och na-
turreservat i 13—15 $ och i 16 § 1 mom., om
inte nagot annat bestdms nedan i denna pa-
ragraf.

Inom ovriga naturskyddsomraden som dr
beldgna i en kommun som ndmns i 8 § i jakt-
lagen dr jakt tillaten. Genom forordning av
statsradet kan det emellertid foreskrivas att
jakt ska begrinsas inom ovriga naturskydds-
omraden i dessa kommuner, om jakten kan
dventyra det syfte som naturskyddsomradet
inrdttades for eller om den inverkar skadligt
pad annan anvdndning av omrdadet. Begrdins-
ningarna kan vara regionala, bundna till en
viss tidsperiod eller giilla specifika viltarter.
Genom forordning av statsradet kan det ock-
sa foreskrivas att endast invanare i sadana
kommuner som ndmns i 8 § i jaktlagen ska ha
Jjaktrdtt, om detta dr nodvindigt for att beva-
ra eller skota viltbestanden.

Genom forordning av statsradet kan det fo-
reskrivas att jakt dr tillaten inom ovriga na-
turskyddsomraden i andra kommuner dn de
som ndmns i 8 § jaktlagen, forutsatt att jakten
inte dventyrar de syften som naturskyddsom-
radet inrdttades for eller inverkar skadligt pa
annan anvdndning av omradet. Bestimmel-
serna kan ha regionala eller till en viss tids-
period bundna begrinsningar eller gdilla spe-
cifika viltarter.

1 fraga om fiske inom allmdint vattenomrade
och ovriga naturskyddsomraden i Finlands
ekonomiska zon tilldmpas vad som bestims i
6 § 1 mom. i lagen om fiske (286/1982). Ge-
nom forordning av statsradet kan det emeller-
tid foreskrivas att fiske ska begrinsas inom
allmdéint vattenomrade och inom ovriga natur-
skyddsomraden i Finlands ekonomiska zon,
om fisket dventyrar de syften som omradet in-
rdttades for eller inverkar skadligt pa annan
anvindning av omradet. Begrdnsningarna
kan vara regionala eller bundna till en viss
tidsperiod.

Genom en forordning om inrdttande kan
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19§
Skotsel- och nyttjandeplan

Skotsel- och nyttjandeplanen utarbetas av
den myndighet eller inréttning i vars besitt-
ning naturskyddsomrédet &r. Planen faststills
av miljoministeriet.

22§

Inforlivning av omraden i ett naturskyddsom-
rade

Ett omrade som Overgéatt i statens dgo och
om vars anvdndning for utvidgning av ett na-
turskyddsomrade beslut har fattats i samband
med forvirvet eller fAnget anses hora till na-
turskyddsomradet.
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det foreskrivas att forsvarsmakten har ritt till
ovnings- och utbildningsverksamhet pa sada-
na ovriga naturskyddsomraden som  for-
svarsmakten har nyttjanderditt till och ocksa i
ovrigt ndr det gdller havsomraden som hor
till ovriga naturskyddsomraden om detta inte
dventyrar de syften som omradet inrdttades
for. Dessutom kan det genom en forordning
om inrdttande foreskrivas om placering och
underhall av sdkerhetsanordningar for flyg-
verksamhet och sjofart och om andra motsva-
rande myndighetsatgdrder samt foreskrivas
att det dr tillatet att bygga vdgar, dra led-
ningar och ldgga kablar, griva diken och
muddra farleder och att vidta andra motsva-
rande atgdrder inom ovriga naturskyddsom-
raden, forutsatt att dessa atgdrder inte dven-
tyrar de syften som naturskyddsomradet in-
rdttades for.

18 §

Begrdnsningar i rdtten att fdrdas i natur-
skyddsomraden

Vad som bestdms i 1 mom. giiller inte rditten
att fardas i uppgifter inom renskotseln.

19§
Skotsel- och nyttjandeplan

Skotsel- och nyttjandeplanen utarbetas av
den myndighet eller inréttning i vars besitt-
ning naturskyddsomradet &r. Skotsel- och
nyttjiandeplanerna for nationalparker fast-
stalls av miljoministeriet.

22§

Inforlivning av omraden i ett naturskyddsom-
rade

Ett omrade som Overgétt i statens d4go och
om vars anvindning for utvidgning av ett na-
turskyddsomrade beslut har fattats i samband
med forvirvet eller annat fang anses hora till
naturskyddsomradet. Pd ansokan av Forststy-
relsen kan det i naturskyddsomradet vid fas-
tighetsforrdttning eller genom ett beslut om
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Vid fastighetsbildning som giller ett omra-
de som skall inforlivas i ett naturskyddsom-
rade iakttas 21 § 1 mom. Inf6rlivningen skall
kungoras pd kommunens anslagstavla pa det
sétt som stadgas i lagen om offentliga kungé-
relser (34/25).

17
Foreslagen lydelse

sammanslagning av fastigheter inforlivas
ocksa andra sadana omraden som enligt 14 §
i lagen om Forststyrelsen (1378/2004) hor till
egendom som dr avsedd for offentliga for-
valtningsuppgifter. Ett omrade som hor till ett
allmdnt vattenomrade kan dock inte inforlivas
i ett naturskyddsomrade genom ansékan.

Vid fastighetsbildning som géller ett omra-
de i fraga om vilket det har beslutats eller an-
sokts om inforlivande i ett naturskyddsomra-
de iakttas 21 § 1 mom. Om ett privat natur-
skyddsomrade som dvergatt i statens dgo in-
forlivas i ett naturskyddsomrade, avfors an-
teckningen om fridlysning av det privata om-
radet ur fastighetsdatasystemet i samband
med inforlivningen. Samtidigt upphor tidigare
fridlysningsbestimmelser i fraga om detta
omrade att gdlla. Inforlivningen ska kungoras
pd kommunens anslagstavla pd det sdtt som
bestims i lagen om offentliga kungorelser
(34/1925)

Denna lag trdder i kraft den 20 .




