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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi vaarallisten kemikaalien ja réijihteiden kisittelyn tur-
vallisuudesta annetun lain, kaivoslain 40 ja 58 §:n ja ydinenergialain 23 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vaarallisten kemikaalien ja réjéhteiden késittelyn turval-
lisuudesta annettua lakia, kaivoslakia ja ydinenergialakia. Vaarallisten kemikaalien ja réjéhtei-
den kisittelyn turvallisuudesta annettua lakia tdydennettdisiin ympéristovaikutusten arviointia
koskevan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin ja vaarallisten aineiden suuronnetto-
muusvaaran torjuntaa koskevan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin tiaytdntoonpa-
non osalta. Muutokset kohdistuisivat direktiivien mukaisten lupien myontamisté, tiedoksiantoa
sekd muutoksenhakua koskeviin sddnnoksiin. Liséksi lakiin tehtiisiin teknisid muutoksia.

Liséksi vaarallisten kemikaalien ja rédjdhteiden késittelyn turvallisuudesta annettuun lakiin,
ydinenergialakiin ja kaivoslakiin ehdotetaan lisittdviksi viittaussddnnokset, jotka koskevat ym-
paristovaikutusten arviointimenettelystd annettuun lakiin lisdttyd uutta, valtioiden rajat ylitta-
vien ympéristovaikutusten arviointia koskevaa sdanndsta.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2021 kuluessa.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Suomi on vastaanottanut 28.11.2019 Euroopan komissiolta virallisen huomautuksen (asi-
anumero 2019/2290) koskien tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ymparistovaikutusten
arvioinnista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2011/92/EU (jdljempana
YVA-direktiivin) taytant6dnpanoa Manner-Suomessa ja Ahvenanmaalla. Komissio on katsonut,
ettd useita direktiivin sddnnoksié ei ole asianmukaisesti tdytdntoonpantu Suomessa. Komission
mukaan puutteet koskevat muun muassa ymparistovaikutusten arviointimenettelyn (jéljempana
YVA-menettely) soveltamisalan madrdytymistd, YV A-menettelyn tulosten huomioon ottamista
lupamenettelyissd, kansainvilistd kuulemismenettelyd seké paitdsten perustelemiseen ja muu-
toksenhakuoikeuteen liittyvid kysymyksié.

Osa komission huomautuksista on luonteeltaan teknisia ja liittyvit direktiivin sddnndsten tiy-
tantoonpanon yksityiskohtiin. Iso osa komission vaitteistd kohdistuu YV A-direktiivin lupame-
nettelyille asettamien vaatimusten tiytdntdonpanoon sektorikohtaisissa lupasédédoksissa, joissa
sdddetdin YV A-menettelyd koskevien hankkeiden lupamenettelyisti. Komission virallinen
huomautus koskee siten ympéristdvaikutusten arviointimenettelystd annetun lain (252/2017,
jaljempéana YVA-laki) lisdksi my0s joukkoa sektorikohtaisia lupasdddoksid. Huomautukseen liit-
tyvit tyo- ja elinkeinoministerion toimialalla olevat sdddokset ovat vaarallisten kemikaalien ja
rdjahteiden késittelyn turvallisuudesta annettu laki (390/2005, jaljempand kemikaaliturvalli-
suuslaki), kaivoslaki (621/2011) seké ydinenergialaki (990/1987), joihin muutostarve kohdis-
tuu. Komissio on katsonut, ettd YV A-lain soveltaminen ei kaikilta kohdin ole selvii eri lupien
myOntdmisen yhteydessa.

Suomi on 24.3.2020 antamassaan vastauksessa ilmoittanut, ettdi Manner-Suomi ja Ahvenanmaa
tulevat tdydentdmaén kansallista lainsdddéntodin YV A-direktiivin sdénndsten tiytintdonpanon
tasmentdmiseksi. Lainsddadantomuutokset valmistellaan siten, ettd lainsdddantdmuutokset koko-
naisuudessaan tulisivat voimaan vuoden 2021 aikana.

Suomi on vastaanottanut toisen Euroopan komission virallisen huomautuksen 3.7.2020 (asi-
anumero 2020/2218) koskien vaarallisista aineista aiheutuvien suuronnettomuusvaarojen tor-
junnasta sekd neuvoston direktiivin 96/82/EY muuttamisesta ja myohemmastd kumoamisesta
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2012/18/EU (jéljempénd Seveso IlI-
direktiivi) taytdntoonpanoa Manner-Suomessa ja Ahvenanmaalla. Komissio on katsonut, etté
useita direktiivin sddnnoksid ei ole pantu asianmukaisesti tdytdntoon. Komission huomautus
koskee direktiivin sddnndsten yksityiskohtien siséllyttdmistd kansalliseen lainsdddéntdon ja
muutokset ovat padosin luonteeltaan teknisia.

Suomi on 30.10.2020 antamassaan vastauksessa ilmoittanut, ettd komission huomautuksen koh-
teena olevia sdinnoksid on osittain jo kansallisessa lainsdddédnnodssé ja ndin ollen kiistianyt ko-
mission huomautuksen siltd osin. Suomi on vastannut muiden komission huomautuksen koh-
teena olleiden sdannoksien osalta, ettd Suomi tulee muuttamaan kemikaaliturvallisuuslakia ja
vaarallisten kemikaalien kisittelyn ja varastoinnin valvonnasta annettua valtioneuvoston ase-
tusta (685/2015). Tarvittavat muutokset koskevat osittain samoja saéannoksid kuin edelld maini-
tussa YV A-direktiiviid koskevassa komission huomautuksessa on sitouduttu muuttamaan kemi-
kaaliturvallisuuslakia.
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1.2 Valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyoni ty6- ja elinkeinoministeridssd. Hallituksen esityk-
sen tausta-aineisto on saatavilla ministerion internetsivuilla tunnuksella TEM009:00/2021.

Tarvittavia sddnnosmuutoksia on késitelty myds virallisen huomautuksen koordinoimista varten
perustetussa yhteistyoryhméssa.

Luonnos hallituksen esitykseksi oli lausuntokierroksella Lausuntopalvelu.fi —palvelussa 10.5. —
21.6.2021. Esityksestd pyydettiin lausuntoa Lausuntopalvelu.fi -palvelussa 56:Ita viranomai-
selta ja yhteisolti: Aalto-yliopisto, Ahvenanmaan maakuntahallitus / Alands landskapsregering,
aluehallintovirastot (6), Elinkeinoeldmin keskusliitto EK, ELY -keskukset (15), Energiateolli-
suus ry, Eurajoen kunta, Fennovoima Oy, Fortum Power and Heat Oy, Geologian tutkimuskes-
kus, Greenpeace Suomi, Kemianteollisuus ry, Lappeenrannan teknillinen yliopisto, litkenne- ja
viestintdministerio, Loviisan kaupunki, Metséteollisuus ry, oikeusministerid, Onnettomuustut-
kintakeskus, puolustusministerid, sisiministerid, sosiaali- ja terveysministerio, Suomen Bio-
kierto ja Biokaasu ry, Suomen kaasuyhdistys ry, Suomen kuntaliitto, Suomen luonnonsuojelu-
liitto, Suomen palopaillystdliitto ry, Suomen pelastusjohtajat ry, Sateilyturvakeskus, Teknisen
kaupan liitto, Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy, Teknologiateollisuus ry, Teollisuuden
Voima Oyj / Posiva Oy, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto, ulkoministerid, Y dinturvallisuusneu-
vottelukunta, ympéristoministerio ja Oljy- ja kaasutekniikka ry.

2 EU-sdddoksien seki kansainviilisten sopimusten tavoitteet ja péaiasialli-
nen sisilto

YVA-direktiivi

YV A-direktiivi koskee sellaisten julkisten ja yksityisten hankkeiden ympéristovaikutusten ar-
viointia, joilla todenndkoisesti on merkittdvid ymparistovaikutuksia. Jasenvaltioiden on toteu-
tettava kaikki tarpeelliset toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd ennen luvan mydntdmisti
hankkeet, joilla etenkin laatunsa, kokonsa tai sijaintinsa vuoksi todennikoisesti on merkittavia
ympdristovaikutuksia, alistetaan lupamenettelyyn ja ettd niiden vaikutukset arvioidaan. Nama
hankkeet méadritellddn direktiivin 4 artiklassa.

Direktiivin 1 artiklan 2 kohdan e alakohdassa sdddetddn ’yleisolld, jota asia koskee’-médritel-
mastd. Sen mukaan direktiivissa tarkoitetaan ’yleisolld, jota asia koskee’, yleisod, johon 2 artik-
lan 2 kohdassa tarkoitetut ymparistod koskevat paatoksentekomenettelyt vaikuttavat tai toden-
nikoisesti vaikuttavat, taikka yleisdd, jonka etua ne koskevat; tdimén méairitelmén mukaisesti
katsotaan, ettd asia koskee ympéristonsuojelua edistdvien ja kansallisen lainsddddnnén mahdol-
liset vaatimukset tayttdvien valtiosta riippumattomien jérjestojen etua.

Direktiivin 6 artiklan 5 kohdassa sdéddetdén yleisolle tiedottamisesta.

Direktiivin 6 artiklan 6 kohdassa sdddetédén tiedottamisen méiéiréajoista. Kohdan mukaan on ase-
tettava eri vaiheille kohtuulliset médraajat, joilla mahdollistetaan, ettd yleisolle tiedottamiseen
ja yleison, jota asia koskee, valmistautumiseen seké tehokkaaseen osallistumiseen ymparistoa
koskevaan paitdksentekoon tdmén artiklan mukaisesti jaa riittdvisti aikaa.

Direktiivin 7 artiklassa sdddetddn kansainvilisestd kuulemismenettelysti. Jos jisenvaltion tie-

dossa on, ettd tietylld hankkeella on todennékoisesti merkittdvid ympéristovaikutuksia toisessa
jasenvaltiossa, tai jos jasenvaltio, johon todennédkdisesti kohdistuu merkittdva vaikutus, niin
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vaatii, sen jasenvaltion, jonka alueella hanke aiotaan toteuttaa, on toimitettava sille jasenvalti-
olle, johon vaikutus kohdistuu, mahdollisimman pian ja viimeistddn silloin, kun se tiedottaa
asiasta omille kansalaisilleen.

Direktiivin 8 artiklassa séddetdin kuulemisten tuloksen huomioonottamista luvassa. Artiklan
mukaan kuulemisten ja kdytyjen neuvottelujen tulokset sekd 5—7 artiklan mukaisesti saadut tie-
dot on otettava asianmukaisesti huomioon lupamenettelyssa.

Direktiivin 8 a artiklan 1 kohdassa sdddetddn perustellun pditelmin huomioonottamisesta lu-
vassa. Kohdan mukaan luvan myontamispéétoksen on sisdllettivd muuan muassa tiedot direk-
tiivin 1 artiklan 2 kohdan g alakohdan iv alakohdassa tarkoitetusta perustellusta paédtelmasta.

Direktiivin 9 artiklan 1 kohdassa sdédetdin muuan muassa lupapditoksen tiedottamisesta ylei-
solle.

Direktiivin 11 artiklan 1 kohdassa sdddetddn muutoksenhausta. Kohdan mukaan jasenvaltioiden
on varmistettava, ettd kansallisen oikeusjarjestelman mukaisesti sithen yleis6on kuuluville, jota
asia koskee ja: a) joiden etua asia riittdvasti koskee tai vaihtoehtoisesti; b) jotka vaittavét oi-
keuksiensa heikentyvin, jos jasenvaltion hallintolainkdyttdd koskevassa sddnnostossa niin edel-
lytetdén, on mahdollisuus saattaa tuomioistuimessa tai muussa laillisesti perustetussa riippu-
mattomassa ja puolueettomassa elimessa tdhin direktiiviin sisdltyvien yleisén osallistumista
koskevien sdénnosten soveltamisalaan kuuluvien paétosten, toimien tai laiminlyontien asiasi-
sdllon taikka niihin liittyvien menettelyjen laillisuus uudelleen tutkittavaksi.

Seveso IlI-direktiivi

Seveso IlI-direktiivin tavoite on vahvistaa sddnnot sellaisten suuronnettomuuksien ehkéise-
miseksi, joissa on mukana vaarallisia aineita, ja rajoitetaan suuronnettomuuksista ihmisten ter-
veydelle ja ympéristdlle aiheutuvia seurauksia, jotta koko unionissa voitaisiin taata yhdenmu-
kaisesti ja tehokkaasti korkea suojelun taso. Direktiivid sovelletaan direktiivin 2 artiklassa tar-
koitettuihin tuotantolaitoksiin, joissa késitelldén vaarallisia aineita.

Direktiivin 3 artiklan 18 sdddetddn ’yleison, jota asia koskee’ —maééritelméstid. Kohdan mukaan
direktiivissd tarkoitetaan ’yleisolld, jota asia koskee’ yleisdd, johon onnettomuus vaikuttaa tai
todenndkdisesti vaikuttaa, tai yleisod, jonka etua 15 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan kuuluvia
asioita koskeva paitos koskee; titd mééritelmid sovellettaessa valtioista riippumattomilla jir-
jestoilld, jotka edistdvit ympéristonsuojelua ja tiyttavit mahdolliset kansallisen lainsdddéannon
mukaiset vaatimukset, katsotaan olevan etu tissd asiassa.

Direktiivin 15 artiklan 7 kohdassa sdddetdén yleisolle tiedottamisesta seké yleiso, jota asia kos-
kee kuulemisesta. Kohdan mukaan eri vaiheilla tdytyy olla kohtuulliset médaraajat valmistautu-
miseen sekd tehokkaaseen osallistumiseen ymparistod koskevaan paitdksentekoon jéa riitta-
visti aikaa.

Direktiivin 23 artiklan b alakohdassa sdddetddan muutoksenhakuoikeudesta yleisolle, jota asia
koskee. Alakohdan mukaan yleisolld, jota asia koskee, on kansallisten oikeusjérjestelmiensi
mukaisesti timén direktiivin 15 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan kuuluvissa tapauksissa mah-
dollisuus saattaa asian laillisuus uudelleen tutkittavaksi direktiivin 2011/92/EU 11 artiklassa
sdddettyjen menettelyjen mukaisesti.

Ympdristotietodirektiivi
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Ympaéristod koskevan tiedon saantiin liittyy ymparistotiedon julkisesta saatavuudesta ja neu-
voston direktiivin 90/313/ETY kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivi 2003/4/EY (jdljempand ympdristétietodirektiivi). Ymparistotietodirektiivilld pyritdan
turvaamaan viranomaisten omassa tai viranomaista varten toisen hallussa olevan ympéristdtie-
don julkinen saatavuus. Direktiivin tavoitteena on my0s varmistaa, ettd ympéristotietoa saate-
taan viran puolesta saataville ja levitetddn yleisolle, jotta saavutetaan ymparisttiedon mahdol-
lisimman laaja jérjestelmallinen saatavuus ja levittdiminen yleisolle. Tdméan vuoksi on edistet-
tava erityisesti tietoverkkojen ja/tai sihkoisten vilineiden kayttdd, jos sellaisia on kéytettdvissa.

Direktiivin 2 artikla sisdltdd ympéristotiedon méaéritelmét. Ympéristotietodirektiivin 2 artiklan
1 kohdan mukaan ympéristotiedolla tarkoitetaan “’kirjallisessa, visuaalisessa, kuultavassa, sdh-
koisessé tai muussa aineellisessa muodossa olevaa tietoa” erindisistd ymparistoon liittyvisté te-
kijoistd (osa-alueiden tila ja vuorovaikutus, ympéristoon vaikuttavat toimenpiteet ja tekijit, ym-
paristolainsdddédnnon toimeenpanoa koskevat kertomukset, analyysit ja oletukset, joita kéyte-
tddn ympdristoon liittyvien toimenpiteiden ja toimien yhteydessé ja ihmisten terveyden ja tur-
vallisuuden tila, elintarvikeketjun saastuminen tarvittaessa mukaan lukien, seka elinolojen, kult-
tuurikohteiden ja rakennetun ympériston tila, sikdli kuin se voi vaikuttaa nédihin). Ympéristotie-
don kisite on siten laaja eika se kata vain suoranaisesti ymparistod koskevia tietoja vaan myos
ymparistddn vaikuttavia tietoja.

Direktiivin 4 artikla (2 kohdan f alakohta) mahdollistaa ympéristotietojen avoimesta saatavuu-
desta poikkeamisen henkilGtietojen suojan vuoksi. Ympéristotietodirektiivin poikkeuksia on
kuitenkin tulkittava suppeasti vertaamalla tiedon ilmaisemiseen liittyvaé yleistd etua epdami-
selld saavutettaviin etuihin siten, ettd tietojen saatavuus on paasaanto.

Arhusin yleissopimus

Arhusin yleissopimuksessa annetaan yleisélle (yksityishenkildille ja heitd edustaville jérjes-
toille) oikeus saada tietoa ympéristdasioista ja osallistua ymparistdasioita koskevaan paatoksen-
tekoon seki hakea korvausta, jos niiti oikeuksia ei kunnioiteta. Arhusin sopimus on Yhdisty-
neiden kansakuntien Euroopan talouskomission yleissopimus, joka on tullut voimaan
30.10.2001. Euroopan yhteisd allekirjoitti yhdessi kaikkien jisenvaltioidensa kanssa Arhusin
yleissopimuksen vuonna 1998. Arhusin yleissopimus on saatettu osaksi kansallista lainsididéin-
tod tiedon saannista, yleison osallistumisoikeudesta sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeu-
desta ympdristdasioissa tehdyn yleissopimuksen lainsdddannon alaan kuuluvien méérdysten
voimaansaattamisesta annetulla lailla (767/2004) ja tullut voimaan 30.11.2004.

Arhusin yleissopimuksen 6 artiklan mukaan yleisolle, jota asia koskee, tiedotetaan ympéristoon
liittyvén péaatoksentekomenettelyn alkuvaiheessa joko julkisen ilmoituksen vilityksell4 tai tar-
vittaessa henkilokohtaisesti muun muassa menettelyn aloittamisajankohdasta ja yleison osallis-
tumismahdollisuuksista. Artiklan mukaan yleison osallistumismenettelyn eri vaiheissa on ol-
tava kohtuulliset méérdajat ja kukin sopimuspuoli huolehtii siité, ettd yleisd voi osallistua jo
alkuvaiheessa, kun kaikki vaihtoehdot ovat avoimia ja kun yleisd voi osallistua menettelyyn
tehokkaasti. Yleison on mahdollista esittdd huomautuksia tai mielipiteitd liittyen ehdotettuun
toimeen. Padtoksestd tiedotetaan yleisolle viipymattd soveltuvien menettelyjen mukaisesti sen
jélkeen, kun viranomainen on tehnyt paatdksen.

Muutoksenhausta ja vireillepano-oikeudesta sdddetdin Arhusin yleissopimuksen 9 artiklassa.
Sen mukaan niill, jotka kuuluvat yleiso0n, jota asia koskee ja joiden etua asia riittdvisti koskee,
on mahdollisuus saattaa miké tahansa 6 artiklan soveltamisalaan kuuluva paitos uudelleen tut-
kittavaksi toimivaltaiseen tuomioistuimeen. Yleisoon kuuluvilla tulee olla 9 artiklan mukaan
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uudelleentarkastelumenettelyjen lisdksi ja niiden soveltamista rajoittamatta mahdollisuus tur-
vautua hallinnollisiin tai tuomioistuinmenettelyihin yksityishenkildiden ja viranomaisten sel-
laisten toimien tai laiminlyontien tutkimiseksi uudelleen, jotka ovat sopimuspuolen kansallisen
ympéristolainsdéddidnnon sdénnosten kanssa ristiriidassa. Menettelyiden tulee olla riittivia ja te-
hokkaita oikeussuojakeinoja, joihin sisdltyy tarvittaessa viliaikaiset turvaamistoimenpiteet. Nii-
den tulee olla myds oikeudenmukaisia, tasapuolisia ja nopeita eivitkd ne saa olla niin kalliita,
etti se olisi este menettelyyn osallistumiselle. Arhusin yleissopimuksen 9 artiklan nojalla tehdyt
paitokset annetaan kirjallisesti tai kirjalliseen muotoon tallennettuina. Tuomioistuinten ja mah-
dollisuuksien mukaan my6s muiden elinten pdétokset asetetaan julkisesti saataville.

3 Nykytila ja sen arviointi
Kemikaaliturvallisuuslaki ja YVA-laki

Kemikaaliturvallisuuslaissa on osittain sdddetty Seveso Ill-direktiivin tdytintoonpanosta.
YV A-laissa on puolestaan sdddetty ympéristovaikutusten arviointimenettelysta ja silld on osit-
tain taytdntoonpantu Y VA-direktiivi. Y VA-direktiivi on tdytantoonpantu my0s valtioneuvoston
asetuksella (277/2017), maankdytto- ja rakennuslainsdddannélld (maankaytto- ja rakennuslaki
(132/1999) ja —asetus (895/1999)), luonnonsuojelulailla (1096/1996) seké lupamenettelyja kos-
kevien velvoitteiden osalta alakohtaisilla sdadoksilla joihin kemikaaliturvallisuuslaki, kaivos-
laki ja ydinenergialaki kuuluvat.

YV A-direktiivin soveltamisalaan kuuluu hankkeita, jotka Seveso IlI-direktiivissé katsottu kuu-
luvan direktiivin soveltamisalaan kuuluviksi tuotantolaitoksiksi. Kemikaaliturvallisuuslain 26
§:ssd on sdddetty ympdristovaikutusten arviointiselostuksen esittdmisvelvoitteesta kemikaali-
turvallisuusalain nojalla annettavaa lupaa hakiessa. Pykélédssd on viitattu kumottuun ympéristo-
vaikutusten arviointimenettelysti annettuun lakiin (468/1994).

Y mpdéristovaikutusten arvioinnin huomioon ottamisesta lupamenettelyssa ja luvassa sdddetddn
Y VA-lain 4 luvussa. Suomen vastauksessa Euroopan komissiolle on luvattu muuttaa kemikaa-
liturvallisuuslakia siten, etti siind viitataan perusteltuun padtelmiin ja sdddetddn siitd, ettd lu-
papéitoksestd on kaytdva ilmi, miten perusteltu paédtelméa on otettu huomioon. Kemikaaliturval-
lisuuslain 26 §:std puuttuu viittaus YV A-lain 23 §:n mukaisen perustellun padtelman huomioon
ottamisesta lupapaatosta tehtdessd. YV A-lain 25-27 §:ssé on sdddetty ympéristovaikutusten ar-
viointimenettelyn huomioon ottamisesta lupamenettelyssa ja luvassa. Suomen vastauksessa Eu-
roopan komissiolle on my6s sitouduttu lisidméaian kemikaaliturvallisuuslakiin sdnndkset perus-
tellun paitelmén ja sen huomioon ottamista koskevien tietojen siséllyttimisestd lupapéaétokseen.
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on soveltanut YV A-lain lupaharkintaa koskevia sdédnndksii jo
nykyisin.

Kemikaaliturvallisuuslain 12 a luvussa on sdéddetty lain soveltamisalaan kuuluvien lupa-asioi-
den kuulemisesta ja tiedottamisesta. Kemikaaliturvallisuuslain 12 a luvussa ei ole sdéddetty
YV A-direktiivin mukaisesta kansainvilistd kuulemista koskevasta menettelystd tilanteissa,
joissa lain soveltamisalaan kuuluvalla hankkeella katsotaan olevan todennékdisesti merkittdvia
valtioiden rajat ylittdvid ympéristovaikutuksia. Hallintolain 63 §:ssé on sdddetty yleislakina tie-
doksiannosta ulkomaille. Tiedoksiannot toimitetaan hallintolain sdfnndsten tai asianomaisen
vieraan valtion lainsddaddnnon mukaan, jollei Suomea sitovista kansainvélisistd sopimuksista ja
velvoitteista ei muuta johdu. Euroopan komission kdynnistdmén rikkomusmenettelyé koske-
vassa Suomen vastauksessa Euroopan komissiolle Suomi on sitoutunut muuttamaan kansainva-
listd kuulemista koskevia sddnnoksid seka lisété lupia koskeviin sdédnnoksiin viittaussddnnokset.
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Kansainvilistd kuulemismenettelyé tarvitsevia kemikaaliturvallisuuslain mukaisia lupahake-
muksia ei ole ollut Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla tdhédn mennessa.

YV A-lain muuttamisesta annetulla lailla (556/2021) YV A-lakiin on lisétty uusi 29 a §, jossa
sdddetddn lupaviranomaisen velvollisuuksista valtioiden rajat ylittdvid ympéristovaikutuksia ai-
heuttavissa hankkeissa. Pykdldan 1 momentin mukaan lupaviranomaisen on toimitettava 28 §:ssé
tarkoitettua hanketta koskeva lupahakemus seké sen olennaisia osia koskevat kddnnokset ym-
paristoministeridlle silloin, kun arviointimenettelyyn on osallistunut Euroopan unionin jésen-
valtio. Ympdaristoministerio toimittaa ne jdsenvaltiolle. Pykélén toisen momentin mukaan lupa-
viranomaisen on toimitettava lupapditoksensi sekéd sen olennaisia osia koskevat kdannokset
ympéristoministeridlle, joka toimittaa ne ympéristovaikutusten arviointimenettelyyn osallistu-
neelle toiselle valtiolle.

YV A-lain perusteluiden (HE 50/2021 vp) mukaan lupahakemuksen olennaisia osia voitaisiin
katsoa olevan ainakin ne osat, joiden perusteella toisen valtion viranomaiset ja ne, joiden oloihin
tai etuihin hanke saattaa vaikuttaa, voivat tunnistaa sen, minkilaisia rajat ylittivid merkittavia
haitallisia ymparistovaikutuksia hankkeella voi olla, ja miten valtion YV A-menettelyn yhtey-
dessd antamat kommentit on otettu huomioon. Lupapditoksen olennaisia osia voitaisiin YVA-
lain perusteluiden mukaan katsoa olevan ainakin ne osat, joiden perusteella toisen valtion vi-
ranomaiset ja ne, joiden oloihin tai etuihin hanke saattaa vaikuttaa, voivat tunnistaa sen, miten
arviointiselostus, perusteltu pditelmé ja kansainvilinen kuuleminen on otettu huomioon seké
sen, mitd toimia lupapddtos edellyttda tunnistettujen merkittdvien haitallisten rajat ylittdvien
ympdristovaikutusten valttimiseksi, ehkédisemiseksi, rajoittamiseksi tai poistamiseksi seké seu-
raamiseksi.

Lupahakemuksen toimittamista koskeva velvoite koskisi ainoastaan tilanteita, joissa arviointi-
menettelyyn on osallistunut toinen Euroopan unionin jisenvaltio. Lupapaitoksen toimittamista
koskeva velvoite koskisi kaikkia YV A-menettelyyn osallistuneita, myos Euroopan unionin ul-
kopuolisia, valtioita, silld velvoite lupapditoksen toimittamisesta toiselle valtiolle perustuu
YV A-direktiivin lisdksi Espoon sopimukseen.

Kemikaaliturvallisuuslain 104 b §:ssé sdddetdin lupahakemuksesta tiedottamisesta. Hallintolain
62 a § julkisesta kuuluttamisesta on tullut voimaan 1.1.2020. Hallintolain ollessa yleislaki ke-
mikaaliturvallisuuslaissa on osittain paillekkéisid sdénnoksid hallintolain kanssa seké viittaus
kumottuun julkisista kuulutuksista annettuun lakiin (34/1925).

Kemikaaliturvallisuuslain 126 §:ssd on sdddetty muutoksenhausta. Kemikaaliturvallisuuslain
126 §:ssd sdddetddn muutoksenhausta ministerion ja valvontaviranomaisen paitokseen. Pyké-
lassd on viitattu oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annettuun lakiin (808/2019). Oikeuden-
kéynnisti hallintoasioissa annetussa lain 7 §:ssd sidddetéén yleisesti valitusoikeudesta hallinto-
asioissa. Erityislaissa voidaan antaa tarkemmat sddnndkset valitusoikeudesta. Seveso I11-direk-
titvin 23 artiklan b alakohdassa on sdédetty, ettd yleisoll4, jota asia koskee, on kansallisten oi-
keusjérjestelmiensd mukaisesti timén direktiivin 15 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan kuulu-
vissa tapauksissa mahdollisuus saattaa asian laillisuus uudelleen tutkittavaksi direktiivin
2011/92/EU 11 artiklassa séédettyjen menettelyjen mukaisesti. Komission kdynnistdmén rikko-
musmenettelyn Seveso I1I-direktiivin osalta komissio on my0s katsonut, ettd *yleisolld, jota asia
koskee’ -madritelmaa ei ole tarvittavilta osin tdytdntoonpantu kemikaaliturvallisuuslaissa. Ke-
mikaaliturvallisuuslain 6 §:n 23 kohdassa ei ole siséllytetty jarjestdja ’yleisolld, jota asia kos-
kee’ —madéritelmédn sekd muutoksenhakusdéinnoksissé ei ole mydskédédn tarkemmin mééritelty
nykyéén jarjestojen muutoksenhakuoikeutta. Suomen antamassa vastauksessa kemikaaliturval-
lisuuslakiin on luvattu lisétd jérjestot "yleisolld, jota asia koskee’ —mééritelméén ja antaa tar-
kemmat sddnndkset jarjestdjen muutoksenhakuoikeudesta.
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Vaarallisten kemikaalien késittelyn ja varastoinnin valvonnasta annetussa valtioneuvoston ase-
tuksessa (685/2015) ja rdjéhteiden valmistuksen ja varastoinnin valvonnasta annetussa valtio-
neuvoston asetuksessa (819/2015) on sdddetty lupapadétdsten sisdllostd ja lupapddtoksestd tie-
dottamisesta. Asetuksissa on viitattu kumottuun ymparistdvaikutusten arviointimenettelystd an-
nettuun lakiin (468/1994). Kemikaaliturvallisuuslain nojalla annetun lupapaitoksen sisallosta
sdddetddn asetuksissa eri lupien mukaisesti. YV A-lain mukaisia hankkeita koskevia lupapai-
toksid tehdddn kemikaaliturvallisuuslain 23 ja 58 §:n nojalla. Kyseisien sdénndsten perusteella
annettavissa luvissa on huomioitu YV A-laissa sdédetty ympéristovaikutusten arviointi lupahar-
kinnassa.

Kaivoslaki ja ydinenergialaki

Kaivoslain (621/2011) lupamenettelyt kuuluvat YVA-lain soveltamisalaan. Voimassa oleva
kaivoslaki ei sisédlld sddnnoksié tilanteista, joissa lain soveltamisalaan kuuluvalla hankkeella
katsotaan olevan todennékoisesti merkittdvia valtioiden rajat ylittdvid ymparistovaikutuksia.

Ydinenergialaki (990/1987) on yksi YV A-lain soveltamisalaan kuuluvien hankkeiden lupame-
nettelyihin sovellettavista sektorikohtaisista sdddoksistd. MyoOskéédn ydinenergialakiin ei sisélly
sadannoksié niitd tilanteita varten, joissa lain soveltamisalaan kuuluvalla hankkeella katsotaan
olevan todennékdisesti merkittivid valtioiden rajat ylittdvid ympéristovaikutuksia. Ydinener-
gialaki ei téltd osin tiytd YV A-direktiivin vaatimuksia.

Hallintolaki ja viranomaisen toiminnan julkisuudesta annettu laki

Hallintolain (434/2003) 62 a ja 62 b §:ssd sdddetdéin yleislakina julkisesta kuulutuksesta seké
tietojen julkaisemisesta yleistiedoksiantona ja julkista kuulutusta toimitettaessa. Toimivalta jul-
kisen kuulutuksen kéyttdmiseksi annetaan kuitenkin erityislainsdddanndssa. Hallintolain 62 b
§:ssd on poikettu viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 16 §:n 3 mo-
mentista sallimalla vélttimattomien henkilGtietojen julkaisun yleistiedoksiantoa ja julkista kuu-
lutusta toimitettaessa.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 §:n 3 momentissa séddetdin henkildtie-
tojen luovuttamisesta viranomaisen rekisteristd. Viranomaisen henkilorekisteristd saa antaa
henkilGtietoja sisdltdvan kopion tai tulosteen tai sen tiedot sdhkdisessd muodossa, jollei laissa
ole toisin erikseen sdddetty, jos luovutuksensaajalla on henkilétietojen suojaa koskevien sdin-
nosten mukaan oikeus tallettaa ja kdyttaa sellaisia henkildtietoja.

Laki oikeudenkdynnistd hallintoasioissa

Oikeudenkdynnista hallintoasioissa annetun lain (808/2019) 7 §:n 1 momentissa sééddetiin va-
litusoikeudesta. Momentin mukaan hallintopditokseen saa hakea muutosta valittamalla se, jo-
hon pditos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paétds vélittdmaésti vai-
kuttaa ja se, jonka valitusoikeudesta laissa erikseen sdddetdén. Viranomainen saa hakea muu-
tosta valittamalla my®s, jos valittaminen on tarpeen viranomaisen valvottavana olevan yleisen
edun vuoksi.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Kemikaaliturvallisuuslakiin tehtéisiin tarvittavat muutokset siten, ettd YV A-direktiivin sekd Se-
veso Ill-direktiivin kansallista tiytédntoonpanoa tdydennettiisiin. Kemikaaliturvallisuuslakia
muutettaisiin lisidmalla *yleiso, jota asia koskee’-méadritelmédn my0s jirjestot, tarkentamalla
lupaharkinnassa ymparistovaikutusten arvioinnin huomioiseen viittaavia sddnnoksid seka lupa-
hakemuksesta ja -paatoksesti tiedottamista koskevia sdénndksii lisdten samalla niihin viittauk-
sen uuteen YV A-lain 29 a §:44n, jossa sdddetddn lupaviranomaisen velvollisuuksista valtioiden
rajat ylittdvid ymparistovaikutuksia aiheuttavissa hankkeissa. Muutoksenhakusididnnokseen li-
séttaisiin rekisterdityjen yhdistyksien ja sdétididen valitusoikeus, jolloin direktiivien vaatimat
jérjestot voisivat hakea muutosta lupapédtoksiin. Valitusoikeutta koskevaa sddnndstd muutet-
taisiin kattamaan myos sijaintikuntien valitusoikeus. Lisdksi sdédnnokseen tehtiisiin teknisié
muutoksia muun muassa muuttamalla viitauksia voimassa oleviin sdddoksiin.

Kaivoslain ja ydinenergialain lupamenettelyéd koskeviin sdédnnoksiin liséttdisiin viittaukset uu-
teen YVA-lain 29 a §:44n, jossa sdddetiddn lupaviranomaisen velvollisuuksista valtioiden rajat
ylittdvid ympéristovaikutuksia aiheuttavissa hankkeissa. Lisdykset olisivat osa Y VA-direktiivin
7 artiklan kansallista tdytdntdonpanoa.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
Viranomaisvaikutukset

Kemikaaliturvallisuuslakiin ehdotetut muutokset koskisivat méérittelyjé, lupakésittelyi ja —asi-
oista tiedottamista sekd muutoksenhakua. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on soveltanut voi-
massaolevaa YV A-lakia niiden lupahakemusten osalta, joihin on liittynyt YV A-lain mukainen
hanke. Niin ollen lupaharkintaan liittyvien sddnndksien muutokset ovat sdénnosteknisié, eiké
vaikuta viranomaisen toimintaan.

YV A-lain 29 a §:4n kansainvilistd kuulemista koskevaan menettelyyn tehtdvé viittaus ei myos-
kdén aiheuttaisi lisdkustannuksia viranomaisille. Kansainvéliseen menettelyyn liittyvat velvoit-
teet eivat vaikuttaisi merkittdvasti viranomaisten resursseihin, silla téllaisia hankkeita ei ole ol-
lut esimerkiksi kemikaaliturvallisuuslain mukaisissa luvissa. Jos tdllainen hanke tulee, velvoit-
teiden toteuttaminen edellyttéisi kuitenkin yhteisty6td yhteys- ja lupaviranomaisen sekd ympa-
ristoministerion vélilld. Hankkeesta vastaava vastaisi toiselle valtiolle toimitettavien asiakirjo-
jen kddnnosten kustannuksista, joten kdannoskustannukset eivit jdisi viranomaisten vastatta-
vaksi.

Muutoksenhakua koskevat sddnnosmuutokset kemikaaliturvallisuuslakiin antaisivat rekiste-
roidyille yhdistyksille ja sditioille, joiden tarkoituksena on alueen luonnon-, ympariston- tai
terveydensuojelun edistéiminen sekéd toiminnan sijaintialueen kunnille valitusoikeuden. Séén-
nosmuutos voi lisitd jonkin verran valituksien késittelyyn liittyvid tehtdvia Turvallisuus- ja ke-
mikaalivirastossa sekd tuomioistuimissa.

Taloudelliset vaikutukset
YV A-lakiin tehtévin viittauksen osalta kansainvélistd kuulemista koskevaa menettelyé koske-

vat uudet asiakirjojen kddntdmisvelvoitteet kuuluisivat aiheuttaja maksaa —periaatteen mukai-
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sesti hankkeesta vastaavalle. Muutoksesta aiheutuisi hankkeesta vastaavalle ndin ollen lisdku-
luja. Ne koskisivat vain suuria hankkeita, joiden suunnittelukustannusten kokonaisuudessa
kddnndskulut eivit olisi merkittdvéssd asemassa. Kansainvilistd kuulemista koskevia hankkeita
ei ole ollut esimerkiksi kemikaaliturvallisuuslain mukaisissa luvissa, jonka vuoksi kustannukset
kohdistuisivat toiminannanharjoittajille hyvin harvoin.

Yritysvaikutukset

Kemikaaliturvallisuuslain muutosehdotuksella ei ole merkittavia yritysvaikutuksia, koska lupa-
késittely on vastannut YV A-lain sddnnoksié jo nykyéan.

Valitusoikeuden laajentaminen ympéristovaikutusten arviointia koskevien lupahankkeiden
osalta rekisterdityihin yhdistyksiin ja sddtidihin, joiden tarkoituksena on alueen luonnon-, ym-
pariston- tai terveydensuojelun edistdiminen sekd padtdstd koskevan toiminnan sijaintialueen
kunnalle voi lisdta lupapaatoksiin kohdistuvia valituksia. Valitusoikeus koskisi kemikaalitur-
vallisuuslain mukaisia lupia. Kemikaaliturvallisuuslain 126 ja 126 a §:n nojalla lupapaatdksen
voisi kuitenkin edelleen panna tiytdnt66n muutoksenhausta huolimatta.

Ympdristovaikutukset ja yhteiskunnalliset vaikutukset

Kemikaaliturvallisuuslakiin lisattdvaksi ehdotettujen YVA-lakiin tehtdvien viittausten osalta
esitykselld voidaan katsoa olevan myonteisid ympéristd- ja yhteiskunnallisia vaikutuksia niiden
selkeyttiessd YV A-lain soveltamisalaa ja viranomaisten toimivaltaa. Kansainvélistd kuulemis-
menettelyd koskevat sddnnosehdotukset edistdvit kansainviliselld tasolla myonteisid ympé-
ristd- ja yhteiskunnallisia vaikutuksia. Kemikaaliturvallisuuslakiin lisdttdvéksi ehdotetut lupa-
hakemuksen tiedottamista koskevat sdannokset antaisivat YV A-direktiivin, Seveso III-direktii-
vin ja ympaéristotietodirektiivin vaatimusten mukaisesti yleisdlle mahdollisimman kattavasti tie-
toa meneilldédn olevista kemikaaliturvallisuuslain mukaisista lupahankehakemuksista.

Kemikaaliturvallisuuslaissa valitusoikeuden laajentaminen hallintolaissa sdddetystd valitusoi-
keudesta rekisterdityihin yhdistyksiin ja sddtidihin, joiden tarkoituksena on luonnon-, ymparis-
ton tai terveydensuojelun edistiminen seké sijaintialueen kuntiin turvaisi yhteisdjen vaikutus-
mahdollisuuksia ympéristovaikutusten arviointia edellyttivissd hankkeissa.

5 Lausuntopalaute

Luonnos hallituksen esitykseksi oli lausuntokierroksella Lausuntopalvelu.fi —palvelussa 10.5. —
21.6.2021. Esityksestd pyydettiin lausuntoa Lausuntopalvelu.fi -palvelussa 56:Ita viranomai-
selta ja yhteisolta.

Lausunnon antoivat lausuntokierroksen aikana esitysluonnokseen Ahvenanmaan maakuntahal-
litus / Alands landskapsregering, Elinkeinoeldmiin keskusliitto EK, Energiateollisuus ry, For-
tum Power and Heat Oy, liikenne- ja viestintdministerid, oikeusministerié, Onnettomuustutkin-
takeskus, Sateilyturvakeskus / Ydinturvallisuusneuvottelukunta, Teknisen kaupan liitto ja Tur-
vallisuus- ja kemikaalivirasto. Metsateollisuus ry ja ympéaristoministerio toimittivat lausuntonsa
annetun lausuntoajan jélkeen. Asiaan lausuneista tahoista ainoastaan Elinkeinoeldmén keskus-
liitto EK, Metséteollisuus ry, oikeusministerid, Teknisen kaupan liitto ja ymparistoministerio
esittivit ehdotukseen huomioita. Muilla tahoilla ei ollut kommentoitavaa tai lausuttavaa esitys-
luonnokseen.
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Esitettyjd muutoksia pidettiin annetuissa lausunnoissa pafasiassa kannatettavina. Kemikaalitur-
vallisuuslain osalta valitusoikeuden laajentamista muutoksenhaussa vastustivat Elinkeinoelé-
mén keskusliitto EK, Metséteollisuus ry sekd Teknisen kaupan liitto. Edelld mainitut tahot kat-
soivat, ettd muutoksenhaku vaikuttaisi lupaprosessin kestoon ja ennakoitavuuteen sekd kyseen-
alaistivat Euroopan komission rikkomenettelyd koskevat muutosvaatimukset muutoksenhaun
osalta. Annetussa esitysehdotuksessa on laajasti avattu Euroopan komission aloittaman rikko-
musmenettelyn taustat. Lisdksi esitysehdotuksen perusteluissa on avattu keskeiset sddnnokset
sekd kansainviliset sopimukset, jotka edellyttavit muutoksia kansalliseen lainsdddantoon téltd
osin. Kemikaaliturvallisuuslain osalta valitusoikeuden laajentaminen tiytyy sisillyttda kansal-
liseen lainsdddantdon Euroopan komission aloittaman rikkomusmenettelyn johdosta vuoden
2021 aikana, jonka vuoksi ehdotuksessa ei ole késitelty laajemmin lupamenettelyjen uudista-
mista.

Oikeusministerion lausunnossa kiinnitettiin huomioita esitysluonnoksen kemikaaliturvallisuus-
lain 104 b ja 104 f §:n osalta siihen, miten julkista kuulemista ja tiedoksiantoa koskevat séén-
nokset oli luonnoksessa muotoiltu suhteessa yleislakina toimivaan hallintolakiin sekd henkilo-
tietojen suojan perusteluihin. Liséksi oikeusministerid esitti teknisid muutosehdotuksia pyka-
liin. Ehdotusta on korjattu muuttamalla 104 b ja 104 f §:n nimikettd sekd 104 b §:n 1 ja 2 mo-
mentin ja 104 f §:n siséltod. Muilta osin perusteluja on joiltakin osin tarkennettu ja teknisid
korjauksia on tehty ehdotettuihin pykéliin. Seveso IlI-direktiivin 15 artiklan 7 kohdan mukai-
sesti tiedonsaantioikeuden turvaamiseksi "yleisolle, jota asia koskee” lupahakemus ja —pditos
annettaisiin tiedoksi erikseen niissé tapauksissa, joissa Turvallisuus- ja kemikaalivirastossa on
tiedossa madritelman mukaisia osapuolia. Taltd osin lakiehdotusta ei ole muutettu.

Ympéristoministerio on todennut puolestaan lausunnossaan, ettd kemikaaliturvallisuuslain 104
b ja 104 f §:44n, kaivoslain 40 ja 58 §:44n sekd ydinenergialain 23 §:44n esitetdén lisdttédviksi
viittaukset YV A-lain uuteen 29 a §:44n ja viittaussddnndkset on valmisteltu yhteistydssd ympa-
ristoministerion kanssa. Ymparistoministerié on myos tehnyt teknisid huomioita kemikaalitur-
vallisuuslain muutosehdotukseen.

Y mpéristoministerio toteaa kuitenkin, ettd YV A-lain 29 a §:44n tehtdvén viittauksen osalta voisi
olla selkedmpdd harkita yleisempéé viittausmuotoa niin, ettd mikili YV A-lain viitattuun sién-
nokseen tulee muutoksia, nyt esitettyjé tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan lakien viit-
taussaannoksia ei tarvitse muuttaa. Ymparistoministerié ehdottaa seuraavaa muotoilua: ”Lupa-
viranomaisen velvoitteista niissd hankkeissa, joilla on valtioiden rajat ylittdvid ymparistovaiku-
tuksia, sdddetddn ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 29 a §:ssd”. Myos
oikeusministerid ehdottaa lausunnossaan, ettd ydinenergialain 23 §:n muutoksen voisi vaihto-
ehtoisesti kirjoittaa myds yhteen momenttiin seuraavasti: Lupaviranomaisen velvollisuudesta
toimittaa lupahakemus ja lupapditos...”.

YV A-lain 29 a §:4én viittaavat sddnnokset (kemikaaliturvallisuuslain 104 b ja 104 f §, kaivos-
lain 40 ja 58 § sekd ydinenergialain 23 §) on lausuntopalautteen johdosta muutettu ymparisto-
ministerion ehdottamaan yleiseen muotoon, jolloin sddnndksia ei tarvitsisi muuttaa Y VA-lakiin
mahdollisesti mydhemmin tehtdvien muutosten vuoksi.

Y mpéristoministerio kiinnittdd lausunnossaan lisdksi huomion siihen, ettd ydinenergialakiin eh-
dotettu lupapéétoksen toimittamisvelvoitetta koskeva viittaussddnnds esitetddn sisdllytettdavéksi
lain 23 §:n 2 momenttiin. Lain 23 § koskee lupahakemuksen kisittelemistd. Koska kyseessa
oleva velvoite koskee kuitenkin lupapéitoksen toimittamista, se voisi olla selkedmpéd siséllyt-
tdd johonkin sellaiseen sddanndkseen, jossa sdddetddn lupapéditoksen, eikd lupahakemuksen ké-
sittelysté. Téltd osin on jatkovalmistelussa todettu, ettd vaikka ydinenergialain 23 § koskee lu-
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pahakemuksen késittelyd ja YV A-lain 29 a §:sséd sdéddetyt velvollisuudet koskevat lupahake-
muksen liséksi myds lupapéétostd, ydinenergialain 23 § on tarkoituksenmukaisin paikka viit-
taussddnnokselle. Ydinenergialakiin ei sisdlly yleistd luvan kasittelyd tai myontdmistd koskevaa
pykélad vaan eri lupatyyppejé koskevaa sadntelyé on lain eri kohdissa.

Ympéristoministerion lausunnossa oli kiinnitetty huomiota myos kemikaaliturvallisuuslain
muutosehdotuksen perusteluihin sekd viitauksiin YVA-lain osalta. Kemikaaliturvallisuuslain
perusteluja on tarkennettu siten yleisolle, jota asia koskee”-mééritelmén sekéd 104 f §:n osalta.
Ehdotuksen 26 § sdilyisi pientd teknistd muutosta lukuun ottamatta ehdotuksen mukaisena,
koska sddnnoksessa viitataan kemikaaliturvallisuuslain 23 ja 58 §:ien mukaisiin lupiin. Ehdo-
tettu muutos viittaisi YV A-lakiin informatiivisesti, eikd ndin ollen muuttaisi sen soveltamista.
Muutoksenhaun valitusoikeutta koskevan pykéldehdotuksen osalta ei myoskédin tehtiisi muu-
toksia, koska valitusoikeuden rajaaminen 23 ja 58 §:ien mukaisiin hankkeisiin on selkedmpi
lain soveltamisen kannalta ja se kattaa myos YV A-lain mukaiset hankkeet.

6 Sdinnoskohtaiset perustelut
6.1 Laki vaarallisten kemikaalien ja rijihteiden Kisittelyn turvallisuudesta

6 §. Mddritelmdt. Pykilan 23 kohtaan ’yleisoll4, jota asia koskee’ —mééritelmédéd ehdotetaan
muutettavan siten, ettd siihen lisittdisiin rekisterdidyt yhdistykset tai sdétiot, joiden tarkoituk-
sena on padtoksen kohteena olevan toiminnan sijaintialueella luonnon-, ympériston- tai tervey-
densuojelun edistdminen. Kohta vastaisi Seveso IlI-direktiivin 3 artiklan 18 kohtaa, jonka mu-
kaan mairitelmalla tarkoitetaan my0s valtioista riippumattomia jarjestojd, jotka edistdvat ym-
paristonsuojelua ja tayttdvat mahdolliset kansallisen lainsddddnnon mukaiset vaatimukset. Maa-
ritelmén nojalla asianosaisten lisdksi asiassa osallisia voisivat olla myds jarjestot. Jotta direktii-
vissé tarkoitetut jarjestot voidaan yksiloida, kansallisesti méérittely rajattaisiin rekisterdityihin
yhdistyksiin ja sdatidihin. Lisdksi maaritelma rajattaisiin koskemaan vain rekisterdityja yhdis-
tyksid ja sddtiditd, joiden yhdistys- tai sédtiorekisteriin merkitty toimialue kattaisi kyseisen alu-
een luonnon-, ympariston- ja terveydensuojelun edistimisen.

26 §. Ympdristovaikutusten arvioinnin huomioon ottaminen luvassa. Pykila ehdotetaan muutet-
tavan siten, ettd siind olisi selkedt viittaukset YV A-lain 25-27 §:iin. Pykédlamuutoksella tdyden-
nettdisiin YV A-direktiivin 8 artiklan, 8 a artiklan 1 kohdan a alakohdan ja 9 artiklan 1 kohdan
taytdntoonpanoa. Muutoksella selkeytettdisiin kemikaaliturvallisuuslain ja YV A-lain suhdetta.
Pykaéléssa velvoitettaisiin turvallisuus- ja kemikaalivirasto huomioon ottamaan lupaharkinnassa
YVA-lain 26 §:ssd sdddetyt ympéristovaikutusten arviointia koskevat asiakirjat ja siséllytta-
méén perusteltu paidtelma lupapédiatokseen. Muutokset eivit vaikuttaisi ratkaisukaytéintoon, silla
turvallisuus- ja kemikaalivirasto soveltaa YV A-lakia tiltd osin jo nykydin. Pykéldén lisdttiisiin
asetuksenantovaltuus valtioneuvostolle, jotta valtioneuvoston asetuksissa voitaisiin antaa tar-
kentavia sddnnoksid lupapaidtdksen sisdllostd ja lupapddtoksestd tiedottamisesta.

104 b §. Lupahakemuksen tiedoksianto. Pykalan I momenttia ehdotetaan muutettavan siten, ettd
viittaus kumottuun julkisista kuulutuksista annettuun lakiin (34/1925) poistettaisiin ja viitattai-
siin voimassa olevaan hallintolain 62 a §:44n, jossa sdddetddn julkisesta kuulutuksesta yleisessa
tietoverkossa viranomaisen verkkosivuilla. Kemikaaliturvallisuuslain mukaiset lupahakemuk-
set katsotaan edelleen olevan tarpeen antaa tiedoksi julkisella kuulutuksella, koska ne voivat
koskea asianosaisten lisdksi yleisoa, jota asia koskee. Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla ei ole
kaikkia kemikaaliturvallisuuslain 6 §:n 23 kohdassa sdddettyja osapuolia tiedossa, jonka vuoksi
julkinen kuulutus on tarpeen. Poiketen yleislain sdédnnoksestd kuulutusaika olisi kuitenkin vi-
hintdén 30 vuorokautta. Poiketen hallintolain 62 b §:std, joka koskee kuulutuksessa julkaistavia
henkilGtietojen késittelyd, viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 16
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§:n 3 momentin estdmattd toiminnanharjoittajan nimen ja yhteystiedot, jotka sisaltavét henkil6-
tietoja ja sijaintitietoja tulisi poistaa viranomaisen verkkosivuilta vasta paatoksen tultua lainvoi-
maiseksi.

Toimivaltaisen lupaviranomaisen tehtdvana olisi huolehtia, ettd lupa-asian hakemusasiakirjat
ovat sahkdisesti niahtdvilla vahintdan kuulutusajan. Lupaviranomainen olisi vastuussa myds tie-
tojen poistamisesta, mahdollisesta tdydentdmisestd tietoverkkoon seké siitd, ettei tietoverkossa
julkaista salassapidettdvia tietoja. Lahtokohtaisesti néhtdvilld oleminen tarkoittaisi mahdolli-
suutta tutustua asiakirjoihin vain sdhkdisesti. Esimerkiksi suuria kartta-asiakirjoja ei kuitenkaan
tietoteknisesti valttdmattd pystytd julkaisemaan verkkosivuilla, jolloin ndmé voitaisiin pitdé
nahtévilla viranomaisen miardamassa paikassa.

Pykéldn 1 momentissa poikettaisiin hallintolain 62 b §:std henkil6tietojen néhtivilldpitoajan
suhteen. Kemikaaliturvallisuuslain mukaisissa lupa-asiakirjoissa henkilGtietoja voi olla toimin-
nanharjoittajien elinkeinotoiminnassa kiyttdmissd toiminimissd ja sijaintitietoja yhteystie-
doissa. Hallintolain 62 b § mahdollistaisi tiedonsaannin kannalta valttimattomien henkilotieto-
jen julkaisemisen julkisuuslain 16 §:n 3 momentin estimattd, mutta se velvoittaisi viranomaisen
poistamaan henkil6tiedot tietoverkosta hallintolain 62 §:n 3 momentissa ja 62 a §:n 2 momen-
tissa tarkoitetun néhtivilldpitoajan jilkeen. Ehdotettua muutosta pidetdéin tarpeellisena asian-
osaisten ja yleison, jota asia koskee tiedonsaannin turvaamiseksi siten kuin Seveso III-direktii-
vin 15 artiklan 7 kohdassa sidddetddn. Tiedon kisittely olisi néin ollen lainmukaista luonnollisten
henkildiden suojelusta henkilGtietojen késittelyssé sekd nédiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta
ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2016/679 (jaljempéana EU:n yleinen tietosuoja-asetus) 6 artiklan 1 kohdan e alakohdan
nojalla.

Vaarallisista aineista koskevista lupahakemuksista tiedottaminen edellyttdd pidempad nahtévil-
lapitoaikaa kuin hallintolain 62 b §:ssd sdddettiisiin muun muassa julkisella vallalla perustuslain
mukaan olevan terveellisen ympériston turvaamisvelvoitteen ja haitankérsijoiden aseman tur-
vaamisen vuoksi sekd Euroopan unionin ymparistotietodirektiivin ja Seveso IlI-direktiivin aset-
tamien velvoitteiden tdyttdmiseksi. Edelld mainitut direktiivit edellyttivit viranomaisia aktiivi-
sesti ja jarjestelmaillisesti levittimain yleisdlle ymparistotietoa erityisesti tietoverkon ja/tai sdh-
koisten vilineiden avulla ja asettamaan kuulemisen ja tiedottamisen eri vaiheille kohtuulliset
madrdajat, joilla mahdollistetaan, ettd yleisolle tiedottamiseen ja yleison, jota asia koskee, val-
mistautumiseen seka tehokkaaseen osallistumiseen ympéristdd koskevaan paatoksentekoon jaa
riittdvasti aikaa. Kuulutusta koskevat sddnnokset olisivat my0s vastaavat kuin ymparistolupaa
koskevien kuulutusdénnokset, jolloin julkinen kuulutus voitaisiin suorittaa yhtenéisesti tapauk-
sissa, joissa sovelletaan erdiden ympéristdllisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta anne-
tun lain (764/2019) sdannoksia.

Tiedonsaannin kannalta valttiméattomina henkilGtietoina voitaisiin pitdd toiminnanharjoittajan
nimed ja toiminnan sijaintipaikan tietoja. Sdhkdisesti julkaistavissa hakemusasiakirjoissa ja
kuulutuksessa olisi tarpeen ilmoittaa toiminnanharjoittajan nimi ja hankkeen sijainti, jotta asia
tulisi riittavésti yksiloidyksi, ja jotta asianosaiset ja yleis voisivat arvioida hankkeen ymparis-
tovaikutuksia sen sijaintipaikan ymparistoon. Tietoja julkaistaessa viranomaisen olisi kiinnitet-
tava erityistd huomiota siihen, ettei yleisessa tietoverkossa julkaista salassapidettdvia tietoja.

Toiminnan sijaintipaikka voi olla sama kuin henkil6én asuinpaikka ja siten henkildad koskeva
tunnistetieto. Huomionarvoista kuitenkin on, etté vaikka kyse olisikin luonnollista henkil6é kos-
kevista tunnistetiedoista, liittyisi tdmé tieto aina elinkeinotoimintaan. Néiden henkildtietojen
nékymisestd tietoverkossa julkaistavassa kuulutuksessa ehdotetaan sen sallivaa sdénnosti.
Saannds olisi erityissddnnds julkisuuslain 16 §:n 3 momenttiin ndhden. Julkisuuslain 16 §:n 3
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momentissa sdddetddn viranomaisen henkildrekisterin henkilGtietoja sisdltdvan tiedon luovutta-
mistavasta ja luovuttamisen edellytyksistid. Sddnndksen mukaan tiedon saa luovuttaa, jos luo-
vutuksensaajalla on henkildtietojen suojaa koskevien sddnndsten mukaan oikeus tallettaa ja
kayttad sellaisia henkilGtietoja. Kun tieto luovutetaan internetin kautta, viranomainen ei voi var-
mistua luovutuksensaajan oikeudesta henkilotiedon kayttdmiseen, koska tieto on kenen tahansa
internetin kéyttdjén saatavissa. Jotta kuulutus ja hakemusasiakirjat voisivat sisdltié tiedoksian-
non kannalta olennaisen tiedon, on asiasta tarpeen sdétdd julkisuuslain edelld mainitusta séén-
noksestd poikkeavalla tavalla.

EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 4 kohdassa annetaan mahdollisuus kansallisesti
poiketa kéyttotarkoitussidonnaisuuden periaatteesta edellyttiden, ettd kansallinen lainsdddanto
muodostaa demokraattisessa yhteiskunnassa vélttimattomain ja oikeasuhteisen toimenpiteen tie-
tosuoja-asetuksen 23 artiklasta ilmenevien tavoitteiden turvaamiseksi. N&itd tavoitteita ovat
muun muassa muut unionin tai jasenvaltion yleiseen julkiseen etuun liittyvit tarkeit tavoitteet,
erityisesti unionille tai jasenvaltiolle tirked taloudellinen tai rahoituksellinen etu, mukaan lukien
rahaan, talousarvioon ja verotukseen liittyvit asiat sekd kansanterveys ja sosiaaliturva. Sdin-
noésehdotus takaa EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 23 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukai-
sesti unionin tai jasenvaltion yleiseen julkiseen etuun liittyvid tarkeitd tavoitteita. Sddntelya voi-
daan pitdd lisdksi valttdméttoména ja oikeasuhteisena ottaen huomioon, ettd julkisessa kuulu-
tuksessa saisi julkaista ainoastaan tiedonsaannin kannalta valttimattomat henkilotiedot.

Ehdotuksen mukaisesti viranomaisen verkkosivuilla julkaistavat henkilotiedot olisi poistettava
tietoverkosta viimeistiédn, kun lupapéétos on saanut lainvoiman, koska kuulutusta ja hakemus-
asiakirjoja ei ole tarpeen pitéé tietoverkossa ndhtévilld useita vuosia.

Pykélén 2 momentissa sééadettiisiin lupahakemuksen tiedoksiannosta ja tiedottamisesta. Mo-
menttia muutettaisiin siten, ettd sddnnokseen lisdttdisiin viittaus kuntalakiin. Kuntalain
(410/2015) 29 §:n mukaan kunnassa valmistelussa olevista asioista on annettava riittédvésti tie-
toa asukkaille, palvelujen kayttdjille, jarjestoille ja muille yhteisdille. Ehdotuksen mukaan vai-
kutusalueen kunnissa tieto kuulutuksesta julkaistaisiin kuntalain 108 §:n mukaisesti. Tiedotta-
minen kunnissa voisi tapahtua esimerkiksi linkittdmalld lupaviranomaisen kuulutus kunnan
verkkosivuille. Tieto kuulutuksen julkaisemisesta tulisi olla nidhtévilld toiminnan vaikutusalu-
een kuntien verkkosivuilla 1dhtokohtaisesti saman ajan kuin se olisi toimivaltaisen lupaviran-
omaisen verkkosivuilla eli vahintdén 30 vuorokautta. Tieto kuulutuksesta tulisi julkaista kun-
nissa viipymattd sen jalkeen, kun kuulutus on julkaistu lupaviranomaisen verkkosivuilla. Sdén-
nos ei kuitenkaan estdisi kuntia tiedottamasta kuulutuksen julkaisemisesta verkkosivujen lisiksi
my0s muulla tavalla, jos sen katsottaisiin olevan tarpeellista yleison osallistumis- ja vaikutus-
mahdollisuuksien turvaamiseksi.

Sanomalehdessé tapahtuvan tiedottamisen on katsottava tehostavan tiedonkulkua ja se esitetdén
sailytettdvaksi. Viranomaisen harkintavaltaa kuulutuksen julkaisemista koskevaan tiedottami-
seen esitetddn kuitenkin laajennettavaksi. Voimassa olevan lain mukaan kuulutuksen julkaise-
misesta on tullut ilmoittaa véhintéd4n yhdessd toiminnan vaikutusalueella levidvissd sanomaleh-
dessd, jollei asian merkitys ole vihiinen tai ilmoittaminen ole muutoin ilmeisen tarpeetonta.
Laista esitetdéin poistettavaksi ilmeisyysvaatimus, jolloin viranomainen voisi harkita nykyisté
laajemmin sanomalehtitiedottamisen tarpeellisuutta.

Pykilan 2 momentista poistettaisiin sanomalehti-ilmoituksella annettava tiedoksianto yleisélle,
jota asia koskee. Sen sijaan pykéldén liséttdisiin informatiivinen viittaus hallintolakiin. Lupaha-
kemus annettaisiin erikseen tiedoksi yleisdlle, jota asia koskee noudattaen mité, hallintolain 55
§:ssé sdddetddn tiedoksiantotavoista. Kaytdnnossé turvallisuus- ja kemikaalivirastolla on kaa-
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vatietojen osalta tiedossa haetun toiminnan rajanaapurit ja muut asianosaiset, joille tieto toimi-
tettaisiin tavallisena tiedoksiantona. Hallintolain 55 §:n edellytysten tiyttyessa tiedoksiannon
voisi tehdd my0s yleistiedoksiantona. *Yleiso, jota asia koskee’ —médaritelmé kattaa myos jér-
jestot. Eri jarjestojen yhteyttd hankkeeseen voi olla hankala arvioida, jolloin 1 momentissa séé-
detty julkinen kuulutus turvaisi asian tiedoksisaannin. Jos asianosainen olisi ilmaissut haluk-
kuutensa sdhkoiseen asiointiin, voitaisiin ilmoitus ldhettdd sdhkoisesti sdhkoisestd asioinnista
viranomaistoiminnasta annetun lain 19 §:n mukaisesti.

1 ja 2 momenttiin lisdttdvit sddnnokset vastaisivat Seveso IlI-direktiivin 15 artiklan 7 kohtaa
sekd YV A-direktiivin 6 artiklan 5 ja 6 kohtia.

Pykélén 3 momentiksi ehdotetaan lisdttdvan sddnnds, joka sisdltdisi viittauksen kansainvélistd
kuulemismenettelyd koskevaan uuteen YV A-lain 29 a §:44n. Sddnnos tulisi sovellettavaksi sil-
loin, kun olisi kyse kemikaaliturvallisuuslain soveltamisalaan kuuluvasta hankkeesta, jolla on
todennékdisesti merkittdvié valtioiden rajat ylittdvia ymparistovaikutuksia ja hankkeesta on jér-
jestetty YV A-lain 5 luvussa tarkoitettu kansainvélinen kuulemismenettely. Ehdotetulla muutok-
sella tdydennettdisiin YV A-direktiivin 7 artiklan tiytdntoonpanoa kansallisessa lainsdddén-
nossd. Kansainvilisen kuulemismenettelyn asiakirjojen toimittamiskustannuksista sdddetiaan
YVA-Iain 38 §:ss4.

104 £ §. Lupapddtoksen tiedoksianto. Kemikaaliturvallisuuslakiin ehdotetaan lisdttdvin sdin-
nokset lupapiaitoksen julkisesta kuulutuksesta, tiedoksiannosta seké kansainvilisestd kuulemis-
menettelysta.

Pykéldn I momentissa ehdotetaan liséttdvin sddnnds lupapdiatoksen julkisesta kuulutuksesta
hallintolain 62 a §:n mukaisesti. Lupapaitoksen julkinen kuulutus on tarpeen, jotta yleisd, jota
asia koskee saa myo0s tiedon annetusta paitoksestd. Hallintolain 62 b §:n nojalla Turvallisuus-
ja kemikaalivirasto julkaisisi julkisen kuulutuksen ja kuulutettavan asiakirjan tiedot, jollei sa-
lassapitoa koskevista sdannoksistd muuta johdu. Edelld mainitun pykdldn mukaan henkilGtie-
doista julkaistaan kuitenkin ainoastaan tiedonsaannin kannalta valttimattomat henkil6tiedot ja
ne voidaan julkaista sen estiméttd, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 16
§:n 3 momentissa sdddetddn. Asiakirjan ndhtéville asettamista koskevan ilmoituksen seka julki-
sen kuulutuksen ja kuulutettavan asiakirjan siséltdmét henkiltiedot olisi poistettava yleisesté
tietoverkosta viranomaisen verkkosivuilta hallintolain 62 §:n 3 momentissa ja 62 a §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun nihtivilld pitoajan kuluttua. Tiedon kisittely olisi ndin ollen lainmukaista
EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohdan nojalla.

Vaarallisista aineista koskevista lupahakemuksista tiedottaminen kuulutuksella on tarpeen
muun muassa julkisella vallalla perustuslain mukaan olevan terveellisen ympariston turvaamis-
velvoitteen ja haitankirsijoiden aseman turvaamisen vuoksi sekd Euroopan unionin ympéristo-
tietodirektiivin ja Seveso IlI-direktiivin asettamien velvoitteiden tiyttimiseksi. Edelld mainitut
direktiivit edellyttavit viranomaisia aktiivisesti ja jarjestelmallisesti levittimdan yleisolle ym-
paristotietoa erityisesti tietoverkon ja/tai sdhkdisten vélineiden avulla ja asettamaan kuulemisen
ja tiedottamisen eri vaiheille kohtuulliset mééraajat, joilla mahdollistetaan, etté yleisolle tiedot-
tamiseen ja yleison, jota asia koskee, valmistautumiseen seka tehokkaaseen osallistumiseen ym-
paristod koskevaan paitoksentekoon jaa riittavasti aikaa.

Tiedonsaannin kannalta valttdiméattomina henkilGtietoina voitaisiin pitdd toiminnanharjoittajan

nimed ja toiminnan sijaintipaikan tietoja. Sdhkdisesti julkaistavissa hakemusasiakirjoissa ja
kuulutuksessa olisi tarpeen ilmoittaa toiminnanharjoittajan nimi ja hankkeen sijainti, jotta asia
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tulisi riittavasti yksiloidyksi, ja jotta asianosaiset ja yleisd voisivat arvioida hankkeen ympéris-
tovaikutuksia sen sijaintipaikan ympéaristoon. Tietoja julkaistaessa viranomaisen olisi kiinnitet-
tava erityistd huomiota siihen, ettei yleisessé tietoverkossa julkaista salassapidettéivia tietoja.

EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 4 kohdassa annetaan mahdollisuus kansallisesti
poiketa kéyttotarkoitussidonnaisuuden periaatteesta edellyttiden, ettd kansallinen lainsdddanto
muodostaa demokraattisessa yhteiskunnassa vélttdmattomaén ja oikeasuhteisen toimenpiteen tie-
tosuoja-asetuksen 23 artiklasta ilmenevien tavoitteiden turvaamiseksi. N&itd tavoitteita ovat
muun muassa muut unionin tai jasenvaltion yleiseen julkiseen etuun liittyvét tirkedt tavoitteet,
erityisesti unionille tai jasenvaltiolle tarked taloudellinen tai rahoituksellinen etu, mukaan lukien
rahaan, talousarvioon ja verotukseen liittyvét asiat sekd kansanterveys ja sosiaaliturva. Séin-
noésehdotus takaa EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 23 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukai-
sesti unionin tai jdsenvaltion yleiseen julkiseen etuun liittyvid tirkeitd tavoitteita. Sdéntelya voi-
daan pitdd lisdksi valttdméttoména ja oikeasuhteisena ottaen huomioon, ettéd julkisessa kuulu-
tuksessa saisi julkaista ainoastaan tiedonsaannin kannalta vélttimattomat henkilotiedot.

Pykéldn 1 momenttiin ehdotetaan lisittavin myds sddnnds tiedoksiannosta. Yleisolle, jota asia
koskee, annettaisiin tiedoksi lupapaitds erikseen siten kuin hallintolaissa on sééddetty hallinto-
paitoksen tiedoksiannosta. Seveso I1I-direktiivin 23 artiklan b alakohdan mukaan yleisoll4, jota
asia koskee, tulee olla mahdollisuus muutoksenhakuun. Muutoksenhakuoikeuden turvaamiseksi
hallintopéétos tulisi antaa tiedoksi yleisélle, jota asia koskee siten kuin siitd on sdddetty hallin-
tolaissa. Selvyyden vuoksi lisdttdisiin informatiivinen viittaus hallintolakiin hallintopaatdksen
tiedottamisesta yleisdlle, jota asia koskee. Vastaavasti kuin lupahakemuksen tiedoksiannossa,
lupaviranomaisella ei ole tiedossa kaikkia ’yleisoll4, jota asia koskee’ —maaritelmin mukaisia
osapuolia. Tiedossa oleville osapuolille tulisi kuitenkin antaa erikseen tieto lupapaitoksestd
muutoksenhakuoikeuden turvaamiseksi. Ehdotus vastaisi YV A-direktiivin 9 artiklan 1 kohtaa.

Pykilan 2 momentissa ehdotetaan lisdttavan sddnnds, joka sisdltdisi viittauksen YV A-lain uu-
teen 29 a §:44n. S&annos tulisi sovellettavaksi silloin, kun olisi kyse kemikaaliturvallisuuslain
soveltamisalaan kuuluvasta hankkeesta, jolla on todenndkoisesti merkittdvid valtioiden rajat
ylittdvid ymparistovaikutuksia ja hankkeesta on jarjestetty YV A-lain 5 luvussa tarkoitettu kan-
sainvilinen kuulemismenettely. Ehdotetulla lisdyksella tdydennettdisiin YV A-direktiivin 7 ar-
tiklan tdytintdonpanoa kansallisessa lainsdddédnnossd. Kansainvilisen kuulemismenettelyn
asiakirjojen kdantdmiskustannuksista sdddetdédn YV A-lain 38 §:ssi.

Pykéldan 3 momentissa ehdotetaan lisdttdvan informatiivinen viittaus erdiden ympaéristollisten
lupamenettelyjen yhteensovittamisesta annettuun lain 14 §:44n. Edelld mainittua pykél4éa nou-
datettaisiin sen sijaan, mitd 1 ja 2 momentissa sdddetdin tapauksissa, joissa ympéristolupien
késittely yhteensovitetaan.

128 §. Valitusoikeus. Kemikaaliturvallisuuslakiin ehdotetaan lisdttdivin muutoksenhakusdin-
noksiin valitusoikeutta koskeva pykéld, jossa sdddettéisiin tarkemmin valitusoikeudesta. Asian-
osaisten lisdksi valitusoikeus olisi myo0s sellaisilla rekisterdidyilld yhdistyksilla tai sdatioilla,
joiden tarkoituksena on toiminnan sijaintialueen luonnon-, ympariston- tai terveydensuojelun
edistiminen sekd paitdstd koskevan toiminnan sijaintialueen kunnalla.

Seveso Ill-direktiivin 23 artiklan b alakohta ja YV A-direktiivin 11 artiklan 1 kohta velvoittavat,
ettd jasenmaiden on varmistettava kansallisessa oikeusjérjestelmassd yleisoon kuuluville, jota
asia koskee, pddtosten, toimien tai laiminlyontien asiasiséllon taikka niihin liittyvien menette-
lyjen laillisuus uudelleen tutkittavaksi. Oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 7 §:n 1
momentissa sdddetdin yleisesti asianosaisen valitusoikeudesta. Seveso I1I-direktiivin 3 artiklan
18 kohdan nojalla "yleisd6n, jota asia koskee’ -médritelméién katsotaan myds kuuluvan jirjestot.

17



HE 169/2021 vp

Euroopan komission aloittamissa rikkomusmenettelyissd komission kiinnitti huomiota jarjesto-
jen valitusoikeuden puuttumiseen. Kemikaaliturvallisuuslakiin liséttéisiin ndin ollen alueellis-
ten jérjestdjen lisdksi myds kuntien valitusoikeus kemikaaliturvallisuuslain nojalla annettavista
lupapaitoksistd, jotka koskevat myds YV A-lain mukaisia hankkeita. Néin ollen valitusoikeus
olisi jarjestoilld ja kunnilla kaikista merkittavistd hankkeista, joista kemikaaliturvallisuuslain 23
ja 58 §:n nojalla annettaisiin pditos. Arhusin yleissopimuksen 9 artiklan nojalla jisenmaiden on
kansallisessa lainsddddannossd turvattava yleison muutoksenhakuoikeus asianosaisten lisdksi
jarjestoille.

6.2 Kaivoslaki

40 §. Lupahakemuksesta tiedottaminen. Pykélaan ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 4 momentti. Se
sisdltdd viittauksen hallituksen esityksen 50/2021 sisdltiméddn Y VA-lain uuteen 29 a §:4n. Py-
kéla koskee lupaviranomaisen velvollisuuksia valtioiden rajat ylittdvid ympéristovaikutuksia ai-
heuttavissa hankkeissa.

Sdannods tulisi sovellettavaksi silloin, kun olisi kyse kaivoslain soveltamisalaan kuuluvasta
hankkeesta, jolla olisi todenndkdisesti merkittdvid valtioiden rajat ylittdvid ymparistovaikutuk-
sia ja hankkeeseen sovellettaisiin YV A-lain 5 luvussa tarkoitettua kansainvilistd menettelyé.

58 §. Lupapddtiksestd tiedottaminen. Pykdlaan ehdotetaan lisattdvan uusi 8§ momentti, joka si-
séltaisi viittauksen YV A-lain uuteen 29 a §:4n. Sd4nnds tulisi sovellettavaksi silloin, kun olisi
kyse kaivoslain soveltamisalaan kuuluvasta hankkeesta, jolla on todennékdisesti merkittdvia
valtioiden rajat ylittdvid ymparistovaikutuksia ja hankkeesta on jarjestetty YVA-lain 5 luvussa
tarkoitettu kansainvilinen menettely. Lupapéétoksen toimittamista koskeva velvoite koskisi
kaikkia YV A-menettelyyn osallistuneita valtioita.

6.3 Ydinenergialaki

23 §. Lupahakemuksen kdsitteleminen. Pykaldan ehdotetaan lisittdvan uusi 7 momentti, joka
siséltiisi viittauksen YV A-lain uuteen 29 a §:44n, joka koskee lupaviranomaisen velvollisuuksia
valtioiden rajat ylittdvid ympéristovaikutuksia aiheuttavissa hankkeissa. Pykélédn otsikosta (Lu-
pahakemuksen kisitteleminen) huolimatta lupaviranomaisella olisi YV A-lain mukaan velvolli-
suuksia paitsi lupahakemusta myos lupapaitosta koskien.

Ydinenergialain 23 §:n 7 momentiksi ehdotettava sdannos tulisi sovellettavaksi silloin, kun olisi
kyse ydinenergialain soveltamisalaan kuuluvasta hankkeesta, jolla olisi todennékdisesti merkit-
tavid valtioiden rajat ylittdvid ympéristovaikutuksia ja hankkeeseen sovellettaisiin YVA-lain 5
luvussa tarkoitettua kansainvélistd menettelyd. Ehdotetulla muutoksella tdydennettdisiin YV A-
direktiivin 7 artiklan tdytdntoonpanoa kansallisessa lainsdddannossd Euroopan komission anta-
man virallisen huomautuksen johdosta.

7 Lakia alemman asteinen sidintely

Vaarallisten kemikaalien késittelyn ja varastoinnin valvonnasta annettua valtioneuvoston ase-
tusta (685/2015) ja rdjéhteiden valmistuksen ja varastoinnin valvonnasta annettua valtioneuvos-
ton asetusta (819/2015) muutettaisiin lupakésittelyn osalta koskien viittauksia YV A-lakiin sekd
asetuksiin tehtéisiin teknisid korjauksia lainsddadannon tdsmentdmiseksi komission antaman vi-
rallisen huomautuksen johdosta.

Ulkoisista pelastussuunnitelmista annettuun sisdministerion asetukseen (1286/2019) liséttéisiin
Seveso IlI-direktiivin mukainen ’yleiso, jota asia koskee’ -maéritelma.
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8 Voimaantulo
Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan vuoden 2021 kuluessa.
9 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Ehdotettuihin sddnnoksiin liittyvét keskeiset perusoikeudet ovat perustuslain 20 §:n vastuu ym-
paristostd (jaljempana ympdristoperusoikeus) ja 10 §:n yksityiseldmén suojan osalta henkilGtie-
tojen suoja.

Ympdristoperusoikeus, kansalaisvaikuttaminen ja osallistuminen

Perustuslain 20 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on pyrittidva turvaamaan jokaiselle oi-
keus terveelliseen ympéristoon sekd mahdollisuus vaikuttaa elinympéristédan koskevaan paa-
toksentekoon. Sdadnnokselld on ldheinen yhteys perustuslain 2 §:n 2 momenttiin, jonka nojalla
kansanvaltaan sisédltyy yksilon oikeus osallistua ja vaikuttaa yhteiskunnan ja elinympariston ke-
hittdmiseen.

Kemikaaliturvallisuuslakiin esitettyjen muutosten tarkoituksena on péddosin tiydentdd YVA-di-
rektiivin ja Seveso III-direktiivin tdytdntoonpanoa kansallisessa lainsdddannossa, jonka voidaan
katsoa parantavan sdddostasolla YV A-lain huomioon ottamista padtoksenteossa ja turvata paa-
toksentekoon liittyvaa riittdvat tiedonsaanti- ja osallistumismahdollisuuksia. Télld voidaan kat-
soa olevan ympéristoperusoikeuden toteutumista edistdvad vaikutus. (HE 309/1993 vp. s. 67)
Esitetyt viittaussdadnnokset YV A-lakiin koskevat ympéristdvaikutusten arvioinnin huomioonot-
tamista lupakésittelyssd sekd menettelyja valtioiden rajat ylittdvien ympéristovaikutusten arvi-
oinnissa. Muiden valtioiden osallistumismahdollisuuksien turvaaminen sdédoksissa edistda tie-
donsaantia kansalliseen ympéristod koskevaan paatoksentekoon, milld voidaan myos omalta
osaltaan katsoa olevan ymparistoperusoikeuden toteutumista edistdva vaikutus. Muutoksen-
haun osalta valitusoikeus kemikaaliturvallisuuslaissa laajenisi 23 ja 58 §:ssd sdddetyistd lupa-
padtoksistd myos alueellisille ympéristo-, luonto- ja terveysjarjestdille ja sijaintikunnille. Myos
téltd osin muutos voidaan katsoa olevan perustuslain 20 §:n 2 momentin sekd perustuslakiva-
liokunnan tulkinnan mukainen. (PeVL 38/1998 vp, s. 2)

Henkilétietojen suoja

Kemikaaliturvallisuuslakiin muutettavaksi ehdotettu 104 b §:n 1 momentti ja 104 f §:n 1 mo-
mentti antaisivat viranomaiselle mahdollisuuden luovuttaa rajatusti henkilGtietoja julkisen kuu-
lutuksen yhteydessa.

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiseldma, kunnia ja kotirauha on turvattu.
Liséksi henkilotietojen suojasta sdddetdin tarkemmin lailla. LahtGkohtana mainitussa perustus-
lain momentissa on, ettd oikeushenkil6t eivéit kuulu sddnnoksen soveltamisalaan. Toisaalta on
kuitenkin huomattava, ettd henkildtiedon mééritelmd on laaja. EU:n yleisen tietosuoja-asetuk-
sen (EU) 2016/679 mukaan henkilStiedolla tarkoitetaan kaikkia tunnistettuun tai suoraan tai
epasuorasti tunnistettavissa olevaan luonnolliseen henkiloon liittyvia tietoja.

Perustuslakivaliokunta on arvioidessaan henkil6tietojen késittelyéd koskevaa sdéntelyd vakiintu-
neessa ratkaisukdytdnndssddn katsonut, etté téllaista sdéintelyd on tarkasteltava perustuslain 10
§:n kannalta. Valiokunnan mukaan lainsdétdjan ratkaisuvaltaa rajoittaa paitsi perustuslain 10
§:n 1 momentti, jonka mukaan henkilotietojen suojasta sdddetdan lailla, myos se, ettd henkilo-
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tietojen suoja osittain sisdltyy samassa momentissa turvatun yksityiseldmén suojan piiriin. Va-
liokunnan mukaan lainsdétdjén tulee turvata tima oikeus tavalla, jota voidaan pitdd hyvéiksytta-
vina perusoikeusjérjestelmin kokonaisuudessa. (PeVL 14/2018 vp s. 2)

Perustuslakivaliokunta on tuonut esille, etti yksityiseldmén ja henkilGtietojen suoja tulee suh-
teuttaa toisiin perus- ja ihmisoikeuksiin sekd muihin painaviin yhteiskunnallisiin intresseihin.
Lainséétéjan tulee turvata yksityiseldmain ja henkilGtietojen suoja tavalla, jota voidaan pitdé hy-
viksyttdvina perusoikeusjarjestelmén kokonaisuudessa. Perustuslakivaliokunta on painottanut,
ettd yksityiselimédn ja henkilStietojen suojalla ei ole etusijaa muihin perusoikeuksiin néhden.
Arvioinnissa on kyse kahden tai useamman perusoikeussiadnndksen yhteensovittamisesta ja
punninnasta (PeVL 54/2014 vp ja PeVL 10/2014 vp). Perustuslakivaliokunta on korostanut eri-
tyisesti asiakirjajulkisuuden ja henkilGtietojen suojan viélisté tasapainoa (PeVL 14/2018 vp, s 8
ja PeVL 22/2008 vp, s. 4/1).

Perustuslakivaliokunta on viranomaisten tietojen luovuttamista salassapitovelvollisuuden esté-
mattd koskevaa sdédntelyd arvioidessaan kiinnittdnyt huomiota muun muassa siihen, mihin ja
ket koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen
valttaimattomyyteen. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd viranomaisen tietojensaantioikeus
ja tietojenluovuttamismahdollisuus voivat liittyd jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tie-
toihin", jos tarkoitetut tietosisdllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentdvésti. Jos taas tietosi-
séltoja ei ole samalla tavoin luetteloitu, sddntelyyn on pitényt siséllyttdd vaatimus "tietojen valt-
tamattomyydestd" jonkin tarkoituksen kannalta (PeVL 62/2010 vp, s. 4/1; PeVL 17/2016 ja
PeVL 10/2014). Valiokunta ei toisaalta ole pitdnyt hyvin viljid ja yksiloimattomia tietojensaan-
tioikeuksia perustuslain kannalta mahdollisina edes silloin, kun ne on sidottu valttdmattomyys-
kriteeriin. (PeVL 59/2010 vp, s. 4)

Kemikaaliturvallisuuslakiin muutettavaksi ehdotetussa sdénndksesséd on kyseesséd henkilotieto-
jen luovuttamisen ajallinen laajentaminen suhteessa yleislakiin. Valttdmattomyysvaatimus vas-
taa ndin ollen perustuslakivaliokunnan vakiintunutta tulkintaa ja luovutettavat tiedot on yksi-
16ity sddnnoksessd. Kéaytdnndssd henkildtietoja luovutetaan vain elinkeinotoimintaan liittyvan
toiminimen ja yhteystietojen osalta. Tiedonsaannin kannalta ndmai tiedot ovat valttimattomid ja
henkil6tietojen suojasta ei siten poiketa. Perustuslakivaliokunnan tulkinnan mukaan erottelua
puoltavat seikat saavat my0s erityisen painoarvon séédettdessd viranomaisen oikeudesta luovut-
taa tietoja salassapitosddnndsten estimattd sdhkdisessd toimintaymparistossa (PeVL 12/2019
vp, s. 4). Sadannodsehdotus tayttdd EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukai-
sesti yleisen edun mukaisen tavoitteen ja on oikeasuhtainen edelli esitettyjen perusteluiden no-
jalla. Ehdotus on myds tarkkarajainen ja ulottuu EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 4
kohdan mukaisesti vain vélttimattomiin henkilGtietoihin.

Asetuksenantovaltuutus

Lakiehdotus sisdltdd kemikaaliturvallisuuslain muutosehdotuksen osalta sdinndksen valtioneu-
voston asetuksenantovallasta. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin lakiin ehdotetun 26 §:n no-
jalla antaa tarkempia sddnnoksid lupapédétoksen sisdllostd ja lupapédtoksestd tiedottamisesta.
Ehdotetun valtuussdédnndksen nojalla voitaisiin antaa tarkempia teknisid sddnnoksia valtioneu-
voston asetuksella lupapédétoksen sisdllostd ja tiedottamisesta. Lakiehdotuksen norminantoval-
tuus ei ole ristiriidassa perustuslain 80 §:n kanssa.

Edelld esitetyn perusteella lakichdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsdétdmisjérjestyk-
Sessd.
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Ponsi

Edelld esitetyn perusteella ja koska kemikaaliturvallisuuslakia, kaivoslakia ja ydinenergialakia
koskevissa direktiiveissd on sddnnoksii, jotka ehdotetaan pantaviksi tdytdntoon lailla, anne-
taan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

vaarallisten kemikaalien ja réjihteiden kisittelyn turvallisuudesta annetun lain muuttami-
sesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan vaarallisten kemikaalien ja rédjdhteiden késittelyn turvallisuudesta annetun lain
(390/2005) 6 §:n 23 kohta, 26 § sekd 104 b §:n otsikko, 1 ja 2 momentti, sellaisina kuin niista
ovat 6 §:n 23 kohta laissa 1142/2016 ja 104 b §:n otsikko, 1 ja 2 momentti laissa 358/2015, seké

lisdtddn 104 b §:44n, sellaisena kuin se on laissa 358/2015, uusi 3 momentti, jolloin nykyinen
3 ja 4 momentti siirtyvit 4 ja 5 momentiksi, sekd lakiin uusi 104 fja 127 a § seuraavasti:

6§
Mddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

23) yleisélld, jota asia koskee yleisdd, johon onnettomuus vaikuttaa tai todenndkoisesti vai-
kuttaa, ja yleisod, jonka etua asiaa koskeva pditos koskee, seké niité rekisterdityjd yhdistyksia
ja sadtioitd, joiden tarkoituksena on luonnon-, ympéristdn- tai terveydensuojelun edistiminen
alueella, jota paatos koskee;

26§
Ympdristévaikutusten arvioinnin huomioon ottaminen luvassa

Toiminnanharjoittajan on toimitettava 23 ja 58 §:ssé tarkoitettua lupaa hakiessaan ymparisto-
vaikutusten arviointimenettelystd annetun lain (252/2017) 25 §:ssé tarkoitetut asiakirjat, jos ky-
seessd on mainitussa laissa tarkoitettu ympéristdvaikutusten arviointimenettelyd edellyttiava
hanke.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston on 1 momentissa tarkoitettua lupahakemusta koskevassa
padtoksessi otettava huomioon perusteltu paitelma, ympéristovaikutusten arviointi sekd mah-
dollisten kansainvélisten kuulemisten tulokset ja sisillytettava lupapaitdkseen perusteltu paa-
telmé soveltaen, mitd ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 26 §:ssd siédde-
tadn, sekd varmistettava perustellun padtelmén ajantasaisuus soveltaen, mitd ymparistovaiku-
tusten arviointimenettelystd annetun lain 27 §:ssd sdddetién.

Tarkempia sddnnoksié lupapaétdksen sisdllostid ja lupapéadtoksesta tiedottamisesta voidaan an-
taa valtioneuvoston asetuksella.

12 a luku
Lupa-asiasta kuuleminen ja tiedottaminen

104b §
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Lupahakemuksen tiedoksianto

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston on annettava lupahakemus tiedoksi julkisella kuulutuk-
sella. Julkisesta kuulutuksesta sdddetédén hallintolaissa. Kuulutus ja hakemusasiakirjat on kui-
tenkin pidettdva ndhtévilld vahintdan 30 vuorokautta. Kuulutus ja hakemusasiakirjat voivat si-
séltdd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 §:n 3 momentin estdmétti toimin-
nanharjoittajan nimen ja toiminnan sijaintipaikan tiedot. Viranomaisen verkkosivuilla julkais-
tavat henkilotiedot on poistettava viranomaisen verkkosivuilta pddtoksen tultua lainvoi-
maiseksi.

Tieto kuulutuksesta on julkaistava myds toiminnan vaikutusalueen kunnissa noudattaen, mita
kuntalain (410/2015) 108 §:ssé sédéddetdan. Lisdksi kuulutuksen julkaisemisesta on tiedotettava
ainakin yhdesséd toiminnan vaikutusalueella yleisesti levidvéssd sanomalehdessé, jollei asian
merkitys ole vihiinen tai julkaiseminen ole muutoin tarpeetonta. Turvallisuus- ja kemikaalivi-
raston on annettava lupahakemus erikseen tiedoksi yleisolle, jota asia koskee, noudattaen, miti
hallintolaissa sééddetdén asiakirjan tiedoksiannosta.

Lupaviranomaisen velvoitteista niissd hankkeissa, joilla on valtioiden rajat ylittdvid ympéris-
tovaikutuksia, sdddetddn ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 29 a §:ssi.

104 £§
Lupapddtéksen tiedoksianto

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston on annettava lupapéitos tiedoksi julkisella kuulutuksella.
Julkisesta kuulutuksesta sdddetddn hallintolaissa. Lupapéétos on liséksi annettava erikseen tie-
doksi yleisdlle, jota asia koskee.

Lupaviranomaisen velvoitteista niissd hankkeissa, joilla on valtioiden rajat ylittdvid ympéris-
tovaikutuksia, sdddetddn ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 29 a §:ssé.

Jos lupapaitokseen sovelletaan erdiden ympéristollisten lupamenettelyjen yhteensovittami-
sesta annettua lakia, noudatetaan sen sijaan, mitd 1 ja 2 momentissa sdddetdan, mainitun lain 14
§:44.

16 luku
Muutoksenhaku
127 a§
Valitusoikeus
Sen lisdksi, mitd oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 7 §:n 1 momentissa sadde-
tadn, muutosta 23 ja 58 §:ssd tarkoitettua lupaa koskevaan padtokseen saavat hakea myds sel-
laiset rekisterdidyt yhdistykset ja sditiot, joiden tarkoituksena on luonnon-, ympériston- tai ter-

veydensuojelun edistiminen alueella, johon péétostd koskeva toiminta vaikuttaa, sekd paatosti
koskevan toiminnan sijaintialueen kunta.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

kaivoslain 40 ja 58 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisdtddn kaivoslain (621/2011) 40 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 771/2019 ja
966/2020, uusi 4 momentti, jolloin nykyinen 4 ja 5 momentti siirtyvét 5 ja 6 momentiksi, seké
58 §:4dn, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 771/2019 ja 966/2020, uusi 8 momentti, jolloin
nykyinen 8 momentti siirtyy 9 momentiksi, seuraavasti:

40 §

Lupahakemuksesta tiedottaminen

Lupaviranomaisen velvoitteista niissd hankkeissa, joilla on valtioiden rajat ylittdvid ympéris-
tovaikutuksia, sdddetddn ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 29 a §:ssi.

58§

Lupapddtoksestd tiedottaminen

Lupaviranomaisen velvoitteista niissd hankkeissa, joilla on valtioiden rajat ylittdvid ympéris-
tovaikutuksia, sdddetddn ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 29 a §:ssi.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

ydinenergialain 23 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn ydinenergialain (990/1987) 23 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 260/2017 ja
964/2020, uusi 7 momentti seuraavasti:

23§

Lupahakemuksen kdsitteleminen

Lupaviranomaisen velvoitteista niissd hankkeissa, joilla on valtioiden rajat ylittdvid ymparisto-
vaikutuksia, sdddetddn ympdaristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 29 a §:ssi.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd 7.10.2021

Paaministeri

Sanna Marin

TyOministeri Tuula Haatainen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

vaarallisten kemikaalien ja rijihteiden késittelyn turvallisuudesta annetun lain muuttami-
sesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden késittelyn turvallisuudesta annetun lain
(390/2005) 6 §:n 23 kohta, 26 § sekd 104 b §:n otsikko, 1 ja 2 momentti, sellaisina kuin niista
ovat 6 §:n 23 kohta laissa 1142/2016 ja 104 b §:n otsikko, 1 ja 2 momentti laissa 358/2015, seka

liséitddn 104 b §:44n, sellaisena kuin se on laissa 358/2015, uusi 3 momentti, jolloin nykyinen
3 ja 4 momentti siirtyvit 4 ja 5 momentiksi, seké lakiin uusi 104 fja 127 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

63§
Mddritelmdit

Tissé laissa tarkoitetaan:

23) yleisélld, jota asia koskee yleiséd, jo-
hon onnettomuus vaikuttaa tai todennakoisesti
vaikuttaa tai yleisdd, jonka etua asiaa koskeva
paatos koskee;

26 §

Ympdristovaikutusten arviointi

Toiminnanharjoittajan on esitettdvd 23 §:mn
mukaista lupaa hakiessaan ymparistovaiku-
tusten arviointiselostus, jos on kysymys ym-
péristovaikutusten arviointimenettelystd an-
netussa laissa (468/1994) tarkoitetusta hank-
keesta. Siltd osin kuin selostukseen sisdltyy td-
mdn lain sddnnosten soveltamiseksi tarpeelli-
set tiedot ympdristovaikutuksista, ei samoja
tietoja vaadita uudestaan.

26

Ehdotus

63§
Mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

23) yleisolld, jota asia koskee yleisd, johon
onnettomuus vaikuttaa tai todenndkdisesti
vaikuttaa, ja yleisod, jonka etua asiaa koskeva
paatos koskee, sekd niitd rekisteroityjd yhdis-
tyksid ja sddtioitd, joiden tarkoituksena on
luonnon-, ympdriston- tai terveydensuojelun
edistdminen alueella, jota pdctos koskee;

26 §

Ympdristévaikutusten arvioinnin huomioon
ottaminen luvassa

Toiminnanharjoittajan on foimitettava 23 ja
58 §:ssd tarkoitettua lupaa hakiessaan ympa-
ristovaikutusten arviointimenettelysti anne-
tun lain (252/2017) 25 §:ssd tarkoitetut asia-
kirjat, jos kyseessd on mainitussa laissa tar-
koitettu ympdristévaikutusten arviointimenet-
telyd edellyttivi hanke.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston on I mo-
mentissa tarkoitettua lupahakemusta koske-
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Voimassa oleva laki

Luvasta on kéytdvé ilmi, miten ympéristo-
vaikutusten arviointimenettelystd annetun lain
mukainen arviointi on otettu huomioon.

12 a luku
Lupa-asiasta kuuleminen ja tiedottaminen
1041 §
Lupahakemuksesta tiedottaminen

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston on tiedo-
tettava lupahakemuksesta kuuluttamalla siitd
vahintddn 30 péivan ajan asianomaisten kun-
tien ilmoitustauluilla siten kuin julkisista kuu-
lutuksista annetussa laissa (34/1925) saide-
taan. Kuulutus on julkaistava myos lupaviran-
omaisen internet-sivuilla, jolloin kuulutus voi
sisdltdd viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetun lain 16 §:n 3 momentissa sdd-
detyn estimittd toiminnanharjoittajan nimen
ja toiminnan sijaintipaikan tiedot. Lisdksi kuu-
lutuksen julkaisemisesta on ilmoitettava aina-
kin yhdessd toiminnan vaikutusalueella ylei-
sesti levidvdssd sanomalehdessd, jollei asian
merkitys ole vihdinen tai ilmoittaminen on
muutoin ilmeisen tarpeetonta.

Kuulutuksesta on annettava erikseen tieto
yleisdlle, jota asia koskee. Jos hakemuksesta
on tiedotettava yli kolmellekymmenelle tie-
dossa olevalle henkilolle tai kun henkiloiden
lukumddrdd ei tiedetd, voidaan asiasta tiedot-
taa ilmoittamalla siitd sellaisessa sanomaleh-
dessd, josta vastaanottajan voidaan otaksua
parhaiten saavan tiedon.

Ehdotus

vassa pddtoksessd otettava huomioon perus-
teltu pddtelmd, ympdristovaikutusten arvi-
ointi sekd mahdollisten kansainvilisten kuule-
misten tulokset ja sisdllytettdvd lupapdcdtok-
seen perusteltu pddtelmd soveltaen, mitd ym-
pdristévaikutusten arviointimenettelystd an-
netun lain 26 §:ssd sdddetddn, sekd varmistet-
tava perustellun pddtelmdn ajantasaisuus so-
veltaen, mitd ympdristovaikutusten arviointi-
menettelystd annetun lain 27 §:ssd sdddetddn.

Tarkempia sddnnoksid lupapddtoksen sisdl-
lostd ja lupapddtoksestd tiedottamisesta voi-
daan antaa valtioneuvoston asetuksella.

12 a luku
Lupa-asiasta kuuleminen ja tiedottaminen
104b §
Lupahakemuksen tiedoksianto

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston on annet-
tava lupahakemus tiedoksi julkisella kuulutuk-
sella. Julkisesta kuulutuksesta sdddetddn hal-
lintolaissa. Kuulutus ja hakemusasiakirjat on
kuitenkin pidettdvd ndhtdvilld vihintddn 30
vuorokautta. Kuulutus ja hakemusasiakirjat
voivat siséltdd viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain 16 §:n 3 momentin esta-
méttd toiminnanharjoittajan nimen ja toimin-
nan sijaintipaikan tiedot. Viranomaisen verk-
kosivuilla julkaistavat henkilotiedot on pois-
tettava viranomaisen verkkosivuilta pddtok-
sen tultua lainvoimaiseksi.

Tieto kuulutuksesta on julkaistava myods toi-
minnan vaikutusalueen kunnissa noudattaen,
mitd kuntalain (410/2015) 108 §:ssd sddde-
tddn. Lisdksi kuulutuksen julkaisemisesta on
tiedotettava ainakin yhdessd toiminnan vaiku-
tusalueella yleisesti levidvissd sanomaleh-
dessd, jollei asian merkitys ole vihdinen tai
Jjulkaiseminen ole muutoin tarpeetonta. Tur-
vallisuus- ja kemikaaliviraston on annettava
lupahakemus erikseen tiedoksi yleisolle, jota
asia koskee, noudattaen, mitd hallintolaissa
sdddetddn asiakirjan tiedoksiannosta.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

Lupaviranomaisen velvoitteista niissd hank-
keissa, joilla on valtioiden rajat ylittdvid ym-
pdristévaikutuksia, sdddetddn ympdristévai-
kutusten arviointimenettelystd annetun lain 29
a $:ssd.

1041§

Lupapdiitoksen tiedoksianto

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston on an-
nettava lupapddtos tiedoksi julkisella kuulu-
tuksella. Julkisesta kuulutuksesta sdddetddn
hallintolaissa. Lupapddtos on lisdksi annet-
tava erikseen tiedoksi yleisolle, jota asia kos-
kee.

Lupaviranomaisen velvoitteista niissd hank-
keissa, joilla on valtioiden rajat ylittdvid ym-
pdristévaikutuksia, sdddetddn ympdristévai-
kutusten arviointimenettelystd annetun lain 29
a $:ssd.

Jos lupapddtokseen sovelletaan erdiden ym-
pdristollisten lupamenettelyjen yhteensovitta-
misesta annettua lakia, noudatetaan sen si-
jaan, mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn, mai-
nitun lain 14 §:dd.

16 luku
Muutoksenhaku

127 a§
Valitusoikeus

Sen lisdksi, mitd oikeudenkdynnistd hallin-
toasioissa annetun lain 7 §:n 1 momentissa
sdddetddn, muutosta 23 ja 58 §:ssd tarkoitet-
tua lupaa koskevaan pddtokseen saavat hakea
myos sellaiset rekisteroidyt yhdistykset ja sdd-
tiét, joiden tarkoituksena on luonnon-, ympd-
riston- tai terveydensuojelun edistiminen alu-
eella, johon pddtostd koskeva toiminta vaikut-
taa, sekd pddtostd koskevan toiminnan sijain-
tialueen kunta.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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Laki

kaivoslain 40 ja 58 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

lisdtddn kaivoslain (621/2011) 40 §:34n, sellaisena kuin se on osaksi laecissa 771/2019 ja
966/2020, uusi 4 momentti, jolloin nykyinen 4 ja 5 momentti siirtyvét 5 ja 6 momentiksi, seké
58 §:ddn, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 771/2019 ja 966/2020, uusi 8 momentti, jolloin
nykyinen 8 momentti siirtyy 9 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

40§ 40§
Lupahakemuksesta tiedottaminen Lupahakemuksesta tiedottaminen

Lupaviranomaisen on annettava malminet-
sintdlupaa, kaivoslupaa ja kullanhuuhdontalu-
paa koskeva hakemus tiedoksi julkisella kuu-
lutuksella. Julkisesta kuulutuksesta sédédetdan
hallintolaissa. Tieto kuulutuksesta on julkais-
tava my0s toiminnan vaikutusalueen kunnissa
noudattaen, mitd kuntalain (410/2015) 108
§:ssd sdddetddn. Lupaviranomaisen on tiedo-
tettava kuulutuksen julkaisemisesta ainakin
yhdessd toiminnan vaikutusalueella yleisesti
levidvéssd sanomalehdessd, jollei asian mer-
kitys ole viahdinen tai jos julkaiseminen on
muutoin ilmeisen tarpeetonta. Lupaviran-
omaisen on annettava kuulutuksesta erikseen
tieto niille asianosaisille, joita asia erityisesti
koskee.

Kuulutuksesta on kéytava ilmi, mitd menet-
telyd muistutuksia tehtdessd ja mielipiteita il-
maistaessa on noudatettava. Kuulutus ja hake-
musasiakirjat on pidettdvd ndhtivilld vihin-
tddn 30 paivén ajan lupaviranomaisen verkko-
sivuilla.

Yhteisen alueen jarjestdytymattomaille osa-
kaskunnalle lupaviranomainen voi antaa ha-
kemuksen tiedoksi yhteisaluelain (758/1989)
26 §:n estédmiittd julkisella kuulutuksella nou-
dattaen mitd 1 momentissa sdddetdan. Jos ha-
kemus koskee osakkaiden oikeutta muutoin
kuin véhdisessd méadrin, lupaviranomaisen on
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Voimassa oleva laki

tiedotettava kuulutuksen julkaisemisesta aina-
kin yhdessé toiminnan vaikutusalueella ylei-
sesti levidvassd sanomalehdessa.

58§

Lupapdidtoksestd tiedottaminen

Jos lupapéitokseen sovelletaan erdiden ym-
paristollisten lupamenettelyjen yhteensovitta-
misesta annettua lakia, paatoksestd tiedotta-
miseen sovelletaan sen sijaan, mitd 1-6 mo-
mentissa sdddetddn, mainitun lain 15 §:44.

Ehdotus

Lupaviranomaisen velvoitteista niissd hank-
keissa, joilla on valtioiden rajat ylittdvid ym-
pdristévaikutuksia, sdddetddn ympdristovai-
kutusten arviointimenettelystd annetun lain 29
a $:ssd.

58§

Lupapddtoksestd tiedottaminen

Lupaviranomaisen velvoitteista niissd hank-
keissa, joilla on valtioiden rajat ylittdvid ym-
pdristévaikutuksia, sdddetddn ympdristévai-
kutusten arviointimenettelystd annetun lain 29
a $:ssd.

Jos lupapiitokseen sovelletaan erdiden ym-
paristollisten lupamenettelyjen yhteensovitta-
misesta annettua lakia, paatoksestd tiedotta-
miseen sovelletaan sen sijaan, mitd 1-6 mo-
mentissa sdddetddn, mainitun lain 15 §:44.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdind kuuta 20 .

31



HE 169/2021 vp

Laki

ydinenergialain 23 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

lisdtddn ydinenergialain (990/1987) 23 §:ddn, sellaisena kuin se on laeissa 260/2017 ja
964/2020, uusi 7 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

23§ 23§

Lupahakemuksen kdsitteleminen Lupahakemuksen kdsitteleminen

Lupaviranomaisen velvoitteista niissd hank-
keissa, joilla on valtioiden rajat ylittdvid ym-
pdristévaikutuksia, sdddetddn ympdristovai-
kutusten arviointimenettelystd annetun lain
29 a §:ssd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .
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