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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tydttomyysturvalain ja yleisestii asumistuesta annetun
lain 53 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyottomyysturvalakia ja yleisestd asumistuesta annettua
lakia.

Kansaneldkelaitokselle maksettavien tyottomyysetuuksien valtionosuuksien osalta ehdotetaan
siirryttidvaksi ennakoiden vahvistamismenettelystd ennakoiden ilmoitusmenettelyyn. Sosiaali-
ja terveysministerid ei endd vahvistaisi Kansaneldkelaitoksen toimittaman arvion perusteella
maksettavaksi tulevia valtion rahoitusosuuksia koko vuodeksi kerrallaan. Sen sijaan Kansanela-
kelaitos ilmoittaisi kunkin seuraavan kuukauden tarvittavan ennakon méiirén sosiaali- ja ter-
veysministeridlle. Ministerio suorittaisi ennakon Kansanelédkelaitokselle kuukausittain.

Esityksessd ehdotetaan liséksi sdddettaviksi tydmarkkinatuen rahoituksen vahimmaisméérasta
sekd muutettavaksi maksuvalmiussuoritusta koskevaa sddntelyd. Tyomarkkinatuen rahoituksen
vihimmaismaara kattaisi kuntien rahoitusosuuden maksuissa tapahtuvista viiveisti johtuvaa ra-
hoitusvajetta tydmarkkinatuessa. Maksuvalmiussuorituksen tarkoituksena olisi turvata perus-
paivérahan ja tyomarkkinatuen rahoituksen riittdvyyttd yllattdvien menolisdysten varalta.

Liséksi ehdotetaan muutettavaksi yleisestd asumistuesta annetussa laissa sdddettyd méiédrdaikaa
Kansanelédkelaitoksen ilmoitukselle seuraavan kuukauden asumistukien méaarasta.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1.1.2021.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Esitystd ehdotettaviksi muutoksiksi alettiin valmistella sosiaali- ja terveysministeriossé ja Kan-
saneldkelaitoksessa, jaljempand Kela, tehtyjen tyottdomyysetuuksien varojen siirtimismenette-
lyyn liittyvien havaintojen pohjalta. Ty6ttomyysetuuksien valtionosuuksien siirtoa ministerion
ja Kelan vililld nihtiin mahdollisena joustavoittaa ja timédnhetkistd kankeaa menettelya nyky-
aikaistaa. Samalla ndhtiin my6s tarve lainsdddannon tismentamiselle ja Kelan maksuvalmiuden
paremmalle turvaamiselle.

Ehdotukset on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeriossa yhteistydssd Kelan kanssa.
2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Valtion rahoitusosuus

Tyottomyysturvalain (1290/2002) 14 luvun 3 §:n 2 momentin mukaan peruspéivaraha ja siithen
liittyva lapsikorotus seké korotusosa rahoitetaan valtion varoista ja palkansaajan ty6ttdmyysva-
kuutusmaksun tuotosta. Tyomarkkinatuki rahoitetaan mainitun luvun 3 a §:n mukaan valtion tai
valtion ja tydmarkkinatuen saajan kotikunnan varoista sen mukaan, kuinka pitkdin ja miten
henkild on saanut tydomarkkinatukea sekéd onko tyomarkkinatukea maksettu tyollistimistd edis-
tavien palvelujen ajalta.

Tyéttomyysturvalain 14 luvun 3 d §:n mukaan ty6ttomyysturvalain 8 luvussa tarkoitettu liikku-
vuusavustus ja siihen liittyvit korotukset seké ty6ttomyysturvalain 10 luvun 6 §:ssi ja julkisesta
tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 9 luvun 1 §:ssé tarkoitetut kulukorvaukset
rahoitetaan valtion varoista. Tyottomyysturvalain 14 luvun 3 d §:n 3 momentin mukaan Kelan
sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 883/2004, jaljempiand perusasetus, 65 artiklan 6 ja 7 kohdan mukaisesti
asuinvaltiolle maksamat korvaukset rahoitetaan valtion varoista.

Vuorottelukorvauksesta aiheutuvat kustannukset Kelalle rahoitetaan puolestaan vuorotteluva-
paalain (1305/2002) 22 §:n, tyottdmyysturvalain 14 luvun 3 §:n seké tyottomyysetuuksien ra-
hoituksesta annetun lain (555/1998) nojalla valtion varoista ja tyottomyysvakuutusmaksun tuo-
toista.

Edellé tarkoitettuja Kelan maksamia ty6ttomyysetuuksia maksetaan Kansanelékelaitoksesta an-
netun lain (731/2001) 12 d §:n mukaisesta sosiaaliturvan yleisrahastosta. Samasta rahastosta
maksetaan myos muita kuin ty6ttomyysetuuksia. Mainitun pykéldn 2 momentin mukaan rahas-
toon jonkin etuuden maksamiseen tilitettyjd varoja voidaan tilapdisesti kdyttda jonkin toisen
samaan rahastoon kuuluvan etuuden maksamiseen. Etuuksien rahoitus on kuitenkin oikaistava
mahdollisimman nopeasti, viimeistidén etuuden maksuvuoden lopussa.

Sosiaaliturvan yleisrahastolla ei ole rahoitusomaisuuden vahimmaismééraén perustuvaa pusku-
ria. Tyottomyysetuuksia maksetaan péivittdin ja valtio maksaa etuuksiin valtionosuuden ennak-
koa kuukausittain etupainotteisesti.

2.2 Peruspiivirahan valtionosuuksien suorittamista koskeva menettely

Peruspéivirahan valtionosuuksien ennakoiden suorittamismenettelystd séddetddn tyottomyys-
turvalain 14 luvun 3 b §:n 1 momentissa. Peruspdivérahaa varten valtion on suoritettava Kelalle
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kuukausittain ennakkoa siten, ettd ennakkojen mééra vastaa valtion sind vuonna suoritettavaksi
arvioitua maérad ja ettd ennakot ovat riittdvit menojen kattamiseen jokaisena kuukautena. Sa-
man luvun 3 d §:n 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddetdan tarkemmin Kelan
ennakoiden ja lopullisen rahoituksen vahvistamisesta ja maksamisesta.

Tarkemmat sddnnokset menettelystd ovat tyottomyysturvalain tdytdntoonpanosta annetussa val-
tioneuvoston asetuksessa (1330/2002). Kelan on vuosittain viimeistdan 15.6. toimitettava sosi-
aali- ja terveysministeridlle arvio valtion seuraavana vuonna vastattavista peruspdivérahoista,
lapsikorotuksista ja kulukorvauksista sekd vuorottelukorvauksista.

Kelan on toimitettava viimeistddn 15.11. sosiaali- ja terveysministerion maarddma selvitys en-
nakoiden vahvistamista varten. Ministerid vahvistaa seuraavan vuoden ennakot viimeistian
1.12. kunakin vuonna ja samalla arvion lopullisen suorituksensa méaristd kuluvalta vuodelta.
Sanotun arvion ja kulumassa olevalle vuodelle vahvistettujen ennakoiden erotus otetaan huo-
mioon vuoden viimeisen ennakkoerédn maksamisen yhteydessa.

Valtion tulee suorittaa ennakko Kelalle sosiaaliturvan yleisrahastoon siten, ettd vuotuisen enna-
kon maarastd maksetaan tammikuussa vdhintddn yksi kuudesosa ja sen jilkeen kuukausittain
jéljelld oleva miiréd tasasuuruisina erind. Rahoituksen turvaamiseksi tai vuotuisen ennakon
olennaisesti muuttuessa voidaan ennakko jaksottaa edelld sdadetysté poiketen. Ennakot makse-
taan kunkin kuukauden ensimmaéisend arkipdivéni. Kuluvan vuoden ennakoita tulee vilitto-
mésti tarkistaa, jos niiden perusteet ovat olennaisesti muuttuneet.

Kelan on tilinpadtoksensd yhteydessd vuosittain vahvistettava madré, joka peruspdivirahana
nithin liittyvine lapsikorotuksineen ja yllépitokorvauksineen sekd vuorottelukorvauksena on
tullut valtion varoista tilivuonna suorittaa, ja mairé, joka Tydllisyysrahaston varoista on tullut
rahaston osuutena suorittaa. Maksettujen ennakoiden ja vahvistetun méirén erotus otetaan huo-
mioon tilinpdatdksen vahvistamista seuraavan toisen kuukauden ennakossa.

2.3 Tyomarkkinatuen valtionosuuksien suorittamista koskeva menettely

Tyéttomyysturvalain 14 luvun 3 b §:n 2 momentin mukaan valtion on suoritettava Kelalle tyo-
markkinatukea ja ylldpitokorvauksia varten kuukausittain ennakkoa siten, ettd ennakoiden
madrd vastaa valtion sind vuonna suoritettavaksi arvioitua maarad. Saman luvun 3 d §:n 2 mo-
mentin mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddetédén tarkemmin Kelan ennakoiden ja lopulli-
sen rahoituksen vahvistamisesta. Ylldpitokorvaukset ovat muuttuneet kulukorvauksiksi, ja nii-
hin siis sovelletaan mainittua menettelyd. Menettelyé sovelletaan myos tydmarkkinatuen lapsi-
korotuksiin ja korotusosiin.

Kelan on vuosittain viimeistidén 15.6. toimitettava sosiaali- ja terveysministeriolle arvio valtion
seuraavana vuonna vastattavasta tydmarkkinatuen ja siihen liittyvien lapsikorotusten ja kulu-
korvausten méarasta.

Kelan on vuosittain viimeistddn 15.11. toimitettava sosiaali- ja terveysministeridlle arvio Kelan
maksettavaksi seuraavana vuonna tulevasta tyomarkkinatuen ja siihen liittyvien lapsikorotusten
ja kulukorvausten méaarésta kuukausittain sekd valtion kuukausikohtaisesta rahoitusosuudesta.
Liséksi Kelan tulee esittda arvio kuluvan vuoden valtion rahoitusosuuden lopullisesta maarasta.

Sosiaali- ja terveysministerié vahvistaa seuraavan vuoden valtion rahoitusosuuden ennakot vii-

meistédédn 1.12. kunakin vuonna. Samassa yhteydessé ministerio vahvistaa arvion kulumassa ole-
van vuoden lopullisen suorituksensa méérdstd. Sanotun arvion ja valtion kulumassa olevalle
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vuodelle vahvistettujen ennakoiden erotus otetaan huomioon vuoden viimeisen ennakkoerdn
maksamisen yhteydessa.

Valtion tulee suorittaa tydmarkkinatuen ennakot Kelan sosiaaliturvan yleisrahastoon. Ennakot
maksetaan kunkin kuukauden ensimmaéisend arkipdivini. Vaikkei sddnnoksessa erikseen mai-
nita, menettelyd sovelletaan vakiintuneesti myds tydmarkkinatuen lapsikorotuksiin, korotus-
osiin sekd tyomarkkinatukien yhteydessd maksettaviin kulukorvauksiin.

Kuluvan vuoden ennakoita tulee vélittomasti tarkistaa, jos niiden perusteet ovat olennaisesti
muuttuneet.

Kelan on tilinpditoksensd yhteydessd vuosittain vahvistettava méira, joka tydmarkkinatukena,
lapsikorotuksina, korotusosina ja kulukorvauksina on tullut valtion varoista tilivuonna suorittaa,
sekd méaéri, joka kuntien on tullut rahoitusosuutenaan tyomarkkinatukeen suorittaa. Lisdksi Ke-
lan on vahvistettava tilivuoden lopussa palauttamatta olleen maksuvalmiussuorituksen méaara.
Valtion suoritettavaksi vahvistetun méardn ja valtion maksamien ennakoiden erotus otetaan
huomioon tilinpdétoksen vahvistamista seuraavan toisen kuukauden ennakossa.

2.4 Kelan maksuvalmiuden turvaaminen

Tyéttomyysturvalain 14 luvun 3 ¢ §:n 1 momentin mukaan Kela perii kunnilta kuukausittain
jélkikdteen niiden tydmarkkinatukea koskevan rahoitusosuuden. Kelan on kuukauden 15 pii-
védn mennessd lahetettdva kunnalle lasku kunnan rahoitusosuudesta edellisen kuukauden ai-
kana maksettuun tydomarkkinatukeen. Laskun erdpédivd on laskun ldhettdmiskuukauden 28
pdiva.

Koska kuntien tydmarkkinatuen rahoitusosuus peritdin jalkikdteen, tyottomyysturvalain 14 lu-
vun 3 b §:n 2 momentin mukaan valtion tulee valtionosuuksien ennakoiden lisdksi suorittaa
Kelalle sellainen mééra varoja, ettd Kelan maksuvalmius tydmarkkinatuen maksamiseen on riit-
tavasti turvattu (maksuvalmiussuoritus). Maksuvalmiussuorituksena maksetut varat tulee pa-
lauttaa valtiolle, kun niité ei endi tarvita tydmarkkinatuen maksuvalmiuden turvaamiseen. Vuo-
den lopussa palauttamatta olevan maksuvalmiussuorituksen arvioitu mééra otetaan huomioon
valtionosuuden ennakkosuorituksena, kun vahvistetaan valtion rahoitusosuuden mééraa seuraa-
valle vuodelle. Saman luvun 3 d §:n 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddetdan
tarkemmin maksuvalmiussuorituksen suorittamisesta.

Kelan on vuosittain viimeistdin 15.11. toimitettava sosiaali- ja terveysministeridlle arvio Kelan
tarvitseman maksuvalmiussuorituksen maérésté ja ajankohdasta. Lisdksi Kelan tulee esittii ar-
vio kuluvan vuoden valtion rahoitusosuuden lopullisesta méarasti sekd vuoden lopussa palaut-
tamatta olevan maksuvalmiussuorituksen maarasta.

Maksuvalmiussuorituksen tarkoitus on turvata Kelan maksuvalmius tyomarkkinatuen maksa-
misessa, kun kunnat suorittavat tydmarkkinatuen omat rahoitusosuutensa Kelalle kdytinnossé
vasta maksukuukautta seuraavan kuukauden lopussa. Maksuvalmiussuorituksella suoritettuja
varoja on vakiintuneen kdytinnon mukaan kéytetty tilapédisesti myos muiden tydttomyysetuuk-
sien kuin ainoastaan tyomarkkinatuen maksamiseen. Kaytdantdd on tukenut myos Kansanelédke-
laitoksesta annetun lain 12 d §:n 2 momentti, jonka mukaan sosiaaliturvan yleisrahastoon kuu-
luvan etuuden maksamiseen suoritettuja varoja voidaan tilapdisesti kdyttda toisen samasta ra-
hastosta maksettavan etuuden suorittamiseen. Etuuksien rahoitus on momentin mukaan oikais-
tava mahdollisimman nopeasti, viimeistdan etuuden maksuvuoden lopussa.
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2.5 Nykytilan arviointi

Valtion ja Kelan vélinen ty6ttomyysetuuksia koskeva maksuliikenne aiheuttaa sosiaali- ja ter-
veysministeriossd ja Kelassa henkilotyotd ja on menettelyiltddn kankeahko. Talld hetkelld ei
pystytd nopeasti reagoimaan esimerkiksi siithen, jos tyottomyydessé tai tyollisyydessé ja siten
tyottomyysetuusmenojen madrédssé tapahtuu tai siind ennakoidaan tapahtuvan merkittavid Ke-
lan maksutarpeeseen vaikuttavia muutoksia.

Kéytdnndssd on havaittu my0s, ettd erityisesti vuodenvaihteessa rahoituksen riittivyydessd on
ollut ongelmia. Tama johtuu siit4, ettd Kelan maksamien etuuksien ja sosiaali- ja terveysminis-
terion vilittdmien valtionosuuksien maksupéivan méaérittelyssd on ollut eroavaisuuksia. Kay-
tdnnossa valtionosuudet on maksettu samana péivana, jolloin Kela maksaa etuudet etuudensaa-
jille.

Maksuvalmiusmekanismia pidetdin edelleen tarpeellisena, koska Kela perii tydmarkkinatuen
kuntien rahoitusosuudet kunnilta vasta tyomarkkinatukien maksamisen jalkeen. Valmistelussa
katsottiin myos, ettd olisi tarkoituksenmukaista sddtdd voimassa olevaa lainsdddantoa tdsmalli-
semmin siitd, mihin maksuvalmiussuorituksen méaara kulloinkin sidotaan. Lisdksi katsottiin, ettd
maksuvalmiussuoritusta koskeva menettely tulisi uudistaa toimimaan joustavasti ehdotettavan
ennakkomenettelyn kanssa.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on joustavoittaa ja keventdd valtion ja Kelan vililld tehtdvaa hallinnollista
tyOté ja siten viahentdé byrokratiaa. Ehdotettu malli turvaa aiempaa paremmin ja joustavammin
Kelan maksuvalmiuden tydttomyysetuuksien maksamisessa. Tavoitteena on liséksi turvata Ke-
lan maksuvalmiutta aikaisempaa paremmin sekd selkeyttdd ja tdsmentdd maksuja koskevaa
sadantelya.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

On tarpeellista sdilyttdd menettely, jossa Kela voimassa olevan lainsdédddnnon mukaan toimittaa
sosiaali- ja terveysministeridlle viimeistdan 15.6. arvion seuraavana vuonna vastattaviksi tule-
vista tyottomyysetuuksista. Esityksessd kuitenkin ehdotetaan, etti pdivd, johon mennessé arvio
tulisi toimittaa, yhdenmukaistettaisiin sairausvakuutuksesta maksettavia etuuksia ja sosiaalitur-
van yleisrahaston toimintakuluja koskevaa péivéa vastaavaksi. Jatkossa arvio tulisi siten toimit-
taa viimeistddn 15.5.

Esityksessd ehdotetaan, ettd valtion Kelalle maksamien tyottomyysetuuksien osalta siirryttéisiin
ennakkojen vahvistamismenettelystd ilmoitusmenettelyyn. Tama tarkoittaisi kdytdnnossa, ettd
jatkossa sosiaali- ja terveysministerid ei voimassa olevan menettelyn mukaisesti vahvistaisi
edell4 tarkoitetun Kelan toimittaman arvion perusteella seuraavana vuonna maksettavaksi tule-
via valtion rahoitusosuuksia. Sen sijaan Kela ilmoittaisi jatkossa aina seuraavana kuukautena
tarvittavan ennakon méadrin sosiaali- ja terveysministeridlle, minké perusteella ministerié suo-
rittaisi ennakon Kelalle. Ennakon maksun ajankohdasta sdddetddn tyottomyysturvalain taytin-
toOonpanosta annetussa valtioneuvoston asetuksessa. Ennakot ehdotetaan maksettaviksi edelta-
vén kuukauden toiseksi viimeisend pankkipaivéna.

Esityksessd ehdotetaan liséksi sdddettdviksi tydmarkkinatuen rahoituksen vihimmaismaérasta.
Kuntien rahoitusosuuden maksatuksessa esiintyy viiveitd, jotka vaikeuttavat tydmarkkinatuen
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rahoituksen riittdvyyttd. Vahimmaisméaéard olisi 12 prosenttia kuntien arvioidusta vuosittaisesta
rahoitusvastuusta. Myos maksuvalmiussuoritusta koskevaa sééntelyd ehdotetaan muutettavaksi.
Maksuvalmiussuorituksen tarkoituksena olisi turvata peruspdivdrahan ja tyomarkkinatuen ra-
hoituksen riittdvyytta yllattivien menolisdysten varalta. Kdyttamatta jaddva maksuvalmiussuori-
tus palautettaisiin vuosittain.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Ehdotettava ennakoiden maksamista koskeva ilmoitusmenettely olisi aiempaa joustavampi ja
véhentdisi sosiaali- ja terveysministeriosséd sekd Kelassa tehtévad hallinnollista ty6td. Siirtymi-
nen ilmoitusmenettelyyn myos turvaisi osaltaan Kelan maksuvalmiutta aikaisempaa enemmén,
koska silld voitaisiin joustavammin reagoida kuluvan vuoden aikana tapahtuviin ennakoimatto-
miin ty6llisyys- ja tyottomyystilanteen muutoksiin, joista puolestaan aiheutuu tyottomyysetuus-
menojen muutoksia. Jos kuluvan vuoden aikana arvioitaisiin, ettd tydttomyysetuusmenot tulisi-
vat kasvamaan aiemmin toimitettuun arvioon nihden, olisi sosiaali- ja terveysministeriolld pa-
remmin tiedossa etuusmenon muutos ja alkalsempaa enemmaén aikaa reagoida kasvaviin me-
noihin. Kuukausittaisia menoja voitaisiin seurata ja arvioida momentin maérarahan riittavyytta
ennakoivasti.

Nykyisin seurantaa tehdddn méérdajoin kesdkuussa ja vuoden viimeisind kuukausina. Lisdksi
esitettyjen muutosten ansiosta méiirdrahaa ei tarvitsisi etupainotteisesti muuttaa menoarvioon
perustuen vaan toteutuneen maksatuksen perusteella loppuvuonna. Ennakoiden maksamisajan-
kohdan muuttaminen aikaisemmaksi turvaisi myds nykyistd paremmin Kelan maksuvalmiutta.
Maksuvalmiussuoritusta koskeva tismentava sdantely selkeyttiisi suorituksen maaran laskemi-
sessa noudatettavaa menettelyd ja suorituksen kéyttotarkoitusta. Tyomarkkinatuen rahoituksen
vihimmaisméadra turvaisi aikaisempaa paremmin Kelan maksuvalmiutta kunnilta tulevien mak-
sujen viivistyessd. Ehdotetut muutokset helpottaisivat sosiaali- ja terveysministeriossé ja Ke-
lassa tehtdvaa tyota liittyen tyottomyysturvan valtionosuuksiin. Kela voisi aiempaa suurem-
massa méadrin luottaa siihen, etti tyottomyysetuuksien maksamiseen tarkoitetut maararahat oli-
sivat riittdvét etuuksien maksamiseen ajallaan. Sosiaali- ja terveysministeridssé valtyttdisiin no-
pealla aikataululla tehtdvistd madrérahojen lisdyksisté ja korjauksista. Kelan sosiaali- ja terveys-
ministeridlle vuosittain maksamat palautukset eivit olisi endé tarpeen. Kaikki menoarviot ja
palautukset olisi mahdollista késitelld momentin puitteissa.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Malli, jossa tyottomyysetuuksien valtionosuudet pyritddn ennakkoon méiritteleméin seuraa-
valle vuodelle, on kankea ja vaatii usein osuuksien tarkistamista vuoden aikana. Valittu malli,
jossa ennakot maéritellddn kuukausikohtaisesti, on joustavampi ja palvelee paremmin Kelan
tarpeita. Tyomarkkinatuen rahoituksen vihimmaismaéran vaihtoehto olisi luoda Kelaan kiintea
euromédriinen puskuri, joka turvaisi maksuvalmiuden seké kuntien maksuviiveestd aiheutuvan
vajauksen. Tyomarkkinatuen rahoituksen vdhimmaisméérd on kuitenkin arvioitu tehokkaam-
maksi ja joustavammaksi tavaksi varmistaa Kelan maksuvalmius.

6 Lausuntopalaute

Esityksestd pyydettiin lausuntoa Kelalta ja valtiovarainministerioltd. Kumpikaan ei kuitenkaan
ndhnyt tarpeelliseksi antaa lausuntoa esityksesté.
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7 Sddnnoéskohtaiset perustelut

7.1 Tyottomyysturvalaki

14 luku Erindisid sddnnoksid

3 §. Ansiopdivdrahan ja peruspdivirahan rahoitus

2 momentti. Pykélan 2 momentissa sdddetddn peruspdivédrahan ja siihen liittyvén lapsikorotuk-
sen sekd korotusosan rahoituksesta. Momenttia ehdotetaan tismennettavaksi siten, ettd sithen
lisdtdédn viittaus relevantteihin tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain sddnndksiin.

3 momentti. Pykdldan ehdotetaan liséttdvéksi uusi 3 momentti. Momenttiin siirrettdisiin EU:n
jasenvaltioille maksettavien tyottOmyysturvaan liittyvien maksujen rahoitusta koskevat séén-
nokset muualta laista, koska olisi selkedmpédd, ettd nima sddnnokset ovat samassa momentissa,
jossa sdddetddn tyottdomyyspaivarahojen rahoituksesta.

3 b §. Etuuksien kattamiseksi suoritettavat ennakot.

1 momentti. Momentissa sdddetddn peruspéiviarahan valtionosuuksien ennakoiden maksami-
sesta Kelalle. Momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd ennakoita ei vahvistettaisi endd
koko seuraavalle vuodelle yhdelld kertaa, vaan Kela toimittaisi jokaiselle kuukaudelle tarvitta-
van ennakon mééran tiedoksi ministeriolle ilmoituksella. Valtio suorittaisi Kelalle kuukausittain
peruspdivirahaa varten ennakkoa siten, ettd ennakon méérd vastaisi arviolta seuraavan kuukau-
den aikana maksettavien etuuksien méaarai ja ettd Kelan maksuvalmius peruspéiviarahan mak-
samiseen olisi jokaisena kuukautena riittdvésti turvattu. Arvioidulla maarélla viitattaisiin jat-
kossa Kelan arvioon, joka tehdddn ilmoitusmenettelyssé sosiaali- ja terveysministeridlle. En-
nakko pyrittdisiin mééritteleméén siten, ettd se vastaisi mahdollisimman hyvin kyseisen kuu-
kauden etuusmenoa.

2 momentti. Momentissa sdddetdin tyomarkkinatuen valtionosuuksien ennakoiden maksami-
sesta. Tyomarkkinatuen osalta ehdotetaan peruspiivirahaa vastaavasti siirryttaviksi ennakoi-
den vahvistamismenettelystd ennakoiden ilmoitusmenettelyyn. Momentissa ehdotetaan sééddet-
tavéksi, ettd valtio suorittaisi Kelalle kuukausittain tydmarkkinatukea ja kulukorvauksia varten
ennakkoa siten, ettd ennakon maird vastaisi sitd madrad, jonka arvioidaan olevan valtionosuus
seuraavan kuukauden aikana. Momentissa ei endéd mainittaisi yllédpitokorvausta, koska yllédpito-
korvaukset ovat muuttuneet kulukorvauksiksi. Lisdksi momentissa ehdotetaan sdddettiviksi
tyomarkkinatuen rahoituksen vihimmaisméérastd. Tyomarkkinatuen rahoituksen vahimmais-
madrd madriteltiisiin tiettynd prosenttiosuutena seuraavan vuoden arvioidusta kuntien rahoitus-
osuudesta. Vahimmaismééra olisi 12 prosenttia siitd médrésté, joka arvion mukaan olisi kuntien
rahoitusosuus tyomarkkinatuesta seuraavana vuonna. Tydmarkkinatuen rahoituksen vahim-
miisméadrd olisi voimassa olevaa sééntelyd tarkemmin sidottu kuntien arvioituun maksuosuu-
teen. Tarkoituksena olisi pyrkid mitoittamaan vihimmaisméérd mahdollisimman lidhelle Kelan
todellista tarvetta ja vihentdd tarvetta mdararahojen siirtdmiselle sosiaali- ja terveysministerion
ja Kelan vililla.

3 momentti. Momentti ehdotetaan jatettdvaksi pois, koska siind oleva sdéntely siirrettdisiin lu-
vun 1 §:n 3 momenttiin.
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3 d §. Muita rahoitusta koskevia sddnnéksid.

2 momentti. Momentti sisdltdd valtuutuksen sditad tarkemmin valtioneuvoston asetuksella eri-
néisistd tyottomyysturvan rahoitukseen liittyvistd toimenpiteistd. Tyomarkkinatuen rahoituksen
viahimmdismdiridn sddtdmisestd johtuen asetuksenantovaltuutukseen ehdotetaan lisdttaviaksi
valtuutus siétdd valtioneuvoston asetuksella tarkemmin tyomarkkinatuen rahoituksen vahim-
maismaarasta.

4 momentti. Voimassa olevassa momentissa sdiddetddn perusasetuksen 65 artiklan mukaisesti
asuinvaltiolle maksettavista korvauksista. Jasenvaltioille maksettavia korvauksia koskeva séén-
n6s ehdotetaan siirrettdvéksi 3 §:n 3 momenttiin. Tdssd momentissa ehdotetaan sdddettiavéksi
maksuvalmiussuorituksesta. Maksuvalmiussuoritusta ehdotetaan muutettavaksi siten, etté silld
turvattaisiin sekd peruspdivérahan ettd tydmarkkinatuen rahoitusta. Voimassa olevassa lainsaa-
dédnndssd maksuvalmiussuoritus on turvannut ainoastaan tydmarkkinatuen rahoitusta erityisesti
kuntien rahoitusosuuksien maksun viivastymisen varalta. Uudessa muodossaan maksuvalmius-
suorituksen tavoitteena olisi yleisesti turvata Kelan maksuvalmiutta ty6ttdmyysetuuksien osalta
yllattdvien rahoitustarpeen lisddntymisten varalta. Tyottomyysetuuksien rahoitustarpeeseen
saattaa tulla merkittavid lisdyksid esimerkiksi kuukausien vaihteessa sekd kausiluontoisesta
tyottdmyydestd johtuen.

5 momentti. Pykdlaan ehdotetaan liséttdviksi uusi 5 momentti. Momentissa ehdotetaan séadet-
taviksi Kelan velvollisuudesta toimittaa ministeriolle arvio valtion seuraavana vuonna vastat-
tavista tyottomyysetuuksista. Voimassa olevassa lainsddddnnossa kyseisestd velvollisuudesta
sdddetddn asetustasolla. Velvollisuus toimittaa arvio liittyisi jatkossa aikaisempaa kiinteimmin
valtion seuraavan vuoden talousarvion valmisteluun sekd tydmarkkinatuen rahoituksen vihim-
maismédrdn madrittelyyn. Velvollisuudesta on siten tarpeen sddtia lain tasolla. Arvio olisi toi-
mitettava viimeistddn 15.5. sosiaali- ja terveysministeridlle. Ajankohta olisi yhdenmukainen
sairausvakuutuksen etuuksia koskevan arvion kanssa.

7.2 Laki yleisestd asumistuesta
8 luku Erindiset sddnnokset
53 §. Rahoitus

2 momentti. Voimassa olevan lain mukaan Kansanelékeitoksen pitéé ilmoittaa valtiolle makset-
tavien asumistukien kokonaismééara viisi paivdd ennen maksupaivdd. Maksuliikenteen sujuvuu-
den varmistamiseksi ilmoitusaikaa varhennetaan siten, ettd ilmoitus tulee tehd4d kymmenen pai-
vdd ennen maksupdivdd. Muutoksella vahvistetaan vakiintunut kdytidnt6. Kela on jo aiemmin
ilmoittanut maksettavien asumistukien maarin laissa maériteltya aikaa aiemmin.

8 Lakia alemman asteinen sidintely

Perustuslain 3 §:n 1 momentin mukaan lainsddddntdvaltaa kayttda eduskunta, joka paéttds myos
valtiontaloudesta.

Tyo6ttomyysturvalaissa ja tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetussa laissa sdddetddan tyotto-
myysetuuksien rahoituksesta sekd etuuksien kattamiseksi suoritettavista ennakoista. Ehdotuk-
sen mukaan séilytettdisiin voimassa oleva ja edelleen perustuslain mukainen ty6ttdmyysturva-
lain 14 luvun 3 d §:ssd sdéddetty asetuksenantovaltuus, jonka mukaan valtioneuvoston asetuk-
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sella sdddetdédn tarkemmin Kelan menettelystd. Tarkempi ennakoiden ilmoitusta koskeva séédn-
tely olisi edelleen ty6ttdmyysturvalain tadytdntdonpanosta annetussa asetuksessa, koska menet-
telyn yksityiskohdista katsotaan tarkoituksenmukaiseksi sdétdd asetustasoisesti. Ennakkojen
vahvistamismenettelystd ilmoitusmenettelyyn siirtymisen, tyomarkkinatuen rahoituksen vi-
himmaismaarastd sddtdmisen sekd maksuvalmiussuoritusta koskevan sddntelyn muutoksen joh-
dosta myos edelld mainittua asetusta olisi muutettava.

9 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1.1.2021. Ty6ttomyysturvalakia sovellettaisiin ensimmadisen
kerran tammikuussa 2021 sosiaaliturvan yleisrahastosta maksettavien tyottomyysetuuksien val-
tionosuuksien rahoitukseen ja ennakoiden maksamiseen. Lakia sovellettaisiin myds vuoden
2021 tyomarkkinatuen rahoituksen vihimmaismairdén sekd maksuvalmiussuorituksen méaarit-
tdmiseen. Yleisestd asumistuesta annettua lakia sovellettaisiin vastaavasti ensimmaéisen kerran
tammikuussa 2021 maksettavien asumistukien rahoitukseen ja maksamiseen.

10 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Valtioneuvosto voi perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan antaa asetuksia perustuslaissa tai
muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin sdddettiavé yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista sekéd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain
alaan. Asetuksenantovaltuuksiin on perustuslakivaliokunnan kéytdnnossd kohdistettu vaati-
muksia my6s sddntelyn tdsmallisyyteen ja tarkkarajaisuuteen liittyen (esim. PeVL 19/2002 vp,
s. 5—7). Merkitystd on annettu my®ds sille, voidaanko valtuuden nojalla antaa laista poikkeavia
sadannoksid (esim. PeVL 40/2002 vp s. 5—6).

Ehdotettavat lainmuutokset koskevat valtion ja Kelan vélistd maksuliikennettd, jota koskevista
valtiontaloudellisista velvoitteista sdddettdisiin edelleen laintasoisesti. Hallinnollisesta ja tekni-
sestd menettelystd sdddettiisiin laissa ja tarkemmin liséksi valtioneuvoston asetuksella. Valtion
velvoitetta vastata menettelyyn kuuluvista etuuksista ei ehdoteta muutettavaksi.

Esitys ei vaikuta Kelan asemaan tai laitoksen hoitamiin etuusasioihin taikka tyottomyysetuuk-
sien valtionrahoituksen suuruuteen tai osuuksiin vastuista, silld esitys koskee teknisid tyotto-
myysetuuksien maksamiseen tarkoitettujen varojen siirtdmisen menettelyjd. Esitys varmistaa
aikaisempaa paremmin sitd, ettd yksilot saavat tyottomyysetuutensa lain mukaisesti.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainséédtdmisjarjes-
tyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:

10
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Lakiehdotukset

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan tyottomyysturvalain (1290/2002) 14 luvun 3 §:n 2 momentti, 3 b § sekd 3 d §:n 2
ja 4 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 14 luvun 3 §:n 2 momentti laissa 1048/2014, 3 b § laeissa 1217/2005
ja 1048/2014, 3 d §:n 2 momentti laissa 1217/2005 sekd 3 d §:n 4 momentti laissa 440/2012,
seka

lisdtddn 14 luvun 3 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1048/2014, uusi 3 momentti ja 3 d §:44n,
sellaisena kuin se on laeissa 1217/2005, 440/2012 ja 906/2017, uusi 5 momentti seuraavasti:

14 luku
Eriniisia sainnoksii
3§
Ansiopdivdrahan ja peruspdivdrahan rahoitus

Peruspéivéraha ja siihen liittyva lapsikorotus sekd korotusosa rahoitetaan tyottomyysvakuu-
tusmaksun tuotoilla ja valtion rahoitusosuudella siten kuin tyottomyysetuuksien rahoituksesta
annetun lain 8 ja 23 §:ssd sdddetdin.

Sosiaaliturva-asetuksen 69 ja 70 artiklan mukaiset kustannukset rahoitetaan valtion varoista.
Kansanelédkelaitoksen perusasetuksen 65 artiklan 6 ja 7 kohdan mukaisesti asuinvaltiolle mak-
samat korvaukset rahoitetaan valtion varoista.

3b§
FEtuuksien kattamiseksi suoritettavat ennakot

Valtio suorittaa Kansaneldkelaitokselle peruspdiviarahaa varten kuukausittain ennakkoa siten,
ettd ennakon maéra vastaa valtion seuraavana kuukautena vastattavaksi arvioitua maaraa ja etta
ennakot ovat riittdvdt menojen kattamiseen seuraavana kuukautena.

Valtio suorittaa Kansaneldkelaitokselle tyomarkkinatukea varten kuukausittain ennakkoa si-
ten, ettd ennakon madrd vastaa valtion seuraavana kuukautena vastattavaksi arvioitua maaraa.
Valtio suorittaa lisdksi ennakkona etuuksien rahoituksen turvaamiseksi tyomarkkinatuen arvi-
oidusta vuosikustannuksesta 12 prosenttia kuntien maksuosuuden viiveestd johtuvan tulojen ja

11
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menojen erotusta vastaavan rahoitustarpeen kattamiseen (tyémarkkinatuen rahoituksen véihim-
mdismddrd).

3d§

Muita rahoitusta koskevia sddnnoksid

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tarkemmin Kansanelédkelaitoksen ja tyottomyyskasso-
jen ennakoita ja lopullista rahoitusta koskevasta menettelystd, 3 a §:ssé tarkoitetun kunnan ra-
hoitusosuuden perimisestd Kansaneldkelaitokselle ja 3 b §:n mukaisesta tyomarkkinatuen ra-
hoituksen vahimmaisméérasta.

Valtion tulee suorittaa Kansaneldkelaitokselle tyottomyysetuuksien rahoituksen turvaa-
miseksi sellainen mééra varoja, ettd Kansaneldkelaitoksen maksuvalmius peruspdivdrahan ja
tyomarkkinatuen maksamiseen on kunakin ajankohtana riittavasti turvattu (maksuvalmiussuo-
ritus). Maksuvalmiussuoritus tulee palauttaa valtiolle, kun sité ei enéé tarvita peruspéivéirahan
tai tydomarkkinatuen maksuvalmiuden turvaamiseen.

Kansanelédkelaitoksen on vuosittain viimeistddn 15 piivané toukokuuta toimitettava sosiaali-
ja terveysministeriolle arvio valtion seuraavana vuonna vastattavista tyottdmyysetuuksista. Ar-
vio kuntien rahoitusosuudesta ja tydmarkkinatuen rahoituksen vihimmaisméérastd toimitetaan
mainitun arvion yhteydessa.

Tama laki tulee voimaan pédivdand  kuuta 20 .

12
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Laki

yleisesti asumistuesta annetun lain 53 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan yleisestd asumistuesta annetun lain (938/2014) 53 §:n 2 momentti seuraavasti:

8 luku
Eriniiset saannokset
538§

Rahoitus

Kansanelédkelaitoksen on kymmenen arkipéivéd ennen 24 §:ssé tarkoitettua asumistuen mak-
supdivad ilmoitettava valtiolle sind kuukautena maksettavien asumistukien maéara.

Tama laki tulee voimaan pédivind  kuuta 20 .

Helsingissd 28.5.2020

Paidministeri

Sanna Marin

Sosiaali- ja terveysministeri Aino-Kaisa Pekonen

13
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan tyottomyysturvalain (1290/2002) 14 luvun 3 §:n 2 momentti, 3 b § sekd 3 d §:n 2

ja 4 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 14 [uvun 3 §:n 2 momentti laissa 1048/2014, 3 b § laeissa 1217/2005
ja 1048/2014, 3 d §:n 2 momentti laissa 1217/2005 sekd 3 d §:n 4 momentti laissa 440/2012,

sekd

lisdtddn 14 luvun 3 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1048/2014, uusi 3 momentti ja 3 d §:44n,
sellaisena kuin se on laeissa 1217/2005, 440/2012 ja 906/2017, uusi 5 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

14 luku
Eriniisia saannoksia
38

Ansiopdivdrahan ja peruspdivirahan rahoi-
tus

Peruspéivéraha ja siihen liittyvé lapsikoro-
tus sekd korotusosa rahoitetaan valtion va-
roista ja palkansaajan tyottomyysvakuutus-
maksun tuotosta.

14

Ehdotus
14 luku
Eriniisii sadinnoksia
38
Ansiopdivdrahan ja peruspdivirahan rahoi-
tus

Peruspéiviraha ja siihen liittyvé lapsikoro-
tus seka korotusosa rahoitetaan tyottémyysva-
kuutusmaksun tuotoilla ja valtion rahoitus-
osuudella siten kuin tyéttomyysetuuksien ra-
hoituksesta annetun lain 8 ja 23 §:s5sd sddde-
taan.

Sosiaaliturva-asetuksen 69 ja 70 artiklan
mukaiset kustannukset rahoitetaan valtion va-
roista. Kansaneldkelaitoksen perusasetuksen
65 artiklan 6 ja 7 kohdan mukaisesti asuinval-
tiolle maksamat korvaukset rahoitetaan val-
tion varoista.
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Voimassa oleva laki

3b¢§
FEtuuksien kattamiseksi suoritettavat ennakot

Valtion on suoritettava Kansaneldkelaitok-
selle peruspaivirahaa varten kuukausittain en-
nakkoa siten, ettd ennakkojen miérd vastaa
valtion sind vuonna suoritettavaksi arvioitua
madrad ja ettd ennakot ovat riittdvit menojen
kattamiseen jokaisena kuukautena.

Valtion on suoritettava Kansaneldkelaitok-
selle tyomarkkinatukea ja ylldpitokorvauksia
varten kuukausittain ennakkoa siten, etti en-
nakoiden médrd vastaa valtion sind vuonna
suoritettavaksi arvioitua madrda. Lisdksi val-
tion tulee suorittaa Kansaneldkelaitokselle
sellainen madrd varoja, ettd Kansaneldkelai-
toksen maksuvalmius tydmarkkinatuen mak-
samiseen on kunakin ajankohtana riittdvasti
turvattu (maksuvalmiussuoritus). Maksuval-
miussuoritus tulee palauttaa valtiolle, kun sitd
el endd tarvita tydmarkkinatuen maksuval-
miuden turvaamiseen. Vuoden lopussa palaut-
tamatta olevan maksuvalmiussuorituksen ar-
vioitu madrd otetaan huomioon valtion osuu-
den ennakkosuorituksena, kun vahvistetaan
valtion rahoitusosuuden miirdd seuraavalle
vuodelle.

Kansaneldkelaitos voi kdyttdd 1 momentissa
tarkoitettuja ennakoita myos sosiaaliturva-
asetuksen 69 ja 70 artiklan mukaisiin kustan-
nuksiin.

3d

Muita rahoitusta koskevia sddnnoksid

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdan tar-
kemmin Kansanelikelaitoksen ja ty6ttomyys-
kassojen ennakoiden ja lopullisen rahoituksen
vahvistamisesta ja maksamisesta, 3 a §:ssd
tarkoitetun kunnan rahoitusosuuden perimi-
sestd Kansanelidkelaitokselle sekd 3 b §:n
2 momentissa tarkoitetun maksuvalmiussuori-
tuksen suorittamisesta.

Kansanelédkelaitoksen perusasetuksen 65 ar-
tiklan 6 ja 7 kohdan mukaisesti asuinvaltiolle

Ehdotus

3b¢§
FEtuuksien kattamiseksi suoritettavat ennakot

Valtio suorittaa Kansanelikelaitokselle pe-
ruspdivirahaa varten kuukausittain ennakkoa
siten, ettd ennakon maara vastaa valtion seu-
raavana kuukautena vastattavaksi arvioitua
miirad ja ettd ennakot ovat riittdvit menojen
kattamiseen seuraavana kuukautena.

Valtio suorittaa Kansaneldkelaitokselle tyo-
markkinatukea varten kuukausittain ennakkoa
siten, ettd ennakon mddrd vastaa valtion seu-
raavana kuukautena vastattavaksi arvioitua
mddrdd. Valtio suorittaa lisdksi ennakkona
etuuksien rahoituksen turvaamiseksi tyomark-
kinatuen arvioidusta vuosikustannuksesta 12
prosenttia kuntien maksuosuuden viiveestd
Jjohtuvan tulojen ja menojen erotusta vastaa-
van rahoitustarpeen kattamiseen (tyomarkki-
natuen rahoituksen vahimmdismddrd).

3d§

Muita rahoitusta koskevia sddnnoksid

Valtioneuvoston asetuksella sidédetdin tar-
kemmin Kansanelikelaitoksen ja tyottomyys-
kassojen ennakoita ja lopullista rahoitusta
koskevasta menettelystd, 3 a §:ssé tarkoitetun
kunnan rahoitusosuuden perimisestd Kansan-
eldkelaitokselle ja 3 b §:n mukaisesta tyo-
markkinatuen rahoituksen vdhimmdismdd-
rdastd.

15
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Voimassa oleva laki

maksamat korvaukset rahoitetaan valtion va-
roista.

Ehdotus

Valtion tulee suorittaa Kansaneldkelaitok-
selle tyottomyysetuuksien rahoituksen turvaa-
miseksi sellainen mddrd varoja, ettd Kansan-
eldkelaitoksen maksuvalmius peruspdivira-
han ja tyomarkkinatuen maksamiseen on ku-
nakin ajankohtana riittavdsti turvattu (maksu-
valmiussuoritus). Maksuvalmiussuoritus tulee
palauttaa valtiolle, kun sitd ei endd tarvita pe-
ruspdivirahan tai tyomarkkinatuen maksu-
valmiuden turvaamiseen.

Kansaneldkelaitoksen on vuosittain viimeis-
tddn 15 pdivdnd toukokuuta toimitettava sosi-
aali- ja terveysministeriélle arvio valtion seu-
raavana  vuonna  vastattavista  tyotto-
myysetuuksista. Arvio kuntien rahoitusosuu-
desta ja tyomarkkinatuen rahoituksen vihim-
mdismdadradstd toimitetaan mainitun arvion
yhteydessd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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HE 81/2020 vp

Laki

yleisesti asumistuesta annetun lain 53 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan yleisestd asumistuesta annetun lain (938/2014) 53 §:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

8 luku
Eriniiset sidinnokset
538§

Rahoitus

Kansanelédkelaitoksen on viisi arkipdivada
ennen 24 §:ssd tarkoitettua asumistuen mak-
supdivad ilmoitettava valtiolle sind kuukau-
tena maksettavien asumistukien maara.

17

Ehdotus

8 luku
Eriniiset siinnokset
538§

Rahoitus

Kansanelédkelaitoksen on kymmenen arki-
pdivéad ennen 24 §:ssi tarkoitettua asumistuen
maksupdivdd ilmoitettava valtiolle sind kuu-
kautena maksettavien asumistukien maéra.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta

20 .



