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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi maakaasumarkkinalain muuttamisesta ja sihko- ja
maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 10 ja 16 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi maakaasumarkkinalakia ja sdhko- ja maakaasumarkki-
noiden valvonnasta annettua lakia.

Esityksen tavoitteena on siirtyd maakaasumarkkinoiden avautuessa 1 pdiviand tammikuuta 2020
keskitettyyn tiedonvaihtoon maakaasun vihittdismarkkinoiden keskeisten markkinaprosessien,
kuten toimittajan vaihtojen ja muuttojen toteuttamisessa ja mittaustietojen valityksessd. Tavoit-
teena on myos siirtyd jakeluverkoissa toimivien vihittdismyyjien ja jakeluverkonhaltijoiden
maakaasutaseiden keskitettyyn selvitykseen. Viahittdismyyjia ja jakeluverkonhaltijoita palvele-
maan perustettaisiin maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikko eli niin sanottu data-
hub, jonka toiminnasta vastaisi jarjestelmévastaava siirtoverkonhaltija. Véhittdismyyjat ja jake-
luverkonhaltijat velvoitettaisiin hoitamaan mainitut markkinaprosessinsa maakaasukaupan kes-
kitetyn tiedonvaihdon yksikon kautta. Koska yksikolld olisi lakiin perustuva monopoliasema
ndiden palvelujen tuottamisessa, palvelujen ehdot ja hinnoittelumenetelmét vahvistettaisiin en-
nen niiden kdyttoonottamista. Yksikdn toiminnan valvonta annettaisiin kansallisena sdéntelyvi-
ranomaisena toimivalle Energiavirastolle.

Maakaasumarkkinalaissa sidédettdisiin maakaasukaupan markkinaprosesseihin liittyvien henki-
l6tietojen késittelyn oikeusperusteesta ja maakaasukaupan markkinaprosesseihin liittyvien tie-
tojen kasittelystd maakaasun toimitusten mittauksessa, tasevastuun tayttdmisessd, maakaasu-
kaupan tiedonvaihdossa ja niihin liittyvissd muissa maakaasukaupan markkinaprosesseissa sekd
taseselvityksessd. Esityksessd ehdotetaan sddnndksii, jotka antaisivat maakaasukaupan keski-
tetyn tiedonvaihdon yksikdlle ja maakaasualan yrityksille oikeusperusteen kisitelld henkil6tie-
toja, kun ne hoitaisivat edelld mainittuja lakisééteisié tehtidviadn ja velvoitteitaan.

Maakaasukaupan keskitettyyn tiedonvaihtoon liittyvat muutokset maakaasumarkkinalakiin ja
sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annettuun lakiin on tarkoitettu tulemaan voimaan
ensi tilassa. Tavoitteena on, ettd muutokset tulisivat voimaan mahdollisimman pian 1 paivani
tammikuuta 2020 tapahtuvan maakaasumarkkinoiden kilpailulle avautumisen jélkeen.



HE 104/2019 vp

SISALLYS
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO.......cooieieireinieieieieieieie e 1
T N 0 5 4 T TSP PTUURSUPUR 2
YLEISPERUSTELUT ..ottt ettt ettt sttt et eseensesseensesseeneanseeneenes 4
JOHDANTIO ..ttt ettt ea ettt ettt st be et e bt e st e tesbeentesaeeneans 4
NYKYTILA ettt ettt ettt et b et eat e e s bt et e beese et e naeenean 5
LainSAAdant0 ja KAYLANTO.......ceccvverrieriierieeseeieeeteeieeteesieesteesaessressseesseessaessaessaessnesssensses 5
Keskitetyn tiedonvaihdon kehittAminen.............oocoeiieiieiiiniiiiie e 6
Maakaasuntoimituksia koskevat ilmoitukset vahittAismyynnissa.........ccceeeevveeeeereeeneeenne. 6
Maakaasuntoimitusten mittaustietojen ilmoittaminen ..........c.occeevveereerieerceencreecreesreeseeennes 7
Maakaasujarjestelman taSeSCIVILYS......ccververiercririieiieieereerte et ereeieesteeseeesereesreesseessaeees 7
Henkil6tietojen kisittely maakaasualan yrityksissa.......cocceveiviiriiiinennienieniceiceeeee 7
Kansainvilinen kehitys sekd ulkomaiden ja EU:n lainsaadantd ..........ccoceeeeveneeicneencns 9
Euroopan unionin maakaasun sisdmarkkinoita koskeva lainsaadantd .............ccccceeevenncee 9
Euroopan unionin yleinen tietoSUOJa-aSCtUS. ......ccvververerierreerreereereesresreesseesseesseesseessnenns 11
Eri maiden datahubratkaiSut............ccoeouieiiiiiiiiiiiieee e 13
N1 T0) 11 TSP RRRRR 13
MUUL PONJOISIMAAL ......evieevieirieiieiteiie e ete et e st e s tesbesbeesbeesseesseessaesssesssessseesseessessssenssenns 13
Y J USSR 14
ALANKOMAAL .....coeiiiiieie ettt ettt et te e be e re et eas 14
2.3 NYKYHIAN QIVIOINL ..eeviierieiieiieiie e eieete et esieesttesreereesseesseessaesseesssesssessseessassseesssesssenns 15
3 ESITYKSEN TAVOITTEET JA KESKEISET EHDOTUKSET ......ccceoeiieiiiriiennen 16
3u1 TAVOTEEEEE ..eeuvieeieeie ettt ettt ettt et et et et eeteesate et e e bt e bt e sbtesbeesaeeenseebeesseesneans 16
3.2 ToteuttamiSVaihtohdOt.........c.oeiieiiiiieiie ettt 17
Vihittdismarkkinoiden tiedonvaihtomalli............ccoocieiiiiiiiiiiiniiiiieeeeeeee e 17
Henkilotietojen kasittelystd SAAtAMINCT......c..ccververieeriereeiieseeseeseesreereereesseeseeeseneens 18
3.3 Keskeiset €hdOtUKSEL..........ooecuiiiiiiiiiieccieece et ettt svee e 20
4 ESITYKSEN VAIKUTUKSET ......oociiiiiieieetteieieetee ettt ens 22
4.1 Taloudelliset VAIKUTUKSEL .........c.ccooviiiiiieiiecciie ettt et ae e e e eeaee s 22
Vaikutukset maakaasualan yrityKSIiN......c.ccccverierivesreerierieiieseeseesneereereeseesreeseneseneens 22
Vaikutukset kotitalouksiin ja yrityksiin maakaasun Kayttajind...........c.cceevvevreeneeneenenenns 23
4.2 Vaikutukset viranomaisten tOIMINTAAN. ............cecvereriieeereeeeieeeieeeeieeeeveeeeieeeeaeeeeveeeeereeas 24
4.3 YMPAriStOVAIKULUKSEL .. ..eouieiiiiiieiie ettt st st e 24
4.4 Yhteiskunnalliset VaIKUtUKSEL ..........ccceieeuiiiiiiiiiii et e 24
5 ASIAN VALMISTELU ..ottt st 25
5.1  Valmisteluvaiheet ja -aINEISt0.......ceevverieiiiieiiieiiereeete et ereeieeseeeseresereeseeseesseesenenes 25
5.2 Lausunnot ja niiden huomioon OttamineN.............ccververreerienieerieeseesnesseesseesseesseeseneans 26
YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT ..ottt 27
1 LAKIEHDOTUSTEN PERUSTELUT ......cctiiiitiiteiee ettt 27
1.1 MaakaasumarkKinalaKi ..........cccceeeiiiiiiiiiieiie ettt e 27
1.2 Laki sdhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta............cccccceeiiiiiiiniiiniincncncnne 47
2 TARKEMMAT SAANNOKSET JA MAARAYKSET ....oovoiiiririeeeeeeeee e 48
3 VOIMAANTULO....cooiiniiiiiiiiicscscrseeeenes ettt ettt ettt ettt 48
4 SUHDE PERUSTUSLAKIIN JA SAATAMISJARIJESTYS ...ooiiiiiiieeeeceeeeeiene 48
4.1 HenKilOtiCtO]EN SUOJA ...cveeruieriieriieiieeieeieesieesttesttesteeteereeseesseesseessnesssesnseesseesseesseessnenns 48
4.2 ElINKEINOVAPAUS .....oeeiieiieiieiieitieete et ete et esttesttesteeteebeesseesseesseesssesssesnseensaeseessnesssenns 53
4.3 OMAISUUAEN SUOJA...ccuviirierrieirieiiieiireeteerteesteesteestaessresseareesseesseesssssssessseesesssesssesssessesns 53
Omaisuuden KAyttOrajoituKSet.......ccuieriiiiieiiieiiere ettt e et e e e b e ebeesbeesreesene e 53
Sopimusvapaus ja SOPIMUSLEN PYSYVYYS tevrerurerrrerrrrerreerseerseessesnseesseessessseessesssessseessesssns 54



HE 104/2019 vp

4.4  HallinnOlliSEt SEUTAAIMIUKSEL ... ..vvveviieeeeiieeeieeieee ettt e e e e eeeeee et e eeeeeeseeaaeeeeesesssennanes 55
4.5 Lainsdaadantovallan SHITAMINETL...........oooviiiueiiieeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeraaeeeeeseessennanees 56
4.6 SAAtAMISJAT]ESTYKSEN AIVIOINTL..c.ueiieieiieeieesieesieesteeteeteereeseeseeesteesenessseesseesseesseesseessnenes 56
LAKIEHD OTUKSET ...ttt ettt e e e e e eee e eeeeeeeeeessteeeeeseeeessreeeeeeeesesannanes 57
maakaasumarkKinalain mMuuttamISESTa . .......uuuueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeseaeaeneneeeneeaennnes 57
séhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 10 ja 16 §:n muuttamisesta 62
LIITE oottt ettt e e e e e et e e e e e s e e et e e e eeeessaseaasaeeeeesessansaaaeseesssssannnnes 64
RINNAKKAISTEKSTIT ..ottt ettt e e e e e e eeeeaaaeeeeesesseeaasseeeessssssnnnnnes 64
maakaasumarkKinalain muuttamISESta. . ....u.uuueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeaeneneeeeeeannnnes 64

séhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 10 ja 16 §:n muuttamisesta 73



HE 104/2019 vp

YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Maakaasumarkkinalaki (587/2017) avaa maakaasumarkkinat Suomessa kilpailulle 1 pdivana
tammikuuta 2020, kun Suomen ja Baltian maiden kaasuverkot yhdistdva Balticconnector-kaa-
suputki otetaan kayttoon. EU:n maakaasun sisdmarkkinoita koskeva lainsdddantd (maakaasun
sisémarkkinoita koskevista yhteisistd sddnnoisté ja direktiivin 2003/55/EY kumoamisesta an-
nettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/73/EY, jaljempénd maakaasun sisd-
markkinadirektiivi, sekd maakaasunsiirtoverkkoihin paasya koskevista edellytyksisti ja asetuk-
sen (EY) N:o 1775/2005 kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY)
N:o 715/2009, jiljempand maakaasuverkkoasetus ja siithen perustuva delegoitu lainsdadantd)
edellyttdd maakaasumarkkinoiden perustuvan kilpailtuihin maakaasuntoimituksiin. Jasenvalti-
oiden on varmistettava, ettd kolmansien osapuolten siirto- ja jakeluverkkoihin padsya varten
luodaan julkaistuihin tariffeihin perustuva jérjestelma, jota voidaan soveltaa kaikkiin vaatimuk-
set tayttiviin asiakkaisiin ja jota sovelletaan puolueettomasti ja syrjimattomasti verkon kaytté-
jien valilla.

Maakaasun vahittdismarkkinoilla keskeisid toimijoita ovat jakeluverkonhaltijat, vahittdismyyjét
jaloppukayttéjat. Jakeluverkonhaltija vastaa maakaasun siirtdmisestd jakeluverkossaan eli maa-
kaasunjakelusta ja -kulutuksen mittauksesta. Viahittdismyyjd puolestaan huolehtii maakaasun
hankinnasta jakeluverkkoihin liittyneille loppukayttéjille. Jotta véhittdismyyja pystyy laskutta-
maan asiakkaaltaan oikean méardn maakaasua ja hankkimaan itse vastaavan méérdn maakaa-
sua, tulee jakeluverkonhaltijan toimittaa vahittidismyyjélle timén asiakkaan kulutustiedot. Ver-
konhaltijan tulee asettaa kulutustiedot samanaikaisesti my0s asiakkaan saataville. Maakaasun
vahittdismarkkinoilla toimii Suomessa tilld hetkelld yhteensd noin 24 jakeluverkonhaltijaa ja
vihittdismyyjéd. Jakeluverkonhaltijoiden ja vahittdismyyjien vilinen tiedonvaihto ulottuu enin-
tddn vajaaseen 7 000 jakeluverkkoihin liitettyyn kéyttopaikkaan.

Kilpailuun perustuvilla maakaasumarkkinoilla siirtokapasiteettia varaavat tukkumarkkinaosa-
puolet seké kaasuntuottajat sy6ttavat eri lahteistd perdisin olevaa maakaasua ja muuta kaasua
maakaasuverkkoihin ja loppukéyttdjét puolestaan saavat kdyttiméansd maakaasun verkoista.
Tuottajien tuottama, toimittajien myyma ja loppukéyttdjien kdyttdmé maakaasu ja muut kaasut
sekoittuvat maakaasuverkoissa. Verkkoon syOtetty maakaasu voidaan ennen toimitusta loppu-
kéyttdjdlle myydé useaan kertaan eteenpdin. Véhittdismyyjan toimitus loppukayttdjille koostuu
kéytdnnossd useiden erilaisten maakaasutuotteiden yhdistelmédstd, jonka vihittdiismyyjd on
hankkinut eri markkinoilta. Maakaasumarkkinalaki sdintelee sitd, miten maakaasuverkkojen
kautta tapahtuvat toimitukset ja kaytto selvitetaan.

Maakaasuntoimitusten selvitys tapahtuu taseselvitysjaksoittain. Maakaasumarkkinoiden osa-
puolten kaasun hankinnan ja kidyton tulee olla tasapainossa keskendin taseselvitysjakson péét-
tyessa. Selvitysjaksona on kaasutoimituspaiva. Vuodessa on siten 365 taseselvitysjaksoa. Verk-
koon sybtetyn maakaasun ja verkosta kulutukseen otetun maakaasun maérit kohdistetaan maa-
kaasuntoimittajille ja loppukéyttdjille mittausten perusteella. Maakaasumarkkinoilla syntyy
asiakaskohtaisesti koko ajan runsaasti mittaustietoa. Etidluennan piirissd olevien asiakkaiden
maakaasunkulutus mitataan jakeluverkoissa vihintdan kerran vuorokaudessa ja usein tunneit-
tain.

Maakaasuntoimitusten selvitykseen liittyva tieto voi olla henkildtietoa (esimerkiksi yksityis-
henkilon kulutusta koskeva mittaustieto), yrityksen liikesalaisuuden piiriin kuuluvaa tietoa (esi-
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merkiksi yrityksen kulutusta koskeva tieto taikka tieto toimittajan taikka tdimén asiakkaan ni-
mestd) sekd tietoa, joka ei kuulu kumpaankaan néistd kategorioista (esimerkiksi yrityksen ku-
lutusta koskeva mittaustieto, jos se ei ole luonteeltaan liikesalaisuuden piiriin kuuluvaa tietoa).

Edelld kuvattu maakaasuntoimitusten selvitys muodostaa yhtendisen jérjestelmén, jossa osa-
puolien eli tuottajien, toimittajien, verkonhaltijoiden ja loppukayttéjien tulee toimia mairdmuo-
toisten menettelytapojen mukaisesti, jotta markkinat ylipaédnsé voisivat toimia kilpailuun perus-
tuvien toimitusten pohjalta. Néitd prosesseja sdénnellddn maakaasumarkkinalain mittausta, ta-
sevastuuta (vastuu hankkia jarjestelmidn sama miarad maakaasua, jonka myy toiselle tai kayttia
itse), taseselvitystéd ja maakaasukaupan tiedonvaihtoa (myyjénvaihdot, muutot, toteutuneet ku-
lutukset, kulutusennusteet jne.) koskevilla sddnnoksilld. Ndma sédédnnokset muodostavat koko-
naisuuden, jota on vilttdmétontd soveltaa yhtendisesti kaikkiin toimijoihin, jotta kilpailuun pe-
rustuvat maakaasumarkkinat voisivat toimia.

Kilpailulle avattavien maakaasumarkkinoiden edellyttimén véhittdismarkkinoiden tiedonvaih-
don ratkaisuksi sdddettiin maakaasumarkkinalaissa jarjestelmivastaavan siirtoverkonhaltijan
ylldpitimain ns. datahubiin perustuva keskitetyn tiedonvaihdon malli. Maakaasumarkkinalain
29 §:n mukaan jirjestelmdvastaava siirtoverkonhaltija vastaa maakaasujérjestelmén teknisesti
toimivuudesta ja kdyttovarmuudesta sekd huolehtii maakaasujérjestelmén tasevastuuseen kuu-
luvista tehtdvistd, maakaasujirjestelmén taseselvityksesti ja maakaasukaupan kauppapaikan yl-
lapitimiseen ja keskitettyyn tiedonvaihtoon liittyvistd tehtdvistd (jarjestelmivastuu). Lain
33 §:n mukaan jirjestelmivastaavan siirtoverkonhaltijan tehtdvané on lisdksi maakaasukaupan
ja taseselvityksen edellyttdmén tiedonvaihdon kehittdminen.

Maakaasukaupan keskitetty tiedonvaihtoratkaisu on valmis otettavaksi kayttoon maakaasu-
markkinoiden avautuessa. Gasum Oy:n ja maakaasualan yritysten yhteistyossd valmistelema
keskitetty tiedonvaihto kattaisi maakaasun véhittdismarkkinoiden keskeiset markkinaprosessit
kuten toimittajan vaihtojen ja muuttojen edellyttimin tiedonvaihdon ja mittaustietojen valityk-
sen sekd jakeluverkoissa toimivien véhittdismyyjien ja jakeluverkonhaltijoiden maakaasutasei-
den keskitetyn selvityksen. Maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon palvelut toteutettaisiin
sdahkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluja suppeampina. Loppukayttdjat eivit kayttiisi
itse maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluja, vaan saisivat kulutustietonsa edelleen
véhittdismyyjéltdan tai jakeluverkonhaltijaltaan. Henkil6tietoina keskitetyssd palvelussa rekis-
terditdisiin ainoastaan etéluennan piiriin kuuluvien luonnollisten henkilSiden kulutustietoja.
Téllaisia asiakkaita kuuluisi keskitettyjen palvelujen piiriin alkuvaiheessa enintdédn muutamia
tuhansia.

Hallituksen esityksen tavoitteena on tdismentdd maakaasukaupan keskitettyyn tiedonvaihtoon ja
maakaasuntoimitusten selvitykseen liittyvda maakaasumarkkinalain sddntelyd. Lakiin on muun
muassa tarpeen tehdd muutoksia, joilla tehdddan EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen henkildtieto-
jen kasittelyd koskeviin sddnnoksiin asetuksen litkkumavaran puitteissa kansallisia mukautuk-
sia maakaasun vihittdismarkkinoiden yhtendisen tiedonvaihdon mahdollistamiseksi.

2 Nykytila
2.1 Lainsaidéinto ja kiytinto

Vuoden 2017 maakaasumarkkinalailla avataan kaasumarkkinat kilpailulle ja luovutaan maakaa-
sun sisdmarkkinadirektiivin poikkeuksista vuoden 2020 alusta Balticconnector -kaasuputken
valmistuessa. Maakaasumarkkinalakiin perustuen otetaan kdyttoon kaasun markkinapaikat ja
sisdmarkkinaséénnét. Téhén saakka Suomessa ei ole kehittynyt kilpailuun perustuvien maakaa-
sumarkkinoiden rakenteita, koska maakaasun siirtoa ei ole aiemmin avattu kilpaileville maa-
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kaasun toimituksille. Avointen markkinoiden edellyttiméit markkinarakenteet joudutaan luo-
maan ennen kuin maakaasun toimitusten kilpailu tulee mahdolliseksi. Vield nykyisin markki-
noilta puuttuvat virtuaalisen kauppapaikan edellyttdmét toiminnot, tasapainotusmarkkinat, maa-
kaasutaseiden selvitys seki siirtokapasiteetin jakamisen ja pullonkaulojen hallinnan menettely-
tavat. My0s maakaasun toimitusten mittaus perustuu edelleen monilta osin yhden toimittajan
malliin perustuviin ratkaisuihin.

Keskitetyn tiedonvaihdon kehittdminen

Maakaasumarkkinalaissa sdédetdén jirjestelméivastaavan siirtoverkonhaltijan tehtivista. Jarjes-
telmévastuuseen kuuluvat vastuu maakaasujirjestelmén teknisestd toimivuudesta ja kayttovar-
muudesta sekd vastuu maakaasujérjestelmin tasevastuuseen ja maakaasujérjestelmén taseselvi-
tykseen kuuluvista tehtévistd ja vastuu maakaasukaupan kauppapaikan ylldpitamiseen ja keski-
tettyyn tiedonvaihtoon liittyvistd tehtavista. Maakaasukaupan ja taseselvityksen edellyttiman
tiedonvaihdon kehittimisesta sdddetdédn lain 33 §:ssé, jossa kuvataan tiedonvaihdon kehittdmis-
velvollisuuden alaan kuuluvia tehtivii. Laissa ei ole kuvattu tyhjentavésti kaikkia kehittdmis-
velvollisuuden sisdltdmid tehtdvid. Lain 33 §:ssd sdddetddn myos tiedonvaihdon kehittdmiseksi
keréttivistd maksuista, joilla voidaan kattaa jérjestelméivastaavalle siirtoverkonhaltijalle tehta-
véan hoitamisesta aiheutuneet kohtuulliset kustannukset ja kohtuullinen voitto. Lain 8 §:n mu-
kaan jarjestelmivastaava siirtoverkonhaltija voi jarjestdd keskitettyyn tiedonvaihtoon liittyvét
tehtévét erillisen toimintayksikkonsa tai kokonaan omistamansa tytaryhtion tehtavaksi.

Maakaasukaupan keskitetty tiedonvaihtoratkaisu on valmis otettavaksi kédytt66n maakaasu-
markkinoiden avautuessa. Gasum Oy:n ja maakaasualan yritysten yhteistyossd valmistelema
keskitetty tiedonvaihto kattaisi maakaasun véhittdismarkkinoiden keskeiset markkinaprosessit
kuten toimittajan vaihtojen ja muuttojen edellyttdmain tiedonvaihdon ja mittaustietojen valityk-
sen seka jakeluverkoissa toimivien vahittdismyyjien ja jakeluverkonhaltijoiden maakaasu-tasei-
den keskitetyn selvityksen.

Maakaasuntoimituksia koskevat ilmoitukset vahittdismyynnissa

Maakaasukaupan tiedonvaihdosta on osapuolia velvoittavat sddnndkset maakaasumarkkina-
laissa ja valtioneuvoston asetuksessa. Jakeluverkonhaltijoiden ja vahittdismyyjien vélinen tie-
donvaihto ulottuu enintéén vajaaseen 7 000 jakeluverkkoihin liitettyyn kayttopaikkaan. Maa-
kaasumarkkinoilla syntyy asiakaskohtaisesti koko ajan runsaasti mittaustietoa. Etdluennan pii-
rissé olevien asiakkaiden maakaasunkulutus mitataan jakeluverkoissa véhintddn kerran vuoro-
kaudessa ja usein tunneittain.

Maakaasumarkkinoiden osapuolen ja verkonhaltijan ilmoitusvelvollisuudesta sdddetddan maa-
kaasumarkkinalain 58 §:ssd. Sen mukaan maakaasumarkkinoiden osapuolen ja verkonhaltijan
on huolehdittava vastuulleen kuuluvien maakaasukaupan, tasevastuun tiyttimisen sekd maa-
kaasukauppojen taseselvityksen edellyttimien ilmoitusten tekemisesti. Kukin ilmoitus on teh-
tava sille asetetussa miédraajassa seka sille sdddettyd ilmoitusmenettelyd noudattaen. Maakaa-
suntoimitukseen liittyvén ilmoitusvelvollisuuden tarkemmasta siséllostd ja ilmoittamisessa kay-
tettdvistd menettelyistd sdddetddn valtioneuvoston asetuksella. Jakeluverkoissa tapahtuvan maa-
kaasukaupan edellyttimié ilmoituksia l&hetetidén osapuolten valilld muun muassa kiyttopaikan
maakaasuntoimituksen alkamisesta ja paattymisestd maakaasun toimittajan vaihtamisen ja asi-
akkaan muuton yhteydessé seké ilmoitettaessa kéyttopaikkatietojen muutoksista ja maakaasun
toimituksen katkaisusta.
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Maakaasuntoimitusten mittaustietojen ilmoittaminen

Verkonhaltijoille on sédddetty maakaasumarkkinalain 17 §:ssé velvollisuus jirjestdd maakaasu-
verkossaan taseselvityksen ja laskutuksen perustana oleva maakaasun toimitusten mittaus sekd
mittaustietojen rekisterdinti ja ilmoittaminen maakaasumarkkinoiden osapuolille. Laskutuk-
sessa tarvittavat mittaustiedot on ilmoitettava maakaasun toimittajalle kdyttopaikka- tai mittaus-
kohtaisesti. Jotta vahittdismyyjé pystyy laskuttamaan asiakkaaltaan oikean méaréin maakaasua
ja hankkimaan itse vastaavan méaédran maakaasua, tulee jakeluverkonhaltijan toimittaa vahittiis-
myyjélle timén asiakkaan kulutustiedot. Verkonhaltijan tulee asettaa kulutustiedot samanaikai-
sesti myds asiakkaan saataville. Maakaasun vihittdismarkkinoilla toimii Suomessa téll4 hetkell
yhteensd noin 24 jakeluverkonhaltijaa ja véhittdismyyjai. Jakeluverkonhaltijoiden ja véhittais-
myyjien vélinen tiedonvaihto ulottuu enintéén vajaaseen 7 000 jakeluverkkoihin liitettyyn kayt-
topaikkaan.

Mittaustietojen ilmoittamisesta sidddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Valtioneu-
voston asetuksen sddnnokset voivat koskea kiyttopaikan, varastointilaitteiston ja kaasua maa-
kaasuverkkoon syo6ttivin laitteiston varustamista mittauslaitteistolla, mittauslaitteistolle ja -jér-
jestelmaélle asetettavia teknisié vaatimuksia, mittauslaitteiston lukemista, mittaustiedon hyodyn-
tamistd ja mittauspalveluissa kiytettavaa aikajaotusta.

Maakaasumarkkinalain 19 §:n mukaisesti loppukéyttdjilld on oikeus ilman erillistd korvausta
saada kéyttoonsa tai antaa muulle taholle oikeus saada omaa maakaasun kulutustaan koskeva
mittaustieto, jonka verkonhaltija on kerdnnyt maakaasun kéyttopaikan mittauslaitteistosta. Tieto
luovutetaan kayttopaikka- tai mittauskohtaisesti sellaisessa muodossa, joka vastaa toimialan ja
verkonhaltijan yleisesti noudattamaa menettelytapaa. Pykidldssd sdddetddn Energiavirastolle
valtuus antaa tarkempia madrdyksid tietojen muodosta ja tietojen luovuttamisessa noudatetta-
vasta menettelysta.

Maakaasujirjestelméin taseselvitys

Maakaasumarkkinalain 32 §:n mukaisesti jarjestelmévastaava siirtoverkonhaltija vastaa maa-
kaasujarjestelmian maakaasutaseen sekd maakaasujérjestelméssd toimivien maakaasukaupan
osapuolien maakaasutaseiden selvittdmisestd kunkin taseselvitysjakson osalta. Taseselvitysjak-
sona on kaasutoimituspdivd. Taseselvityksen tulee perustua maakaasun mittaukseen etdluen-
nalla seké toimituksia koskeviin ilmoituksiin. Pykilda sovelletaan 1.1.2020 alkaen maakaasu-
markkinoiden avautuessa. Tarkempia sddnnoksid taseselvityksestd annetaan valtioneuvoston
asetuksella.

Henkilotietojen kisittely maakaasualan yrityksissa

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679 luonnollisten henkildiden suojelusta
henkilGtietojen kisittelyssé sekd ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY
kumoamisesta (jaljempana yleinen tietosuoja-asetus), jota sovelletaan 25 paivistd toukokuuta
2018, sekd tietosuojalaki (1050/2018) sdintelevit henkiltietojen késittelyd yleislainsédédén-
tona.

Maakaasualan yrityksissd késitellddn asiakkaiden henkil6tietoja monin eri perustein. Suurelta
osin henkildtietojen késittely tapahtuu osana liiketoimintaa. Erityispiirteend maakaasualalla
ovat toimijoille sdddetyt erityisvelvoitteet, esimerkiksi maakaasumarkkinalaissa sdddetty tie-
donvaihtovelvoite, jotka voivat vaikuttaa maakaasualan yritysten toiminnassa tapahtuvaan hen-
kilGtietojen kasittelyyn.
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Maakaasuliiketoimintojen eriyttdmistd koskevat vaatimukset tuovat oman lisdnséd henkilGtieto-
jen késittelyyn. Toimintojen eriyttdminen laajentaa niiden toimijoiden joukkoa, jotka osallistu-
vat asiakkaiden henkil6tietojen késittelyyn. Esimerkiksi saman konsernin véhittdismyyntiyhtio
ja jakeluverkkoyhtio voivat olla itsendisid henkilGtietojen kasittelyyn osallisia toimijoita.

Henkil6tiedon késite on laaja. Kyse on tiedoista, jotka voidaan tunnistaa vélittomésti tai valilli-
sesti henkilod koskeviksi. Vilillisesté tunnistamisesta on kyse esimerkiksi silloin, kun maakaa-
sualan yritys voi kahden hallussaan tai saatavilla olevan tietojoukon avulla tunnistaa kohtuulli-
sin toimenpitein tiedot tiettyd henkil6d koskeviksi, vaikka niitéd ei olisi alun perin tallennettu
henkilon yksildivdn tunnisteen avulla. Asiakastietoja kisitellddn useimmiten osana véhittiis-
myyjén tai jakeluverkonhaltijan asiakasrekisterid. Tyypillisesti maakaasualan yritykset katsovat
kaikki henkildasiakkaista ja téllaisille asiakkaille tarjotuista palveluista tallennetut tiedot henki-
16tiedoiksi. Néitd ovat muun muassa nimi ja yhteystiedot, laskutukseen ja maksuihin liittyvat
tiedot, sopimustiedot, palveluiden toimittamiseen ja tilaamiseen liittyvét tiedot, asiakkaan
kanssa kdyty kirjeenvaihto kuten sdahkopostiviestintd sekéd chat- ja puhelutallenteet ja henkilon
maakaasunkulutusta ja -tuotantoa koskevat tiedot, kun ne voidaan vilillisestikin ja esimerkiksi
maakaasualan yrityksen kaytosséd olevien rekistereiden avulla tunnistaa henkil64 tai henkilon
taloutta koskeviksi. Kun mittaustieto kerdtdan esimerkiksi aluekohtaisesti yhdistettyna postinu-
meroon ja ilman, etti eritellddn yksittdisten kayttopaikkojen tietoja, kyse ei 1ahtokohtaisesti ole
henkil6tiedosta.

Rekisterinpitdjané pidetdén maakaasualan yritysté sen kisitellessi henkildasiakkaidensa tietoja.
Liahtokohtaisesti kukin yritys on itsendinen rekisterinpitdja suhteessa kisittelemiinsd henkilo-
tietoihin. Jos kyse on konsernista, kukin konserniyhtio on ldhtokohtaisesti toiminnassaan késit-
telemiinsd loppuasiakastietoihin ndhden itsendinen rekisterinpitdja.

Maakaasualan yrityksissd tietojenkésittely voidaan ulkoistaa. Palveluita tarjoaviin toimijoihin
kuuluvat muun muassa maakaasunkulutuksen etéluentaa tarjoavat palveluntarjoajat, asiakaspal-
velun tarjoajat, markkinointipalveluiden tarjoajat, verkonrakennuspalveluiden tarjoajat, lasku-
tus- ja perintdpalveluiden tarjoajat, tietojenvélitysoperaattorit sekd ulkoistetut ICT- ja arkistoin-
tipalvelut. Nama palveluntarjoajat toimivat kirjallisen sopimuksen perusteella toimeksiantosuh-
teessa maakaasualan yrityksiin ndhden ja ovat siten my0s osallisia henkilGtietojen késittelyssa.

Vihittdismyynnin markkinaprosessien edellyttiméd tiedonvaihtoa tapahtuu maakaasumarkki-
nalakiin perustuen jakeluverkonhaltijoiden ja véhittdismyyjien sekd muiden maakaasumarkki-
naosapuolten vililld. Jakeluverkonhaltijan on jérjestettivd maakaasuverkossaan taseselvityksen
ja laskutuksen perustana oleva maakaasuntoimitusten mittaus sekd mittaustietojen rekisterdinti
ja ilmoittaminen maakaasumarkkinoiden osapuolille. Jakeluverkonhaltijan toimenpiteiden pe-
rusteella maakaasunkayttoon liittyvit tiedot siirretddn asiakkaan maakaasun toimittavan véhit-
tdismyyjan tietoon. Laskutuksessa tarvittavat mittaustiedot on ilmoitettava maakaasun toimitta-
jalle kéyttopaikka- tai mittauskohtaisesti. Jakeluverkonhaltija voi tarjota mittauspalvelua joko
omana tyonéén tai hankkia sitd palveluna. Palvelu voidaan hankkia télloin my6s maakaasukau-
pan osapuolelta. Kaytdnnossa kyse on lakisddteisesti tiedonvaihdosta, joka tarkoittaa myos hen-
kilétietojen luovuttamista esimerkiksi jakeluverkonhaltijalta asiakkaalle maakaasua toimittavan
vahittdismyyjan kayttoon.

Asiakassuhde oikeuttaa késitteleméadn sen kannalta tarpeellisia henkil6tietoja. Liséksi maakaa-
sualan yritys voi késitelld henkil6tietoja siind méarin kuin on tarpeellista sen lakisdéteisten vel-
voitteiden tayttdmiseksi. Lakisddteiseksi velvoitteeksi katsotaan myds viranomaisen lain mu-
kaisesti maakaasualan yritykselle mddrdamien velvoitteiden ja pyyntdjen tdyttdminen. Jos hen-
kildtietojen kisittelyi ei voida perustaa asiakassuhteesta tai lainsddddnndsta johtuvien velvoit-
teiden hoitamiseen, maakaasualan yritykselld on oltava rekisterdidyn suostumus henkildtietojen
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késittelyyn. Suostumus tarvitaan esimerkiksi silloin, kun henkil6tietoja luovutetaan ulkopuoli-
sille esimerkiksi markkinointitarkoitusta varten.

Kulutustietojen kerddminen ja luovuttaminen ovat jakeluverkonhaltijan lakisditeisid velvoit-
teita eivitkd edellytd asiakkaan suostumusta silloin, kun ne tapahtuvat maakaasumarkkinalaissa
sdddetyssd tarkoituksessa ja puitteissa. Mittaustietojen luovuttaminen laajemmassa kuin maa-
kaasumarkkinalainsdddannon edellyttiméssi laajuudessa menee seka lakisditeisten ettd asiak-
kuuteen liittyvien velvoitteiden ulkopuolelle. Téll6in edellytetdén asiakkaan suostumusta.

Rekisterinpitdjan tulee arvioida tietojen séilytysaikoja tietojen tarpeellisuuden perusteella. Tie-
toja ei saa tallentaa kauemmin kuin on tarpeellista niiden késittelytarkoitus huomioiden. Hen-
kilotiedot tulee poistaa, kun ne eivit endd ole tarpeellisia niille mairiteltyjen tarkoitusten kan-
nalta. Rekisterinpitdjan tulee hévittdd henkilorekisteri, joka ei ole endé rekisterinpitdjan toimin-
nan kannalta tarpeellinen, jollei siihen talletettuja tietoja ole erikseen séddetty tai maarétty sdi-
lytettaviksi. Maakaasunkulutuksen mittaustiedon sdilytysajasta ei tilld hetkelld ole erikseen séa-
detty. Maakaasun toimittajien velvollisuudesta sdilyttdd sopimustiedot maakaasujohdannaisiin
liittyvista litketoimistaan tukkuasiakkaiden ja siirtoverkonhaltijoiden seké varastointilaitteisto-
jen ja nesteytetyn maakaasun kisittelylaitteistojen haltijoiden kanssa vihintdén viiden vuoden
ajan sen tilikauden paittymisestd, jonka kuluessa litketoimi on suoritettu, sdddetdan maakaasu-
markkinalain 43 §:ssa.

2.2 Kansainvilinen kehitys sekéi ulkomaiden ja EU:n lainsdfddiinto
Euroopan unionin maakaasun sisdmarkkinoita koskeva lainsdddanto

Maakaasun sisdmarkkinadirektiivi siséltdd hyvin yleisluontoiset sidnnokset maakaasun véahit-
taismarkkinoiden organisoinnista ja vahittdismarkkinoiden asiakkaiden suojelusta. Vihittiis-
markkinoiden kéytdnnon toteutus ja verkkoon pddsyn edellyttimin tiedonvaihdon jérjestami-
nen on padosin jatetty jdsenvaltioiden harkintavaltaan.

Direktiivin 32 artiklan mukaan jisenvaltioiden on varmistettava, ettd kolmansien osapuolten
siirto- ja jakeluverkkoihin ja nesteytetyn maakaasun kisittelylaitoksiin padsya varten luodaan
julkaistuihin tariffeihin perustuva jérjestelma, jota voidaan soveltaa kaikkiin vaatimukset tdyt-
taviin asiakkaisiin ja jota sovelletaan puolueettomasti ja syrjimattomasti verkon kéyttijien va-
lilla. Kaikki asiakkaat katsotaan vaatimukset tayttaviksi asiakkaiksi, joilla on oikeus kilpailuttaa
maakaasunhankintansa.

Direktiivin 25 artiklan mukaan jakeluverkonhaltijan on toimitettava mille tahansa toiselle jake-
luverkonhaltijalle, siirtoverkonhaltijalle sekd nesteytetyn maakaasun kisittelylaitteiston ja/tai
varastointilaitteiston haltijalle tarpeelliset tiedot sen varmistamiseksi, ettd maakaasun siirto ja
varastointi voi tapahtua yhteenliitetyn verkon varman ja tehokkaan kdyton kanssa yhteensopi-
valla tavalla. Jakeluverkonhaltijan on my0s toimitettava verkon kayttéjille tiedot, joita ndma
tarvitsevat padstiakseen tehokkaasti verkkoon ja myos kayttadkseen sitd tehokkaasti. Direktiivin
27 artiklan mukaan jakeluverkonhaltijan on pidettivi liiketoiminnan harjoittamisen yhteydessa
saadut kaupallisesti arkaluontoiset tiedot luottamuksellisina ja estettdva omaa toimintaansa kos-
kevien, mahdollisesti kaupallista etua tuottavien tietojen luovutus syrjivilla tavalla.

Direktiivin 3 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, etté a) asiakkaan halutessa so-
pimusehtojen mukaisesti vaihtaa toimittajaa kyseinen verkonhaltija tai kyseiset verkonhaltijat
saattavat muutoksen voimaan kolmen viikon kuluessa, ja b) asiakkaalla on oikeus saada kaikki
merkitykselliset kulutustiedot. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd a ja b alakohdassa tarkoi-
tetut oikeudet turvataan kustannusten, tyoméérén ja ajan osalta syrjimittomaésti kaikille asiak-
kaille.
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Direktiivin 45 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, etti siirtoverkon- ja jakeluver-
konhaltijoiden, maakaasun toimittajien ja asiakkaiden sekd mahdollisten muiden markkinaosa-
puolten asema ja vastuu madritellddn sopimusjérjestelyjen, asiakkaille annettujen sitoumusten,
tietojen vaihdon ja taseselvitystd koskevien sddntdjen, tietojen omistusoikeuden ja mittausvas-
tuun osalta. Kyseiset sddnndt on julkistettava, niilld on pyrittdva helpottamaan asiakkaiden ja
toimittajien padsya verkkoihin, ja sdéntelyviranomaisten tai muiden asiaankuuluvien kansallis-
ten viranomaisten on voitava arvioida ne.

Direktiivin liitteen 1 mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd asiakkailla on kéytettédvis-
sddn omat kulutustietonsa ja he voivat, nimenomaisesta sopimuksesta ja kuluitta, antaa mille
tahansa rekisterdidylle kaasuntoimittajalle oikeuden saada mittaritietonsa. Tiedonhallinnasta
vastaava osapuoli on velvollinen antamaan ndma tiedot kyseiselle yritykselle. Jasenvaltioiden
on médriteltava tietojen muoto sekd menettely, jonka mukaisesti toimittajat ja kuluttajat voivat
saada tietoja. Kuluttajalta ei saa perié lisimaksua téstd palvelusta. Edelleen jésenvaltioiden on
varmistettava, ettd asiakkaille tiedotetaan asianmukaisesti todellisesta kaasunkulutuksesta ja
kustannuksista riittdvén usein, jotta he voivat sdfinnelld omaa kaasunkulutustaan. Nama tiedot
on annettava sopivin véliajoin ottaen huomioon asiakkaan mittauslaitteiston ominaisuudet. T&l-
laisten toimenpiteiden kustannustehokkuus on otettava asianmukaisesti huomioon. Kuluttajalta
el saa perid lisimaksua tisti palvelusta.

Direktiivin liitteen 1 mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd otetaan kayttoon alykkaita
mittausjirjestelmid, jotka edistdvat kuluttajien aktiivista osallistumista kaasuntoimitusten mark-
kinoille. Tallaisten mittausjarjestelmien kdyttdonoton edellytykseni voi olla markkinoille ja yk-
sittdisille kuluttajille aiheutuvien pitkén aikavélin kustannusten ja hyotyjen taloudellinen arvi-
ointi tai sen arviointi, mika dlykds mittaustapa on taloudellisesti jarkevé ja kustannustehokas ja
missd médrdajassa jakelu voidaan toteuttaa. Arvioinnin nojalla jasenvaltioiden tai niiden ni-
medmén toimivaltaisen viranomaisen on laadittava dlykkdiden mittausjérjestelmien kayttoon-
oton aikataulu. Jasenvaltioiden tai niiden nimedmén toimivaltaisen viranomaisen on varmistet-
tava alueellaan kéyttoon otettavien mittausjarjestelmien yhteentoimivuus ja otettava asianmu-
kaisesti huomioon sovellettavat standardit ja parhaat kiytinnot sekd maakaasun sisémarkkinoi-
den kehittdmisen tirkeys.

Kaasunsiirtoverkkojen tasehallintaa koskevan verkkosédénnon vahvistamisesta annetussa Eu-
roopan komission asetuksessa (EU) 2014/312 annetaan muun muassa taseselvitystd koskevia
sdanndksid. Komission asetuksessa (EU) 2015/703 vahvistetaan yhteentoimivuuteen ja tiedon-
vaihtoon liittyvid sddntdja koskeva verkkosaantd. Asetuksessa sdddetddn muun muassa vierek-
kiisten siirtoverkonhaltijoiden ja siirtoverkonhaltijoiden ja niiden vastapuolten valisesta tiedon-
vaihdosta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/27/EU energiatehokkuudesta, direktiivien
2009/125/EY ja 2010/30/EU muuttamisesta seké direktiivien 2004/8/EY ja 2006/32/EY kumoa-
misesta 9 artiklan mukaan jésenvaltioiden on varmistettava, ettd sihkon ja maakaasun loppu-
asiakkaille tarjotaan, mikéli se on teknisesti mahdollista, taloudellisesti jarkevda ja oikeassa
suhteessa mahdollisiin energianséastdihin, kilpailukykyisesti hinnoitellut kayttdjakohtaiset mit-
tarit, jotka kuvaavat tarkasti niiden todellista energiankulutusta ja antavat tiedot sen todellisesta
ajoittumisesta.
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Euroopan unionin yleinen tietosuoja-asetus

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679 luonnollisten henkiléiden suojelusta
henkil6tietojen kisittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY
kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) annettiin 27 pdivand huhtikuuta 2016 ja sitd on tullut
soveltaa 25 toukokuuta 2018 alkaen. Asetus on osa viime vuosina meneilldén ollutta tietosuojaa
koskevaa kokonaisuudistusta. Komissio on pyrkinyt télld lainsdddédntohankkeella yhdenmukais-
tamaan, vahvistamaan ja saattamaan ajan tasalle eurooppalaista henkilGtietojen suojaa koskevaa
lainsdddantdd. Kokonaisuudistuksen tavoitteena on ollut luoda Euroopan unionille ajanmukai-
nen, vahva, yhtendinen ja kattava tietosuojakehys. Uudistus on ollut tarpeellinen informaatio-
teknologian nopean kehityksen ja jdsenvaltioiden hajanaisten henkilStietojen suojaa koskevien
sdddosten ja niiden epayhtendisen soveltamisen vuoksi. Tavoite nikyy muassa yksilon oikeuk-
sien lyjittamisena ja tdytintdonpanon valvonnan tehostamisena. Taytdntoonpanon valvontaa on
tehostettu muun muassa valvontaviranomaisen toimivaltuuksia vahvistamalla ja erilaisilla ins-
titutionaalisilla jarjestelyilld. Tietosuoja-asetuksen tavoitteena on myds vahvistaa sisdmarkki-
noita. Liséksi komission kunnianhimoisena tavoitteena on ollut asettaa globaalit standardit hen-
kilotietojen suojalle.

Yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisala on laaja. Tietosuoja-asetusta sovelletaan henkilGtie-
tojen késittelyyn, joka on kokonaan tai osittain automaattista.

Yleisen tietosuoja-asetuksen tavoitteena on tehdd henkildtietojen suojasta erottamaton osa or-
ganisatorisia menettelyitd ja teknistd kehitystd. Asetuksessa sdddetdén esimerkiksi sisddnraken-
netusta ja oletusarvoisesta tietosuojasta. Rekisterinpitdjan on henkil6tietojen kisittelyd suunni-
tellessaan arvioitava teknisid ja organisatorisia toimenpiteitd siten, etté tietosuojaperiaatteet to-
teutuisivat tehokkaasti.

Yleisen tietosuoja-asetuksen keskeisid henkil6tietojen kisittelyd koskevia periaatteita ovat kayt-
totarkoitussidonnaisuus, tietojen minimoinnin periaate, tdsmallisyys, lainmukaisuuden, koh-
tuullisuuden ja ldpindkyvyyden periaate, séilytyksen rajoittaminen seké eheys ja luottamuksel-
lisuus. Kéayttotarkoitussidonnaisuudella tarkoitetaan sitd, ettd henkilotiedot on kerattava tiettya,
nimenomaista ja laillista tarkoitusta varten, eiké henkilGtietoja saa késitelld myohemmin ndiden
kéyttotarkoitusten kanssa yhteen sopimattomalla tavalla. Tietojen minimointia koskevan peri-
aatteen mukaan kerdttidvien henkilétietojen tulee olla asianmukaisia, olennaisia ja tarpeellisia
niiden kisittelytarkoituksen kannalta. HenkilGtietoja ei siten voida keritd esimerkiksi ainoas-
taan siltd varalta, ettd niiden kdytt6 voisi myohemmin osoittautua hyddylliseksi. Tietojen tés-
mallisyyttd koskeva periaate tarkoittaa, etti rekisterinpitdjan on huolehdittava tietojen tdsmalli-
syydestd. Epitarkat ja virheelliset tiedot on oikaistava tai poistettava viipymatti. HenkilGtieto-
jen kasittelyn lainmukaisuutta, kohtuullisuutta ja ldpindkyvyyttd koskeva periaate puolestaan
edellyttdd, ettd henkilGtietojen kasittely on lainmukaista ja rekisterdidyn kannalta ldpindkyvaa.
Henkilotietojen lapindkyvalla kasittelylld tarkoitetaan sitd, ettd rekisterdity saa tietoja itsedén
koskevasta henkilotietojen kasittelystd. Lapindkyvyyden perustekijoihin kuuluvat vaatimukset,
joiden mukaan tietojen on oltava helposti saatavilla ja ymmarrettivid seka selkeédsti muotoiltuja.
Sdilytyksen rajoittamista koskevan periaatteen mukaan henkilGtietoja voi sdilyttdd sellaisessa
muodossa, jossa rekisterdity on tunnistettavissa ainoastaan niin pitkéan kuin se on tarpeellista
késittelytarkoituksen toteutumisen kannalta. Eheytté ja luottamuksellisuutta koskeva periaate
korostaa henkildtietojen késittelyn turvallisuudesta huolehtimista.

Yleinen tietosuoja-asetus perustuu riskipohjaiselle 1ahestymistavalle. Riskipohjaisen ldhesty-
mistavan keskeinen ajatus on, ettd rekisterinpitdja ja henkiltietojen kasittelijd voi sovittaa toi-
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menpiteet, joilla se suojaa henkil6tietoja, késittelyyn siséltyvan riskin mukaisiksi. Rekisterinpi-
tdjan ja henkildtietojen késittelijin on kyettdvd osoittamaan, ettd valitut toimenpiteet henkilo-
tietojen suojaamiseksi ovat olleet oikeasuhtaisia késittelyyn liittyviin riskeihin ndhden.

Rekisterdidylld on myos yleisen tietosuoja-asetuksen mukaan oikeus saada péisy itseddn kos-
keviin keréttyihin henkil6tietoihin ja siirtda tiedot jarjestelmésti toiseen.

Rekisterinpitdjélle seuraa yleisestd tietosuoja-asetuksesta erditd uusia velvoitteita. Uusia vel-
voitteita ovat muun muassa velvollisuus tehdd tietosuojaa koskeva vaikutustenarviointi ja sitid
seuraava valvontaviranomaisen ennakkokuuleminen, velvollisuus nimetd tietosuojavastaava
erdissd tapauksissa ja velvollisuus ilmoittaa tietoturvaloukkauksesta valvontaviranomaiselle ja
rekisterdidylle.

Yleisestd tietosuoja-asetuksesta seuraa velvoitteita suoraan myos henkilotietojen kasittelijille.
Henkilotietojen kasittelija kasittelee tietoja rekisterinpitdjan lukuun. HenkilGtietojen késittelijan
on esimerkiksi laadittava seloste kasittelytoimista. HenkilStietojen késittelijin on myds vastat-
tava kisittelyn turvallisuudesta. Asetuksessa sdddetidéin myos yksityiskohtaisesti rekisterinpité-
jén ja henkildtietojen késittelijan vélisestd sopimuksesta.

Henkilotietojen késittelyn lainmukaisuus edellyttda, etti kasittelylld on yleisen tietosuoja-ase-
tuksen mukainen oikeusperuste. Keskeiset saidnnokset oikeusperusteista on annettu yleisen tie-
tosuoja-asetuksen 6 artiklassa. Yleistd tietosuoja-asetusta tarkentava kansallinen lainsédadénto
on mahdollista, kun henkilStietojen késittely perustuu 6 artiklan 1 kohdan c tai e alakohtiin, eli
silloin, kun késittely on tarpeen rekisterinpitdjén lakisddteisen velvoitteen noudattamiseksi tai
kun kaisittely on tarpeen yleistd etua koskevan tehtdvéan suorittamiseksi tai rekisterinpitdjélle
kuuluvan julkisen vallan kéyttdmiseksi.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 2 ja 3 kohdissa sdddetddn kansallisista mukautuksista
asetuksen mukaiseen sdéntelyyn. Artiklan 2 kohdan mukaan jésenvaltiot voivat pitdd voimassa
tai ottaa kdyttoon yksityiskohtaisempia sdénnoksid asetuksessa vahvistettujen sédéntdjen sovel-
tamisen mukauttamiseksi sellaisessa késittelyssa, joka tehddin 1 kohdan c ja e alakohdan nou-
dattamiseksi maarittamalla tdsméllisemmin tietojenkasittely- ja muita toimenpiteitd koskevat
erityiset vaatimukset, joilla varmistetaan laillinen ja asianmukainen tietojenkéasittely muun mu-
assa muissa erityisissé késittelytilanteissa siten kuin IX luvussa sdddetdén. Artiklan 1 kohdan ¢
ja e alakohdassa tarkoitetun késittelyn perustasta on sdéddettdva joko unionin oikeudessa tai re-
kisterinpitdjdin sovellettavassa jdsenvaltion lainsdddannossa.

Kasittelyn tarkoitus maaritelldan kyseisessa kasittelyn oikeusperusteessa tai, kun kysymys on 1
kohdan e alakohdassa tarkoitetusta késittelystd, sen on oltava tarpeen yleisté etua koskevan teh-
tdvan suorittamiseksi tai rekisterinpitéjéille kuuluvan julkisen vallan kdyttdmiseksi. Kyseinen
késittelyn oikeusperuste voi siséltda erityisid sddnnoksid, joilla mukautetaan yleisen tietosuoja-
asetuksen sédntdjen soveltamista. Mukautukset voivat koskea muun muassa yleisid edellytyk-
sid, jotka koskevat rekisterinpitdjan suorittaman tietojenkésittelyn lainmukaisuutta, kasitelta-
vien tietojen tyyppid, asianomaisia rekisterdityja, yhteisoja, joille ja tarkoituksia, joihin henki-
l6tietoja voidaan luovuttaa, kdyttotarkoitussidonnaisuutta, sdilytysaikoja seka kasittelytoimia ja
-menettelyjd, mukaan lukien laillisen ja asianmukaisen tietojenkésittelyn varmistamiseen tar-
koitetut toimenpiteet, kuten toimenpiteet muita IX luvussa esitettyja erityisid tietojenkésittely-
tilanteita varten. Unionin oikeuden tai jisenvaltion lainsddddnndn on tiytettdva yleisen edun
mukainen tavoite ja oltava oikeasuhteinen silld tavoiteltuun oikeutettuun padmaaraian ndhden.

12



HE 104/2019 vp

Eri maiden datahubratkaisut

Maakaasun keskitettyjé tiedonvaihtoyksikoiti ei tiettdvésti ole otettu muissa Euroopan maissa
kdyttoon. Sen sijaan sihkomarkkinoiden puolella useissa Euroopan maissa on otettu kdytt6on
tai suunniteltu kéyttoonotettavaksi erilaisia datahubratkaisuja. Alankomaissa on tarkoitus ottaa
kéyttoon yhdistetty sdhkd- ja maakaasukaupan datahub vuonna 2020. Térkeimpid syitd datahu-
bien kdyttoonotolle on ollut sihkdkaupan tiedonvaihdon laadun parantaminen ja véhittdismark-
kinamallin tukeminen. Datahubien toiminnallisuudet vaihtelevat huomattavasti. Osa datahub-
ratkaisuista toimii l&hinni laajennettuna kéyttopaikkarekisterind, kun taas toiset ratkaisut sisél-
tavit laajoja toiminnallisuuksia. Maakaasumarkkinoiden tiedonvaihtoratkaisujen puuttuessa
esityksessd on tarkasteltu sahkomarkkinoiden erilaisia datahubratkaisuja.

Suomi

Suomen sdahkomarkkinoilla valmistellaan siirtymisti keskitettyyn tiedonvaihtoon. Sidhkémark-
kinalakiin (588/2013) liséttiin vuonna 2019 sdinndkset keskitetystd tiedonvaihdon yksikosta eli
niin sanotusta datahubista, jonka toiminnasta vastaa jirjestelmivastaava kantaverkonhaltija
(laki sahkomarkkinalain muuttamisesta 108/2019). Datahub toteutetaan laajan toiminnan rat-
kaisuna. Datahub palvelee vahittdismyyjid, jakeluverkonhaltijoita ja niiden asiakkaita. Keski-
tettyyn tiedonvaihtoon siirrytdén sdhkon vahittdismarkkinoiden keskeisten markkinaprosessien,
kuten toimittajan vaihtojen ja muuttojen toteuttamisessa ja mittaustietojen vélityksessa ja jake-
luverkoissa toimivien véhittdismyyjien ja jakeluverkonhaltijoiden sdhkdtaseiden selvityksessa.
Vihittdismyyjét ja jakeluverkonhaltijat ovat velvollisia hoitamaan mainitut markkinaproses-
sinsa sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikon kautta. Koska yksikolld olisi lakiin perus-
tuva monopoliasema ndiden palvelujen tuottamisessa, palvelujen ehdot ja hinnoittelumenetel-
mat vahvistetaan ennen niiden kdyttoonottamista. Yksikon toimintaa valvoo kansallisena sién-
telyviranomaisena toimiva Energiavirasto.

Muut pohjoismaat

Pohjoismaissa sdhkokaupan datahubeja ollaan ottamassa kayttoon Suomen lisdksi Ruotsissa.
Tanskassa ja Norjassa sihkdkaupan datahub on jo kdytdssd. Kaikki Pohjoismaissa suunnitellut
tai toteutetut sdhkokaupan datahubratkaisut ovat laajan toiminnan ratkaisuja. Toiminnallisuus-
erot maiden vililla liittyvat 1dhinna taseselvitykseen. Tamé johtuu siité, ettd tuntimittauksen to-
teutuksessa ollaan Pohjoismaissa eri vaiheissa.

Pohjoismaiden sdhkdkaupan datahubeissa yhteisid perustoiminnallisuuksia ovat kayttopaikka-,
asiakas- ja sopimustietojen yllapito, mittaustietojen tallennus ja vélitys markkinaosapuolille, ja-
keluverkkojen taseselvitys, myyjénvaihto- ja muuttoprosessien hallinnointi seké toiminnan laa-
dun valvonta. Pohjoismaiden datahubien operoinnista ja kehittimisestd vastaa maan jirjestel-
mévastaava kantaverkonhaltija. Osassa maista datahubin kdytdnnon teknisté operointia hoitaa
kantaverkonhaltijan omistama tytéryhtid tai kantaverkonhaltija hankkii sen palveluna.

Tanskassa sahkokaupan datahubin ("DataHub”) ensimmaéinen versio otettiin kdyttddn vuonna
2013. Tanskan siirtyessd myyjakeskeiseen véhittdismarkkinamalliin vuonna 2016 otettiin kéyt-
toon datahubin toinen versio. Toinen versio tukee myyjékeskeistd véhittdismarkkinamallia mah-
dollistamalla yhteislaskun muodostamisen. Datahubin toteutuksesta vastasi jérjestelmivastaava
kantaverkonhaltija Energinet.dk, joka myds vastaa sen paivittdisestd kaytosta. Jarjestelmén tek-
nisen operoinnin ja yllapidon Energinet.dk hankkii palveluna. Datahubin operointi ja kehitti-
minen rahoitetaan Energinet.dk:n perimilld kantaverkkomaksuilla. Energinet.dk laatii tiedon-
vaihtoon liittyvid markkinasdéntdja ja valvoo niiden noudattamista. Yhtiolla on paétdsvalta da-
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tahubin toiminnan ja kehittdmisen ohjaamisessa. Asiakkaat ovat olleet Tanskan datahubiin paa-
osin tyytyviisid. Datahub on nopeuttanut markkinaprosesseja ja vihentdnyt ongelmia. Tiedon
laatu on parantunut, miké on nikynyt asiakkaille virheettdminé laskuina.

Norjassa sdhkokaupan datahub (”Elhub”) otettiin kdyttoon helmikuussa 2019. Norjan datahub
tullaan toteuttamaan Tanskan tavoin vaiheittain. Suunnitelman mukaan ensimmaéisen version
jélkeen datahubia on tarkoitus kehittdd tukemaan myyjékeskeistd véhittdismarkkinamallia, joka
perustuu pakolliseen yhteislaskutukseen. Norjassa datahubin toteutuksesta sekd operoinnista ja
kehittdmisestd vastaa jarjestelmivastaava kantaverkonhaltija Statnett. Jarjestelmin operointia
tulee hoitamaan Statnettin kokonaan omistama tytéryhti6 Elhub AS. Datahubin kéytostd mak-
savat kaikki padkiyttdjaryhmat: jakeluverkonhaltijat, sahkénmyyjét ja kolmannet osapuolet.
Norjan datahubin keskeisimmaét toiminnallisuudet ovat samankaltaiset kuin muidenkin Pohjois-
maiden datahubeissa. Muiden Pohjoismaiden ratkaisuista poiketen Norjan datahubissa ei kui-
tenkaan hoideta katkaisu- ja kytkentdpyyntoja.

Ruotsin sihkokaupan datahubin (”Elmarknadshubb) on arvioitu olevan kéytossi aikaisintaan
vuoden 2020 lopussa. Jérjestelmén operoinnista ja kehittimisestd vastaa jérjestelmivastaava
kantaverkonhaltija Svenska Kraftnét. Datahubin rahoitusta ei ole vield péétetty. Keskeisimmat
toiminnallisuudet eivét juuri eroa muiden Pohjoismaiden datahubien toiminnallisuuksista.
Tanskan ja Norjan datahubien tavoin my6s Ruotsin datahubiin on suunniteltu myyjakeskeista
véhittdismarkkinamallia tukevia toiminnallisuuksia.

Viro

Virossa sahkokaupan datahub (”Andmeladu”) otettiin kdytto6n vuonna 2013 sdhkomarkkinoi-
den avautuessa kilpailulle. Pohjoismaihin verrattuna Viron datahubratkaisu on suppeampi. Da-
tahub toimii lahinna tietovarastona mittaus-, kdyttopaikka- ja sopimustiedoille. Varsinaisia so-
pimusprosesseja, kuten muuttoihin tai myyjanvaihtoihin liittyvid prosesseja ei Viron datahu-
bissa toteuteta, vaan sopimusprosessit toteutetaan kahdenvélisind suoraan markkinaosapuolten
kesken. Myoskddn reaaliaikainen tiedonvaihto ole mahdollista Viron datahubissa. Pohjois-
maista poiketen Viron datahubin toiminnallisuuksiin ei kuulu toiminnan laadun valvonta ja vi-
ranomaisraportointi. Jirjestelmén operoinnista ja ylldpidosta vastaa jarjestelmivastaava kanta-
verkonhaltija Elering AS. Datahubin operointikustannukset on sisdllytetty Eleringin perimiin
kantaverkkomaksuihin. Verkonhaltijat rahoittavat datahubin jatkokehitysinvestoinnit.

Alankomaat

Alankomaissa sdhkokaupan datahub otettiin kdyttoon vuonna 2013 tukemaan myyjakeskeiseen
markkinamalliin siirtymistd. Aluksi datahub toimi ldhinné laajennettuna kayttopaikkarekiste-
rind, mutta siithen on lisdtty myohemmin my0s muita toiminnallisuuksia. Pohjoismaisiin ratkai-
suihin verrattuna toiminnallisuuksia on kuitenkin vihemmén. Alankomaissa on tarkoitus ottaa
kayttoon yhdistetty sdhko- ja maakaasukaupan datahub vuonna 2020. Alankomaiden lainsda-
dénto asettaa tiettyja rajoitteita datahubin kaytolle. Esimerkiksi sdhkomittareiden etdluentaa on
rajoitettu. Datahubin operoinnista ja kehityksesti vastaa Energie Data Services Nederland B.V,
joka on kanta- ja jakeluverkkoyhtididen yhdessad omistama yhti0 ja joka keskittyy markkinapro-
sessien tukemiseen liittyvien ICT-palveluiden tuotantoon. Datahubin rahoittavat verkonhaltijat.
Datahubin kustannukset mééritetdéin kustannusperusteisesti palveluittain ja ne jaetaan niitéd
kéyttiville tahoille kdyton suhteessa. Periaatteena on, ettd datahubin kéyttomaksuilla katetaan
vain datahubin operointi ja yllapito, kun taas suuret kehitysinvestoinnit rahoitetaan erikseen
kayttajiltd kerdttaviltd maksulla.
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2.3 Nykytilan arviointi

Vuoden 2017 maakaasumarkkinalaki avaa maakaasumarkkinat kilpailulle vuoden 2020 alusta
lahtien, kun Balticconnector-yhdysputki otetaan kdytt6on. Markkinoiden avaamiseksi Suomen
on maakaasun sisdmarkkinadirektiivin 32 artiklan mukaan varmistettava, ettd kolmansien osa-
puolten siirto- ja jakeluverkkoihin ja nesteytetyn maakaasun késittelylaitoksiin pddsyé varten
luodaan julkaistuihin tariffeihin perustuva jarjestelma, jota voidaan soveltaa kaikkiin vaatimuk-
set tayttiviin asiakkaisiin ja jota sovelletaan puolueettomasti ja syrjimattomasti verkon kaytta-
jien vililla. Kaikki asiakkaat katsotaan vaatimukset tayttiviksi asiakkaiksi, joilla on oikeus kil-
pailuttaa maakaasunhankintansa. Maakaasumarkkinalakiin perustuen otetaan kaytt66n maakaa-
sun markkinapaikat ja sisimarkkinasdannot. Suomessa ei ole kehittynyt kilpailuun perustuvien
maakaasumarkkinoiden rakenteita, koska maakaasun siirtoa ei ole aiemmin avattu kilpaileville
maakaasun toimituksille. Avointen markkinoiden edellyttdmat markkinarakenteet on luotu puh-
taalta poydélté, jotta maakaasun toimitusten kilpailuttaminen tulee mahdolliseksi. Voimassa
oleva maakaasumarkkinalaki edellyttdd luomaan my6s markkinoiden toimivuuden edellyttamét
rakenteet vdhittdismyyjien toimitusten mahdollistamiseksi jakeluverkoissa. Niitd rakenteita
ovat vahittdismarkkinoiden markkinaprosessien edellyttimien tiedonvaihtopalveluiden, maa-
kaasutaseiden selvityksen ja mittauksen jérjestiminen.

Vuonna 2017 annettu maakaasumarkkinalaki siséltda sidnnokset maakaasumarkkinaosapuolten
tasevastuusta, maakaasun toimitusten selvityksesti ja mittauksesta sekd markkinaprosesseihin
liittyvistd ilmoitusvelvollisuuksista. Maakaasumarkkinalaki sisdltdd my0s sddnnokset vahittéis-
markkinoiden keskitetyn tiedonvaihdon toteuttamisesta, joiden pohjalta Gasum Oy on kehitta-
nyt maakaasukaupan datahubia yhteisty0ssd maakaasualan yritysten kanssa. Voimassa olevaan
lakiin ei kuitenkaan sisilly sellaisia tarkempia sddnnoksia keskitetystd tiedonvaihdosta ja vel-
vollisuudesta sen kdyttoon, jotka varmistaisivat keskitetyn tiedonvaihdon tehokkaan kayttoon-
oton markkinoiden avautuessa.

Maakaasun vahittdismyyjat ja jakeluverkonhaltijat ovat tottuneita késittelemadn asiakkaidensa
henkilGtietoja ja toimimaan rekisterinpitéjind. HenkilGtietojen kisittely on tdhén saakka ollut
hajautettuna henkildasiakkaita palveleviin maakaasualan yrityksiin, eikd tarvetta avoimilla
markkinoilla tarvittavan maakaasualan yritysten vélisen tiedonvaihdon jirjestimiseen ole ollut.
Vuoden 2017 maakaasumarkkinalaissa vahittdismarkkinoiden tiedonvaihdon ratkaisuksi sdi-
dettiin keskitetyn tiedonvaihdon malliin perustuva ratkaisu. Henkil6tietojen késittelyn osalta
maakaasumarkkinalakiin ei kuitenkaan nykyisin sisélly sellaisia sd&dnnoksid, jotka loisivat ylei-
sen tietosuoja-asetuksen vaatimusten mukaisen oikeusperusteen ndiden tietojen késittelylle
maakaasukaupan keskitetyssd tiedonvaihdossa. Yleisen tietosuoja-asetuksen vaatimukset on
muutenkin huomioitava maakaasun keskitettyd tiedonvaihtoa kdyttoon otettaessa. Maakaasu-
markkinalakia on tiltd osin tarpeen tdsmentaa.

Unionin ja kansallisen maakaasulainsdadannon ldhtokohtana on, ettd maakaasun loppukaytta-
jélla on oikeus hyddyntda itseddn koskevia kulutustietoja. Maakaasun sisdmarkkinadirektiivin
liitteen 1 mukaan jésenvaltioiden on varmistettava, ettd asiakkailla on kéytettdvissddn omat ku-
lutustietonsa ja he voivat, nimenomaisesta sopimuksesta ja kuluitta, antaa mille tahansa rekis-
terdidylle kaasuntoimittajalle oikeuden saada mittaritietonsa. Verkonhaltijoille on sédddetty
maakaasumarkkinalain 17 §:ssé velvollisuus jérjestdd maakaasuverkossaan taseselvityksen ja
laskutuksen perustana oleva maakaasun toimitusten mittaus sekéd mittaustietojen rekisterdinti ja
ilmoittaminen maakaasumarkkinoiden osapuolille. Maakaasumarkkinalain 19 §:ssd sdddetddn
loppukiyttdjan oikeudesta omaa kulutustaan koskevan tiedon hyddyntdmiseen. Sddnndksen
mukaan loppukayttijélld on oikeus saada tai antaa muulle taholle oikeus saada ilman erillistd
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korvausta maakaasun kulutustaan koskeva mittaustieto, jonka verkonhaltija on kerdnnyt maa-
kaasun kéyttopaikan mittauslaitteistosta. Tieto luovutetaan kéyttdpaikka- tai mittauskohtaisesti
sellaisessa muodossa, joka vastaa toimialan ja verkonhaltijan yleisesti noudattamaa menettely-
tapaa. Yleisen tietosuoja-asetuksen 15 artiklassa sdddetdén rekisterdidyn oikeudesta saada padsy
tietoihinsa ja 20 artiklassa rekisterdidyn oikeudesta siirtdd hantd koskevat tiedot jarjestelmistd
toiseen. Maakaasumarkkinalain 19 §:n sddnnos siséltdd yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan
1 kohdan c alakohdan tarkoittamaan oikeusperusteeseen perustuvan, saman artiklan 2 ja 3 koh-
tien tarkoittaman sddnndksen, jolla mukautetaan yleisen tietosuoja-asetuksen 15 artiklan sién-
noksid. Maakaasumarkkinalain 19 §:n sééintely tarkentaa yleisen tietosuoja-asetuksen 15 artik-
lan soveltamista, eikd sddntely rajoita 15 artiklaan perustuvaa rekister6idyn oikeutta saada paisy
tietoihinsa. Séantely ei mydskaén rajoita 20 artiklaan perustuvaa rekisterdidyn oikeutta siirtda
hénté koskevat tiedot jarjestelmésté toiseen, koska 20 artiklaa sovelletaan henkilétietojen késit-
telyyn, jonka oikeusperusteena on rekisteréidyn suostumus tai sopimus. Maakaasumarkkinalain
19 §:n sddnndsté ei siten ole tarvetta muuttaa yleisen tietosuoja-asetuksen johdosta.

On kiytdnnossé vaikeaa erotella maakaasumarkkinoiden markkinaprosessien edellyttiméa tie-
tojenkasittelyd henkilotietojen, litkesalaisuustietojen ja ndihin kategorioihin kuulumattomien
tietojen kasittelyyn. Maakaasumarkkinoiden markkinaprosesseissa késiteltidvien tietojen késit-
telya koskevat sadnnokset muodostavat kokonaisuuden, jota on vilttdiméatontd soveltaa yhtendi-
sesti kaikkiin toimijoihin, jotta kilpailuun perustuvat maakaasumarkkinat voisivat toimia. Maa-
kaasukaupan markkinaprosesseissa tapahtuva henkil6tiedon késittely ei timan vuoksi voisi pe-
rustua yksinomaan yleisen tietosuoja-asetuksen ja sitd tdydentévin kansallisen tietosuojalain
sadannoksiin. Lisdksi on otettava huomioon, ettid vihittdismarkkinoiden markkinaprosesseissa
késiteltava tieto on luonteeltaan padosin muuta kuin henkildtietoa. Téssi tilanteessa maakaasun
véhittdismarkkinoiden markkinaprosesseissa kasiteltdvan tiedon késittely olisi perusteltua jar-
jestdd madramuotoisesti ja yhtendisesti seké valita késittelymenettely siten, ettd se tayttaisi kai-
kilta osin henkilGtietojen kasittelylle asetetut vaatimukset yleisen tietosuoja-asetuksen sddtiméan
kansallisen liikkumavaran huomioiden. Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan sdédntelyn tar-
joama kansallinen liikkumavara huomioon ottaen maakaasumarkkinoiden tiedonvaihtoa ja
markkinaprosesseja koskeva sdéntely maakaasumarkkinalaissa on sovitettavissa yhteen yleisen
tietosuoja-asetuksen ja kansallisen tietosuojalain sdintelyn kanssa.

Energiaviraston valvontavallan ulottumisesta maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon palve-
luihin ja niiden ehtoihin sekéd palveluista keréttaviin maksuihin on sééddettdavé erikseen. S&hko-
ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annettua lakia on téltd osin tarpeen muuttaa.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet

Hallituksen esityksen tavoitteena on tismentidd maakaasukaupan tiedonvaihtoon ja maakaasun-
toimitusten selvitykseen liittyvdd maakaasumarkkinalain séédntelyd. Lakiin ehdotetaan muutok-
sia, joilla tehtdisiin EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen henkildtietojen kisittelyd koskeviin sdén-
noksiin asetuksen liikkumavaran puitteissa kansallisia mukautuksia kilpailuun perustuvien
maakaasuntoimitusten mahdollistamiseksi jakeluverkoissa ja maakaasun vahittdismarkkinoiden
yhtendisten tiedonvaihdon menettelyjen mahdollistamiseksi.

Hallituksen esityksen keskeisend tavoitteena on antaa tdydentavét sdéinnokset maakaasukaupan
keskitetyn tiedonvaihdon palveluista maakaasun vihittdismarkkinoilla. Vahittdismyyjié ja jake-
luverkonhaltijoita palvelemaan on perustettu maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon yk-
sikko eli niin sanottu datahub, jonka toiminnasta vastaa jarjestelmévastaava siirtoverkonhaltija.
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Esityksen tavoitteena on varmistaa, etti maakaasun vahittdismarkkinoiden markkinaprosessei-
hin liittyvéssé keskitetyssé tiedonvaihdossa késitellddn asiakkaiden henkilStietoja ja markkina-
osapuolien liikesalaisuuksia asianmukaisesti ja ettd maakaasualan yritysten téhén toimintaan
liittyvien tietojdrjestelmien, tietolitkenneyhteyksien ja rajapintojen tietoturvan taso jarjestetdin
asianmukaisesti.

Hallituksen esityksen tavoitteena on tarkentaa sadnndksié loppukayttdjan oikeudesta paéttaa it-
seddn koskevien mittaus- ja kulutustietojen ja sopimustietojen hyddyntdmisesti sekd maéritelld
ne tilanteet, joissa verkonhaltijoilla ja maakaasumarkkinoiden osapuolilla on oikeus luovuttaa
hallussaan olevaa loppukéyttijiin yhdistettdvisséd olevaa mittaus- ja kulutustietoa ja maakaasun-
toimittajan vaihtamiseen tarvittavaa tietoa.

Maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon palvelujen kdyttdonotossa pyritddn asiakkaiden pal-
velujen laadun parantamiseen ja monipuolistamiseen, véhittdismarkkinoiden markkinaproses-
sien kustannustehokkuuteen ja tiedonvaihdossa késiteltdvan tiedon hyvain laatuun. Tavoitteena
on, ettd loppukéyttiji- ja osapuolitiedon kisittely on tehokasta, tietoturvallista ja tietosuojalain-
sdddidnnon periaatteiden mukaista.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot
Vihittdismarkkinoiden tiedonvaihtomalli

Vuoden 2017 maakaasumarkkinalaki avaa maakaasumarkkinat kilpailulle vuoden 2020 alusta
lahtien. Maakaasumarkkinalakiin perustuen otetaan kidytto6n maakaasun markkinapaikat ja si-
samarkkinasddnnot. Suomessa ei ole kehittynyt kilpailuun perustuvien maakaasumarkkinoiden
rakenteita, koska maakaasun siirtoa ei ole aiemmin avattu kilpaileville maakaasun toimituksille.
Avointen markkinoiden edellyttdmét markkinarakenteet joudutaan luomaan puhtaalta pdydalta,
jotta maakaasun toimitusten kilpailuttaminen tulee mahdolliseksi. Maakaasumarkkinalaki edel-
lyttdd luomaan my6s markkinoiden toimivuuden edellyttimét rakenteet vahittdismyyjien toimi-
tusten mahdollistamiseksi jakeluverkoissa. Niitd rakenteita ovat vahittdismarkkinoiden mark-
kinaprosessien edellyttimien tiedonvaihtopalveluiden, maakaasutaseiden selvityksen ja mit-
tauksen jarjestiminen.

Maakaasumarkkinalain 29 §:n mukaan vahittdismarkkinoiden tiedonvaihto toteutetaan jirjes-
telmivastaavan siirtoverkonhaltijan toteuttaman keskitetyn tiedonvaihtopalvelun muodossa.
Keskitetyn tiedonvaihtopalvelun vaihtoehtona olisi vahittdismyyjien ja jakeluverkonhaltijoiden
keskindiseen tiedonvaihtoon perustuva hajautettu tiedonvaihtomalli.

Maakaasumarkkinalaissa on paddytty ottamaan kayttoon heti markkinoiden avaamisen yhtey-
dessa keskitetyt tiedonvaihtopalvelut. Vaihtoehto on nihty sihkdmarkkinoilla tapahtuvan kan-
sainvilisen kehityksen perusteella modernimmaksi, palvelujen laadun kannalta paremmaksi ja
Suomen véhittdismarkkinoiden pienuus huomioon ottaen kustannustehokkaammaksi vaihtoeh-
doksi. Keskitetyn tiedonvaihtomallin valintaa puoltavat erityisesti hajautettua vaihtoehtoa pa-
remmat toiminnalliset ominaisuudet.

Keskitetyssa tiedonvaihtomallissa véhittdismyyjat ja jakeluverkonhaltijat kommunikoivat vain
maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikon kanssa. Sinne toimitettavalle ja sieltd haet-
tavalle tiedolle on mahdollista mééritelld standardoidut avoimet rajapinnat, joita voidaan hyo-
dyntdd palvelujen kehittimiseen ja tarjoamiseen. Keskitetty tiedonvaihtomalli olisi hajautettua
mallia joustavampi tulevan kehityksen ja muutosten suhteen. Se mahdollistaa keskitetyn, tehok-
kaan ja hyvin johdetun muutostenhallinnan.
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Keskitetty tiedonvaihtomalli edistdd maakaasun véhittdismarkkinoiden markkinaprosesseissa
siirrettdvén tiedon oikeellisuutta ja luotettavuutta sekd maakaasuntoimitusten selvityksen tark-
kuutta. Keskitetty tiedonvaihtomalli yksinkertaistaa ja nopeuttaa asiakkaan sopimustapahtumia
ja lisdé asiakkaan saaman palvelun virheettomyyttd. Mittauksiin liittyvien tietojen keskitetty
saatavuus tukee erilaisia energiatehokkuus- ja energiansédéstdtoimenpiteitd ja -palveluja.

Keskitetty tiedonvaihtomalli lisdisi vahittdismyyjien tasapuolista ja syrjimétontd kohtelua.
Markkinaprosesseissa kdytettdva ydintieto sijaitsisi keskitetyssd tietovarastossa, josta se olisi
markkinaosapuolten saatavilla yhdenvertaisesti ja samanaikaisesti. Keskitetty palvelualusta
edistdisi kilpailua véhittdismarkkinoilla ja kannustaisi toimijoita uusien palvelujen kehittimi-
seen.

Keskitetty tiedonvaihtoratkaisu lisdisi maakaasun vahittdismarkkinoiden riippuvuutta tietotek-
niikasta. Maakaasun véhittdismarkkinoiden toimivuus ja tiedonvaihtopalvelujen kéyttéjien lii-
ketoiminta olisivat pitkélti riippuvaisia keskitetyn yksikon tietojarjestelmien toiminnasta ja tie-
toturvasta. Keskitetysti tietovarastosta ja -jarjestelmistd huolimatta kyberturvallisuuden ja tie-
toturvan arvioidaan olevan paremmin hallittavissa keskitetyn tiedonvaihdon mallissa kuin ha-
jautetussa mallissa. Maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon palvelujen osalta vastuu tieto-
turvasta ja kyberturvallisuudesta on yhdelld taholla, kun taas hajautettujen tiedonvaihdon rat-
kaisujen osalta vastuu jakaantuu eri markkinaosapuolten seka tietoliikenneoperaattoreiden va-
lill4 eikd kokonaisuudesta vastaavaa tahoa ole. Hajautetussa mallissa vastuun jakaantuminen eri
toiminnanharjoittajien ja tietoliikenneoperaattoreiden vililld ei vilttamétté olisi selked. Keski-
tetyn tiedonvaihtoratkaisun arvioidaan my0s parantavan tietoturvaan liittyvdd valvontaa. Séh-
kokaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluja valmisteltaessa keskitetyn jarjestelman hyokkays-
pinta-ala on arvioitu tietoturvahyokkaysten suhteen pienemmaiksi hajautettuun jéarjestelmadn
verrattuna.

Henkil6tietojen kisittelystd sddtdminen

Maakaasun véhittdismarkkinoiden tiedonvaihdossa kasiteltdisiin myos vahittdismyyjien ja ja-
keluverkonhaltijoiden asiakkaiden henkilGtietoja. Maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon
yksikko yllapitdisi henkilorekisterid. HenkilGtietoina keskitetyssd palvelussa rekisterditéisiin
etdluennan piiriin kuuluvien luonnollisten henkildiden kulutustietoja sekd kulutuskohteiden
kéayttopaikkatunnuksia, joiden avulla kéyttopaikan kulutustiedot voidaan yhdistdé asiakkaisiin
vahittdismyyjien ja jakeluverkonhaltijoiden asiakasrekistereissd. Etdluennan piiriin kuuluvia
luonnollisia henkil6itd kuuluisi keskitettyjen palvelujen piiriin alkuvaiheessa varsin pieni
madrd, enintddn muutamia tuhansia.

Vaihtoehtoina henkil6tietojen késittelyn sddntelyn toteuttamiselle maakaasun vahittdismarkki-
noiden markkinaprosesseissa ja maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluissa ovat toi-
miminen yksinomaan yleisen tietosuoja-asetuksen ja kansallisen tietosuojalain yleissdédntelyn
pohjalta seké yleissddntelyn tdydentdminen maakaasun véhittdismarkkinoita koskevilla erityis-
saannoksilld yleisen tietosuoja-asetuksen sddtdman kansallisen liikkkumavaran puitteissa.

Perustuslakivaliokunta on katsonut (PeVL 14/2018 vp.), ettd henkilGtietojen suoja tulee jatkossa
turvata ensisijaisesti tietosuoja-asetuksen ja kansallisen yleislainsddddnnon nojalla. Valiokunta
on pitényt l1dhtokohtaisesti riittdvéna sitd, ettd henkilotietojen suojaa ja késittelyd koskeva séan-
tely on yhteensopivaa yleisen tietosuoja-asetuksen kanssa. My0s sédédntelyn selkeyden vuoksi
kansallisen erityislainsadddnnon sddtdmiseen tulee jatkossa suhtautua pidattyvésti ja rajata sel-
laisen sddtdminen vain valttdimattdmaan yleisen tietosuoja-asetuksen antaman kansallisen liik-
kumavaran puitteissa.
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Maakaasuntoimitusten selvitykseen liittyva tieto voi olla henkilétietoa (esimerkiksi yksityis-
henkil6n kulutusta koskeva mittaustieto), yrityksen liikesalaisuuden piiriin kuuluvaa tietoa (esi-
merkiksi yrityksen kulutusta koskeva tieto taikka tieto toimittajan taikka tdmén asiakkaan ni-
mestd) sekd tietoa, joka ei kuulu kumpaankaan néistd kategorioista (esimerkiksi yrityksen ku-
lutusta koskeva mittaustieto, jos se ei ole luonteeltaan liikesalaisuuden piiriin kuuluvaa tietoa).
Kéytanndsséd olisi vaikeaa erotella maakaasumarkkinoiden markkinaprosessien edellyttaiméaa
tietojenkdsittelya henkildtietojen, litkesalaisuustietojen ja nédihin kategorioihin kuulumattomien
tietojen késittelyyn. Jotta se olisi ylipdétansd mahdollista, olisi tietojenkésittelya varten raken-
nettava kaksi erillistd jarjestelméad, joihin sovellettaisiin kahta erillisté tietosuojanormistoa. Eril-
listen jérjestelmien rakentaminen ja ylldpitdminen tulisi toiminnanharjoittajille ja heidin asiak-
kailleen kalliimmaksi kuin yhden yhtendisen jirjestelmin rakentaminen ja ylldpitdminen. Eril-
listen jérjestelmien rakentaminen olisi epétarkoituksenmukainen ratkaisu myos sen vuoksi, ettd
molempiin jérjestelmiin kohdistuisi samankaltainen asianmukaisen ja riskeihin suhteutetun tie-
tosuojan varmistamisen tarve.

Maakaasuntoimitusten selvitys muodostaa yhtenéisen jarjestelmén, jossa osapuolien eli tuotta-
jien, toimittajien, verkonhaltijoiden ja loppukéyttdjien tulee toimia mdardmuotoisten menette-
lytapojen mukaisesti, jotta markkinat ylipdinsé voisivat toimia kilpailuun perustuvien toimitus-
ten pohjalta. Niitd prosesseja sddnnelladn maakaasumarkkinalain mittausta, tasevastuuta (vas-
tuu hankkia jarjestelméadn sama maird maakaasua, jonka myy toiselle tai kayttaa itse), tasesel-
vitystd ja maakaasukaupan tiedonvaihtoa (myyjanvaihdot, muutot, toteutuneet kulutukset, ku-
lutusennusteet jne.) koskevilla sddnndksilld. Namé sddnnokset muodostavat kokonaisuuden,
jota on valttiméatontd soveltaa yhtendisesti kaikkiin toimijoihin, jotta kilpailuun perustuvat maa-
kaasumarkkinat voisivat toimia.

Maakaasukaupan markkinaprosesseissa tapahtuva henkilGtiedon késittely ei timén vuoksi voisi
perustua yksinomaan yleisen tietosuoja-asetuksen ja sitd tdydentdvin kansallisen tietosuojalain
sadannoksiin. Yleistd tietosuoja-asetusta ja kansallista tieto-suojalakia kansallisen litkkkumavaran
puitteissa tdydentdva kansallinen sdéntely olisi maakaasukaupan markkinaprosesseissa kasitel-
tavan henkil6tiedon osalta timén vuoksi vélttimatontd. Maakaasukaupan markkinaprosesseihin
liittyvien henkil6tietojen késittelyd koskeville kansallisille mukautuksille olisi ndin ollen ylei-
sen edun mukainen tavoite ja mukautukset olisi rajattu oikeasuhteisiksi niilld tavoiteltuun paa-
médriddn nihden.

Maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikko ei toimisi sopimussuhteessa loppukéytta-
jiin. Maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon palvelujen toteuttamista varten olisi tdmén
vuoksi tarpeen sdataa yksikkod varten peruste kerité, késitelld ja luovuttaa henkilétietoja. Hen-
kilétietojen kerddminen, késittely ja luovuttaminen olisivat ndissad yhteyksissd tarpeen maakaa-
sumarkkinoiden toiminnan ja asiakkaiden maakaasuntoimitusten toteuttamisen kannalta. Yksi-
kon toimintaa ei voisi perustaa yksinomaan yleisen tietosuoja-asetuksen tarkoittaman henkild-
tietojen késittelijin aseman pohjalle, koska yksikon toiminta jdisi tdssé tapauksessa riippumaan
vahittdismyyjien ja jakeluverkonhaltijoiden tahdosta tehdd sopimus henkil6tietojen késittelystd
yksikon kanssa.

Henkildtietojen kerddminen maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikkdon ei aiheuttaisi
korkeaa riskid rekisterdidyn oikeuksille tai vapauksille, koska kysymys ei ole arkaluonteisesta
henkil6tiedosta ja tietoturvan tasolle voitaisiin asettaa vdhintdén vastaavat riskiin suhteutetut
vaatimukset kuin yleisessi tietosuoja-asetuksessa asetetaan henkilGtietojen kasittelyyn kéytet-
taville tietojarjestelmille.
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Edelld kuvatuilla perusteilla maakaasun vahittdismarkkinoiden markkinaprosesseissa késitelta-
vén tiedon kaisittely olisi perusteltua jarjestdd madramuotoisesti ja yhtendisesti seka valita késit-
telymenettely siten, ettd se tayttdisi kaikilta osin henkil6tietojen késittelylle asetetut vaatimukset
yleisen tietosuoja-asetuksen sddtdmain kansallisen liikkumavaran huomioiden.

33 Keskeiset ehdotukset

Esityksen tavoitteena on antaa tdydentivit sdédnnokset maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaih-
don palveluista maakaasun vahittdismarkkinoilla. Vahittdismyyjid ja jakeluverkonhaltijoita pal-
velemaan on perustettu maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikkd eli niin sanottu da-
tahub, jonka toiminnan jérjestdmisestd vastaa jarjestelmivastaava siirtoverkonhaltija. Maakaa-
sun vahittdismarkkinoilla siirrytddn markkinoiden avautuessa kilpailulle keskitettyyn tiedon-
vaihtoon keskeisisséd markkinaprosesseissa, kuten toimittajan vaihdoissa, muuttojen toteuttami-
sessa ja mittaustietojen vilityksessd. Samalla siirrytddn jakeluverkoissa toimivien maakaasu-
kaupan osapuolien maakaasutaseiden keskitettyyn selvitykseen. Vihittdismyyjat ja jakeluver-
konhaltijat velvoitettaisiin hoitamaan mainitut markkinaprosessinsa maakaasukaupan keskite-
tyn tiedonvaihdon yksikon kautta. Koska maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikolla
olisi lakiin perustuva monopoliasema ndiden palvelujen tuottamisessa, palvelujen ehdot ja hin-
noittelumenetelmit vahvistettaisiin ennen niiden kayttoonottamista. TAma toimivalta annettai-
siin kansallisena sdéntelyviranomaisena toimivalle Energiavirastolle.

Maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon palvelujen keskeisid toimintoja olisivat kiyttopaik-
katietojen, ja erdiden sopimustietojen ylldpito, mittaustietojen tallennus ja vélitys markkinaosa-
puolille, jakeluverkon taseselvitys, myyjinvaihto- ja muuttoprosessin hallinnointi ja timén toi-
minnan laadun valvonta. Maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon palvelut toteutettaisiin
sdahkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluja suppeampina. Loppukayttéjat eivat kayttaisi
itse maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluja, vaan saisivat kulutustietonsa edelleen
vahittdismyyjéltién tai jakeluverkonhaltijaltaan.

Maakaasun vihittdismarkkinoiden markkinaprosesseissa ja siihen liittyvéssd tiedonvaihdossa
kasiteltdisiin henkilGtietoja ja maakaasualan yritysten ja loppukayttéjien litkesalaisuuksia. Tie-
donvaihdolle sdddettdisiin yhtendiset menettelytavat, joita sovellettaisiin yhtendisesti tiedon-
vaihdossa kisiteltdvidn tietoon sen oikeudellisesta statuksesta riippumatta. Asiakkaiden henki-
l6tietojen ja markkinaosapuolien liikesalaisuuksien késittelyn tietosuoja ja maakaasualan yri-
tysten késittelyyn kdyttdmien tietojérjestelmien, tietoliikenneyhteyksien ja rajapintojen tietotur-
van taso asetettaisiin ndiden tietojen luonteen edellyttimélle asianmukaiselle tasolle, joka tayt-
taisi yleisen tietosuoja-asetuksen mukaiset vaatimukset.

Maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikon palveluissaan késittelemisté tiedoista muo-
dostuisi yksikon yllapitdmé henkilorekisteri siltd osin kuin palveluissa kisiteltdvat tiedot olisi-
vat oikeudelliselta statukseltaan henkilStietoja. Henkil6tietoina keskitetyssé palvelussa rekiste-
roitdisiin ainoastaan etiluennan piiriin kuuluvien luonnollisten henkiléiden kulutustietoja. Tal-
laisia asiakkaita kuuluisi keskitettyjen palvelujen piiriin alkuvaiheessa enintddn muutamia tu-
hansia. Maakaasumarkkinalaissa sdddettdisiin maakaasukaupan markkinaprosesseihin liittyvien
henkilGtietojen késittelyn oikeusperusteesta ja maakaasukaupan markkinaprosesseihin liitty-
vien tietojen késittelystd maakaasuntoimitusten mittauksessa, tasevastuun tayttimisessd, maa-
kaasukaupan tiedonvaihdossa ja niihin liittyvissd maakaasukaupan markkinaprosesseissa seké
taseselvityksessé. Esityksessd ehdotetaan sddnnoksid, jotka antaisivat maakaasukaupan keski-
tetyn tiedonvaihdon yksikolle oikeusperusteen késitelld henkilGtietoja ja jotka velvoittaisivat
vahittdismyyjét ja jakeluverkonhaltijat luovuttamaan maakaasukaupan markkinaprosessien hoi-
tamiseksi valttdmattomia tietoja maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikélle.
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Maakaasualan yritykselld tulisi olla loppukéyttdjin nimenomainen suostumus luovuttaa toiselle
loppukayttdjadn yhdistettavissi oleva mittaus- tai kulutustieto, joka koskee loppukéyttdjan maa-
kaasunkdyttod sekd muu tieto, jota loppukéyttdja tarvitsee maakaasuntoimittajan vaihtamiseen,
jos maakaasualan yritys on saanut mainitun tiedon haltuunsa suorittaessaan tai tdyttdessain
maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluihin, maakaasukaupan markkinaprosessei-
hin, tasevastuun tayttdmiseen tai taseselvitykseen liittyvid tehtdviddn tai velvoitteitaan. Laissa
maédriteltéisiin ne tilanteet, joissa maakaasualan yritys saisi luovuttaa néité tietoja toiselle ilman
loppukayttdjan suostumusta.

Henkilétietojen késittelyn lainmukaisuus edellyttdd, ettd késittelylld on yleisen tietosuoja-ase-
tuksen mukainen oikeusperuste. Maakaasumarkkinalaissa sdddetyt eri tehtidvét ja velvoitteet,
joita maakaasualan yrityksille laissa annetaan osana maakaasuntoimitusten selvitystd koskevaa
saantelykokonaisuutta, muodostaisivat asianomaisen maakaasumarkkinalain sddnnoksen osalta
yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitetun lakisdéteisen velvoit-
teen, joka puolestaan muodostaisi oikeusperusteen kisitelld henkilGtietoa. Kasittelyn tarkoitus
madriteltdisiin kussakin oikeusperusteen muodostavassa sdédnnoksessa.

Maakaasumarkkinalakiin ehdotettujen sédénndsten osalta sddntelyn tarkoituksena olisi méaéri-
telld henkilGtietojen kasittelyn oikeusperusteeksi nimenomaan yleisen tietosuoja-asetuksen 6
artiklan 1 kohdan ¢ alakohtaan perustuva oikeusperuste. Maakaasualan yritykselld voisi olla
niiden liséksi my0s muita yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan mukaisia oikeuspe-
rusteita késitelld henkil6tietoa (esimerkiksi suostumus tai asiakassopimus) maakaasumarkkina-
lain sddntelemissé tilanteissa. Hallituksen esityksen tarkoituksena olisi kuitenkin, etté kéasittelyn
oikeusperusteen muodostaisivat maakaasumarkkinalakiin perustuvia tehtévii suoritettaessa tai
tdytintdon pantaessa asianomaiset maakaasumarkkinalain sdénnokset yleisen tietosuoja-asetuk-
sen yleisten oikeusperusteiden asemesta, jotta olisi mahdollista sddtdd asetuksen 6 artiklan 2 ja
3 kohdassa tarkoitetuista kansallisista mukautuksista henkilStietojen késittelyyn.

Maakaasumarkkinalain sddnndksilld annettaisiin yksityiskohtaisempia sddnnoksid yleisessa tie-
tosuoja-asetuksessa vahvistettujen sédéntdjen soveltamisen mukauttamisesta niissi erityisissi
henkilGtietojen kisittelytilanteissa, joissa maakaasualan yritykset késittelevat henkilGtietoja
maakaasumarkkinalaissa sdddettyjen lakisddteisten tehtdviensa ja velvollisuuksiensa noudatta-
miseksi. Yleisen tietosuoja-asetuksen sddnndksid sovellettaisiin mainittujen henkilGtietojen ka-
sittelyyn maakaasualan yrityksisséd sellaisenaan kaikissa muissa tilanteissa kuin niissd, joissa
henkil6tietojen késittelyd on mukautettu maakaasualan yrityksen maakaasumarkkinalaissa sda-
dettyjen lakisditeisten tehtivien ja velvollisuuksien noudattamiseksi. Mukautukset eivit myos-
kdédn antaisi oikeutta kasitelld mainittuja henkilGtietoja mukautetulla tavalla muissa kuin oikeus-
perusteen muodostavissa sddnnoksissd médritellyissé tarkoituksissa.

Maakaasualan yritys voisi késitelld maakaasumarkkinalaissa sdddettyjen lakisddteisten tehta-
viensd ja velvollisuuksiensa hoitamiseen kerddmidan henkiltietoja myds muihin tarkoituksiin,
jos silld on muu yleisen tietosuoja-asetuksen mukainen oikeusperuste kyseisten henkil6tietojen
kasittelyyn. Téllainen muu oikeusperuste ei kuitenkaan oikeuttaisi poikkeamaan maakaasu-
markkinalakiin perustuvasta velvoitteesta tai sdéntelysta.

Tietosuojavaltuutettu valvoisi henkil6tietojen késittelyd maakaasualan yrityksissé. Tietosuoja-

valtuutetun tehtdvisté ja toimivaltuuksista olisi sddnnokset yleisessé tietosuoja-asetuksessa seké
tietosuojalaissa.
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4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset
Vaikutukset maakaasualan yrityksiin

Suomen vihittdismarkkinoilla toimii télla hetkelld noin 23 jakeluverkonhaltijaa ja noin 21 maa-
kaasun véahittdismyyjdd. Yhtiot toimivat padsdantdisesti vertikaalisesti integroituina yhtidina.
Jakeluverkkotoiminnan liikevaihto on ollut noin 92 miljoonaa euroa vuonna 2018. Jarjestelmai-
vastaavan siirtoverkonhaltijan Gasum Oy:n siirtoliiketoiminnan liikevaihto on puolestaan ollut
vastaavana aikana noin 208 miljoonaa euroa. Véhittdismyynnin liikevaihto on puolestaan ollut
vuonna 2018 129 miljoonaa euroa.

Maakaasun keskitetyn tiedonvaihtoyksikdn perustamisen osalta taloudellisia vaikutuksia on ar-
vioitu hallituksen esityksessd maakaasumarkkinalaiksi (HE 50/2017 vp). Vuoden 2017 halli-
tuksen esityksessd arviotiin, ettd maakaasukaupan edellyttdmiin uusiin jirjestelmipalveluihin
kuten markkinapaikan ylldpitdmiseen, tasapainotusmarkkinan ylldpitimiseen sekd maakaasuta-
seiden selvityksen ja maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon jarjestimiseen tarvitaan lisda
resursseja. Maakaasualan yritykset joutuvat uusimaan uuteen markkinamalliin siirryttdessi
energiahallintajérjestelmifin ja maakaasukaupan tiedonvaihtoon liittyvid menettelyjddn. Lisa-
resursseja arvioitiin tarvittavan myos kilpailtujen toimitusten edellytyksend olevaan etéluentaan
perustuvan mittauksen laajentamiseen. Néistd maakaasutaseiden selvitys, maakaasukaupan kes-
kitetty tiedonvaihto ja etdluentaan perustuva mittaus sdddettiin jarjestettavaksi keskitettyna da-
tahub-ratkaisuna mahdollisimman kustannustehokkaasti.

Maakaasun tukkumyyjén ja siirtoverkonhaltijan Gasum Oy:n myyntitoimintojen ja siirtotoimin-
nan energianhallintajérjestelmien eriyttdmisen toisistaan on yhtion mukaan arvioitu maksavan
4—6 miljoonaa euroa. Muutoksen on arvioitu kattavan maakaasun siirtoverkkotoiminnan, kaa-
sun tukkumyyntitoiminnan ja kaasuporssin jarjestelmamuutokset. Edelld mainittujen muutosten
lisdksi maakaasun vahittdismyynti- ja jakeluyhtiot joutuvat markkinarakenteiden luomisen joh-
dosta uusimaan omia energiahallinta- ja laskutusjarjestelmidin. Ndiden kustannusten maérasta
ei saatu arviota. Kustannukset eivit ole merkittivid, jos yritykset pystyvit hyodyntdmééin ny-
kyisid kiytossé olevia energianhallinta- ja laskutusjérjestelmidén.

Nyt ehdotettujen muutosten vaikutuksen ei arvioida poikkeavan jo aiemmin esitetyistd keskite-
tyn tiedonvaihtoratkaisun perustamisesta johtuvista vaikutuksista. Esitykselld annetaan tdyden-
tavad sadntelyd maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluista maakaasun vihittiis-
markkinoilla.

Keskitetty tiedonvaihtoratkaisu tuottaa taloudellisia hydtyja, jotka ovat laadullisia ja jotka vai-
kutuksiltaan vilillisind ajoittuvat pitkdlle aikavélille. Keskitetty tiedonvaihtoratkaisu lisdd va-
hittdismyyjien tasapuolista ja syrjimétontd kohtelua, silld keskitetyssd tiedonvaihtomallissa
markkinaosapuolet kommunikoivat vain maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikon
kanssa. Markkinoiden toimivuuden paraneminen ilmenee vihittdismyyjien vélisen kilpailun li-
sdantymisend. Keskitetty tiedonvaihtoratkaisu tukee erityisesti aktiivisesti toimivien vahittéis-
myyjien liiketoimintaa.

Keskitetyn tiedonvaihtoratkaisun kéyttoonotto helpottaa uusien vahittdismyyjien tuloa markki-
noille yhdenmukaistamalla ja selkeyttdmalld markkinaosapuolten vilisid prosesseja ja tiedon-
vaihtoa. Keskitetty tiedonvaihtoratkaisu voi my0s pitemmalla aikavélilld vahentdd maakaasu-
alan yritysten tarvetta investoida omiin tietojarjestelmiinsa.
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Keskitetty tiedonvaihtomalli luo uusia liiketoimintamahdollisuuksia erilaisia energiapalveluja
tarjoaville yrityksille. Ndma voivat hyodyntda maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksi-
kossé olevia tietosisdltojd omassa palveluliiketoiminnassaan asiakkaalta, vahittdismyyjélta tai
jakeluverkonhaltijalta saamansa valtuutuksen nojalla. Keskitetyssé tiedonvaihtomallissa palve-
luntarjoajien ei tarvitse sopeuttaa toimintatapaansa ja jérjestelmidén toiminnanharjoittajakoh-
taisesti. Tdmé pienentdd palveluntarjoajien kustannuksia ja helpottaa palveluiden tarjoamista
asiakkaille.

Vaikutukset kotitalouksiin ja yrityksiin maakaasun kéyttdjina

Suomessa on noin 23 200 maakaasua kayttdvid asiakasta. Niistd 16 400 kdyttdd maakaasua
yksinomaan ruoanvalmistukseen. Maakaasua ldmmityksen polttoaineena kéyttdvia kotitalouk-
sia ja asuinkiinteistdjd on Suomessa noin 5 100. Maakaasun véhittdismarkkinoiden osuus maa-
kaasun kaytostd oli noin 8 prosenttia vuonna 2018. Liesikdyttdjien osuus maakaasun kaytosta
vuonna 2018 oli puolestaan 0,015 prosenttia.

Maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon palvelujen kidyttoonotossa pyritdén asiakkaiden pal-
velujen laadun parantamiseen ja monipuolistamiseen, vihittdismarkkinoiden markkinaproses-
sien kustannustehokkuuteen ja tiedonvaihdossa késiteltdvan tiedon hyvdan laatuun. Esitykselld
chdotetaan tarkennettavaksi sddnndksid loppukiyttdjan oikeudesta paittad itseddn koskevien
mittaus- ja kulutustietojen ja sopimustictojen hyddyntdmisestd sekd maédritelld ne tilanteet,
joissa verkonhaltijoilla ja maakaasumarkkinoiden osapuolilla on oikeus luovuttaa hallussaan
olevaa loppukayttéjiin yhdistettdvissé olevaa mittaus- ja kulutustietoa ja maakaasun toimittajan
vaihtamiseen tarvittavaa tietoa. Esitykselld ehdotetaan jakeluverkonhaltijoille ja vahittdismyy-
jille velvollisuutta kayttaa keskitetyn tiedonvaihtoyksikon palveluita. Siten esitykselld pyritdan
varmistamaan, ettd keskitetty tiedonvaihtoratkaisu toteutuisi kustannustehokkaasti.

Kotitalouksille keskitetyn tiedonvaihtomallin vaikutukset ndkyvét valillisesti kilpailun liséén-
tymisend. Kilpailun lisdéntyminen vaikuttaa ennen kaikkea palvelun laatuun mutta myds maa-
kaasun hintaan. Palvelun laatua parantavat nopeammat sopimusprosessit ja parempi mittaustie-
tojen saatavuus. Sopimustapahtumiin liittyvit virhe- ja ongelmatilanteet vahenevit. Mittaustie-
don laadun parantuminen véhentdd myos asiakkaisiin kohdistuvia laskutusvirheita ja jalkika-
teiskorjauksia. Virheiden méirén vahentymisti ei kuitenkaan ole mahdollista arvioida kvantita-
tuvisesti.

Keskitetyn tiedonvaihtomallin vililliset vaikutukset yrityksiin maakaasun kayttijind ovat kil-
pailun lisddntymisen ja palvelutarjonnan monipuolistumisen osalta hyvin samansuuntaisia kuin
kotitalouksiin. Mahdolliset muut vaikutukset riippuvat yrityksen koosta. Pienet yritykset hyo-
tyvit keskitetysté tiedonvaihtomallista kotitalousasiakkaiden tavoin. Suurissa yrityksissi keski-
tetyn tiedonvaihtomallin tuomat lisdhyddyt ovat vihdisempid, silld nimé voivat nykyisinkin so-
pia maakaasun toimittajan kanssa asiakaskohtaisista palveluista.

Keskitetty tiedonvaihtomalli parantaa maakaasua kdyttdvien yritysten saaman palvelun laatua
ja monipuolistaa tarjontaa. Keskitetty tiedonvaihtomalli mahdollistaa yrityksille kotitalouksien
tavoin nykyistd aktiivisemman roolin maakaasun kayttdjind. Mahdollisuudet seurata yrityksen
maakaasun kulutusta tehostuvat ja monipuolistuvat. Usean toimipisteen yrityksissd kulutustie-
dot ovat maakaasun toimittajan saatavilla keskitetysti yhdesté paikasta. Keskitetty tiedonvaih-
tomalli helpottaa kulutustietojen yhdistdmisté ja energiakatselmusten tekemista.

Keskitetty tiedonvaihtomalli vaikuttaa kotitalouksien ja yritysten maakaasun hankinnan kustan-
nuksiin vélillisesti lisddmalld kilpailua vahittdismarkkinoilla ja alentamalla vahittdismyyjien
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prosessikustannuksia. Keskitetyn tiedonvaihtomallin vaikutus maakaasun véhittdishintaan arvi-
oidaan vdhittdismyyjien ja jakeluverkonhaltijoiden kustannussadstojen perusteella pienehkoksi.
Keskeiset vaikutukset asiakkaisiin ovat suurelta osin vilillisid ja niiden aikajénne on pitké.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Keskitetyn tiedonvaihtoratkaisun vaikutukset viranomaisten toimintaan ovat véhiiset ja ne koh-
distuvat ensiksikin Energiavirastoon, jonka tehtévéksi tulee maakaasukaupan keskitetyn tiedon-
vaihdon yksikon toiminnan valvonta. Siind keskeisimpand valvontatehtdvéné on vahvistaa yk-
sikon palvelujen hinnoittelua koskevat menetelmét ja palvelujen ehdot. Energiaviraston tehta-
vina olisi myos maakaasumarkkinalain noudattamisen valvonta. Se valvoisi esimerkiksi, ettd
jakeluverkonhaltijat ja vahittdismyyjat noudattaisivat maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaih-
don palveluihin liittyvii tehtdvidén ja velvoitteitaan.

Yleisessd tietosuoja-asetuksessa tarkoitettuna kansallisena valvontaviranomaisena Suomessa
toimii tietosuojavaltuutettu. Yleisen tietosuoja-asetuksen mukaan kansallinen valvontaviran-
omainen muun muassa valvoo asetuksen soveltamista. Esityksen ei arvioida lisddvan merkitta-
visti tietosuojavaltuutetun tehtdvié, silld maakaasualan yrityksisséd tapahtuvan henkil6tietojen
kasittelyn valvonta kuuluu jo nykyisellddn valtuutetun tehtéviin.

Keskitettyyn tiedonvaihtoratkaisuun voidaan sisillyttdd myos viranomaisraportointia helpotta-
via toimintoja, jolloin osa maakaasualan yritysten viranomaisille raportoimista tunnusluvuista
saadaan jatkossa suoraan maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikostd. Myos Tilasto-
keskus voi tilastoviranomaisena hyddyntié yksikon tuottamaa tietoa.

Keskitetysti tiedonvaihtomallista ei aiheudu viranomaisille lisdresurssien tarvetta.
4.3 Ympiristovaikutukset

Keskitetylléd tiedonvaihtoratkaisulla ei ole valittomid ymparistovaikutuksia. Vilillisend vaiku-
tuksena keskitetty tiedonvaihtoratkaisu tehostaa maakaasunkulutuksen seurantaa kotitalouk-
sissa ja yrityksissd sekd tukee erilaisten energiatehokkuus- ja energiahallintapalveluiden kehit-
tamistd ja tarjoamista.

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Keskitetylld tiedonvaihtoratkaisulla ei ole lyhyelld aikavélilld makrotaloudellisia vaikutuksia
tyollisyyteen ja tydelamadn. Pitkalld aikavililla keskitetyn tiedonvaihtoratkaisun vélilliset vai-
kutukset tyo6llisyyteen voivat kasvaa, silld se avaa uusia liiketoimintamahdollisuuksia energia-
tehokkuus- ja energiahallintapalveluja kehittaville yrityksille.

Keskitetyn tiedonvaihtoratkaisun merkittdvimmaét yhteiskunnalliset vaikutukset liittyvét tieto-
yhteiskuntakehitykseen. Ratkaisu edistdd maakaasun kayttoon liittyvien sdhkoisten asiointipal-
veluiden kehittdmistd ja tarjoamista maakaasunkayttdjille. Keskitetty tiedonvaihtomalli mah-
dollistaa my0s kolmansien osapuolten palvelukehityksen. Maakaasukaupan keskitetyn tiedon-
vaihdon yksikon rekisterissd olevien tietojen luonne kuitenkin rajaa tietojen hyodyntdmismah-
dollisuuksia. Yksikon rekisterissé oleva tieto koostuu suurelta osalta vahittdismyyjien ja jake-
luverkonhaltijoiden ja heidén asiakkaidensa vélisistd sopimustiedoista sekd loppukéyttdjien ku-
lutustiedoista. Rekisterin tietosiséltd on suurelta osalta henkildasiakkaiden henkilStietoa ja yri-
tysten liikesalaisuuksia sisdltdvaa tietoa. Julkisyhteisdjd koskevat sijaintitiedot voivat véariin
késiin paatyessddan muodostaa turvallisuusriskin. Ndiden syiden vuoksi maakaasukaupan keski-
tetyn tiedonvaihdon yksikon tietosisiltdjen hyodyntéiminen ja tietojen luovuttaminen on sdén-
neltivé tarkasti. Rekisterissd olevan tietosisdllon luonne estdéd véhittdismarkkinoista kertyvan
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massadatan avaamisen kolmansien osapuolien vapaasti hyodynnettdviksi avointen rajapintojen
kautta.

Keskitetty tiedonvaihtoratkaisu lisdd maakaasun véhittdismarkkinoiden ja yhteiskunnan riippu-
vuutta tietotekniikasta. Maakaasun vihittdismarkkinoiden toimivuus ja palvelujen kayttdjien lii-
ketoiminta olisivat riippuvaisia yksikon tietojérjestelmien toiminnasta ja tietoturvasta. Keskite-
tysté tietovarastosta ja -jarjestelmésté huolimatta kyberturvallisuuden ja tietoturvan arvioidaan
olevan paremmin hallittavissa keskitetyn tiedonvaihdon mallissa kuin hajautetussa mallissa.
Maakaasukaupan keskitetyssa tiedonvaihdossa kdytettdisiin ainoastaan luotettujen ja todennet-
tujen sopimuskumppanien suoria ja salattuja tiedonsiirtoyhteyksid. Maakaasukaupan keskitetyn
tiedonvaihdon palvelujen osalta vastuu tietoturvasta ja kyberturvallisuudesta olisi yhdell4 ta-
holla, kun taas hajautettujen tiedonvaihdon ratkaisujen osalta vastuu jakaantuisi eri markkina-
osapuolten seka tietoliikenneoperaattoreiden vililld eikd kokonaisuudesta vastaavaa tahoa olisi.
Hajautetussa mallissa vastuun jakaantuminen eri toiminnanharjoittajien ja tietoliikenneoperaat-
toreiden vililla ei valttimattd ole selked. Keskitetty tiedonvaihtoratkaisu myos parantaisi tieto-
turvaan liittyvad valvontaa. Tietoturvahyokkaysten suhteen keskitetyn jérjestelmin hyokkays-
pinta-ala on arvioitu pienemmaéksi hajautettuun jirjestelmdin verrattuna.

Maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikon tietojarjestelmit muodostavat henkilorekis-
terin ja yksikko on rekisterinpitdjd. Keskitetyn tiedonvaihtoratkaisun kayttoonotto edellyttaa ta-
man vuoksi uutta lainsdddiant6d maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikon tehtavista,
velvollisuuksista ja oikeuksista rekisterinpitéjéna.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Kilpailulle avattavien maakaasumarkkinoiden edellyttimén véhittdismarkkinoiden tiedonvaih-
don ratkaisuksi sdéddettiin vuonna 2018 voimaan tulleessa maakaasumarkkinalaissa jérjestelma-
vastaavan siirtoverkonhaltijan ylldpitdmaén datahubiin perustuva keskitetyn tiedonvaihdon
malli. Maakaasumarkkinalain 29 §:n mukaan jirjestelmévastaava siirtoverkonhaltija vastaa
maakaasujirjestelmén teknisesté toimivuudesta ja kdyttovarmuudesta sekd huolehtii maakaasu-
jarjestelmén tasevastuuseen kuuluvista tehtdvistd, maakaasujarjestelmin taseselvityksestd ja
maakaasukaupan kauppapaikan ylldpitimiseen ja keskitettyyn tiedonvaihtoon liittyvistd teht-
vistd (jarjestelmévastuu). Lain 33 §:n mukaan jirjestelmivastaavan siirtoverkonhaltijan tehté-
véana on lisdksi maakaasukaupan ja taseselvityksen edellyttimén tiedonvaihdon kehittdminen.

Maakaasukaupan keskitetty tiedonvaihtoratkaisu on valmis otettavaksi kdyttoon maakaasu-
markkinoiden avautuessa. Gasum Oy:n ja maakaasualan yritysten yhteistydssd valmistelema
keskitetty tiedonvaihto kattaisi maakaasun véhittdismarkkinoiden keskeiset markkinaprosessit
kuten toimittajan vaihtojen ja muuttojen edellyttdmin tiedonvaihdon ja mittaustietojen valityk-
sen sekd jakeluverkoissa toimivien véhittdismyyjien ja jakeluverkonhaltijoiden maakaasutasei-
den keskitetyn selvityksen. Maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon palvelut toteutettaisiin
sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluja suppeampina.

Hallituksen esitys on valmisteltu tyd- ja elinkeinoministeriossd virkatyond. Valmistelutyé on
perustunut séhkokaupan keskitettyyn tiedonvaihtoon siirtymistd koskevaan hallituksen esityk-
seen laiksi sahkdmarkkinalain muuttamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 144/2018
vp) ja sen eduskuntakésittelyn yhteydessd syntyneeseen lainvalmisteluaineistoon. Koska maa-
kaasun keskitetyn tiedonvaihdon yksikon toiminnalliset ominaisuudet ja sen tarjoamat palvelut
ovat suppeammat kuin sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikolld, hallituksen esitys on
sisdlloltaan suppeampi kuin vastaava sdhkokaupan keskitettyd tiedonvaihtoa koskeva hallituk-
sen esitys 144/2018 vp.
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Tyo- ja elinkeinoministerid pyysi esitysehdotuksesta 9 péivana lokakuuta 2019 lausunnot lii-
kenne- ja viestintdministerioltd, oikeusministeriolté, Energiavirastolta, Kilpailu- ja kuluttajavi-
rastolta, tietosuojavaltuutetun toimistolta, Tilastokeskukselta, Turvallisuus- ja kemikaaliviras-
tolta, Liikenne- ja viestintdvirastolta, Energiateollisuus ry:Itd, Kuluttajaliitto-Konsumentfor-
bundet ry:1td, Suomen Biokierto ja Biokaasu ry:1td, Suomen Kaasuyhdistys ry:1td, Suomen Kiin-
teistoliitto ry:1td, Suomen Omakotiliitto ry:1td, Suomen Yrittdjit ry:1td, jarjestelmdvastaavalta
siirtoverkonhaltijalta Gasum Oy:ltd, Baltic Connector Oy:ltd ja Suomen Kaasunsiirtopalvelut
Oy:lta.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Ty6- ja elinkeinoministerio sai hallituksen esitysluonnosta koskevaan lausuntopyyntéon kah-
deksan lausuntoa. Lausunnon antoivat oikeusministerio, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, tietosuo-
javaltuutettu, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto, Kuluttajaliitto-Konsumentférbundet ry, Suo-
men Biokierto ja Biokaasu ry, Suomen Kaasuyhdistys ry ja Suomen Omakotiliitto ry.

Ehdotusta ovat tukeneet Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Kuluttajaliitto-Konsumentférbundet ry,
Suomen Biokierto ja Biokaasu ry, Suomen Kaasuyhdistys ry ja Suomen Omakaotiliitto ry.

Tietosuojavaltuutettu on ehdottanut esitykseen tarkennuksia ja selvennyksid, jotka on huomi-
oitu esityksen jatkovalmistelussa.

Oikeusministerid on ehdottanut esitykseen tarkennuksia ja selvennyksid, jotka on huomioitu
esityksen jatkovalmistelussa. Ministerion lausunnossa on késitelty henkilétietojen késittelya
maakaasualan yrityksissd myds muiden oikeusperusteiden osalta kuin ehdotettujen sddnndsten
perusteena olevan yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa mainitun oi-
keusperusteen osalta. Lisdksi ministerio on lausunnossaan esittinyt nikemyksia seikoista, joita
ei ole siséltynyt lausuntokierroksella olleeseen ehdotusluonnokseen. Mainituilta osin ehdotusta
on pyritty mahdollisuuksien mukaan selkiyttimaéin sen ymmarrettdvyyden parantamiseksi. Oi-
keusministerion lausunnosta poiketen maakaasun véhittdismarkkinoiden markkinaprosesseissa
kisiteltdvan tiedon késittely on hallituksen esityksesséd katsottu perustelluksi jarjestdd maara-
muotoisesti ja yhtendisen menettelyn mukaisesti. Hallituksen esityksessé esitetddn kéasittelyn
jarjestamista siten, ettd se tayttaisi kaikilta osin henkil6tietojen kisittelylle asetetut vaatimukset
yleisen tietosuoja-asetuksen sddtdmain kansallisen liilkkumavaran huomioiden.

Muilta osin lausunnoissa ei ole ehdotettu esitetty ehdotukseen sellaisia muutoksia, jotka olisivat
edellyttaneet esityksen tismentdmistd tai muuttamista.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Maakaasumarkkinalaki

3 §. Mdidritelmdt. Pykdldin ehdotetaan lisattdvaksi maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon
yksikon médritelmé. Yksikolld tarkoitettaisiin laissa jérjestelmivastaavan siirtoverkonhaltijan
toimintayksikkod tai 8 §:n 4 momentissa tarkoitettua yritysté, joka hoitaa lain 32 b §:ssé tarkoi-
tettuja maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluihin kuuluvia tehtivié ja toimii ylei-
sen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 kohdassa tarkoitettuna rekisterinpitdjané néissé tehtdvissa.

8 §. Jdrjestelmdvastaavan siirtoverkonhaltijan maakaasuverkkolupa. Pykdldn 2 momentissa
saddettiisiin lisivaatimuksista, jotka jarjestelmivastaavaksi siirtoverkonhaltijaksi maarattavan
olisi tdytettdva 6 ja 7 §:ssd sdddettyjen vaatimusten lisdksi. Ndmé vaatimukset asetettaisiin ta-
sapuolisten kilpailuedellytysten ja avoimuuden varmistamiseksi maakaasuverkkotoimintaa siir-
toverkossa harjoittavan yksikon ja tasapainotuspalveluja tuottavan yksikon toiminnassa seké
taseselvityksessd ja maakaasukaupan keskitetyssd tiedonvaihdossa. Momentin 1 kohdan mu-
kaan jirjestelmévastaavaksi siirtoverkonhaltijaksi maérattdvan olisi ennen maakaasuverkkolu-
van myOntamista osoitettava, ettd siirtoverkonhaltija on jérjestinyt maakaasujérjestelmén tasa-
painotuspalveluihin, taseselvitykseen ja maakaasukaupan kauppapaikan ylldpitdmiseen liittyvét
tehtivit erillisen toimintayksikkonsé tai kokonaan omistamansa tytiryhtion tehtiviksi. Maa-
kaasukaupan kauppapaikalla tarkoitettaisiin niin sanottua virtuaalista kauppapaikka (virtual tra-
ding point), jossa maakaasukauppojen omistusoikeuden vaihtuminen rekisterditdisiin ja tasa-
painotuskaasun kauppa kaytdisiin. Momentin 2 kohdan mukaan maakaasukaupan keskitetyn
tiedonvaihdon palveluihin liittyvit tehtdvit puolestaan olisi jérjestettdva jarjestelmivastaavan
siirtoverkonhaltijan erillisen toimintayksikon tehtavaksi.

Pykélin 4 momentin mukaan jirjestelmdvastaava siirtoverkonhaltija voisi Energiaviraston
myontdmailla luvalla antaa 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettuja toimintoja toisista ET A-valti-
oista olevien siirtoverkonhaltijoiden kanssa yhteisesti omistamansa yhden tai useamman osak-
kuusyhtion tehtdvéksi. Momentin 2 kohdassa tarkoitetut maakaasukaupan keskitettyyn tiedon-
vaihtoon liittyvét tehtévit voitaisiin Energiaviraston luvalla antaa jérjestelmévastaavan siirto-
verkonhaltijan kokonaan omistaman tytéryhtion tai séhkdkaupan vastaavia tehtdvid Suomessa
hoitavan toiminnanharjoittajan tehtiavéksi. Lupapéétokseen sovellettaisiin, mitd 5 §:ssd sdéde-
tddn maakaasuverkkoluvan myontdmisestd ja 8 §:n 3 momentissa sdddetddn jarjestelmévastaa-
valle siirtoverkonhaltijalle maakaasuverkkoluvassa asetettavista ehdoista. Ehdotuksella luotai-
siin edellytykset kehittdd tasapainotuspalveluihin, taseselvitykseen ja maakaasukaupan kauppa-
paikan (virtual trading point) yllapitdmiseen | ja keskitettyyn tiedonvaihtoon liittyvid toimintoja
siten, ettd niitd jatkossa voitaisiin hoitaa myds useamman ETA-valtiosta olevan siirtoverkon-
haltl] an perustaman yhteisyrityksen toimesta. Tdmai loisi edellytyksia kehittdd niiden palvelui-
den yhteisti toteuttamista Suomen ja Baltian maiden yhteisilla maakaasumarkkinoilla. Maakaa-
sukaupan keskitetty tiedonvaihto olisi puolestaan mahdollista jarjestid myds joko jarjestelma-
vastaavan siirtoverkonhaltijan omistamassa erillisessd maakaupan keskitetyn tiedonvaihdon
palveluja hoitavassa tytéryhtiossé tai Suomen sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluja
hoitavassa datahubissa, joka vastaisi mainitusta toiminnosta sahkdkaupan osalta. Maakaasukau-
pan keskitetyn tiedonvaihdon tehtévid hoitava tytaryhtio tai sihkokaupan keskitetyn tiedonvaih-
don yksikkd ei toimisi henkildtietoja késitteleviana rekisterinpitdjan ja vaan siithen sovellettai-
siin yleisen tietosuoja-asetuksen sdannoksid henkilotietojen késittelijastd. Lupaa myontdessdian
Energiaviraston tulisi arvioida, pystyyko yhteisyritys tdyttdméén siirtoverkonhaltijalta siirretyt
tehtévét ja velvoitteet kansallisen j ja unionin lainsdadénnon edellyttimailla tavalla. Jarjestelmé-
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vastuuseen liittyvat tehtdvit kuuluisivat téllaisessa tapauksessakin edelleen jarjestelmévastaa-
van siirtoverkonhaltijan vastuulle ja niiden toteuttamista valvottaisiin Energiaviraston toimesta
riippumatta siitd, mihin maahan yhteisyritys olisi sijoittunut.

17 §. Verkonhaltijan tehtdvit maakaasun toimitusten mittauksessa. Pykéldssa sdddetddn ver-
konhaltijan yleisistd tehtdvistd maakaasun toimitusten mittauksessa. Maakaasun toimitusten
mittausta koskevia sddnnoksia tulee sovellettaessa tarkastella muiden verkkopalveluja koske-
vien sddnnosten, kuten teknisid vaatimuksia ja liittdmistd koskevien 14 ja 15 §:ien, siirtovelvol-
lisuutta koskevan 16 §:n seké verkkopalvelujen hinnoittelua koskevien 21-24 §:ien sddnndsten
sekd maakaasumarkkinaprosesseihin liittyvin tiedon hallinnasta ehdotettujen sddnnosten
kanssa.

Pykidldn 1 momentin mukaan verkonhaltijan tehtdvéné olisi jérjestdd maakaasuverkossaan
taseselvityksen ja laskutuksen perustana oleva maakaasun toimitusten mittaus sekd mittaustie-
tojen rekisterointi ja ilmoittaminen maakaasumarkkinoiden osapuolille. Kun mittauksen jirjes-
tdminen ja mittaustietojen ilmoittaminen on annettu verkonhaltijan tehtdvéksi, on luotu edelly-
tykset yhdenmukaisille ja luotettaville mittausjarjestelmille sekd ilmoitusmenettelyille. Tasesel-
vityksessd ja laskutuksessa tarvittavat mittaustiedot olisi ilmoitettava kayttopaikka-, syotto-
piste- tai mittauskohtaisesti. Verkonhaltijan vastuu mittauksen jarjestdmisestd ei ulottuisi tilan-
teisiin, joissa maakaasun toimitus tapahtuisi kiinteiston tai sitd vastaavan kiinteistoryhmén si-
sdisen maakaasuverkon kautta. Mittaustiedot vilitettdisiin jakeluverkoista vahittdismyyjille
maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikon kautta. Tdmén vuoksi 1 momentin sana-
muotoa tdsmennettdisiin siten, ettd ilmoitusta ei sdddetd endd tehtiviksi suoraan maakaasun toi-
mittajalle.

Mittaustiedon toimittamisesta maakaasumarkkinoiden osapuolien hyodynnettdavéksi annettai-
siin tarkemmat sddnnokset valtioneuvoston asetuksella. Pykdlan 4 momentin valtuussadnndsta
muutettaisiin niin, ettd asetuksella voitaisiin antaa sddnnoksid my0os kaasun laadun mittauksesta.
Momentin 5 kohtaan lisdttaisiin valtuutus antaa asetuksella sddnnoksid mittaustiedon toimitta-
misesta maakaasumarkkinoiden osapuolien hyddynnettiviksi. Momentista esitetddn samalla
poistettavaksi valtuus antaa tarkempia sddnndksid mittaustietojen hyddyntdmisestd valtioneu-
voston asetuksella. Mittaustietojen hyodyntamistd koskevat sddnnokset siséltyisivit jatkossa
lain tasoisiin sddnndksiin lain 19 §:ssé ja ehdotettuun uuteen 58 ¢ §:44n.

Verkonhaltijoiden késittelema mittaustieto on usein henkildasiakkaiden henkilGtietoa tai elin-
keinonharjoittajien liikesalaisuuden piiriin kuuluvaa tietoa.

Pykéldan 1 momentin sddnnoksessé asetettaisiin verkonhaltijoille yleisen tietosuoja-asetuksen 6
artiklan 1 kohdan c¢ alakohdassa tarkoitettu lakisdateinen velvoite, joka muodostaisi oikeuspe-
rusteen kasitella taseselvitysté ja laskutusta varten sellaisia loppukéyttijien mittaustietoja, jotka
ovat yleisen tietosuoja-asetuksen tarkoittamia henkildtietoja. Pykéldssa sdddetty oikeusperuste
sisiltiisi samalla yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun perusteen antaa
kansallisessa lainsdddannossa erityisid sadnnoksid, joilla mukautetaan yleisen tietosuoja-asetuk-
sen sddntojen soveltamista maakaasun toimitusten mittauksessa. Kyseinen kisittelyn oikeuspe-
ruste voi siséltad erityisid sddnndksid, joilla mukautetaan yleisen tietosuoja-asetuksen sdéntdjen
soveltamista, muun muassa: yleisid edellytyksid, jotka koskevat rekisterinpitdjdn suorittaman
tietojenkdsittelyn lainmukaisuutta; késiteltdvien tietojen tyyppid; asianomaisia rekisterdityjé,
yhteis6jé joille ja tarkoituksia joihin henkildtietoja voidaan luovuttaa; kdyttotarkoitussidonnai-
suutta; sdilytysaikoja; sekd kasittelytoimia ja -menettelyjd, mukaan lukien laillisen ja asianmu-
kaisen tietojenkisittelyn varmistamiseen tarkoitetut toimenpiteet. Unionin oikeuden tai jésen-
valtion lainsdddannon on taytettdva yleisen edun mukainen tavoite ja oltava oikeasuhteinen silld
tavoiteltuun oikeutettuun padmadraan néhden.
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Mittaustietoja koskevat mukautukset ovat osa laajempaa mukautusten kokonaisuutta, joka on
tarpeellista antaa maakaasukaupan markkinaprosesseissa kasiteltdvien henkilotietojen kisitte-
lystd ja josta sdddetddn maakaasumarkkinalaissa. Verkonhaltijoiden toteuttaman mittauksen
avulla selvitetdin kussakin maakaasuverkossa toimivien eri maakaasun toimittajien maakaasun-
toimitukset ja -hankinnat sekd heidén asiakkaidensa maakaasunkulutukset ja -toimitukset.
Koska maakaasujérjestelmi muodostaa integroidun kokonaisuuden, jossa toimivien osapuolien
toimitukset ja kéytto selvitetddn verkonhaltijoiden jarjestimén mittauksen perusteella, on mark-
kinoiden tehokkaan toiminnan jarjestdmiseksi vélttdméatonta jarjestdd maakaasun toimitusten
mittaus sekd taseselvityksen ja laskutuksen perustana olevan mittaustiedon kasittely yhdenmu-
kaisten madrdmuotoisten menettelysdéntdjen mukaiseksi. Henkil6tiedoksi katsottavan mittaus-
tiedon késittelyi ei ole mydskadn mahdollista erotella sellaisen mittaustiedon kisittelysté, joka
ei ole henkil6tietoa. Mittaustietojen késittely ei timén vuoksi voi perustua yksinomaan yleisen
tietosuoja-asetuksen sddnnoksiin. Yleisen tietosuoja-asetuksen sdénnoksid mukauttava kansal-
linen séédntely kansallisen liilkkumavaran puitteissa on mittaustietojen késittelyn osalta timén
vuoksi valttdiméatontd. Maakaasun toimitusten mittausta koskeville mukautuksille on edellé ku-
vattu yleisen edun mukainen tavoite ja ne on rajattu oikeasuhteisiksi niilla tavoiteltuun paamaa-
rdén ndhden.

Yleisen tictosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan asetuksen soveltamista koskeva kan-
sallinen mukautus voi koskea myds henkil6tietojen kasittelytoimia ja -menettelyjd, mukaan lu-
kien laillisen ja asianmukaisen tietojenkéasittelyn varmistamiseen tarkoitetut toimenpiteet. Eh-
dotettu mukautus on edelld kuvatun perusteella toteutettu kansallisen liikkumavaran puitteissa.

31 §. Maakaasujdrjestelmdn tasevastuu. Pykélan tasekaasun hinnoittelua koskeva 3 momentti
ehdotetaan kumottavaksi. Unionin maakaasumarkkinalainsdadantod sovelletaan Suomessa 1
paivastid tammikuuta 2020 alkaen. Tasekaasun hinnoittelua koskevat sddnnokset on annettu kaa-
sunsiirtoverkkojen tasehallintaa koskevan verkkosdannon vahvistamisesta annetussa komission
asetuksessa (EU) N:o 312/2014. Momentin sddnnos voidaan tdmén vuoksi kumota.

32 a §. Maakaasukaupan ja taseselvityksen edellyttimdn tiedonvaihdon kehittiminen. Pyka-
lassd sdddettdisiin maakaasukaupan ja taseselvityksen edellyttimén tiedonvaihdon kehittami-
sestd. Voimassa olevan lain 33 §:n mukaan maakaasukaupan ja taseselvityksen edellyttimén
tiedonvaihdon kehittiminen on jirjestelmdvastaavan siirtoverkonhaltijan tehtdvani. Sdannds
esitetddn siirrettdvaksi uuteen pykéldan ja muutettavaksi vastaamaan paremmin uutta tilannetta,
jossa jakeluverkoissa kdytdvissd maakaasukaupassa siirryttéisiin keskitettyyn tiedonvaihtoon.
Pykilédn sddnnosti sovellettaisiin my6s henkildtietojen késittelyn kehittimiseen siltd osin kuin
maakaasukaupan tiedonvaihdossa kasitelldin henkildtietoja.

Kehittdmistoiminnan tavoitteena olisi edistdd maakaasumarkkinalain 1 §:ssd sdddettyjen tavoit-
teiden mukaisesti tehokkaasti sekd maakaasumarkkinoiden osapuolien ja verkonhaltijoiden kan-
nalta tasapuolisesti ja syrjimittomasti toteutettua tiedonvaihtoa seké tiedonvaihdon tietoturvan
asianmukaista tasoa. Kehittimistehtdva ulottuisi jarjestelmévastaavan siirtoverkonhaltijan maa-
kaasujarjestelméssa kdytdvan maakaasukaupan ja siihen liittyvin taseselvityksen edellyttimaan
tiedonvaihtoon sekd maakaasukaupan, jota siirtoverkonhaltijan maakaasujérjestelmistd kay-
dédn muiden siirtoverkonhaltijoiden maakaasujirjestelmiin, ja siihen liittyvén taseselvityksen
edellyttiméén tiedonvaihtoon. Kehittimistehtdvélla olisi siten myos kansainvilinen ulottuvuus.
Kehittdmistehtéva koskisi sekéd tukkumarkkinoilla ettd véhittdismarkkinoilla tapahtuvaan maa-
kaasukauppaan liittyvéd tiedonvaihtoa. Kehittdmistoiminnan painopiste tulisi olla ensisijaisesti
maakaasukaupan markkinaprosesseissa ja niihin liittyvéssi tiedonvaihdossa.

Verkonhaltijat ja maakaasumarkkinoiden osapuolet kisittelevdt maakaasukaupan tiedonvaih-

dossa myds loppukéyttdjien henkilotietoja sekd maakaasumarkkinoiden osapuolten liike- ja am-
mattisalaisuuksia. Témén vuoksi pykaléssd sdddetyn kehittdmistoiminnan tavoitteena olisi
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myos edisté tietoturvan asianmukainen tason toteutumista tiedonvaihdossa. Tietoturvan asian-
mukaisella tasolla tarkoitettaisiin tdssd yhteydessd asianmukaisia ja oikeasuhtaisia teknisid ja
organisatorisia toimenpiteité, joita maakaasualan yritysten tulisi toteuttaa hallitakseen riskejé,
joita kohdistuu niiden maakaasukaupan tiedonvaihtoon ja taseselvitykseen liittyvien verkko- ja
tietojdrjestelmien turvallisuuteen. Vastuu tietoturvasta olisi aina oman toimintansa osalta kulla-
kin tiedonvaihtoon ja taseselvitykseen osallistuvalla verkonhaltijalla tai maakaasumarkkinoiden
osapuolella. Pykalassé sdddetylld yleiselld maakaasukaupan tiedonvaihdon ja taseselvityksen
kehittimistoiminnalla tulisi osaltaan pyrkiéd edistiméén riskiin suhteutettua maakaasukaupan
tiedonvaihdon ja taseselvityksen verkko- ja tietojédrjestelmien turvallisuuden tasoa maakaasu-
jarjestelméssd ja maakaasualan yrityksissd uusin tekniikka huomioon ottaen. Verkko- ja tieto-
jarjestelmien turvallisuudella tarkoitettaisiin asianomaisten jarjestelmien kykyé suojautua tie-
tylld varmuudella toimilta, jotka vaarantavat tallennettujen tai siirrettyjen tai késiteltyjen tieto-
jen taikka muiden kyseisissd verkko- ja tietojarjestelmissa tarjottujen tai niiden vélitykselld saa-
tavilla olevien palvelujen saatavuuden, aitouden, eheyden tai luottamuksellisuuden.

Jarjestelmavastaavan siirtoverkonhaltijan tulisi tehda pykéldssa tarkoitettua kehitystyoté yhteis-
tyossd muiden maakaasualan yritysten kanssa ja perustaa tarvittaessa yhteistyotd varten asiaan
liittyvid tydryhmid ja muita vastaavia yhteistyoelimia.

Pykilan 2 momentin mukaan tiedonvaihdon kehittdmiseen kuuluisivat ainakin tiedonvaihtoon
liittyvien menettelytapojen ja standardien kehittiminen sekd niihin liittyvéan kansainviliseen
kehitystyohon osallistuminen, maakaasualan yritysten tiedonvaihtoon kdyttdmien tietojérjestel-
mien yhteensopivuuden ja tiedonvaihdon oikeellisuuden edistdminen, kuten tiedonvaihdon tes-
tauspalvelun ylldpitdminen, tiedonvaihtoon liittyvien menettelytapojen ja standardien muutta-
mista koskevien ehdotusten tekeminen ministeriolle seki tiedonvaihtoon liittyva tiedottaminen,
koulutus ja neuvonta. Kehittdmiseen voisi kuulua momentissa mainittujen toimien lisdksi myos
muita tiedonvaihdon kehittimistoimia. Jarjestelmivastaavan siirtoverkonhaltijan tulisi tarvitta-
essa osoittaa Energiavirastolle tillaisten kehittimistoimien tarpeellisuus tiedonvaihdon kehitti-
miselle. Néin virasto voisi valvontatydssidin varmistua siité, ettd tiedonvaihtopalvelujen mak-
suilla katetaan perusteltujen ja tarpeellisten tiedonvaihdon kehittdmistoimien kustannuksia.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan f alakohdan mukaan henkil6tietoja on késitel-
tava tavalla, jolla varmistetaan henkilGtietojen asianmukainen turvallisuus, mukaan lukien suo-
jaaminen luvattomalta ja lainvastaiselta kasittelyltd sekd vahingossa tapahtuvalta hividmiselta,
tuhoutumiselta tai vahingoittumiselta kdyttden asianmukaisia teknisii tai organisatorisia toimia
(eheys ja luottamuksellisuus™). Asetuksen 25 artiklassa sdddetddn henkilStietojen sisddnraken-
netusta ja oletusarvoisesta tietosuojasta ja 32 artiklassa kasittelyn turvallisuudesta.

Pykildssi asetettaisiin jérjestelmévastaavalle siirtoverkonhaltijalle yleisen tietosuoja-asetuksen
6 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettu lakisééteinen velvoite, joka muodostaisi oikeus-
perusteen kisitelld maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon palvelujen tuottamista varten
yleisen tietosuoja-asetuksen tarkoittamia loppukéyttijien henkilStietoja. Pykaldssé sdéddetty oi-
keusperuste siséltdisi samalla yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun pe-
rusteen antaa kansallisessa lainsdddanndssa erityisid sddnnoksia, joilla mukautetaan yleisen tie-
tosuoja-asetuksen sddntdjen soveltamista maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon palvelujen
tuottamisessa. Maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluissa késiteltdvia henkilGtie-
toja koskevat mukautukset ovat osa laajempaa mukautusten kokonaisuutta, joka on tarpeellista
antaa maakaasukaupan markkinaprosesseissa késiteltdvien henkilGtietojen kasittelysti ja, josta
saddetdan maakaasumarkkinalaissa. Maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikko vas-
taisi jakeluverkoissa kdytdvdan maakaasukaupan markkinaprosessien edellyttdvan tiedonvaih-
don ja -hallinnan keskitetysta jarjestamisestd ja taseselvityksestd jakeluverkoissa.
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Maakaasun véhittdismarkkinoilla maakaasun toimitus loppukéyttéjille edellyttédd seké jakelu-
verkonhaltijaa ettd vahittdismyyjad. Maakaasuntoimituksen aloittamiseksi loppukéyttéjén tulee
padsaantdisesti tehda erilliset sopimukset jakeluverkonhaltijan ja véhittdismyyjan kanssa. Jake-
luverkossa toimii useita vahittdismyyjid, joiden toimitukset omille asiakkailleen selvitetddn
taseselvitysjaksoittain. Jakeluverkonhaltija vastaa maakaasuntoimitusten mittauksesta. Myds
vihittdismyyjén laskutus perustuu jakeluverkonhaltijan toimittamiin mittaustietoihin.

Edelld kuvattujen maakaasun véhittdismarkkinoiden erityispiirteiden vuoksi jakeluverkonhalti-
joilla ja vahittdismyyjilld on tarve vaihtaa loppukéyttijien sopimustietoja ja mittaustietoja. Mit-
taustiedon osalta tiedonvaihtotarve koskee koko sopimusaikaa ja sen kuluessa toteutunutta maa-
kaasunkdyttod. Tiedonvaihto on maakaasumarkkinoiden osapuolille ja verkonhaltijoille lakiin
perustuva tehtdvd. Maakaasumarkkinalain 17 §:ssd sdddetddn maakaasun toimitusten mittaus
verkonhaltijoiden tehtiviksi. Vastuu maakaasujirjestelmain taseselvityksesta on sdddetty jarjes-
telmivastaavalle siirtoverkonhaltijan tehtdviksi maakaasumarkkinalain 32 §:ssd. Keskitetty
maakaasutaseiden selvitys otetaan kdyttoon maakaasukaupan avautuessa. Maakaasujérjestel-
méin taseselvityksessd selvitetddn kunkin taseselvitysjakson osalta maakaasujirjestelmén tase
sekd maakaasujérjestelméssd toimivien maakaasumarkkinoiden osapuolien maakaasutaseet. Ja-
keluverkonhaltijat ja véhittdismyyjat késittelevit henkilotietoja seka tayttdessdin niille maakaa-
sumarkkinalaissa sdddettyja tehtavia ja velvoitteita ettd kasitellessdan asiakassuhteen perus-
teella omiin asiakkaisiinsa liittyvid asiakastietoja. Jakeluverkonhaltijat ja véhittdismyyjéit toimi-
vat ndissé tilanteissa itsendisind henkildrekisterin pitdjina.

Koska maakaasujérjestelmi muodostaa integroidun kokonaisuuden, jossa toimivien osapuolien
vilinen tiedonvaihto kuuluu olennaisena osana maakaasuntoimitusten toteuttamiseen, on mark-
kinoiden tehokkaan toiminnan jérjestamiseksi valttimatonta jarjestdd jakeluverkoissa tapahtu-
van maakaasukaupan tiedonvaihto yhdenmukaisten maidrdmuotoisten menettelysdantéjen mu-
kaiseksi. Henkilotiedoksi katsottavan tiedon késittelyd ei ole mahdollista erotella tiedonvaih-
dossa sellaisen muutoin vastaavan tiedon kisittelystd, joka ei ole henkildtietoa. Jakeluverkoissa
tapahtuvan maakaasukaupan tiedonvaihdon osana tapahtuva henkilGtietojen késittely ei timéin
vuoksi voi perustua yksinomaan yleisen tietosuoja-asetuksen sddannoksiin. Yleisen tietosuoja-
asetuksen sddnnoksid mukauttava kansallinen sééntely kansallisen liikkumavaran puitteissa on
jakeluverkoissa tapahtuvan maakaasukaupan edellyttdimaan tiedonvaihtoon liittyvéan henkilGtie-
tojen késittelyn osalta timan vuoksi valttaimatontd. Tiedonvaihtoa koskeville mukautuksille on
edelld kuvattu yleisen edun mukainen tavoite ja ne on rajattu oikeasuhteisiksi niillé tavoiteltuun
pddmadrain ndhden.

Yleisen tictosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan asetuksen soveltamista koskeva kan-
sallinen mukautus voi koskea myds henkil6tietojen késittelytoimia ja -menettelyjd, mukaan lu-
kien laillisen ja asianmukaisen tietojenkasittelyn varmistamiseen tarkoitetut toimenpiteet. Eh-
dotettu yleisen tietoja-asetuksen tietoturvan jarjestimisti koskevia sddnnoksid koskeva mukau-
tus on edelld kuvatun perusteella toteutettu kansallisen litkkumavaran puitteissa.

32 b §. Maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon palvelut. Pykélédssa sdddettdisiin maakaasu-
jarjestelmassa jakeluverkoissa kdytdvan maakaasukaupan eli maakaasun vahittdismarkkinoiden
keskitetyn tiedonvaihdon palveluista sekd niiden jarjestimisvastuusta, palvelujen kehittdmi-
sestd ja niistd keskeisistd periaatteista, joita palvelujen tarjonnassa olisi noudatettava. Maakaa-
sukaupan keskitetyn tiedonvaihdon palvelujen piiriin kuuluisivat lain 3 §:n 3 kohdassa tarkoi-
tetut jakeluverkot ja niissé toimivat vahittdismyyjét. Palvelujen soveltamisalaan kuuluisivat si-
ten jakeluverkot ja suljetut jakeluverkot. Soveltamisen poikkeuksista suljetun jakeluverkon hal-
tijan osalta ehdotetaan sdéddettdvéksi lain 41 §:ssé.
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Pykilan 1 momentissa méériteltdisiin maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluiksi eli
maakaasukaupan datahubin palveluiksi jakeluverkoissa kiytdvdn maakaasukaupan markki-
naprosessien edellyttdmin tiedonvaihdon ja -hallinnan keskitetty jérjestiminen ja maakaasu-
kauppojen taseselvitys jakeluverkoissa. Maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon palvelut
muodostaisivat lakiin perustuvan monopolipalvelujen kokonaisuuden, jota jakeluverkoissa toi-
mivat vahittdismyyjat ja jakeluverkonhaltijat olisivat velvollisia kdyttimain néissd toiminnois-
saan. Palvelujen tuottaminen ehdotetaan timén vuoksi annettavaksi maakaasujarjestelmén yh-
teisid palveluita myds muutoin tuottavan jarjestelmivastaavan siirtoverkonhaltijan tehtdvaksi.
Vastaavasti palvelujen tuottaminen asetettaisiin muiden monopoliluonteisten maakaasuverkko-
palvelujen séédntelyd vastaavan etukiteen tapahtuvan sdintelyn kohteeksi.

Pykélén 1 momentissa médriteltdisiin maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon palvelujen pii-
riin kuuluvat palvelut. Koska jérjestelméivastaavalla siirtoverkonhaltijalla olisi maakaasujérjes-
telméssé yksinoikeus kyseisten palvelujen tuottamiseen véhittdismyyjille ja jakeluverkonhalti-
joille, olisi palvelujen luettelo tarkoitettu tyhjentdviksi. Ehdotettuja maakaasukaupan keskite-
tyn tiedonvaihdon palveluja olisivat 1) jakeluverkoissa sijaitsevien kdyttopaikkojen ja uusiutu-
vista energialéhteistd perdisin olevan kaasun, nesteytetyn maakaasun késittelylaitteistoista syo-
tettdvin kaasun ja muun kaasun syottopisteiden kayttdpaikkatietojen yllédpito, 2) vahittdismyyn-
nin sopimusprosessien edellyttimin tiedonvaihdon jarjestiminen jakeluverkoissa sijaitsevissa
paivittiin luettavissa kdyttopaikoissa, 3) laskutuksen ja taseselvityksen perustana olevien mit-
taustietojen tiedonvaihdon jarjestiminen jakeluverkoissa sijaitsevissa pdivittdin luettavissa
kéayttopaikoissa ja uusiutuvista energialéhteistd perdisin olevan kaasun, nesteytetyn maakaasun
késittelylaitteistoista sydtettivin kaasun ja muun kaasun syottopisteissé, 4) maakaasukauppojen
taseselvitys jakeluverkoissa ja taseselvitykseen liittyvin tiedonvaihdon jirjestiminen seki
5) edelld 1—4 kohdassa tarkoitettujen palvelujen kattamien tietojen sdilyttdminen.

Vihittdismyyjét ja jakeluverkonhaltijat voisivat kdyttdd omien palvelujensa tuottamisessa myos
ulkopuolisia palvelujen tuottajia, joille véhittdismyyjét ja jakeluverkonhaltijat voisivat antaa
valtuuden asioida lukuunsa maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikossa.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluihin liit-
tyviastd kehittimisvelvollisuudesta. Sdannoksen mukaan jérjestelmévastaavan siirtoverkonhal-
tijan olisi ylldpidettidva ja kehitettdvd maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluihin
liittyvid toimintojaan ja palveluitaan seké niiden hoitamiseen tarvittavia jarjestelmidin ja raja-
pintoja toisten maakaasualan yritysten jérjestelmiin siten, ettd palvelut ja jarjestelmét toimivat
tehokkaasti ja niiden kdytettdvyys on helppoa, niiden tietoturvan taso on asianmukainen ja etti
edellytykset tehokkaasti toimiville maakaasun véhittdismarkkinoille voidaan turvata. Siannosta
sovellettaisiin siten esimerkiksi maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon palvelujen tuotta-
miseen tarvittavien laitteistojen sekd tietojirjestelmien ja ohjelmistojen ylldpitamiseen, kéyt-
toon ja kehittimiseen. Kehittimisvelvollisuus tulisi tdyttdd muun muassa siten, ettd mainitut
palvelut toimisivat tehokkaasti ja siten, ettd edellytykset tehokkaasti toimiville maakaasun vé-
hittdismarkkinoille voidaan turvata. Momentin mukaisen kehittdmisvelvollisuuden tavoitteena
on turvata maakaasumarkkinalain 1 §:n tavoitesddnnoksen mukaisesti edellytykset tehokkaasti
toimiville maakaasumarkkinoille. Kehittdmisvelvollisuutta toteutettaessa vahittdismarkkinoi-
den toimivuutta tulisi tarkastella maakaasumarkkinoiden kokonaisuuden seké kokonaisedun ni-
kokulmasta. Sddannoksen sédédnteleméssd toiminnassa jérjestelmévastaavan siirtoverkonhaltijan
tulisi siten tehda yksittdistapauksissa ratkaisunsa maakaasumarkkinoiden toimivuuden kokonai-
sedun nékokulmasta. Téllaisessa tilanteessa jonkin yksittdisen markkinaosapuolen intressi ei
voisi syrjayttdd maakaasumarkkinoiden toimivuuden laajasti késittdvaa intressia.

Kehittamisvelvollisuuteen kuuluisi lisdksi olennaisena osana palvelujen tietoturvan asianmu-
kaisen tason varmistaminen. Tietoturvan asianmukaisella tasolla tarkoitettaisiin tdssd yhtey-
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dessd asianmukaisia ja oikeasuhtaisia teknisié ja organisatorisia toimenpiteitd, joita jarjestelméa-
vastaavan siirtoverkonhaltijan tulisi toteuttaa hallitakseen riskej4, joita kohdistuu maakaasukau-
pan keskitetyn tiedonvaihdon palveluihin liittyvien verkko- ja tietojarjestelmien turvallisuuteen.
Pykéléssd sdddetylld kehittimisvelvollisuudella tulisi osaltaan pyrkid varmistamaan asianmu-
kainen, riskiin suhteutettu verkko- ja tietojarjestelmien turvallisuuden taso maakaasukaupan
keskitetyn tiedonvaihdon palveluissa uusin tekniikka huomioon ottaen. Verkko- ja tietojérjes-
telmien turvallisuudella tarkoitettaisiin asianomaisten jarjestelmien kykya suojautua tietylld
varmuudella toimilta, jotka vaarantavat tallennettujen tai siirrettyjen tai késiteltyjen tietojen
taikka muiden kyseisissé verkko- ja tietojérjestelmissd tarjottujen tai niiden vélitykselld saata-
villa olevien palvelujen saatavuuden, aitouden, eheyden tai luottamuksellisuuden.

Pykildn 3 momentissa sdéddettdisiin niistd keskeisistd periaatteista, joita jarjestelmdvastaavan
siirtoverkonhaltijan olisi noudatettava maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon palvelujen
tarjonnassa. Mainittujen palvelujen tarjonnan tulisi tapahtua niiden kéyttéjina oleville vahittéis-
myyjille ja jakeluverkonhaltijoille tasapuolisesti ja syrjimattomésti. Se merkitsee, etté tietty pal-
velu olisi tarjottava samoilla, yhtendisilld ehdoilla kaikille palvelun kayttéjina oleville vahittiis-
myyjille ja jakeluverkonhaltijoille. Palvelujen ehdot voisivat kuitenkin vaihdella palvelujen
kdyton madrdn suhteen tai erityyppisten kdyttdjien vélilld. Saman kayttdjaryhmén siséllé tulisi
kuitenkin soveltaa yhtéldisia ehtoja ja palveluperiaatteita. Maakaasukaupan keskitetyn tiedon-
vaihdon palveluita tuottava yksikko kisittelisi myos véhittdismyyjien ja jakeluverkonhaltijoi-
den asiakkaiden henkilGtietoja rekisterinpitdjand sekd nédiden litkesalaisuuksia. Lisdksi yksi-
kolla olisi hallussaan arkaluonteista tietoa yhteiskunnan varautumisesta energian saannin héiri-
6ihin. Tdmi huomioitaisiin myds maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluperiaat-
teissa. Jéarjestelmavastaavan siirtoverkonhaltijan olisi ehdotuksen mukaan huolehdittava siita,
ettd sen tietojarjestelmissa kasiteltdvien henkilGtietojen ja liikesalaisuuksien, sekd poikkeusoloi-
hin varautumisen ja vdestonsuojelun seka tieto- ja viestintdjarjestelmien turvajarjestelyjen kan-
nalta arkaluontoisten tietojen tietoturva on jérjestetty asianmukaisesti.

Pykélén 4 momentin mukaan maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikko toimisi ylei-
sen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 kohdassa tarkoitettuna rekisterinpitdjand maakaasukaupan
keskitetyn tiedonvaihdon palveluihin kuuluvissa tehtévissd. Yksikollé olisi siten oikeusperuste
kasitelld henkilGtietoja néité tehtdvid hoitaessaan.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan f alakohdan mukaan henkil6tietoja on kasitel-
tiva tavalla, jolla varmistetaan henkilStietojen asianmukainen turvallisuus, mukaan lukien suo-
jaaminen luvattomalta ja lainvastaiselta kasittelyltd sekd vahingossa tapahtuvalta hividmiselta,
tuhoutumiselta tai vahingoittumiselta kdyttden asianmukaisia teknisii tai organisatorisia toimia
(eheys ja luottamuksellisuus™). Asetuksen 25 artiklassa sdddetdan henkilGtietojen sisddnraken-
netusta ja oletusarvoisesta tictosuojasta ja 32 artiklassa kisittelyn turvallisuudesta.

Pykélin 1 momentin sddnnoksessd asetettaisiin jérjestelmivastaavalle siirtoverkonhaltijalle
yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettu lakisditeinen velvoite,
joka muodostaisi oikeusperusteen késitelld maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon palvelu-
jen tuottamista varten yleisen tietosuoja-asetuksen tarkoittamia loppukéyttdjien henkil6tietoja.
Pykaélassa sdaddetty oikeusperuste sisaltdisi samalla yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 koh-
dassa tarkoitetun perusteen antaa kansallisessa lainsddddnnossa erityisid sddannoksid, joilla mu-
kautetaan yleisen tietosuoja-asetuksen sééntdjen soveltamista maakaasukaupan keskitetyn tie-
donvaihdon palvelujen tuottamisessa. Maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluissa
kisiteltdvid henkilGtietoja koskevat mukautukset ovat osa laajempaa mukautusten kokonai-
suutta, joka on tarpeellista antaa maakaasukaupan markkinaprosesseissa kasiteltdvien henkil6-
tietojen késittelystd ja, josta sdddetddn maakaasumarkkinalaissa. Maakaasukaupan keskitetyn
tiedonvaihdon yksikko vastaisi jakeluverkoissa kédytédvin maakaasukaupan markkinaprosessien
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edellyttivén tiedonvaihdon ja -hallinnan keskitetysté jarjestamisestd ja taseselvityksesti jakelu-
verkoissa.

Maakaasun véhittdismarkkinoilla maakaasun toimitus loppukayttdjille edellyttdad seké jakelu-
verkonhaltijaa ettd vahittdismyyjdd. Maakaasuntoimituksen aloittamiseksi loppukayttéjén tulee
padsaddntdisesti tehda erilliset sopimukset jakeluverkonhaltijan ja véhittdismyyjan kanssa. Jake-
luverkossa toimii useita vahittdismyyjid, joiden toimitukset omille asiakkailleen selvitetdan
taseselvitysjaksoittain. Jakeluverkonhaltija vastaa maakaasuntoimitusten mittauksesta. Myds
vahittdismyyjén laskutus perustuu jakeluverkonhaltijan toimittamiin mittaustietoihin.

Edell kuvattujen maakaasun vahittdismarkkinoiden erityispiirteiden vuoksi jakeluverkonhalti-
joilla ja véhittdismyyjilld on tarve vaihtaa loppukéyttdjien sopimustietoja ja mittaustietoja. Mit-
taustiedon osalta tiedonvaihtotarve koskee koko sopimusaikaa ja sen kuluessa toteutunutta maa-
kaasunkéyttdd. Tiedonvaihto on maakaasumarkkinoiden osapuolille ja verkonhaltijoille lakiin
perustuva tehtivd. Maakaasumarkkinalain 17 §:ssé sdddetddn maakaasun toimitusten mittaus
verkonhaltijoiden tehtdviksi. Vastuu maakaasujirjestelmin taseselvityksestéd on sdddetty jérjes-
telméivastaavalle siirtoverkonhaltijan tehtidviksi maakaasumarkkinalain 32 §:ssd. Keskitetty
maakaasutaseiden selvitys otetaan kdyttoon maakaasukaupan avautuessa. Maakaasujérjestel-
main taseselvityksessd selvitetddn kunkin taseselvitysjakson osalta maakaasujirjestelmén tase
sekd maakaasujarjestelméssé toimivien maakaasumarkkinoiden osapuolien maakaasutaseet. Ja-
keluverkonhaltijat ja vahittdismyyjat késittelevit henkilGtietoja sekd tayttaessidn niille maakaa-
sumarkkinalaissa sdddettyjd tehtdvid ja velvoitteita ettd kisitellessddn asiakassuhteen perus-
teella omiin asiakkaisiinsa liittyvid asiakastietoja. Jakeluverkonhaltijat ja vihittdismyyjét toimi-
vat ndissa tilanteissa itsendisind henkilorekisterin pitdjina.

Koska maakaasujérjestelmd muodostaa integroidun kokonaisuuden, jossa toimivien osapuolien
valinen tiedonvaihto kuuluu olennaisena osana maakaasuntoimitusten toteuttamiseen, on mark-
kinoiden tehokkaan toiminnan jérjestimiseksi valttdmatonta jarjestdd jakeluverkoissa tapahtu-
van maakaasukaupan tiedonvaihto yhdenmukaisten maidrdmuotoisten menettelysdantdjen mu-
kaiseksi. Henkil6tiedoksi katsottavan tiedon késittelyd ei ole mahdollista erotella tiedonvaih-
dossa sellaisen muutoin vastaavan tiedon kisittelystd, joka ei ole henkilGtietoa. Jakeluverkoissa
tapahtuvan maakaasukaupan tiedonvaihdon osana tapahtuva henkilGtietojen kisittely ei timén
vuoksi voi perustua yksinomaan yleisen tietosuoja-asetuksen sddnndksiin. Yleisen tietosuoja-
asetuksen sddnnoksid mukauttava kansallinen siéntely kansallisen liikkumavaran puitteissa on
jakeluverkoissa tapahtuvan maakaasukaupan edellyttiméaan tiedonvaihtoon liittyvén henkilGtie-
tojen késittelyn osalta timén vuoksi vélttimatontd. Tiedonvaihtoa koskeville mukautuksille on
edelld kuvattu yleisen edun mukainen tavoite ja ne on rajattu oikeasuhteisiksi niilld tavoiteltuun
padmadrain ndhden.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan asetuksen soveltamista koskeva kan-
sallinen mukautus voi koskea myds henkilotietojen késittelytoimia ja -menettelyjd, mukaan lu-
kien laillisen ja asianmukaisen tietojenkésittelyn varmistamiseen tarkoitetut toimenpiteet. Eh-
dotettu yleisen tietoja-asetuksen tietoturvan jarjestamistd koskevia sddnnoksid koskeva mukau-
tus on edelld kuvatun perusteella toteutettu kansallisen litkkkumavaran puitteissa.

33 §. Jdrjestelmdvastaavan siirtoverkonhaltijan tiedonvaihtopalvelujen maksut. Pykéléssa saa-
dettdisiin 32 a ja 32 b §:ssé tarkoitettujen jérjestelmévastaavan siirtoverkonhaltijan tiedonvaih-
topalvelujen rahoittamisesta erillisilld maksuilla, joita jérjestelmdvastaava siirtoverkonhaltija
olisi oikeutettu kerddmaén siirtoverkkopalvelun, taseselvityspalvelun ja maakaasukaupan kes-
kitetyn tiedonvaihdon palvelujen kayttajiltd. Maksuilla voitaisiin kattaa jarjestelmévastaavalle
siirtoverkonhaltijalle tehtdvdn hoitamisesta aiheutuneet kohtuulliset kustannukset ja kohtuulli-
nen voitto.
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Jarjestelméivastaavan siirtoverkonhaltijan tiedonvaihtopalveluista maksettavia korvauksia maa-
ritettdessa tulee soveltaa miti yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvistid palveluista maéra-
tddn. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan mukaan yrityk-
siin, jotka tuottavat yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluita, sovelletaan perusta-
missopimuksen méérayksid ja kilpailusdint6ja siltd osin kuin ne eivit oikeudellisesti tai tosiasi-
allisesti estd yritystd hoitamasta sille uskottuja erityistehtdvid. Kaupan kehitykseen ei saa vai-
kuttaa tavalla, joka olisi ristiriidassa unionin etujen kanssa. Komissio on tehnyt 20 paivina jou-
lukuuta 2011 padtdksen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 106 artiklan 2 koh-
dan méérdysten soveltamisesta tietyille yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja
tuottaville yrityksille korvauksena julkisista palveluista myonnettdvdadn valtiontukeen
(2012/21/EU). Komission paitds edellyttdd palveluntuottajaa erittelemdéin korvauksen siséi-
sessd kirjanpidossaan. Maksettavien korvausten tulisi my0s tiyttdd Euroopan yhteisdjen tuo-
mioistuimen Altmark Trans -tuomiossa (asia C-280/00) méaritellyt kriteerit, jotta tiedonvaihto-
palveluista maksettaviin korvauksiin ei sovellettaisi Euroopan unionin valtiontukiséantoja. Kor-
vauksella tarkoitetaan jarjestelmédvastaavalle siirtoverkonhaltijalle tehtdvan hoitamisesta aiheu-
tuneita kohtuullisia kustannuksia ja kohtuullista voittoa mukaan lukien investoinneista aiheutu-
vat kustannukset ja toiminnan riskitasoon suhteutettu pddoman kohtuullinen tuotto.

Maksujen madrdytymisperusteiden tulisi olla tasapuolisia ja syrjiméittomid. Perittdvien maksu-
jen madrdytymisperusteiden tulisi kohdella toimijoita ja toimijaryhmié tasapuolisesti ja syrji-
mattomasti. Maardytymisperusteissa voisi olla eroja eri toimijaryhmien vélilld, mutta erojen tu-
lisi perustua objektiivisesti madriteltyihin kriteereihin.

Pykéldn 2 momentissa annettaisiin erityissdinnds maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon
yksikon palvelumaksuista. Sddnnoksen mukaan yksikon palvelumaksujen tulisi perustua sen
kayttdjien hyodyntdmiin palveluihin, mutta ei lain 32 b §:n nojalla keréttdvien tietojen mark-
kina-arvoon. Esimerkiksi kdyttopaikkojen lukumiérdan perustuva hinnoittelu olisi mahdollista.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin maksujen avoimuudesta. Jarjestelmévastaavan siirtover-
konhaltijan tulisi julkaista maksut ja niiden mairdytymisperusteet.

Koska maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikolla olisi lakiin perustuva monopoli-
asema ndiden palvelujen tuottamisessa, Energiavirastolle ehdotetaan sdddettdviksi toimivalta
vahvistaa palvelujen ehdot ja hinnoittelumenetelmit ennen niiden kdyttdonottamista. Tdma toi-
mivalta siséllytettdisiin sihko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 10 §:44n.

34 a §. Siirtoverkonhaltijan velvollisuus huolehtia viestintdverkkoihin ja tietojdrjestelmiin koh-
distuvien riskien hallinnasta ja tietoturvallisuuteen liittyvéstd hdiriostd ilmoittaminen. Pyka-
lassd sdddettiisiin toimenpiteistd yhteisen korkeatasoisen verkko- ja tietojarjestelmien turvalli-
suuden varmistamiseksi koko unionissa annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
(EU) 2016/1148 asettamista vaatimuksista siirtoverkonhaltijoille. Pykdldn 1 momentissa sai-
dettéisiin siirtoverkonhaltijan velvollisuudesta huolehtia kdyttdmiinsa viestintdverkkoihin ja tie-
tojarjestelmiin kohdistuvien riskien hallinnasta. Siirtoverkonhaltija kayttaa tietojarjestelmia ja
viestintaverkkoja siirtoverkkonsa ja maakaasujérjestelmén operointiin.. Siirtoverkon ja maakaa-
sujarjestelmén toimintavarmuus on riippuvainen siirtoverkonhaltijan viestintdverkkojen ja tie-
tojarjestelmien toiminnasta ja tietoturvasta. Lisdksi tietojarjestelmissé kéasitelldén arkaluonteista
tietoa yhteiskunnan varautumisesta energian saannin hdiridihin seké henkildtietoa ja toiminnan-
harjoittajien litkesalaisuuksia siséltévia tietoa. My0s jakeluverkoissa tapahtuvan maakaasukau-
pan toimivuus ja palvelujen kéyttdjien liiketoiminta ovat riippuvaisia viestintdverkkojen ja tie-
tojarjestelmien toiminnasta ja tietoturvasta. Tdimin vuoksi momentissa annettaisiin sadnnokset
siirtoverkonhaltijan viestintdverkkojen ja tietojarjestelmien riskien hallinnasta. Siirtoverkonhal-
tijan olisi huolehdittava kdyttdmiinsé viestintdverkkoihin ja tietojérjestelmiin kohdistuvien ris-
kien hallinnasta. Riskienhallinnassa olisi huomioitava 1) jarjestelmien ja tilojen turvallisuus, 2)
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tietoturvauhkien ja hairididen késittely, 3) litketoiminnan jatkuvuuden hallinta, 4) seuranta, tar-
kastukset ja testaukset ja 5) mahdollisten kansainvélisten standardien noudattaminen. S&annds
velvoittaisi siirtoverkonhaltijaa huolehtimaan esimerkiksi tietojarjestelmien kyberturvallisuu-
desta. Tietojirjestelmien tietoturvallisuusriskeistd tulisi laatia ennen tietojirjestelmien hankin-
taa riittdvén kattava vaikutustenarviointi. Vaikutustenarviointi tulisi tehdd esimerkiksi yleisen
tietosuoja-asetuksen 35 artiklan tarkoittamissa tilanteissa. Lisdksi viestintdverkkojen ja tietojér-
jestelmien tietoturvallisuutta tulisi operatiivisessa vaiheessa arvioida sddnndllisesti riippumat-
toman tahon toimesta.

Pykdldn 2 momentissa sdéddettdisiin siirtoverkonhaltijalle velvollisuus ilmoittaa viipymaétté
Energiavirastolle palvelujen tuottamisessa kdyttamiinsa tietojérjestelmiin kohdistuvista merkit-
tavistd hdiridistd ja palveluihin kohdistuvista tai niitd uhkaavista merkittdvisté tietoturvalouk-
kauksista taikka muista tapahtumista, jotka estdvét ndiden palvelujen toimivuuden tai héiritsevét
niitd olennaisesti. [Imoitusmenettely mahdollistaisi tietoturvaan liittyvén yhteistyon siirtover-
konhaltijan, Energiaviraston ja Liikenne- ja viestintdviraston kesken. Energiaviraston ja Lii-
kenne- ja viestintdviraston valtuuksista sdddettéisiin erikseen sdhkd- ja maakaasumarkkinoiden
valvonnasta annetussa laissa (590/2013) ja sdhkoisen viestinnén palveluista annetussa laissa
(917/2014). Tietoturvallisuuteen liittyvéll4 hdiriolld tarkoitettaisiin mitd tahansa tapahtumaa,
joka tosiasiassa vaikuttaa haitallisesti kyseessd olevien jarjestelmien turvallisuuteen. Mééri-
telma vastaisi toimenpiteistd yhteisen korkeatasoisen verkko- ja tietojarjestelmien turvallisuu-
den varmistamiseksi koko unionissa annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
mukaista poikkeaman maéritelmai. Poikkeaman merkittdvyyden méarittdmiseksi olisi otettava
huomioon erityisesti niiden yksikon tuottamien palvelujen kéyttdjien ja ndiden asiakkaiden lu-
kumééré, joihin hiiri6 vaikuttaa, hiirion kesto sekd maantieteellinen levinneisyys.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 33 artiklan mukaan siirtoverkonhaltijan tulee ilmoittaa henkilGtie-
tojen tietoturvaloukkauksesta kansalliselle valvontaviranomaiselle, joka Suomessa on tietosuo-
javaltuutettu.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan f alakohdan mukaan henkil6tietoja on kisitel-
tava tavalla, jolla varmistetaan henkilGtietojen asianmukainen turvallisuus, mukaan lukien suo-
jaaminen luvattomalta ja lainvastaiselta kasittelyltd sekd vahingossa tapahtuvalta hdvidmiselta,
tuhoutumiselta tai vahingoittumiselta kdyttden asianmukaisia teknisii tai organisatorisia toimia
(eheys ja luottamuksellisuus™). Asetuksen 25 artiklassa sdddetddn henkildtietojen sisddnraken-
netusta ja oletusarvoisesta tietosuojasta ja 32 artiklassa kisittelyn turvallisuudesta.

Pykdldn 1 momentin sddnnoksessd asetettaisiin jarjestelmivastaavalle siirtoverkonhaltijalle
yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitettu lakisdéteinen velvoite,
joka muodostaisi oikeusperusteen kisitelld maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon palvelu-
jen tuottamista varten yleisen tietosuoja-asetuksen tarkoittamia loppukéyttijien henkilotietoja.
Pykéléssi sdaddetty oikeusperuste sisdltdisi samalla yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 koh-
dassa tarkoitetun perusteen antaa kansallisessa lainsdddannossa erityisid sdannoksid, joilla mu-
kautetaan yleisen tietosuoja-asetuksen sddntdjen soveltamista maakaasukaupan keskitetyn tie-
donvaihdon palvelujen tuottamisessa. Maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluissa
kisiteltdvid henkilGtietoja koskevat mukautukset ovat osa laajempaa mukautusten kokonai-
suutta, joka on tarpeellista antaa maakaasukaupan markkinaprosesseissa késiteltavien henkil6-
tietojen kasittelysta ja, josta sdddetdéin maakaasumarkkinalaissa. Maakaasukaupan keskitetyn
tiedonvaihdon yksikkd vastaisi jakeluverkoissa kdytdvin maakaasukaupan markkinaprosessien
edellyttdimén tiedonvaihdon ja -hallinnan keskitetysta jarjestimisesta ja taseselvityksestd jake-
luverkoissa.

Maakaasun véhittdismarkkinoilla maakaasun toimitus loppukayttéjille edellyttéd seké jakelu-
verkonhaltijaa ettd vahittdismyyjad. Maakaasuntoimituksen aloittamiseksi loppukéyttéjén tulee
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padsaantdisesti tehda erilliset sopimukset jakeluverkonhaltijan ja vdhittdismyyjén kanssa. Jake-
luverkossa toimii useita vahittdismyyjid, joiden toimitukset omille asiakkailleen selvitetdin
taseselvitysjaksoittain. Jakeluverkonhaltija vastaa maakaasuntoimitusten mittauksesta. Myds
vihittdismyyjén laskutus perustuu jakeluverkonhaltijan toimittamiin mittaustietoihin.

Edell4 kuvattujen maakaasun vahittdismarkkinoiden erityispiirteiden vuoksi jakeluverkonhalti-
joilla ja vahittdismyyjilld on tarve vaihtaa loppukéyttijien sopimustietoja ja mittaustietoja. Mit-
taustiedon osalta tiedonvaihtotarve koskee koko sopimusaikaa ja sen kuluessa toteutunutta maa-
kaasunkéyttod. Tiedonvaihto on maakaasumarkkinoiden osapuolille ja verkonhaltijoille lakiin
perustuva tehtdvd. Maakaasumarkkinalain 17 §:ssd sdddetdén maakaasun toimitusten mittaus
verkonhaltijoiden tehtdviksi. Vastuu maakaasujirjestelmén taseselvityksestd on sdddetty jarjes-
telméivastaavalle siirtoverkonhaltijan tehtéviksi maakaasumarkkinalain 32 §:ssd. Keskitetty
maakaasutaseiden selvitys otetaan kdyttoon maakaasukaupan avautuessa. Maakaasujérjestel-
méin taseselvityksessd selvitetddn kunkin taseselvitysjakson osalta maakaasujarjestelmin tase
sekd maakaasujarjestelméssé toimivien maakaasumarkkinoiden osapuolien maakaasutaseet. Ja-
keluverkonhaltijat ja véhittdismyyjat késittelevit henkilotietoja seka tdyttdessddn niille maakaa-
sumarkkinalaissa sdéddettyjd tehtdvid ja velvoitteita ettd késitellessddn asiakassuhteen perus-
teella omiin asiakkaisiinsa liittyvia asiakastietoja. Jakeluverkonhaltijat ja vahittdismyyjét toimi-
vat ndissé tilanteissa itsendisind henkildrekisterin pitdjina.

Koska maakaasujérjestelmd muodostaa integroidun kokonaisuuden, jossa toimivien osapuolien
vilinen tiedonvaihto kuuluu olennaisena osana maakaasuntoimitusten toteuttamiseen, on mark-
kinoiden tehokkaan toiminnan jérjestdmiseksi vélttimatonta jarjestdd jakeluverkoissa tapahtu-
van maakaasukaupan tiedonvaihto yhdenmukaisten maidrdmuotoisten menettelysddntdjen mu-
kaiseksi. Henkilotiedoksi katsottavan tiedon késittelyd ei ole mahdollista erotella tiedonvaih-
dossa sellaisen muutoin vastaavan tiedon kisittelystd, joka ei ole henkildtietoa. Jakeluverkoissa
tapahtuvan maakaasukaupan tiedonvaihdon osana tapahtuva henkilGtietojen kisittely ei timéan
vuoksi voi perustua yksinomaan yleisen tietosuoja-asetuksen sddannoksiin. Yleisen tietosuoja-
asetuksen sddnnoksid mukauttava kansallinen siéntely kansallisen liikkumavaran puitteissa on
jakeluverkoissa tapahtuvan maakaasukaupan edellyttiméain tiedonvaihtoon liittyvédn henkilotie-
tojen késittelyn osalta timan vuoksi valttaimatontd. Tiedonvaihtoa koskeville mukautuksille on
edelld kuvattu yleisen edun mukainen tavoite ja ne on rajattu oikeasuhteisiksi niilld tavoiteltuun
padmadrain ndhden.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan asetuksen soveltamista koskeva kan-
sallinen mukautus voi koskea myds henkil6tietojen késittelytoimia ja -menettelyjd, mukaan lu-
kien laillisen ja asianmukaisen tietojenkasittelyn varmistamiseen tarkoitetut toimenpiteet. Eh-
dotettu yleisen tietoja-asetuksen tietoturvan jarjestdmista koskevia sdannoksid koskeva mukau-
tus on edelld kuvatun perusteella toteutettu kansallisen liikkumavaran puitteissa.

40 a §. Rekisterinpitdjd. Jakeluverkonhaltijat kisittelevit henkildtietoja tdyttdessddn niille maa-
kaasumarkkinalaissa sdddettyja tehtivid ja velvoitteita. Pykilassé sdddettdisiin, ettd jakeluver-
konhaltija toimii yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 kohdassa tarkoitettuna rekisterinpita-
jand, kun se suorittaa maakaasumarkkinalaissa sdddettyjd, maakaasukaupan markkinaprosessei-
hin, tasevastuun tiayttdmiseen ja taseselvitykseen liittyvid tehtdvia tai velvollisuuksia. Sd4nnos
on tarpeen niiden tilanteiden varalta, joissa jakelupalvelua koskevan sopimuksen kiyttopaik-
kaan on tehnyt véhittdismyyjé eikd jakeluverkonhaltijalla ei ole suoraa sopimussuhdetta kéyt-
topaikan kuluttaja-asiakkaaseen.

41 §. Suljettua jakeluverkkoa koskevat erityissidnnokset. Ehdotetun 32 b §:n mukaan maakaa-
sukaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluita sovellettaisiin kaikkiin maakaasumarkkinalain
3 §:n 10 kohdan mééritelmén tarkoittamiin jakeluverkonhaltijoihin. Lahtokohtaisesti myds sul-
jetut jakeluverkot kuuluisivat palveluiden piiriin. Pykélén 2 momenttiin ehdotetaan kuitenkin
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poikkeusta tdhin padsdantoon. Taman vuoksi pykéldn 2 momenttia esitetddn tdydennettaviksi
siten, ettd 58 a §:n velvoitetta kdyttdd maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluita so-
vellettaisiin suljetun jakeluverkon haltijaan vain niissé tilanteissa, joissa Energiavirasto on vah-
vistanut suljetun jakeluverkonhaltijalle sihko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun
lain 11 §:ssé tarkoitetut ehdot ja menetelmat. Téll6in suljetussa jakeluverkossa olisi asiakkaita,
joiden mahdollisuus toimia markkinaosapuolena olisi jérjestettdvd maakaasukaupan keskitetyn
tiedonvaihdon yksikdn palvelujen kautta.

58 a §. Velvollisuus kéyttid maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluita. Lakiin esi-
tetddn lisdttdvaksi uusi 58 a §, jossa sdddettiisiin vihittdismyyjien ja jakeluverkonhaltijoiden
velvollisuudesta kayttdd maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluita. Pyk&ldssd maa-
ritellyilld toiminnanharjoittajilla olisi siten velvollisuus kéyttdd 32 b §:n mukaisia palveluita
toimiessaan mainituissa markkinarooleissa maakaasun vahittdismarkkinoilla ja jakeluverkoissa.
Velvollisuuden ei ole tarkoitus estié véhittdismyyjié ja jakeluverkonhaltijoita halutessaan pita-
méstd myOs omia asiakas-, mittaustieto- ja muita vastaavia rekistereitdén.

Velvollisuus kiyttdd maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluita koskisi ensinnékin
maakaasumarkkinalaissa tarkoitettuja vahittdismyyjid. Lain 3 §:n 15 kohdan mukaan véhittiis-
myynnilla tarkoitetaan maakaasun toimitusta jakeluverkonhaltijan jakeluverkon kautta vélitto-
masti loppukayttéjille. Velvollisuus ei siten koskisi sellaisia maakaasuntoimittajia, joiden toi-
mitus tapahtuisi muun maakaasuverkon kuin jakeluverkonhaltijan jakeluverkon kautta. Velvol-
lisuus ei siten koskisi esimerkiksi maakaasuntoimittajaa, joka toimittaa maakaasua loppukéyt-
tdjille siirtoverkon kautta. Velvollisuus ei mydskéén koskisi maakaasuntoimittajaa, joka toimit-
taa maakaasua loppukéyttijille sellaisen kiinteiston tai sitd vastaavan kiinteistoryhmaén sisdisen
maakaasuverkon kautta, joka ei kuulu luvanvaraisen maakaasuverkkotoiminnan piiriin.

Velvollisuus kéyttdd maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluita koskisi myds jake-
luverkonhaltijoita, jotka harjoittavat maakaasuverkkotoimintaa maakaasumarkkinalain tarkoit-
tamassa jakeluverkossa. Lain 3 §:n 10 kohdan mukaan jakeluverkonhaltijalla tarkoitetaan laissa
elinkeinonharjoittajaa, joka harjoittaa jakelutoimintaa ja on vastuussa jakeluverkon kéytosta,
ylldpidosta ja kehittdmisestd toiminta-alueellaan, sen yhteyksistd muihin verkkoihin seké sen
varmistamisesta, ettd verkko pystyy tayttdmaan kohtuulliset kaasun jakeluvaatimukset pitkalla
aikavalilld. Lain 3 §:n 3 kohdan mukaan maakaasun jakeluverkolla tarkoitetaan paikallista tai
alueellista maakaasuputkistoa, jonka kautta maakaasua kuljetetaan vihennetylli paineella, mu-
kaan lukien maakaasun paikalliseen jakeluun paiasiallisesti kédytettavit korkeapaineputkistojen
osat. Velvoitteen kohteena olisivat siten jakeluverkonhaltijat, joille on mydnnetty maakaasu-
verkkolupa jakelutoimintaan jakeluverkossa. Suljetun jakeluverkon haltijaan velvoitetta sovel-
letaan 41 §:n mukaisesti vain, jos Energiavirasto on vahvistanut suljetun jakeluverkon haltijalle
sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 11 §:ssé tarkoitetut ehdot ja mene-
telmait. Yhteisté ndille verkoille on se, etti niissd on jakeluverkon kéyttopaikkoja, joihin liittyvét
maakaasumarkkinaprosessit on tarpeen jérjestdd yhtendisten menettelytapojen mukaisesti.

Pykélédn velvoitteen piiriin kuuluvan vahittdismyyjén ja jakeluverkonhaltijan olisi myds huo-
lehdittava siitd, ettd sen tietojarjestelmat ja tiedonsiirtoon kdyttdmat jarjestelmat toimivat yh-
teensopivasti maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikon tietojarjestelmien kanssa.
Maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon palvelujen kéyttd6noton jalkeen markkinoille tule-
vien uusien véhittdismyyjien ja toimintansa aloittavien uusien jakeluverkonhaltijoiden olisi tay-
tettdvd yhteensopivuusvaatimukset ennen kuin ne voisivat aloittaa toiminnan vahittdismyyjana
tai jakeluverkonhaltijana maakaasujérjestelmassa.

Pykaléssa sdddettaisiin edelleen, ettd vahittdismyyjén ja jakeluverkonhaltijan olisi huolehdittava
vastuulleen kuuluvan, maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikolle toimittamansa tie-
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don virheettdmyydesté seké toimittamansa virheellisen tiedon korjaamisesta viipymaéttd. Véhit-
tdismyyjien ja jakeluverkonhaltijoiden tulisi siten huolehtia ensinnékin siité, ettd niiden itsensé
kerddmai ja muodostama tieto, jonka ne toimittavat maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon
yksikkdon, olisi virheetontd. Tamén lisdksi niiden tulisi huolehtia siité, ettd asiakkaiden niille
antamat tiedot toimitettaisiin yksikk6on virheettoméssd muodossa. Viéhittdismyyjén ja jakelu-
verkonhaltijan vastuulla ei kuitenkaan olisi sellainen virheellinen tieto, jonka asiakas on niille
antanut. Jos my6hemmin ilmenee, ettd véhittdismyyjin tai jakeluverkonhaltijan toimittamassa
tiedossa on virheitd, tulisi niiden ryhtyéd viipymaéttd toimenpiteisiin tédllaisen tiedon oikaise-
miseksi. Velvoite virheellisen tiedon oikaisemiseen koskisi my0ds asiakkaan antaman virheelli-
sen tiedon oikaisemista, jos vihittdismyyjélld tai jakeluverkonhaltijalla on mahdollisuus oi-
kaista tdllainen tieto. Maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikon vastuulla puolestaan
olisi oikaista sen omissa tietojarjestelmissd syntyneet virheelliset tiedot tai virheellisiksi muun-
tuneet tiedot. Lisdksi yksikon vastuulla olisi kdynnistdd toimenpiteet jakeluverkonhaltijan tai
vahittdismyyjéan toimittamassa tiedossa havaitsemansa virheen oikaisemiseksi tilanteessa, jossa
vain virheellisen tiedon toimittanut jakeluverkonhaltija tai vahittdismyyjé voi oikaista sen.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan d alakohdan mukaan henkil6tietojen on oltava
tasmallisié ja tarvittaessa paivitettyjd. On toteutettava kaikki mahdolliset kohtuulliset toimenpi-
teet sen varmistamiseksi, ettd késittelyn tarkoituksiin ndhden epitarkat ja virheelliset henkil6-
tiedot poistetaan tai oikaistaan viipymattd (“tdsmaéllisyys”).

Pykiléssid asetettaisiin vahittidismyyjille ja jakeluverkonhaltijoille yleisen tietosuoja-asetuksen
6 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettu lakisééteinen velvoite, joka muodostaisi oikeus-
perusteen késitelld maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon palvelujen piiriin kuuluvia ylei-
sen tietosuoja-asetuksen tarkoittamia loppukayttdjien henkilGtietoja. Pykélassa sdddetty oikeus-
peruste siséltdisi samalla yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun perus-
teen antaa kansallisessa lainsdddannossa erityisid sdanndksid, joilla mukautetaan yleisen tieto-
suoja-asetuksen sdéntdjen soveltamista maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon palvelujen
piiriin kuuluvassa maakaasukaupan tiedonvaihdossa kansallisen liikkumavaran puitteissa. Maa-
kaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluissa késiteltdvid henkilotietoja koskevat mukau-
tukset ovat osa laajempaa mukautusten kokonaisuutta, joka on tarpeellista antaa maakaasukau-
pan markkinaprosesseissa kasiteltdvien henkilGtietojen késittelystd ja, josta sdddetddn maakaa-
sumarkkinalaissa. Maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikko vastaisi jakeluverkoissa
kiytavin maakaasukaupan markkinaprosessien edellyttimén tiedonvaihdon ja -hallinnan kes-
kitetysta jarjestimisestd ja taseselvityksestd jakeluverkoissa.

Vihittdismarkkinoilla maakaasuntoimitus loppukayttijélle edellyttdd seka jakeluverkonhaltijaa
ettd vahittdismyyjad. Toimituksen aloittamiseksi loppukéyttdjan tulee padsaantodisesti tehda eril-
liset sopimukset jakeluverkonhaltijan ja véhittdismyyjan kanssa. Jakeluverkossa toimii lukuisia
véhittdismyyjid, joiden toimitukset omille asiakkailleen selvitetddn taseselvitysjaksoittain. Ja-
keluverkonhaltija vastaa toimitusten mittauksesta. Myds vihittdismyyjén laskutus perustuu ja-
keluverkonhaltijan toimittamiin mittaustietoihin.

Edellad kuvattujen viahittdismarkkinoiden erityispiirteiden vuoksi jakeluverkonhaltijoilla ja va-
hittdismyyjilld on tarve vaihtaa loppukayttdjien sopimustietoja ja mittaustietoja. Mittaustietoja
koskeva tiedonvaihtotarve koskee koko sopimusaikaa ja sen kuluessa toteutunutta maakaasun-
kéyttod. Tiedonvaihto on maakaasumarkkinoiden osapuolille ja verkonhaltijoille lakiin perus-
tuva tehtidvi. Maakaasumarkkinalain 17 §:ssé sdddetdédn toimitusten mittaus ja 32 §:ssi tasesel-
vitys jarjestelmivastaavan siirtoverkonhaltijan tehtdviksi. Maakaasumarkkinalain 58 §:ssd puo-
lestaan sdddetddn maakaasukaupan edellyttdmastd ilmoitusvelvollisuudesta, jonka mukaan
maakaasumarkkinoiden osapuolen ja verkonhaltijan on huolehdittava vastuulleen kuuluvien
maakaasukaupan, tasevastuun téyttdmisen seké taseselvityksen edellyttémien ilmoitusten teke-
misesti.
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Jakeluverkonhaltijat ja vihittdismyyjat késittelevit henkilGtietoja seké tdyttidessddn niille maa-
kaasumarkkinalaissa sdddettyjé tehtivid ja velvoitteita etté késitellesséén asiakassuhteen perus-
teella omiin asiakkaisiinsa liittyvid asiakastietoja. Jakeluverkonhaltijat ja véhittdismyyjét toimi-
vat ndissd tilanteissa itsendisind henkilorekisterin pitdjina.

Koska maakaasujérjestelmd muodostaa integroidun kokonaisuuden, jossa toimivien osapuolien
vilinen tiedonvaihto kuuluu olennaisena osana maakaasuntoimitusten toteuttamiseen, on mark-
kinoiden tehokkaan toiminnan jérjestdmiseksi valttimatonta jarjestdd jakeluverkoissa tapahtu-
van maakaasukaupan tiedonvaihto yhdenmukaisten maidrdmuotoisten menettelysdéntojen mu-
kaiseksi. Henkil6tiedoksi katsottavan tiedon késittelyd ei ole mahdollista erotella tiedonvaih-
dossa sellaisen muutoin vastaavan tiedon kisittelystd, joka ei ole henkilStietoa. Jakeluverkoissa
tapahtuvan maakaasunkaupan tiedonvaihdon osana tapahtuva henkildtietojen kisittely ei timén
vuoksi voi perustua yksinomaan yleisen tietosuoja-asetuksen ja kansallisen tietosuojalain sidén-
noksiin. Yleisen tietosuoja-asetuksen sddntelyd mukauttava kansallinen sdédntely kansallisen
litkkkumavaran puitteissa on jakeluverkoissa tapahtuvan maakaasukaupan edellyttdmaén tiedon-
vaihtoon liittyvén henkilGtietojen késittelyn osalta timén vuoksi vilttiméatontd. Tiedonvaihtoa
koskeville mukautuksille on edelld kuvattu yleisen edun mukainen tavoite ja ne on rajattu oi-
keasuhteisiksi niill4 tavoiteltuun padmairdén nahden.

Yleisen tictosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan asetuksen soveltamista koskeva kan-
sallinen mukautus voi koskea myds henkilGtietojen kasittelytoimia ja -menettelyjd, mukaan lu-
kien laillisen ja asianmukaisen tietojenkasittelyn varmistamiseen tarkoitetut toimenpiteet. Eh-
dotettu yleisen tietoja-asetuksen tietoturvan jarjestdmisti koskevia sddnnoksid koskeva mukau-
tus on edelld kuvatun perusteella toteutettu kansallisen liikkumavaran puitteissa.

58 b §. Maakaasukaupan markkinaprosesseihin liittyvdn tiedon sdilyttiminen. Pykildssa sda-
dettdisiin maakaasukaupan markkinaprosesseihin liittyvén tiedon sdilytysajasta. Sdédnnoksen
mukaan maakaasualan yrityksen olisi sdilytettdvd maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon
palveluihin, maakaasukaupan markkinaprosesseihin, tasevastuun tiyttdmiseen ja taseselvityk-
seen liittyvit tiedot kuuden vuoden ajan sen kalenterivuoden pééttymisestd, jota tieto koskee.
Sadnnosti sovellettaisiin esimerkiksi maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluihin
liittyvien tietojen sdilyttdmiseen maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikossa. Jos sii-
lytettdva tieto on henkilGtietoa, pykédldn sddnndstd sovellettaisiin ainoastaan sellaisiin tilantei-
siin, joissa kysymyksessd olevien henkilétietojen kisittely perustuisi pykadldssd yksiloityjen
maakaasumarkkinalakiin perustuvien velvoitteiden noudattamiseen.

Maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluihin, maakaasukaupan markkinaprosessei-
hin, tasevastuun tayttdmiseen ja taseselvitykseen liittyvien tietojen kiinteédksi sdilytysajaksi esi-
tetddn kuutta vuotta. Ehdotettu sdilytysaika perustuisi kirjanpitolaissa (1336/1997) sdddettyyn
kirjanpitomateriaalin sdilytysaikaan. Kuuden vuoden siilytysaika olisi perusteltu myos maakaa-
sualalle tyypillisten pitkien asiakassopimussuhteiden ndkokulmasta. Mahdollisissa mittausvir-
heissd on my0s tarve tehdd asiakaslaskutuksen oikaisuja vuosia taaksepéin. Kulutushistoriatieto
parantaisi asiakkaiden tietimystd omasta maakaasunkulutuksestaan ja antaisi asiakkaille mah-
dollisuuden valmistella energiatehokkuustoimenpiteitd. Kuuden vuoden séilytysaika mahdollis-
taisi myOs maakaasualan yrityksille uusien palveluiden kehittimisen. Muun oikeudellisen sta-
tuksen omaavien tietojen lisédksi my0s pykéldssé tarkoitettujen henkilotietojen osalta olisi siten
tosiasiallinen tarve sdilyttéa tietoja pykéldsséd sdddetyn méérdajan.

Jos pykaéléssa tarkoitettu tieto on luonteeltaan henkilGtietoa, paattyisi peruste kyseisten tietojen
sailyttdmiseen pykaldssa madriteltyihin tarkoituksiin kuuden vuoden méérdajan jalkeen. Henki-
16tiedot tulisi tAmén ajan pédédttymisen jilkeen poistaa maakaasualan yrityksen rekisteristd. On
kuitenkin mahdollista, ettd maakaasualan yritykselld on my6s muita kuin pykéldssa tarkoitettuja
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perusteita késitelld henkil6tietoja. Téllaisen perusteen vallitessa ei pykdlidn sddnnds estd siilyt-
tamasté kyseisid henkilotietoja pykéldssa sdddettyd aikaa kauemmin, jos kyseisen henkilétiedon
sdilyttdminen on tarpeellista.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan henkil6tiedot on kerat-
téva tiettyd, nimenomaista ja laillista tarkoitusta varten, eik4 niitd saa késitelld my6hemmin nai-
den tarkoitusten kanssa yhteen sopimattomalla tavalla (kayttotarkoitussidonnaisuus). Kohdan e
alakohdan mukaan henkil6tiedot tulee poistaa rekisteristd, kun ne eivét ole tarpeellisia (sdily-
tyksen rajoittaminen). Sddnndsten mukaan niistd voidaan poiketa yleisen edun mukaisia arkis-
tointitarkoituksia taikka tieteellisia tai historiallisia tutkimustarkoituksia tai tilastollisia tarkoi-
tuksia varten.

Maakaasumarkkinoiden liiketoimintaprosessit sekd maakaasukauppojen selvitys edellyttavét
maakaasualan yrityksiltd laajaa ja médrdmuotoista tiedonvaihtoa. Maakaasumarkkinalain
17 §:ssé sdddettdisiin mittaus- ja kulutustietojen ilmoittamisesta laskutusta ja taseselvitysté var-
ten. Maakaasumarkkinalain 29 ja 32 §:ssd sdddettdisiin taseselvityksestd. Maakaasumarkkina-
lain 58 §:ssd puolestaan sdddettdisiin maakaasukaupan, tasevastuun tayttdmisen ja taseselvityk-
sen edellyttdmien ilmoitusten tekemisestd. Maakaasumarkkinalain 32 b ja 58 a §:ssé sdddettéi-
siin maakaasukaupan keskitetysté tiedonvaihdosta.

Mainituissa maakaasumarkkinalain sddnnoksissa sekd lain 58 b §:n 1 momentin sddnnoksessa
asetettaisiin maakaasualan yrityksille yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakoh-
dassa tarkoitettu lakisédteinen velvoite, joka muodostaisi oikeusperusteen kasitelld maakaasu-
kaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluissa, maakaasukaupan markkinaprosesseissa, tasevas-
tuunsa tayttdmisessa ja taseselvityksessd myds yleisen tietosuoja-asetuksen tarkoittamia loppu-
kayttdjien henkilGtietoja pykédldssd sdddetyn yhtendisen sédilytysajan mukaisesti. Pykaldssa sd-
detty oikeusperuste sisdltdisi samalla yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdassa tarkoi-
tetun perusteen antaa kansallisessa lainsdédddnnossd erityisid sdénnoksid, joilla mukautetaan
kansallisen liikkumavaran puitteissa yleisen tietosuoja-asetuksen sddntdjen soveltamista maa-
kaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluissa, maakaasukaupan markkinaprosesseissa, ta-
sevastuun tdyttimisessa ja taseselvityksessd. Ndiden maakaasumarkkinalakiin perustuvien vel-
voitteiden ja tehtdvien yhteydesséd kisiteltédvid henkildtietoja koskevat mukautukset ovat osa
laajempaa mukautusten kokonaisuutta, joka on tarpeellista antaa maakaasuntoimitusten toteut-
tamiseksi késiteltdvien henkilotietojen kisittelystd ja josta sdddetddn maakaasumarkkinalaissa.
Henkilotietojen kasittelyn osalta sidnnokset kohdistuisivat 14hinnd maakaasukaupan keskitetyn
tiedonvaihdon yksikk6dn, vahittdismyyjiin ja jakeluverkonhaltijoihin.

Yleisen tiectosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan asetuksen soveltamista koskeva kan-
sallinen mukautus voi kohdistua my6s henkilGtietojen késittelyn kayttotarkoitussidonnaisuu-
teen. Annettavan kansallisen lainsd4dddnnon tulee tdlloin muodostaa demokraattisessa yhteis-
kunnassa vélttdimaton ja oikeasuhtainen toimenpide yleisen tietosuoja-asetuksen 23 artiklan 1
kohdassa mainittujen tavoitteiden turvaamiseksi. Artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja tavoitteita
ovat muun muassa unionin tai jasenvaltion yleiseen julkiseen etuun liittyvit tarkeat tavoitteet.

Yleisen tictosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan asetuksen soveltamista koskeva kan-
sallinen mukautus voi kohdistua myds henkilotietojen sdilytysaikaan.

Unionin helmikuussa 2015 julkaistun energiaunionia koskevan strategian tavoitteena on muo-
dostaa energiaunioni, joka mahdollistaa varman, kestivin, kilpailukykyisen ja edullisen ener-
gian saannin asiakkaille. Strategian toisen pilarin muodostaa tdysin integroitunut energian sisi-
markkina, joka mahdollistaa energian vapaan virtauksen unionin alueella. Maakaasun sisdmark-
kinadirektiivin tavoitteena on luoda unionin alueelle maakaasun sisdmarkkinat, jotka perustuvat
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kilpailtuihin maakaasun toimituksiin. Direktiivin 32 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on varmis-
tettava, ettd kolmansien osapuolten siirto- ja jakeluverkkoihin ja nesteytetyn maakaasun késit-
telylaitoksiin péésyé varten luodaan julkaistuihin tariffeihin perustuva jirjestelma, jota voidaan
soveltaa kaikkiin vaatimukset tayttiviin asiakkaisiin ja jota sovelletaan puolueettomasti ja syr-
jimattomasti verkon kayttédjien valilla.

Vihittdismarkkinoilla maakaasuntoimitus loppukayttdjélle edellyttad seké jakeluverkonhaltijaa
ettd vahittdismyyjad. Toimituksen aloittamiseksi loppukéyttéjén tulee padsdantoisesti tehda eril-
liset sopimukset jakeluverkonhaltijan ja vihittdismyyjéan kanssa. Jakeluverkossa toimii lukuisia
vihittdismyyjid, joiden toimitukset omille asiakkailleen selvitetddn taseselvitysjaksoittain. Ja-
keluverkonhaltija vastaa toimitusten mittauksesta. Myds vihittdismyyjén laskutus perustuu ja-
keluverkonhaltijan toimittamiin mittaustietoihin.

Edelld kuvattujen maakaasun véhittdismarkkinoiden erityispiirteiden vuoksi jakeluverkonhalti-
joilla ja vahittdismyyjilld on tarve vaihtaa loppukéyttijien sopimustietoja ja mittaustietoja. Mit-
taustietoja koskeva tiedonvaihtotarve koskee koko sopimusaikaa ja sen kuluessa toteutunutta
maakaasunkéyttod. Tiedonvaihto on maakaasumarkkinoiden osapuolille ja verkonhaltijoille la-
kiin perustuva tehtivd. Maakaasumarkkinalain 17 §:ssd sdddetddn toimitusten mittaus ja
32 §:ssé taseselvitys verkonhaltijoiden tehtdviksi. Maakaasumarkkinalain 58 §:ssé puolestaan
sdddetddn maakaasukaupan edellyttdmastd ilmoitusvelvollisuudesta, jonka mukaan maakaasu-
markkinoiden osapuolen ja verkonhaltijan on huolehdittava vastuulleen kuuluvien maakaasu-
kaupan, tasevastuun tiyttdmisen sekd taseselvityksen edellyttimien ilmoitusten tekemisesta.

Jakeluverkonhaltijat ja vahittdismyyjéat kdsittelevit muun oikeudellisen statuksen omaavien tie-
tojen ohella henkilGtietoja seké tayttdessddn niille maakaasumarkkinalaissa sdddettyja tehtdvia
ja velvoitteita ettd kasitellessddn asiakassuhteen perusteella omiin asiakkaisiinsa liittyvié asia-
kastietoja. Jakeluverkonhaltijat ja vahittdismyyjét toimivat ndissa tilanteissa itsendisind henki-
lorekisterin pitéjina.

Koska maakaasujérjestelmd muodostaa integroidun kokonaisuuden, jossa toimivien osapuolien
valinen tiedonvaihto kuuluu olennaisena osana maakaasuntoimitusten toteuttamiseen, on mark-
kinoiden tehokkaan toiminnan jérjestamiseksi valttdmatonta jarjestid jakeluverkoissa tapahtu-
van maakaasukaupan tiedonvaihto ja taseselvitys yhdenmukaisten miadrdmuotoisten menettely-
saantdjen mukaiseksi. Henkilotiedoksi katsottavan tiedon késittelyé ei ole mahdollista erotella
tiedonvaihdossa sellaisen muutoin vastaavan tiedon kisittelystd, joka ei ole henkil6tietoa. Jake-
luverkoissa tapahtuvan maakaasukaupan tiedonvaihdon ja taseselvityksen osana tapahtuva hen-
kil6tietojen kasittely ei tdimin vuoksi voi perustua yksinomaan yleisen tietosuoja-asetuksen ja
kansallisen tietosuojalain sddnnoksiin. Yleisen tietosuoja-asetuksen sddntelyd mukauttava kan-
sallinen sddntely kansallisen litkkumavaran puitteissa on jakeluverkoissa tapahtuvan maakaa-
sukaupan edellyttiméén tiedonvaihtoon ja taseselvitykseen liittyvin henkilGtietojen kisittelyn
ja tietojen yhtendisen siilytysajan osalta timdn vuoksi valttimatonta.

Pykalassa sdddetyille kayttotarkoitussidonnaisuutta koskeville mukautuksille on edelld kuvat-
tuun energiaunionipolitiikkaan ja maakaasun sisdmarkkinoiden luomiseen perustuva unionin ja
jasenvaltion yleiseen etuun liittyva tirked tavoite. Pykildssd ehdotettu yleisen tietosuoja-ase-
tuksen mukautus on rajattu oikeasuhteiseksi silld tavoiteltuun padmairién nihden.

Ehdotetut yleisen tietoja-asetuksen kayttotarkoitussidonnaisuutta ja sdilytyksen rajoittamista
koskevia sadannoksid koskevat mukautukset on edelld kuvatun perusteella toteutettu kansallisen
litkkkumavaran puitteissa.

58 ¢ §. Loppukdyttdijddn yhdistettdvissd olevan tiedon luovuttaminen. Pykélédssd sdddettdisiin
maakaasualan yrityksen hallussa olevan ja loppukéyttéjadn yhdistettdavisséd olevan mittaus- ja
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kulutustiedon sekd muun tiedon, jota loppukayttdja tarvitsee maakaasun toimittajan vaihtami-
seen, luovuttamisesta kolmansille osapuolille, kun maakaasualan yritys on saanut tiedon hal-
tuunsa suorittaessaan tai tayttdessiin tdssd laissa sdddettyjd maakaasukaupan keskitetyn tiedon-
vaihdon palveluihin, maakaasukaupan markkinaprosesseihin, tasevastuun tdyttdmiseen tai
taseselvitykseen liittyvid tehtdvidéin tai velvoitteitaan. Liikesalaisuuden piiriin kuuluvien tieto-
jen luovuttamisesta sdddetadn lisdksi lain 59 §:ssd. Henkil6tietojen luovutuksen osalta pykédldan
sdanndstd sovellettaisiin ainoastaan sellaisiin tilanteisiin, joissa kysymyksessé olevien henkil6-
tietojen késittely perustuisi pykédldssd mainittujen maakaasumarkkinalakiin perustuvien velvoit-
teiden noudattamiseen.

Unionin ja kansallisen maakaasulainsddddnnon ldhtokohtana on, ettd maakaasun loppukéytta-
jélla on oikeus hyddyntdd itseddn koskevia kulutustietoja. Maakaasun sisaimarkkinadirektiivin
liitteen 1 mukaan jésenvaltioiden on varmistettava, etté asiakkailla on kéytettidvissdén omat ku-
lutustietonsa ja he voivat, nimenomaisesta sopimuksesta ja kuluitta, antaa mille tahansa rekis-
terdidylle kaasuntoimittajalle oikeuden saada mittaritietonsa. Verkonhaltijoille on sdddetty
maakaasumarkkinalain 17 §:sséd velvollisuus jarjestdd maakaasuverkossaan taseselvityksen ja
laskutuksen perustana oleva maakaasun toimitusten mittaus seké mittaustietojen rekisterdinti ja
ilmoittaminen maakaasumarkkinoiden osapuolille. Maakaasumarkkinalain 19 §:ssi sdddetdan
loppukiyttdjan oikeudesta omaa kulutustaan koskevan tiedon hyodyntdmiseen. Sadidnndksen
mukaan loppukayttdjilld on oikeus saada tai antaa muulle taholle oikeus saada ilman erillistéd
korvausta maakaasun kulutustaan koskeva mittaustieto, jonka verkonhaltija on kerdnnyt maa-
kaasun kayttopaikan mittauslaitteistosta.

Pykilén sddnndsté ei sovellettaisi pykaldssé tarkoitettujen tietojen luovuttamiseen loppukéytta-
jélle itselleen. Maakaasumarkkinalain 19 §:ssd sdddetdan loppukéyttdjan oikeudesta omaa ku-
lutustaan koskevan tiedon hyddyntimiseen. Yleisen tietosuoja-asetuksen 15 artiklassa sdédde-
tadn rekisterdidyn oikeudesta saada paisy tietoihinsa ja 20 artiklassa rekister6idyn oikeudesta
siirtdd hanti koskevat tiedot jarjestelmisté toiseen. Ehdotetun 58 ¢ §:n sédénnoksill ei rajoitet-
taisi nditd loppukayttéjélle ja rekisterdidylle kuuluvia oikeuksia.

Maakaasualan yritykselld tarkoitetaan maakaasumarkkinalaissa luonnollista ja oikeushenkilda,
joka harjoittaa maakaasun tai nesteytetyn maakaasun tuotantoa, siirtoa, jakelua, toimitusta, os-
toa tai varastointia ja joka on vastuussa harjoittamiinsa toimintoihin liittyvistd kaupallisista, tek-
nisisté tai yllapitotehtdvistd, ei kuitenkaan loppukayttdjid. Keskeisid sdintelyn kohteita olisivat
jarjestelmévastaava siirtoverkonhaltija ja erityisesti sen maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaih-
don yksikko, jonka hallussa oleva loppukéyttéjdén yhdistettdvissi oleva tieto on suurelta osin
henkil6tietoa tai litkesalaisuuden piiriin kuuluvaa tietoa. Muita siéntelyn kohteita olisivat eri-
tyisesti jakeluverkonhaltijat ja maakaasun toimittajat. Loppukayttdjalld puolestaan tarkoitetaan
maakaasumarkkinalaissa asiakasta, joka ostaa maakaasua omaan kayttoonsa.

Pykélén 1 momentin mukaan maakaasualan yritykselld on oltava loppukéyttijdn nimenomainen
suostumus luovuttaa toiselle loppukayttdjadn yhdistettidvissd oleva mittaus- tai kulutustieto, joka
koskee loppukayttidjan maakaasunkayttod, sekd muu tieto, jota loppukdyttija tarvitsee maakaa-
sun toimittajan vaihtamiseen, jos maakaasualan yritys on saanut mainitun tiedon haltuunsa suo-
rittacssaan tai tdyttdessddn maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluihin, maakaasu-
kaupan markkinaprosesseihin, tasevastuun tayttdmiseen tai taseselvitykseen liittyvid tehtdvidan
tai velvoitteitaan. Ottaen huomioon kysymyksessé olevan tiedon luonteen luovuttajan tulisi pys-
tyéd todentamaan suostumus jélkikdteen. Edellytys koskisi my0s tilanteita, joissa mainitun lainen
tieto olisi yhdistettdavissa loppukéyttdjaan valillisen tunnisteen kuten esimerkiksi kdyttopaikka-
tunnuksen avulla. Toisaalta suostumusta ei edellytettéisi sellaisen tiedon luovuttamiselta, joka
ei ole loppukéyttdjdan yhdistettdvissd olevaa sdannoksessd tarkoitettua tietoa. Suostumusta ei
siten vaadittaisi esimerkiksi asianmukaisesti anonymisoidun mittaus- ja kulutustiedon luovutta-
miseen.
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Pykélén 1 momentissa sdddettdisiin myds niistd edellytyksisti, joiden perusteella maakaasualan
yritys saisi luovuttaa toiselle momentissa tarkoitettua tietoa ilman loppukéyttdjan suostumusta.
Momentin luettelo on tarkoitettu kattamaan kaikki ne tilanteet, joissa luovutukseen ei tarvita
loppukéyttdjan suostumusta. Mikéli mikdan luettelon edellytyksisti ei tdyty kysymyksessé ole-
van tiedon osalta, olisi luovutukseen téllaisessa tapauksessa saatava suostumus loppukéyttdjalta.

Momentissa tarkoitetun tiedon saisi luovuttaa ilman loppukéyttdjan suostumusta ensinnikin, jos
luovutus on tarpeen tiedon luovuttajan maakaasumarkkinalaissa tai muussa laissa sdddetyn vel-
vollisuuden tayttdmiseksi. Maakaasumarkkinoiden liiketoimintaprosessit sekd maakaasukaup-
pojen selvitys edellyttdviat maakaasualan yrityksiltd laajaa ja mdardmuotoista tiedonvaihtoa.
Maakaasumarkkinalain 17 §:ssé sdddetddn esimerkiksi mittaus- ja kulutustietojen ilmoittami-
sesta laskutusta ja taseselvitystd varten. Maakaasumarkkinalain 58 §:ssd puolestaan sdiddetddn
maakaasukaupan, tasevastuun tdyttdmisen ja maakaasukauppojen selvityksen edellyttdmien il-
moitusten tekemisestd. Maakaasumarkkinalain 32 b ja 58 a §:ssd sdddetddn maakaasukaupan
keskitetysta tiedonvaihdosta ja velvollisuudesta sen kayttimiseen. Naméa sddnnokset antaisivat
perusteen maakaasualan yritykselle luovuttaa pykélédssa tarkoitettua tietoa sen saantiin oikeute-
tuille osapuolille. Velvollisuus luovuttaa tietoa voisi perustua myds muuhun lainsdéadantoon.
Velvollisuus voisi tilldin perustua joko kansalliseen tai unionin lainsédéadantoon. Tiedon luovut-
taminen voisi perustua esimerkiksi laissa sdddettyyn velvollisuuteen luovuttaa kyseinen tieto
valvontatehtévié suorittavalle viranomaiselle. Tietoja voisi luovuttaa myos laissa sdddetyn vel-
vollisuuden tdyttdmiseen. Esimerkiksi verkonhaltija voisi luovuttaa loppukadyttdjad koskevia
tietoja vahittdismyyjille energiatehokkuuslain (1429/2014) 25 §:ssé tarkoitetun energian kéyt-
tod koskevan raportin laatimiseen.

Toiseksi momentissa tarkoitetun tiedon saisi luovuttaa ilman loppukéyttdjan suostumusta, jos
luovutus on tarpeen tiedon vastaanottajan maakaasumarkkinalaissa tai muussa laissa sdddetyn
tiedonsaantioikeuden tayttdmiseksi. Oikeus tiedon saamiseen voisi tdlloin perustua joko kansal-
liseen tai unionin lainsdddantoon.

Tiedon luovutus voisi edelleen perustua myds maakaasualan yrityksen ja loppukéyttdjan vilisen
asiakassuhteeseen. Télloin edellytettdisiin, ettd luovutus on tarpeen tiedon luovuttajan ja loppu-
kayttdjan vélisen sopimuksen tdyttamiseksi, maakaasualan yrityksen ja loppukayttdjan véliseen
sopimukseen perustuvan asiakassuhteen hoitamisessa tai maakaasualan yrityksen ja loppukéyt-
tdjan viliseen asiakassuhteeseen liittyvin tdssd tai muussa laissa sdddetyn velvoitteen tiytta-
miseksi.

Neljanneksi perusteen tiedon luovutukseen voisi muodostaa myds tarve rakennuksen tai sen
osan taikka siiné olevan omaisuuden suojelemiseen maakaasun siirron, jakelun tai toimituksen
keskeytyksestd aiheutuvilta vahingoilta tai valttimiton tarve selvittdd téillaisessa tapauksessa
syntynyttd vahinkoa ja korvausvastuita. Edellytyksend keskeytystd koskevan tiedon luovutta-
miseen niissé tilanteissa olisi, ettd luovutettavan tiedon vastaanottajana on rakennuksen tai sen
osan omistaja tai haltija taikka rakennusta koskevan liittymissopimuksen osapuoli. Verkonhal-
tija tai maakaasun toimittaja voisi téllaisessa tilanteessa antaa tiedon katkaisusta ja sen perus-
teista esimerkiksi kiinteiston omistajalle, jonka vuokralainen on laiminlyényt maakaasulas-
kunsa maksamisen, tai asunnon haltijalle, jos asuntoon liittyvdin maakaasusopimuksen tehnyt
osapuoli on laiminlydnyt maakaasulaskunsa maksamisen.

Maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikon rekisteri sisdltiisi energiamarkkinoihin ja
energiankdyttdon liittyvin tilastoinnin ja tutkimuksen seké energia- ja ilmastopolitiikan valmis-
telun kannalta merkittdvaa tilasto- ja tutkimusaineistoa. Pykédldssd ehdotettaisiin timén vuoksi
menettelytapoja, joilla tehtdisiin mahdolliseksi kyseisen tiedon hyddyntdminen Tilastokeskuk-
sen lakisddteisten tehtévien suorittamiseksi seké tutkimuksen ja yleistd paédtoksentekoa palvele-
vien viranomaisselvitysten tarpeisiin. Ehdotettu menettely noudattaisi paépiirteisséén tilastolain

44



HE 104/2019 vp

(280/2004) 13 ja 15 §:ssé sdddettyjd menettelyjd. Ehdotuksen mukaan momentissa tarkoitetun
tiedon saisi luovuttaa ilman loppukéyttijdn suostumusta maakaasukaupan keskitetyn tiedon-
vaihdon yksikostéd, kun luovutus tapahtuu Tilastokeskukselle ja on tarpeen Tilastokeskuksen
lakisditeisten tehtivien suorittamiseksi. Ehdotuksen mukaan momentissa tarkoitetun tiedon
saisi luovuttaa ilman loppukédyttijin suostumusta maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon
yksikostd myds, jos se on tarpeen yleistd energiamarkkinoihin tai energian kdyttoon liittyvad
tieteellistd tutkimusta tai yleistd energiamarkkinoihin tai energian kdyttoon liittyvaa paatoksen-
tekoa palvelevaa viranomaisselvitystd varten. Sddnnoksessé tarkoitetun tieteellisen tutkimuksen
olisi tiytettiva tiedeyhteisdjen yleisesti hyviksymait tieteellisen tutkimuksen kriteerit. Rajauk-
sen, jonka mukaan tutkimuksen tulisi liittyd yleisesti energiamarkkinoihin tai energian kdyttoon,
tarkoituksena olisi painottaa, ettei tietoja voisi luovuttaa yksinomaan kaupallisia tarkoituksia
palvelevia tutkimuksia tai selvityksid varten. Tietojen luovuttaminen viranomaisselvitysta var-
ten edellyttdisi selvitykseltd aina yleisluonteisuutta ja sitd, etti selvitys palvelisi energiamarkki-
noihin tai energian kayttoon liittyvaa paatoksentekoa. Viranomaisselvitykselld tarkoitettaisiin
joko viranomaisen tilaamaa tai sen itsensd tekeméa selvitysti, joka ei sellaisenaan tayttiisi tie-
teellisen tutkimuksen kriteereité.

Pykélén 2 momentin mukaan maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikkd ei saisi luo-
vuttaa 1 momentin 6 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa sellaisia tietoja, joiden perusteella lop-
pukayttdja ja timan sopimuspuoli voidaan tunnistaa suoraan. Yksikko voisi kuitenkin antaa til-
laisessa tilanteessa tutkimuksen tai viranomaisselvityksen tekijélle kdyttdoikeuden tietoihin,
joiden perusteella loppukéyttdjd voidaan tunnistaa vilillisesti. Vilillinen tunniste voisi olla esi-
merkiksi kdyttopaikkatunnus. Luovutettuja tai kdyttdoikeuden kautta saatuja tietoja ei saisi luo-
vuttaa edelleen, jollei maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikko anna tdhén lupaa.

Maakaasualan yritykset saavat haltuunsa henkildasiakkaiden henkildtietoa suorittaessaan tai
tayttdessddn maakaasumarkkinalaissa sdddettyja maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon
palveluihin, maakaasukaupan markkinaprosesseihin, tasevastuun tayttdmiseen tai taseselvityk-
seen liittyvid tehtdvidin tai velvoitteitaan. Esimerkiksi mittaus- ja kulutustieto on usein henki-
l6asiakkaiden henkil6tietoa.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan henkilGtiedot on kerit-
tava tiettyd, nimenomaista ja laillista tarkoitusta varten, eika niitd saa késitelld my6hemmin nii-
den tarkoitusten kanssa yhteen sopimattomalla tavalla (kdyttotarkoitussidonnaisuus). S&annok-
sen mukaan siitd voidaan poiketa yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia taikka tieteellisid
tai historiallisia tutkimustarkoituksia tai tilastollisia tarkoituksia varten.

Maakaasumarkkinoiden liiketoimintaprosessit sekd maakaasukauppojen selvitys edellyttavit
maakaasualan yrityksiltd laajaa ja méadramuotoista tiedonvaihtoa. Maakaasumarkkinalain
17 §:ssé sdddettiisiin mittaus- ja kulutustietojen ilmoittamisesta laskutusta ja taseselvitystd var-
ten. Maakaasumarkkinalain 29 ja 32 §:ssé sdddettéisiin taseselvityksestd. Maakaasumarkkina-
lain 58 §:ssd puolestaan sdddettdisiin maakaasukaupan, tasevastuun tayttdmisen ja taseselvityk-
sen edellyttdmien ilmoitusten tekemisestd. Maakaasumarkkinalain 32 b ja 58 a §:ssé sdddettéi-
siin maakaasukaupan keskitetysté tiedonvaihdosta.

Mainituissa maakaasumarkkinalain sdinnoksissé asetettaisiin verkonhaltijoille ja muille maa-
kaasualan yrityksille yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettu
lakisédteinen velvoite, joka muodostaisi oikeusperusteen késitelld maakaasukaupan keskitetyn
tiedonvaihdon palveluihin, maakaasukaupan markkinaprosesseihin, tasevastuun tdyttdmiseen
tai taseselvitykseen liittyvid tehtdvia tai velvoitteita varten sellaisia loppukéyttdjien mittaus- ja
kulutustietoja ja maakaasun toimittajan vaihtamiseen tarvittavia tietoja, jotka voivat olla yleisen
tietosuoja-asetuksen tarkoittamia henkildtietoja. Mainituissa pykélissd sdddetty oikeusperuste
siséltdisi samalla yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun perusteen antaa
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kansallisessa lainsdddannossa erityisid sadnnoksid, joilla mukautetaan yleisen tietosuoja-asetuk-
sen sdéntdjen soveltamista kansallisen litkkumavaran puitteissa maakaasun toimitusten mittauk-
seen perustuvien mittaus- ja kulutustietojen sekd maakaasun toimittajan vaihtamiseen tarvitta-
vien muiden tietojen osalta. Niméa mukautukset ovat osa laajempaa mukautusten kokonaisuutta,
joka on tarpeellista antaa maakaasukaupan markkinaprosesseissa késiteltdvien henkil6tietojen
késittelystd ja, josta sdfidetddn maakaasumarkkinalaissa. Verkonhaltijoiden toteuttaman mit-
tauksen avulla selvitetddn kussakin maakaasuverkossa toimivien eri maakaasun toimittajien
maakaasuntoimitukset ja -hankinnat seké heidén asiakkaidensa maakaasunkulutukset ja -toimi-
tukset.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan asetuksen soveltamista koskeva kan-
sallinen mukautus voi kohdistua my6s henkildtietojen késittelyn kéyttotarkoitussidonnaisuu-
teen. Annettavan kansallisen lainsdddannon tulee tdlloin muodostaa demokraattisessa yhteis-
kunnassa vélttdméton ja oikeasuhtainen toimenpide yleisen tietosuoja-asetuksen 23 artiklan 1
kohdassa mainittujen tavoitteiden turvaamiseksi. Artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja tavoitteita
ovat muun muassa unionin tai jisenvaltion yleiseen julkiseen etuun liittyvét tirkedt tavoitteet.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan asetuksen soveltamista koskeva kan-
sallinen mukautus voi koskea myds tarkoituksia, joihin henkilGtietoja voidaan luovuttaa.

Unionin helmikuussa 2015 julkaistun energiaunionia koskevan strategian tavoitteena on muo-
dostaa energiaunioni, joka mahdollistaa varman, kestévin, kilpailukykyisen ja edullisen ener-
gian saannin asiakkaille. Strategian toisen pilarin muodostaa tiysin integroitunut energian sisa-
markkina, joka mahdollistaa energian vapaan virtauksen unionin alueella. Maakaasun sisdmark-
kinadirektiivin tavoitteena on luoda unionin alueelle maakaasun sisimarkkinat, jotka perustuvat
kilpailtuihin maakaasun toimituksiin. Direktiivin 32 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on varmis-
tettava, ettd kolmansien osapuolten siirto- ja jakeluverkkoihin ja nesteytetyn maakaasun késit-
telylaitoksiin padsyd varten luodaan julkaistuihin tariffeihin perustuva jarjestelma, jota voidaan
soveltaa kaikkiin vaatimukset tayttiviin asiakkaisiin ja jota sovelletaan puolueettomasti ja syr-
jimattomasti verkon kayttédjien valilla.

Vihittdismarkkinoilla maakaasuntoimitus loppukayttéjélle edellyttéiéi sekd jakeluverkonhaltijaa
ettd vahittdismyyjad. Toimituksen aloittamiseksi loppukayttaj dn tulee pédsdantoisesti tehda eril-
liset sopimukset jakeluverkonhaltijan ja vihittaismyyjéan kanssa. Jakeluverkossa toimii lukuisia
véhittdismyyjid, joiden toimitukset omille asiakkailleen selvitetddn taseselvitysjaksoittain. Ja-
keluverkonhaltija vastaa toimitusten mittauksesta. My06s viahittdismyyjén laskutus perustuu ja-
keluverkonhaltijan toimittamiin mittaustietoihin.

Edelld kuvattujen maakaasun véhittdismarkkinoiden erityispiirteiden vuoksi jakeluverkonhalti-
joilla ja vahittaismyyjilld on tarve vaihtaa loppukdyttéjien sopimustietoja ja mittaustietoja. Mit-
taustietoja koskeva tiedonvaihtotarve koskee koko sopimusaikaa ja sen kuluessa toteutunutta
maakaasunkéyttod. Tiedonvaihto on maakaasumarkkinoiden osapuolille ja verkonhaltijoille la-
kiin perustuva tehtivd. Maakaasumarkkinalain 17 §:ssd sdddetddn toimitusten mittaus ja
32 §:ssé taseselvitys verkonhaltijoiden tehtdviksi. Maakaasumarkkinalain 58 §:ssé puolestaan
sdaddetdan maakaasukaupan edellyttdmasta ilmoitusvelvollisuudesta, jonka mukaan maakaasu-
markkinoiden osapuolen ja verkonhaltijan on huolehdittava vastuulleen kuuluvien maakaasu-
kaupan, tasevastuun tiyttdmisen seké taseselvityksen edellyttdmien ilmoitusten tekemisesta.

Jakeluverkonhaltijat ja vahittdismyyjat kdsittelevat muun oikeudellisen statuksen omaavien tie-
tojen ohella henkilGtietoja seké tdyttdessadn niille maakaasumarkkinalaissa sdddettyja tehtdvia
ja velvoitteita ettd kisitellessddn asiakassuhteen perusteella omiin asiakkaisiinsa liittyvié asia-
kastietoja. Jakeluverkonhaltijat ja vahittdismyyjét toimivat néissa tilanteissa itsenéisind henki-
l6rekisterin pitdjina.
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Koska maakaasujérjestelmd muodostaa integroidun kokonaisuuden, jossa toimivien osapuolien
toimitukset ja kéytto selvitetddn verkonhaltijoiden jarjestimén mittauksen perusteella, on mark-
kinoiden tehokkaan toiminnan jarjestdmiseksi vélttdméatonta jérjestdd maakaasun toimitusten
mittaus sekd maakaasun toimittajan vaihtamiseen tarvittavien tietojen késittely yhdenmukaisten
madrdmuotoisten menettelysadntdjen mukaiseksi. Henkil6tiedoksi katsottavan mittaus- ja kulu-
tustiedon sekd maakaasun toimittajan vaihtamiseen tarvittavan muun tiedon késittelyd ei ole
myOskéadn mahdollista erotella sellaisen vastaavan tiedon késittelysta, joka ei ole henkilGtietoa.
Naiiden tietojen kisittely ei timén vuoksi voi perustua yksinomaan yleisen tietosuoja-asetuksen
sdanndksiin. Yleisen tietosuoja-asetuksen sddntelyd mukauttava kansallinen sééntely kansalli-
sen liikkkumavaran puitteissa on mainittujen tietojen késittelyn osalta timén vuoksi vilttdma-
tonta.

Pykilassa sdddetyille kayttotarkoitussidonnaisuutta koskeville mukautuksille on edelld kuvat-
tuun energiaunionipolitiikkaan ja maakaasun sisémarkkinoiden luomiseen perustuva unionin ja
jasenvaltion yleiseen etuun liittyva tirked tavoite. Pykildssd ehdotettu yleisen tietosuoja-ase-
tuksen mukautus on rajattu oikeasuhteiseksi silld tavoiteltuun padmaaréén nihden.

Ehdotetut yleisen tietoja-asetuksen kéyttotarkoitussidonnaisuutta ja sdilytyksen rajoittamista
koskevia sadannoksid koskevat mukautukset on edelld kuvatun perusteella toteutettu kansallisen
litkkkumavaran puitteissa.

Voimaantulosiinnés. Laki maakaasumarkkinalain muuttamisesta ehdotetaan tulemaan voi-
maan ensi tilassa. Tarkoitus on, ettd laki tulisi voimaan mahdollisimman pian 1 pdiva tammi-
kuuta 2020 jilkeen, jotta jarjestelmdvastaavalla siirtoverkonhaltijalla seké palvelujen kiyttoon
velvoitetuilla vahittdismyyjilld ja jakeluverkonhaltijoilla olisi sddddsperusteinen oikeudellinen
perusta maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon palvelujen kayttoonottoon maakaasumark-
kinoiden avautuessa kilpailulle.

1.2 Laki sihko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta

10 §. Energiaviraston vahvistamat ehdot ja menetelmdt. Pykdlan 1 momenttiin esitetdédn lisét-
tavaksi uusi 8 kohta, jossa sdddettéisiin jarjestelmivastaavan siirtoverkonhaltijan maakaasukau-
pan keskitetyn tiedonvaihdon palvelujen ehtojen seka jarjestelmivastaavan siirtoverkonhaltijan
maakaasukaupan ja taseselvityksen edellyttimén tiedonvaihdon kehittimistehtdvéstd ja maa-
kaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluista perimien maksujen maérittdmistd koskevien
menetelmien vahvistamisesta. Kohdassa viitattaisiin maakaasumarkkinamarkkinalain 32 b §:n
mukaisiin palveluihin ja 33 §:ssé tarkoitettuihin maksuihin. Mainitut ehdot ja menetelmaét kuu-
luisivat pykildssa sdddetyn Energiaviraston ennakollisen toimivallan piiriin. Vahvistuspaatok-
sen kisittely tulisi padsdantoisesti vireille jarjestelmivastaavan siirtoverkonhaltijan hakemuk-
sella. Vahvistuspdédtoksen aineellisoikeudellisena perustana toimisivat sihko- ja maakaasu-
markkinoiden valvonnasta annetun lain 12 §:n mukaisesti maakaasumarkkinalaki ja sen nojalla
annetut sddnndkset. Vahvistuspdidtoksen muuttamisesta sééddettiisiin lain 13 §:ssé. Esityksen
tarkoituksena ei ole muuttaa lain 10 §:n 1 momentin sddnndstd tai sen soveltamiskaytantda
muulla tavoin.

16 §. Seuraamusmaksu. Pykélédn 1 momentin 2 kohdan sdénnoksid maakaasumarkkinalakia kos-
kevista rikkomuksista, joiden seuraamuksena voitaisiin méérédtd seuraamusmaksu, tdydennet-
tdisiin maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluihin liittyvdn muutoksen johdosta. Li-
sdksi tdsmennettiisiin kohdan c alakohdan sddannostd ja muutettaisiin k-1 alakohtia, jotta sank-
tion kohteena olevat teot ja laiminlyonnit olisi médritelty riittdvéan tarkkarajaisesti. Esityksen
tarkoituksena ei ole muuttaa lain 16 §:n 1 momentin 2 kohdan sddnndsta tai sen soveltamiskay-
tant6d muulla tavoin.
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Maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon palvelujen kidyttdonoton johdosta esitetddn muutok-
sia momentin 2 kohdan c ja k alakohtiin. Momentin 2 kohdan c alakohtaan esitetdan lisittédvaksi
maakaasumarkkinalain 32 b §:n sddnnos maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluista
niiden siirtoverkonhaltijan tehtdvii ja velvoitteita koskevien sdédnndsten joukkoon, joiden rik-
komisesta tai laiminly6nnistd voidaan miirdtd seuraamuksena seuraamusmaksu. Momentin
2 kohdan k alakohdassa puolestaan esitetddn sdddettdviksi maakaasumarkkinalain 58 a §:n
sddannds velvollisuudesta kéyttdd maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluita niiden
vahittdismyyjén ja jakeluverkonhaltijan tehtdvid ja velvoitteita koskevien sddnndsten joukkoon,
joiden rikkomisesta tai laiminlyonnistd voidaan maérdtd seuraamuksena seuraamusmaksu.
Nailld sddnndksilla pyritdén varmistamaan se, ettd alakohdissa tarkoitetut verkonhaltijat ja vé-
hittdismyyjét toteuttaisivat asianmukaisesti nima palvelut jakeluverkkoihin liittyneille asiak-
kaille.

Voimaantulosifinnos. Sdhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain muutos on
tarkoitettu tulemaan voimaan samaan aikaan maakaasumarkkinalain muutoksen kanssa.

2 Tarkemmat sdinnokset ja madriykset

Ehdotettuun lakiin maakaasumarkkinalain muuttamisesta siséltyisi valtuus tarkempien saannos-
ten antamiseen. Valtuus valtioneuvoston asetuksen antamiseen siséltyisi maakaasumarkkinalain
17 §:44n, jota ehdotuksella muutettaisiin. Esityksessd ehdotettu norminantovaltuus tdsmentéisi
maakaasumarkkinalakiin aiemmin sisillytettyd norminantovaltuutta ja se on tarkoitus toteuttaa
vuonna 2017 annetussa laissa omaksuttujen linjausten mukaisesti.

3 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan ensi tilassa. Tavoitteena on, ettd ne tulisivat voimaan mah-
dollisimman pian.

4 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjidrjestys
4.1 Henkil6tietojen suoja

Henkilotietojen suojasta sdddetdén perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan tarkemmin lailla.
Perustuslakivaliokunnan kdytdnnén mukaan lainsdétéjén liikkuma-alaa rajoittaa tdmén sién-
noksen lisdksi myo0s se, ettd henkilStietojen suoja siséltyy osittain samassa momentissa turvatun
yksityiseldmén suojan piiriin. Kysymys on siitd, ettd lainsdétijén tulee turvata tima oikeus ta-
valla, jota voidaan pitdd hyvéksyttadvana perusoikeusjirjestelmin kokonaisuuden kannalta.

Yksityiseldmén ja henkilotietojen suojan kannalta lahtokohtana mainitussa momentissa on, etté
oikeushenkilot eivét kuulu sddnndksen soveltamisalaan. Perustuslain mainittua momenttia tul-
kittaessa on perustuslakivaliokunnan mukaan huomattava, etti sekd Euroopan ihmisoikeustuo-
mioistuin ettd Euroopan unionin tuomioistuin ovat Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklaa
sekd Euroopan unionin perusoikeuskirjan 7 ja 8 artiklaa koskevassa oikeuskdytanndssddn kat-
soneet, ettd oikeus yksityiseldmén kunnioittamiseen henkil6tietojen késittelyssé koskee kaiken-
laisia tunnistettua tai tunnistettavissa olevaa luonnollista henkilod koskevia tietoja. Ilmaisua

“yksityiseldmd” ei tdltd osin pidd tulkita suppeasti, eiké siten mikddn periaatteellinen syy salli
sitd, ettd ammattitoiminta jétettéisiin yksityiselamén kasitteen ulkopuolelle. Euroopan unionin
tuomioistuimen kiytdnndssd on kuitenkin katsottu, ettd oikeushenkil6t voivat vedota perusoi-
keuskirjan 7 ja 8 artiklan suojaan oikeushenkilon nimen julkaisua internettietokannassa vastaan
vain siltd osin kuin oikeushenkilon virallisessa nimessé yksiloidddn yksi tai usea luonnollinen
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henkil6. Talldinkdén henkilStietojen suojaa koskevan loukkauksen vakavuus ei ole oikeushen-
kildiden osalta sama kuin luonnollisten henkiléiden osalta, minkd tuomioistuin on ottanut huo-
mioon asian suhteellisuusharkinnassa (PeVL4/2014 vp).

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti pitdnyt henkil6tietojen suojan kannalta tiarke&nd sdin-
telykohteena rekisterdinnin tavoitetta. Liséksi perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti pitényt
henkil6tietojen suojan kannalta térkedné sdéntelykohteena ainakin rekisterditdvien henkildtie-
tojen siséltdd, niiden sallittuja kayttotarkoituksia, mukaan luettuna tietojen luovutettavuus, seké
tietojen sdilytysaikaa henkilorekisterissa ja rekisterdidyn oikeusturvaa. Nédiden seikkojen séén-
telyn lain tasolla tulee liséksi olla kattavaa ja yksityiskohtaista.

Lailla sditdmisen vaatimus ulottuu myods mahdollisuuteen luovuttaa henkilétietoja teknisen
kéyttoyhteyden avulla. Lailla on sdéddettivé lisdksi mahdollisuudesta yhdistéd rekisteritietoja
(joukkotietoina). Tdll6in lakiin on valiokunnan mukaan (PeVL 4/2014 vp) aiheellista ottaa séén-
nokset my0s yhdistettyjen tietojen sdilytysajasta sekd kiellosta luovuttaa yhdistettyja tietoja
edelleen.

Perustuslakivaliokunnan lausuntokéytintod henkilotietojen suojasta on verraten runsaasti (esi-
merkiksi PeVL 21/2012 vp, PeVL 19/2012 vp, PeVL 18/2012 vp, PeVL 65/2010 vp, PeVL
54/2010 vp, PeVL 47/2010 vp, PeVL 42/2010 vp, PeVL 38/2010 vp, PeVL 25/2010 vp). Pe-
rustuslakivaliokunta on lausunut henkilGtietojen sdilytysaikaa koskevasta sdantelysté erityisky-
symyksend (PeVL 51/2006 vp, PeVL 20/2006 vp, PeVL 11/2005 vp) ja katsonut muun muassa,
ettd henkilotietojen pysyva sdilyttdminen ei ole henkildtietojen suojan mukaista, ellei siihen ole
tietojarjestelmdn luonteeseen tai tarkoitukseen liittyvid perusteita (PeVL 54/2010 vp, PeVL
3/2009 vp, PeVL 51/2002 vp).

Perustuslakivaliokunta on henkilGtietojen saamista ja luovuttamista koskevaa sdéntelyé arvioi-
dessaan kiinnittinyt huomiota muun muassa sithen, mihin ja ketd koskeviin tietoihin tiedon-
saantioikeus ulottuu ja miten tietojensaantioikeus sidotaan tietojen vélttimattomyyteen. Télloin
tietojensaanti- ja luovuttamismahdollisuus on voinut liittyd jonkin tarkoituksen kannalta “tar-
peellisiin tietoihin”, jos tarkoitetut tietosisallot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentdvésti. Jos
taas tietosiséltojd ei ole samalla tavoin luetteloitu, séddntelyyn on pitdnyt siséllyttdd vaatimus
“tietojen valttimattomyydestd” jonkin tarkoituksen kannalta (esimerkiksi PeVL 12/2014 vp,
PeVL 19/2012 vp, PeVL 15/2012 vp, PeVL 60/2010 vp, PeVL 59/2010 vp, PeVL 42/2010 vp,
PeVL 41/2010 vp, PeVL 25/2010 vp, PeVL 18/2010 vp). Valiokunta ei toisaalta ole pitéinyt
hyvin vélji4 ja yksiloimittomia tietojensaantioikeuksia perustuslain kannalta mahdollisina edes
silloin, kun ne on sidottu valttdmattomyyskriteeriin (PeVL 59/2010 vp).

Perustuslakivaliokunta on arvioinut kansallisesta tietosuojalakichdotuksesta antamassaan lau-
sunnossa (PeVL 14/2018 vp.) tarvetta henkildtietojen késittelyd koskevaan kansalliseen lain-
sdaddantoon. Téssd lausunnossaan perustuslakivaliokunta on tietosuoja-asetuksen soveltamisen
alkamisen johdosta tarkistanut aiempaa kantaansa henkilGtietojen suojan kannalta tarkeistd
saantelykohteista. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd henkilGtietojen suoja tulee jatkossa
turvata ensisijaisesti tietosuoja-asetuksen ja kansallisen yleislainsddddnnon nojalla. Valiokunta
on pitdnyt lahtokohtaisesti riittdvana sité, ettd henkilGtietojen suojaa ja kasittelyd koskeva sdédn-
tely on yhteensopivaa tietosuoja-asetuksen kanssa. Myds sddntelyn selkeyden vuoksi kansalli-
sen erityislainsdédidnnon sddtdmiseen tulee jatkossa suhtautua pidattyvésti ja rajata sellaisen séé-
tdminen vain vélttamattomaédn tietosuoja-asetuksen antaman kansallisen liikkumavaran puit-
teissa. Perustuslakivaliokunnan mielestd erityislainsddddnnon tarpeellisuutta on arvioitava
my0s tietosuoja-asetuksen edellyttdman riskiperustaisen 1dhestymistavan mukaisesti kiinnitta-
mélld huomiota tietojen késittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Miti korkeampi riski késit-
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telysté aiheutuu luonnollisen henkildn oikeuksille ja vapauksille, sitd perustellumpaa on yksi-
tyiskohtaisempi siéntely. Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan arkaluonteiset tiedot ovat
edelleen tarkemman sdéntelyn kohteena.

Henkilétietojen késittelyn lainmukaisuus edellyttdd, ettd késittelylld on yleisen tietosuoja-ase-
tuksen 6 artiklan mukainen oikeudellinen perusta. Tietosuoja-asetusta tarkentava kansallinen
lainséddéntd on mahdollista, kun henkildtietojen késittely perustuu 6 artiklan 1 kohdan c tai e
alakohtiin, eli silloin, kun késittely on tarpeen rekisterinpitijén lakisééteisen velvoitteen nou-
dattamiseksi tai kun késittely on tarpeen yleistd etua koskevan tehtdvin suorittamiseksi tai re-
kisterinpitdjille kuuluvan julkisen vallan kdyttdmiseksi. Tarkentava lainsdddéntd voi sisdltdd
erityisid sddnnoksii tietosuoja-asetuksen sdédnndsten soveltamisen mukauttamiseksi méairittele-
malld tdsméllisemmin erityisid vaatimuksia tietojenkasittelyéd ja muita seikkoja koskevista toi-
menpiteistd. Késittelyn tarkoitus on méariteltdva oikeusperusteessa. Kansallisen lainsdddannon
on taytettdva yleisen edun mukainen tavoite ja sen on oltava oikeasuhteinen silld tavoiteltuun
oikeutettuun paamasraan nahden.

Maakaasualan yritykset késittelevit henkilotietoja osana maakaasukaupan markkinaprosesseja,
joissa ne ovat mukana ensinndkin joko véhittdismyyjiné asiakkailleen tai verkkopalveluja asi-
akkailleen tarjoavina jakeluverkonhaltijoina. Sopimuksiin perustuvien asiakassuhteiden liséksi
maakaasualan yrityksilld on maakaasumarkkinalainsdddéntoon perustuvia maakaasuntoimitus-
ten mittaukseen, selvitykseen ja maakaasuntoimitusten toteuttamiseen liittyvain tiedonvaihtoon
kuuluvia velvoitteita ja tehtdvia, joita toteuttaessaan ne késittelevat henkilotietoa. Esimerkiksi
maakaasunkéyttopaikan etéluentaan perustuvan kaasutoimituspédivikohtaisen mittaustiedon
voidaan katsoa olevan henkildtietoa, jos se voidaan vélittomaésti tai vélillisesti tunnistaa maa-
kaasunmyyntisopimuksen ja maakaasuverkkosopimuksen tehnyttd henkildd koskevaksi.

Maakaasumarkkinoiden liiketoimintaprosessit sekd maakaasukauppojen selvitys edellyttavit
maakaasualan yrityksiltd laajaa ja médramuotoista tiedonvaihtoa. Maakaasumarkkinalain
17 §:ssé sdddettiisiin mittaus- ja kulutustietojen ilmoittamisesta laskutusta ja taseselvitystd var-
ten. Maakaasumarkkinalain 29 ja 32 §:ssé sdddettdisiin taseselvityksestd. Maakaasumarkkina-
lain 58 §:ssd puolestaan sdddettdisiin maakaasukaupan, tasevastuun tayttimisen ja taseselvityk-
sen edellyttimien ilmoitusten tekemisestd. Maakaasumarkkinalain 32 b ja 58 a §:ssd sdddettdi-
siin maakaasukaupan keskitetysta tiedonvaihdosta. Néissé sdédnnoksissé asetettaisiin maakaasu-
alan yrityksille yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitettuja la-
kisddteisid velvoitteita, jotka muodostaisivat oikeusperusteen kisitelld myos henkildtietoja maa-
kaasuntoimitusten mittaukseen, tasevastuun tdyttdmiseen, maakaasukaupan tiedonvaihtoon ja
niihin liittyviin maakaasukaupan markkinaprosesseihin ja taseselvitykseen kuuluvia tehtavia tai
velvoitteita varten. Mainitut oikeusperusteet siséltdisivit samalla yleisen tietosuoja-asetuksen 6
artiklan 2 ja 3 kohdassa tarkoitetun perusteen antaa kansallisessa lainsdddann0dssa erityisid sdén-
noksid, joilla mukautettaisiin yleisen tietosuoja-asetuksen sédntdjen soveltamista maakaasun-
toimitusten toteuttamiseksi.

Ehdotetut kansalliset mukautukset yleiseen tietosuoja-asetukseen muodostaisivat kokonaisuu-
den, joka on tarpeen antaa maakaasukaupan markkinaprosesseissa kasiteltdvien henkilGtietojen
kasittelystd maakaasuntoimitusten mahdollistamiseksi. Koska maakaasujirjestelmd muodostaa
integroidun kokonaisuuden, jossa hankinnan ja kdytdn on oltava tasapainossa taseselvitysjakson
pééttyessd ja jossa toimivien osapuolien toimitukset ja kéyttd on selvitettdva verkonhaltijoiden
jérjestdméén mittaukseen perustuen jokaisen taseselvitysjakson osalta, on markkinoiden tehok-
kaan toiminnan jarjestamiseksi valttamatonta jarjestdd maakaasukaupan markkinaprosessit yh-
denmukaisten madrdmuotoisten menettelysdantdjen mukaisesti. HenkilGtiedoksi katsottavien
tietojen késittelyd ei ole mahdollista erotella maakaasukaupan markkinaprosesseissa sellaisten
vastaavien tietojen késittelysté, jotka eivét ole henkil6tietoa. Maakaasukaupan markkinaproses-
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seissa tapahtuva henkil6tiedon késittely ei timén vuoksi voi perustua yksinomaan yleisen tieto-
suoja-asetuksen ja sitd tdydentdvan kansallisen tietosuojalain sddnndksiin. Yleistd tietosuoja-
asetusta ja kansallista tietosuojalakia tdydentdvd kansallinen sdédntely on maakaasukaupan
markkinaprosesseissa késiteltdvin henkilotiedon osalta timén vuoksi valttiméatonta. Maakaasu-
kaupan markkinaprosesseihin liittyvien henkilStietojen késittelyd koskeville kansallisille mu-
kautuksille olisi ndin ollen yleisen edun mukainen tavoite ja mukautukset olisi rajattu oikeasuh-
teisiksi niilld tavoiteltuun pdamaédraan nahden.

Yleisen tietosuoja-asetuksen ja kansallisen tietosuojalain mukainen henkilGtietosddntely on
yleissdéntelyd. Ehdotettu maakaasumarkkinasédédntely olisi puolestaan tarkoitettu erityissdinte-
lyksi, jolla tdydennettdisiin yleistd henkilGtietosddntelya.

Esityksen siséltdmin keskeisen uudistuksen, maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon palve-
lujen toteuttamista varten on tarkoitus luoda perusteet sille, ettd maakaasukaupan keskitetyn
tiedonvaihdon palveluja tuottavalla yksikolla olisi peruste keriti, késitelld ja luovuttaa henkilo-
tietoja. Henkilotietojen kerdédminen, késittely ja luovuttaminen olisivat néissi yhteyksissa tar-
peen maakaasumarkkinoiden toiminnan ja asiakkaiden maakaasuntoimitusten toteuttamisen
kannalta.

Henkildtietojen kerddminen maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikkdon ei aiheuttaisi
korkeaa riskid rekisterdidyn oikeuksille tai vapauksille, koska kysymys ei ole arkaluonteisesta
henkilttiedosta ja kerétty erityissdéntelyn piiriin kuuluva henkilétieto voidaan ilman rekiste-
roidyn suostumusta luovuttaa ainoastaan laissa sdddetylla perusteella. Ehdotuksen mukaan maa-
kaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluja tarjoavan yksikon olisi myds huolehdittava
jarjestelmiensé asianmukaisesta tietoturvasta. Tietoturvan tasolle asetettaisiin vahintdin vastaa-
vat riskiin suhteutetut vaatimukset kuin yleisessa tietosuoja-asetuksessa asetetaan henkilotieto-
jen kisittelyyn kaytettéaville tietojarjestelmille.

Ehdotuksessa rajattaisiin ne tilanteet, joissa maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikko
tai muu maakaasualan yritys voisi luovuttaa erityissédéntelyn piiriin kuuluvia henkilGtietoja il-
man rekisterdidyn henkilon suostumusta. Integroituna kokonaisuutena toimivassa maakaasujér-
jestelmissa kyseiset luovutukset olisivat tarpeen maakaasukaupan ja verkkopalvelujen hoita-
miseksi sekd kolmansien tahojen kuten muiden maakaasun toimittajien oikeuksien toteutta-
miseksi. My0Os henkilotiedon vastaanottajaa koskisivat tietosuojasdintelyn rekisterinpitdjaa
koskevat velvoitteet.

Perusoikeudet eivit yleensd ole ehdottomia, vaikka perusoikeussdannos olisi kirjoitettu oikeu-
den turvaavaan muotoon ja vaikka sdidnnds ei siséltdisikddn sadntelyvarausta tai muuta lakiviit-
tausta. Perustuslakivaliokunta on johtanut perusoikeusjarjestelmén kokonaisuudesta ja oikeuk-
sien luonteesta perustuslaissa turvattuina oikeuksina joitakin yleisid perusoikeuksien rajoitta-
mista koskevia vaatimuksia. Néitd ovat vaatimukset lailla sddtdmisesti, lain tdsmallisyydesta ja
tarkkarajaisuudesta, rajoituksen hyviksyttdvyydesti, rajoituksen suhteellisuudesta, perusoikeu-
den ydinalueen koskemattomuudesta, oikeusturvajérjestelyjen riittdvyydestd ja ihmisoikeusvel-
voitteiden noudattamisesta.

Perusoikeuksien yleisten rajoitusperiaatteiden mukaan lailla on sdidettdvé yksilon oikeuksien
ja velvollisuuksien perusteista sekd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain
alaan. Edellytykseen kuuluu, ettd kaikki yksilon oikeusasemaan vaikuttavat keskeiset sadnnok-
set annetaan lailla. Asetuksen antaja voidaan lailla valtuuttaa antamaan tarkempia saannoksia
yksilon oikeuksiin ja velvollisuuksiin liittyvistd védhaisistd yksityiskohdista. Valtuuttavan lain
on talloin taytettdva vaatimukset lain tdsmallisyydestd ja tarkkarajaisuudesta. Perusoikeusrajoi-
tuksen tulee edelleen olla laissa tarkkarajainen ja riittédvén tdsmaéllisesti mééritetty. Rajoituksen
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olennaisen siséllon tulee ilmeté laista. Sééntelyn tarkkuuden ja tdsméllisyyden kannalta on tér-
kedd, etti laista ilmenee riittdvan selkedsti, kuka on oikeutettu kiyttdméén rajoitusvaltuuksia,
mitd valtuuksia kiytettdessd saadaan tehdd ja miten silloin on meneteltivad. Ehdotettujen sién-
nosten arvioidaan keskitetyn rekisterin osalta ja muilta osin tyttdvan perusoikeuksien rajoitus-
periaatteiden vaatimukset lailla sddtdmisestd sekd sddnnosten tarkkuudesta ja tisméllisyydesta.

Perusteen, jolla perusoikeutta rajoitetaan, tulee olla perusoikeusjérjestelmidn kokonaisuuden
kannalta hyvéksyttdvd. Rajoitusperusteena voi siten olla esimerkiksi pyrkimys suojata jonkin
muun kuin rajoituksen kohteena olevan perusoikeuden toteutumista tai saavuttaa jokin muu sel-
lainen padmééra, joka on perusoikeusjarjestelmin kokonaisuuden kannalta objektiivisin perus-
tein arvioituna (normatiivisessa mielessd) hyvéksyttiva. Rajoitussdédntelyn tulee olla myds pai-
navan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimaa. Perusoikeusrajoitusten tulee olla valttimattomid hy-
vaksyttavén tavoitteen saavuttamiseksi ja muutenkin suhteellisuusvaatimuksen mukaisia. Pe-
rusoikeuden rajoitus on sallittu vain, jos tavoite ei ole saavutettavissa perusoikeuteen vihemman
puuttuvin keinoin. Rajoitus ei saa menni pidemmalle kuin on perusteltua ottaen huomioon ra-
joituksen taustalla olevan intressin painavuus suhteessa rajoitettavaan oikeushyvéan. Ehdotuk-
sessa tarkoitetut késiteltdvit henkil6tiedot ovat jélkikdteen kerdttyja kulutustietoja sekd kulu-
tuskohteen yksilointiin kdytettdvid tunnisteita, joiden avulla kulutustiedot voidaan yhdistéé asi-
akkaisiin vahittdismyyjien ja jakeluverkonhaltijoiden asiakasrekistereissd. Keskitetty rekisteri
ei merkitse lisdrajoitusta maakaasuasiakkaiden yksityisyyden suojaan, koska vahittdismyyjét ja
jakeluverkonhaltijat rekisterdivit kulutustietoja jo nykyisessakin jarjestelmassa. Esityksen vai-
kutusarvioinnin mukaan kyberturvallisuuden ja asiakkaiden tietosuojan arvioidaan keskitetyssé
jérjestelméssa olevan parempi hajautettuun malliin verrattuna. Keskitetty rekisteri parantaisi
my0s tietosuojan valvontaa. Maakaasun toimitusten selvitystd koskeva séédntely on vélttima-
tontd, jotta maakaasumarkkinat ylipddtansa voisivat toimia unionin maakaasun sisdmarkkinoita
koskevan sdantelyn mukaisesti. Perusoikeuden rajoitukselle on siten katsottava olevan hyvik-
syttdva peruste ja sddntelyn olevan painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimaa. Késiteltyjen
henkil6tietojen luonne huomioon ottaen perusoikeuden rajoitus on myds suhteellisuusvaati-
muksen mukainen.

Tavallisella lailla ei voida sa&taa perusoikeuden ytimeen ulottuvaa rajoitusta. Perusoikeuteen ei
voida puuttua niin laajasti, ettd se mitétoisi perusoikeuden ydinsiséllon. Ehdotuksella ei voida
katsoa olevan vaikutuksia, jotka puuttuisivat yksityiseldmén suojan ytimeen.

Ehdotuksen mukainen keskitetty valtakunnallinen rekisteri toteutettaisiin perusoikeuksien
yleisten rajoitusedellytysten mukaisesti. Ehdotetut sdédnnokset on laadittu henkil6tietojen kisit-
telyd koskevan perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnnon mukaisesti. Sdannosten ei tdmén
vuoksi arvioida olevan ongelmallisia perustuslain kannalta.

Maakaasuntoimitusten mittaukseen, tasevastuun tayttdmiseen, maakaasukaupan tiedonvaihtoon
ja niihin liittyviin maakaasukaupan markkinaprosesseihin ja taseselvitykseen kuuluvia maakaa-
sualan yrityksiin kohdistuvia tehtivid tai velvoitteita koskevat voimassaolevat sddnnokset seké
niitd tdydentdvat nyt ehdotetut sddnnokset muodostaisivat myds yleisen tietosuoja-asetuksen
6 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitetut oikeusperusteet, joiden oikeuttamana sddnnoksissa
tarkoitetuilla maakaasualan yrityksilld olisi peruste kasitelld henkilGtietoa. Oikeusperusteet si-
séltdisivat samalla yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 2 ja 3 kohdassa tarkoitetun perusteen
antaa kansallisessa lainsdddénnossé erityisid sddanndksié, joilla mukautettaisiin yleisen tieto-
suoja-asetuksen sddntdjen soveltamista maakaasuntoimitusten toteuttamiseksi. Mainitut lain-
kohdat antavat jdsenvaltiolle varsin laajan liikkumavaran antaa kansallisessa lainsdddanndssé
yksityiskohtaisempia sddnnoksiéd asetuksessa vahvistettujen sddntdjen soveltamisen mukautta-
miseksi sellaisessa henkilGtietojen késittelyssd, joka tehdddn 1 kohdan ¢ alakohdan tarkoitta-
missa tilanteissa. Ehdotetut mukautukset ovat sellaisia, jotka on mainittu 3 kohtaan sisdltyvéssé
esimerkkiluettelossa. Kyseistd luetteloa ei ole sdddetty tyhjentdvéksi, vaan myds muut kohdan
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edellytykset tayttavat mukautukset ovat sddnnoksen perusteella mahdollisia. Tdmén perusteella
voidaan arvioida, ettd ehdotettu kansallinen sdintely toteutettaisiin yleisen tietosuoja-asetuksen
antaman kansallisen liilkkumavaran puitteissa.

4.2 Elinkeinovapaus

Perustuslain 18 §:n 1 momentin nojalla jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentu-
lonsa valitsemallaan tyolld, ammatilla tai elinkeinolla. Perustuslain mukaista elinkeinovapau-
den periaatetta pidetdin elinkeinonharjoittamista koskevana péadsdantond, josta poikkeaminen
on kuitenkin luvanvaraistamisella mahdollista. Luvanvaraisuudesta on aina sdddettiava lailla,
jonka on taytettidva perusoikeuden rajoitusta koskevat tarkkarajaisuuden ja tdismaillisyyden vaa-
timukset. Rajoitusten olennaisen sisillon, kuten rajoitusten laajuuden ja edellytysten tulee il-
metd laista (esimerkiksi PeVL 69/2014 vp, PeVL 65/2014 vp, PeVL 13/2014 vp, PeVL 34/2012
vp, PeVL 19/2009 vp, PeVL 31/2006 vp ja PeVL 35/1998 vp).

Perustuslakivaliokunta on tarkastellut séhko- ja maakaasumarkkinalain lupajérjestelmia lausun-
noissaan PeVL 36/2004 vp, PeVL 62/2002 vp ja PeVL 4/2000 vp. Lausunnossaan PeVL
62/2002 vp perustuslakivaliokunta on todennut muun muassa, ettd sihkoverkkotoiminnan lu-
vanvaraisuus on tirkeiden yhteiskunnallisten intressien vuoksi perusteltua ja lausunnossaan
PeVL 4/2000 vp, ettd maakaasuverkkotoiminnan luvanvaraistaminen on maakaasumarkkinoi-
den toimivuuden kannalta perusteltua.

Ehdotetun maakaasumarkkinalain 29 ja 32 b §:ssd sdéddettiisiin maakaasukaupan keskitetyn tie-
donvaihdon palvelujen tuottaminen jérjestelmévastaavan siirtoverkonhaltijan tehtidviksi. Lain
8 §:ssd on asetettu jarjestelmévastaavan siirtoverkonhaltijan maakaasuverkkoluvalle palvelujen
tuottamiseen liittyva organisatorinen lisdehto jarjestdd mainitut palvelut erillisen toimintayksik-
konsd tai kokonaan omistamansa tytaryhtion tehtiaviksi. Maakaasukaupan keskitettyyn tiedon-
vaihtoon liittyvét tehtévit voidaan lisdksi Energiaviraston luvalla antaa my6s sdéhkdkaupan vas-
taavia tehtdvid Suomessa hoitavan toiminnanharjoittajan tehtavéksi. Lain 58 a §:ssé asetettai-
siin maakaasun véhittdismyyjélle ja jakeluverkonhaltijalle velvollisuus kéyttdd maakaasukau-
pan keskitetyn tiedonvaihdon palveluja.

Ehdotettu maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon palvelujen sddtdiminen luvanvaraiseksi
sekd jakeluverkonhaltijoiden ja jakeluverkoissa toimivien maakaasun véhittdiismyyjien velvol-
lisuus kdyttda niitd muodostavat maakaasun véhittdismarkkinoiden toimivuuden kannalta pe-
rustellun sddntelyratkaisun. Ehdotettu sdédntelyratkaisu noudattaa maakaasu- ja sdhkoverkkopal-
velujen sddntelyssa vakiintuneesti noudatettuja periaatteita. Luvanvaraisen toiminnan siintely
perustuu tdsmallisiin ja tarkkarajaisiin laintasoisiin sdannoksiin, joista ilmenee verkonhaltijalle
ja toiminnanharjoittajille kuuluvat oikeudet ja velvollisuudet. Ehdotetun séédntelyn ei arvioida
olevan ongelmallista perustuslain 18 §:n 1 momentin kannalta.

4.3 Omaisuuden suoja
Omaisuuden kayttorajoitukset

Perustuslakivaliokunta on aikaisemmin arvioinut perustuslain 15 §:n omaisuuden suojan nako-
kulmasta ehdotuksia, joissa muun ohella sihkd-, maakaasu- ja teleyritysten omistajille on ase-
tettu omaisuuden kayttoon kohdistuvia velvollisuuksia tai rajoituksia kilpailuedellytysten luo-
miseksi tai turvaamiseksi. Valiokunta on niissad yhteyksissd lahtenyt vakiintuneesti siitd, ettd
velvoitteet ja rajoitukset ovat kulloinkin kysymyksessd olevan omaisuuden erityisluonne huo-
mioon ottaen perustuslainmukaisia, jos ne perustuvat lain tdsmallisiin sédnndksiin ja ovat omis-
tajan kannalta kohtuullisia (esimerkiksi PeVL 19/1994, PeVL 4/2000 vp, PeVL 34/2000 vp,
PeVL 8/2002 vp, PeVL 63/2002 vp ja PeVL 36/2004 vp).
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Perustuslakivaliokunta on pitinyt elinkeinotoiminnan siintelyd niin sanottuun luonnolliseen
monopoliin perustuvassa markkinatilanteessa ldhtokohtaisesti tarpeellisena ja hyviksyttdviana
(esimerkiksi PeVL 4/2000 vp ja PeVL 36/2004 vp). Tallaisessa tilanteessa on valiokunnan mie-
lestéd perusteltua pyrkiéd edistdméén kilpailua ja suojaamaan asiakkaiden varallisuusarvoisia oi-
keuksia tavanomaista tehokkaammilla sdéntelykeinoilla. Edelleen valiokunta on katsonut, etté
sddntelyn riittdvaa tdsmaéllisyyttd arvioitaessa voidaan ottaa huomioon péitettaviin seikkoihin
liittyvét osin laskennalliset ja siten teknisluonteiset erityispiirteet samoin kuin sdéntelyn koh-
distuminen - yksilon asemesta - ensi sijassa séhkoliiketoimintaa harjoittaviin yrityksiin (esimer-
kiksi PeVL 2/2004 vp ja PeVL 36/2004 vp). Liséksi valiokunta on kiinnittdnyt huomiota asian-
mukaisen oikeusturvan jérjestimiseen toiminnanharjoittajille (esimerkiksi PeVL 36/2004 vp).

Esitetylld jarjestelmdvastaavan siirtoverkonhaltijan tiedonvaihtopalveluja koskevalla sdénte-
lylla rajoitettaisiin verkonhaltijan ja elinkeinonharjoittajan oikeutta miératd omaisuutensa kay-
ton hinnoittelusta. Téllaista sddntelyd on arvioitava my0s perustuslain 15 §:n 1 momentissa tur-
vatun omaisuuden suojan samoin kuin perustuslain 18 §:n 1 momentissa suojatun elinkeinova-
pauden nékdkulmasta. Perustuslakivaliokunta on arvioinut hintasiéntelyé koskevia sddnnostoja
esimerkiksi lausunnoissaan PeVL 49/2005 vp., PeVL 32/2009 vp. ja PeVL 28/2012 vp.

Omaisuuden kdyttoon kohdistuvia velvollisuuksia tai rajoituksia siséltyy maakaasumarkkinala-
kiehdotuksen 32 b ja 58 a §:44n (jarjestelmien kehittdmisvelvollisuus). Jarjestelmidvastaavan
siirtoverkonhaltijan olisi ehdotetun 32 b §:n mukaan ylldpidettdva ja kehitettdvd maakaasukau-
pan keskitetyn tiedonvaihdon hoitamiseen tarvittavia jirjestelmidén ja rajapintoja toisten maa-
kaasualan yritysten jérjestelmiin siten, ettd palvelut ja jarjestelmét toimivat tehokkaasti ja niiden
kéytettdvyys on helppoa, niiden tietoturvan taso on asianmukainen ja ettd edellytykset tehok-
kaasti toimiville maakaasun vahittdismarkkinoille voidaan turvata. Vahittdiismyyjan ja jakelu-
verkonhaltijan olisi ehdotetun 58 a §:n mukaan huolehdittava siité, ettd sen tietojérjestelmat ja
tiedonsiirtoon kayttdmat jarjestelmédt toimivat yhteensopivasti maakaasukaupan keskitetyn tie-
donvaihdon yksikon tietojdrjestelmien kanssa.

Ehdotetulle sdédntelylle on néiltd osin osaksi luonnollisen monopolin sddntelyyn ja verkoissa
tapahtuvan maakaasukaupan ominaispiirteisiin sekd unionin energiamarkkinalainsdadannon
toimeenpanoon liittyvat hyviksyttavat perusteet. Sddntely on sovitettu perustuslakivaliokunnan
lausuntokdytdntoon. Maakaasumarkkinalakiin ehdotetun hinnoittelun sééntelyn sekd maakaa-
sukaupan edellyttimien jérjestelmien kehittdmisvelvollisuuden siéntelyn arvioidaan olevan on-
gelmatonta perustuslain kannalta ottaen huomioon my6s maakaasualan yritysten asema, omai-
suuden erityisluonne, sédéntelyn perustuminen tdsmaéllisiin sdédnnoksiin seka sidntelyn kohtuul-
lisuus omistajan ja elinkeinonharjoittajan kannalta. Ehdotettu hinnoittelun sééntely seki kehit-
tamisvelvollisuuksien siéntely ovat 1dhtokohdiltaan painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaati-
mia ja oikeasuhtaisia.

Ehdotetun sééntelyn ei arvioida olevan ongelmallista perustuslain 15 §:n kannalta.
Sopimusvapaus ja sopimusten pysyvyys

Sopimusoikeuden séddntely kuuluu ldhtokohtaisesti tavallisen lainsddddnnon alaan (PeVL
26/2008 vp). Sopimusvapaus kuitenkin saa suojaa tietyssd méédrin perustuslain 15 §:n 1 momen-
tin omaisuudensuojaa turvaavan yleislausekkeen kautta (PeVL 15/2004 vp). Esimerkiksi lailla
jollekulle séddettdva velvollisuus sopia jostakin asiasta (sopimuspakko) merkitsee rajoitusta
henkilon valtaan pdattad sopimussuhteistaan. Perustuslakivaliokunta ei kuitenkaan ole katsonut
sopimuspakkoa ongelmalliseksi omaisuudensuojan nakdkulmasta, kun ehdotetulle sdéntelylle
on hyviksyttava peruste kuten tarkoitettujen palvelujen suuri merkitys yhteiskunnassa ja kun
suhteellisuusvaatimus toteutuu (PeVL 24/2002 vp). Valiokunta on myds arvioinut ehdotetun
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sddntelyn ja omaisuudensuojan suhdetta sddntelyn hyvéksyttdvyyden ja oikeasuhtaisuuden ni-
kokulmasta (PeVL 28/2012).

Ehdotettuun maakaasumarkkinalain 58 a §:44n sisdltyy sddnnds maakaasun vihittdismyyjén ja
jakeluverkonhaltijan velvollisuudesta kéyttdi jarjestelmévastaavan siirtoverkonhaltijan tuotta-
mia maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluita. Séédntelyssd on palvelun kéyttdjan
nékdkulmasta sopimuspakosta, mikd muodollisesti merkitsee rajoitusta kéyttdjén valtaan paét-
tdd maakaasuntoimitusten toteuttamiseksi tai niiden selvittimiseksi tarvittavista toimenpiteista.
Maakaasuverkoissa tapahtuva maakaasukauppa edellyttia toteutuneiden maakaasuntoimitusten
ja -kulutuksen selvittdmistd. Selvitysmenettely ja maakaasun véhittdismarkkinoiden markki-
naprosessit on voimassa olevan lainsdadédnnon perusteella sdénnelty hyvin yksityiskohtaisesti,
koska maakaasujérjestelmi muodostaa integroidun kokonaisuuden, jossa toiminnanharjoittajien
tdytyy toimia yhtendisten menettelytapojen mukaisesti ja jossa hankinnan ja kéyton tulee olla
tasapainossa taseselvitysjakson paittyessd. Maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon palvelu-
jen kayttoonotto on vaihtoehtoinen toteutustapa maaramuotoisille hajautetuille palveluille, joita
vihittdismyyjét ja jakeluverkonhaltijat joutuisivat lakisddteisesti tuottamaan joko itse tai hank-
kimaan ostopalveluina. Maakaasukaupan tiedonvaihtopalveluiden keskittimiselld voidaan te-
hostaa tiedonvaihtopalveluiden tuottamista ja vihentdd toiminnanharjoittajien ja heidén asiak-
kainaan olevien loppukéyttdjien kustannuksia. Sopimuspakon vastapainoksi ehdotetaan maa-
kaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluihin liittyvan hinnoittelun ja sen ehtojen séénte-
lyd (maakaasumarkkinalain 33 § ja sdhkd- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain
10 §). Ehdotetut sddannokset velvoittaisivat myds palvelujen tuottajaa varmistamaan vahittdis-
myyjien ja verkonhaltijoiden asiakkaiden liikesalaisuuksien ja henkildtietojen asianmukainen
tietoturva. Ehdotettu sééntelytapa olisi toteutettu yhdenmukaisesti sihko- ja maakaasumarkki-
nalakien muiden monopolitoimintojen séédntelyssa toteutettujen menettelyiden kanssa. Ehdote-
tulla sopimuspakolla voidaan katsoa olevan hyviksyttdva peruste ja se on toteutettu oikeasuh-
teisesti.

Sopimusvapauteen ehdotettujen rajoitusten ei arvioida olevan ongelmallisia perustuslain 15 §:n
omaisuuden suojan kannalta.

4.4 Hallinnolliset seuraamukset

Sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 16 §:n muutosehdotuksella sééadet-
tdisiin seuraamusmaksusta. Seuraamusmaksun sditdmistd edellyttdvét sddnnokset sisaltyvit
maakaasun sisdmarkkinadirektiivin 41 artiklan 4 kohdan d alakohtaan. My&s maakaasuverkko-
asetus edellyttda jasenvaltioilta tehokkaiden, oikeasuhteisten ja varoittavien seuraamusten sia-
tamistd asetuksen rikkomistapausten varalta.

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkinnan mukaan ehdotetun kaltaiset maksut eivét ole
perustuslain 81 §:n mielessd sen paremmin veroja kuin maksujakaan vaan lainvastaisesta teosta
madrattavid sanktioluonteisia hallinnollisia seuraamuksia. Valiokunta on asiallisesti rinnastanut
rangaistusluonteisen taloudellisen seuraamuksen rikosoikeudelliseen seuraamukseen (PeVL
9/2012 vp, PeVL 55/2005 vp ja PeVL 32/2005 vp). Hallinnollisen seuraamuksen yleisista pe-
rusteista on sdddettdva perustuslain 2 §:n 3 momentin edellyttimalla tavalla lailla, koska sen
madrdémiseen sisiltyy julkisen vallan kayttod. Valiokunta on myds katsonut, etté kyse on mer-
kittédvasti julkisen vallan kdytostd. Laissa on tdsmaéllisesti ja selkeésti sdédettédvd maksuvelvol-
lisuuden ja maksun suuruuden perusteista seké maksuvelvollisen oikeusturvasta samoin kuin
lain tdytdntoonpanon perusteista (PeVL 17/2012 vp, PeVL 9/2012 vp, PeVL 57/2010 vp, PeVL
40/2010 vp, PeVL 55/2005 vp ja PeVL 32/2005 vp). Vaikka perustuslain 8 §:n rikosoikeudel-
lisen laillisuusperiaatteen tdsméllisyysvaatimus ei sellaisenaan kohdistu hallinnollisten seuraa-
musten sddntelyyn, ei tarkkuuden yleistd vaatimusta kuitenkaan voida téillaisen séédntelyn yh-
teydessd sivuuttaa (PeVL 28/2014 vp, PeVL 9/2012 vp, PeVL 57/2010 vp ja PeVL 74/2002
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vp). Hallinnollisista seuraamuksista sdddettdessd voidaan kuitenkin ottaa huomioon se, ettd
sddntely kohdistuu — yksilon asemesta — ensi sijassa liiketoimintaa harjoittaviin yrityksiin
(PeVL 9/2008 vp ja PeVL 36/2004 vp).

Esityksen hallinnollisia seuraamuksia koskevien sddnnosten arvioidaan tiyttavén perustuslaki-
valiokunnan kaytdnnossa téllaiselle sddntelylle asetetut vaatimukset. Sdhko- ja maakaasukaasu-
markkinoiden valvonnasta annetun lain 16 §:n 1 momentin muutosehdotus tdsmentdd voimas-
saolevaa sadnndstd. Momentissa sdidetyt seuraamukset perustuvat unionin energiamarkkina-
lainsédddénnon vaatimuksiin ja kohdistuvat asianomaista energialiiketoimintaa harjoittaviin yri-
tyksiin. Mahdollisten seuraamusten kohteena olevien tekojen ja laiminlydntien ennakoitavuu-
teen vaikuttaa myds se, ettd monessa tapauksessa Energiavirasto on ennakolta vahvistanut
séhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 10 tai 11 §:n nojalla valvottavalle
yritykselle kysymyksessé olevaan velvoitteeseen liittyvien palveluiden ehdot ja niiden hinnoit-
telua koskevat menetelmiit tai niiden hinnat.

4.5 Lainsdiddantovallan siirtaminen

Maakaasumarkkinalain muuttamista koskevan lakiehdotuksen 17 §:44n siséltyy valtuus tarkem-
pien sddnndsten antamiseen.

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvosto ja ministerié voivat antaa asetuksia
laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin sdddettdvé yksilon oikeuksien ja velvolli-
suuksien perusteista seka asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut siahko- ja maakaasumarkkinalakien norminantovaltuus-
sddnndksid lausunnoissaan PeVL 4/2000 vp, PeVL 62/2002 vp, PeVL 36/2004 vp ja PeVL
37/2004 vp.

Lakiehdotuksen valtuussdinnds on laadittu huomioiden perustuslakivaliokunnan lausuntokéy-
tantd. Ehdotettu valtuutussdénnds on rajoitettu koskemaan ainoastaan teknisluontoisia yksityis-
kohtia oikeusaseman perusteiden maaraytyessa lain sddnnosten perusteella. Valtuussdannds on
sijoitettu ja asiallisesti kytketty sddnneltdvad asiaa koskevaan pykéldan. Norminantovalta on
muutoinkin sdddetty mahdollisimman tarkkarajaisesti ja tdsmallisesti. Ehdotettu sdédnnds on
valttdimaton sddntelyn kohteen teknisen luonteen vuoksi.

Lakiehdotuksen siséltimin norminantovaltuuden ei arvioida olevan ristiriidassa perustuslain
80 §:n kanssa.

4.6 Saitimisjirjestyksen arviointi

Edell4 kerrotuilla perusteilla lakiehdotukset arvioidaan voitavan kisitelld tavallisessa lainsdata-
misjérjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

maakaasumarkkinalain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan maakaasumarkkinalain (587/2017) 31 §:n 3 momentti,

muutetaan 8 §:n 2 ja 4 momentti, 17 §:n 1 ja 4 momentti, 33 §, 34 a §:n 1 ja 2 momentti ja
41 §:n 2 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 34 a §:n 1 ja 2 momentti laissa 288/2018, seka

lisdtddn 3 §:44n uusi 15 a kohta seké lakiin uusi 32 a, 32 b, 40 a ja 58 a—58 ¢ § seuraavasti:

38
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:
15 a) maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikolld toimintayksikkoa tai yritysté, joka
hoitaa maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluihin kuuluvia tehtévia;

8§
Jdrjestelmdvastaavan siirtoverkonhaltijan maakaasuverkkolupa

Jarjestelmavastaavaksi siirtoverkonhaltijaksi madrattdvan on 6 ja 7 §:ssd sdddettyjen vaati-
musten lisdksi ennen luvan myontadmisti osoitettava jarjestineensa:

1) maakaasujarjestelmén tasapainotuspalveluihin, maakaasujarjestelméin taseselvitykseen ja
maakaasukaupan kauppapaikan yllépitimiseen liittyvit tehtdvét erillisen toimintayksikkonsa tai
kokonaan omistamansa tytéryhtion tehtéviksi;

2) maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluihin liittyvit tehtdvét erillisen toimin-
tayksikkonsa tehtaviksi.

Jarjestelmévastaava siirtoverkonhaltija voi Energiaviraston myontdmalla luvalla antaa 2 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitettuja toimintoja toisista Euroopan talousalueeseen kuuluvista valti-
oista olevien siirtoverkonhaltijoiden kanssa yhteisesti omistamansa yhden tai useamman osak-
kuusyhtion tehtévéksi. Jarjestelmévastaava siirtoverkonhaltija voi antaa 2 momentin 2 kohdassa
tarkoitetut maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluihin liittyvdt tehtdvit kokonaan
omistamansa tytdryhtion tai sahkdkaupan vastaavia tehtdvid Suomessa hoitavan toiminnanhar-
joittajan tehtdviksi, jos Energiavirasto myontda siithen luvan. Lupapaitokseen sovelletaan, mitd
5 §:ssd sdddetddn maakaasuverkkoluvan mydntédmisesté ja timén pykélidn 3 momentissa jarjes-
telmévastaavalle siirtoverkonhaltijalle maakaasuverkkoluvassa asetettavista ehdoista. Maakaa-
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sukaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluihin liittyvid tehtdvid hoitavaan tytidryhtioon ja toi-
minnanharjoittajaan sovelletaan, mité luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtietojen ké-
sittelyssd sekd nididen tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-
asetus), jiljempana tietosuoja-asetus, sdddetdin henkildtietojen kasittelijasta.

17§
Verkonhaltijan tehtdvit maakaasun toimitusten mittauksessa

Verkonhaltijan on jérjestettdvd maakaasuverkossaan taseselvityksen ja laskutuksen perustana
oleva maakaasun toimitusten mittaus sekd mittaustietojen rekisterdinti ja ilmoittaminen maa-
kaasumarkkinoiden osapuolille. Taseselvityksessa ja laskutuksessa tarvittavat mittaustiedot on
ilmoitettava kéyttopaikka-, syottopiste- tai mittauskohtaisesti.

Tarkempia sdédnnoksid maakaasun toimitusten mittauksesta maakaasuverkoissa annetaan val-
tioneuvoston asetuksella. Sddnnokset voivat koskea:

1) kayttopaikan, varastointilaitteiston ja kaasua maakaasuverkkoon syo6ttivin laitteiston va-
rustamista mittauslaitteistolla;

2) kaasun laadun mittausta;

3) mittauslaitteistolle ja -jarjestelmaille asetettavia vaatimuksia;

4)mittauslaitteiston lukemista;

5) mittaustiedon toimittamista maakaasumarkkinoiden osapuolien hyddynnettavéksi;

6) mittauspalveluissa kdytettidvai aikajaotusta.

32a§
Maakaasukaupan ja taseselvityksen edellyttimdn tiedonvaihdon kehittiminen

Jarjestelmévastaavan siirtoverkonhaltijan tehtdvind on maakaasukaupan ja taseselvityksen
edellyttimén tiedonvaihdon kehittdminen maakaasujérjestelméssd. Kehittimistoiminnalla on
edistettdvd tehokkaasti sekd maakaasumarkkinoiden osapuolien ja verkonhaltijoiden kannalta
tasapuolisesti ja syrjimittomasti toteutettua maakaasukaupan ja taseselvityksen edellyttdimaa
tiedonvaihtoa seki tiedonvaihdon tietoturvan asianmukaista tasoa. Kehittdmistoiminnassa on
tehtidva yhteistyotd muiden maakaasualan yritysten kanssa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun tiedonvaihdon kehittimiseen kuuluvat ainakin:

1) tiedonvaihtoon liittyvien menettelytapojen ja standardien kehittdminen ja niihin liittyvaan
kansainvéliseen kehitystyohon osallistuminen;

2) maakaasualan yritysten tiedonvaihtoon kéyttdmien tietojarjestelmien yhteensopivuuden ja
tiedonvaihdon oikeellisuuden edistiminen;

3) tiedonvaihtoon liittyvien menettelytapojen ja standardien muuttamista koskevien ehdotus-
ten tekeminen tyd- ja elinkeinoministeriolle;

4) tiedonvaihtoon liittyva tiedottaminen, koulutus ja neuvonta.

32b§
Maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon palvelut
Jarjestelmévastaava siirtoverkonhaltija vastaa maakaasujérjestelméssa jakeluverkoissa kayta-
van maakaasukaupan markkinaprosessien edellyttdimén tiedonvaihdon ja -hallinnan keskitetysta

jarjestamisestd ja taseselvityksesta jakeluverkoissa (maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon
palvelut). Maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluja ovat:

58



HE 104/2019 vp

1) jakeluverkoissa sijaitsevia kiyttopaikkoja ja kaasun syottopisteitd koskevien kayttopaikka-
tietojen yllépito;

2) vahittdismyynnin sopimusprosessien edellyttimén tiedonvaihdon jérjestiminen jakeluver-
koissa sijaitsevissa péivittdin luettavissa kayttopaikoissa;

3) laskutuksen ja taseselvityksen perustana olevien mittaustietojen tiedonvaihdon jirjestimi-
nen jakeluverkoissa sijaitsevissa péivittdin luettavissa kiyttopaikoissa ja kaasun syottdpisteissé;

4) maakaasukauppojen taseselvitys jakeluverkoissa ja taseselvitykseen liittyvan tiedonvaih-
don jirjestdminen;

5) 1—4 kohdassa tarkoitettujen palvelujen kattamien tietojen séilyttdminen.

Jarjestelmévastaavan siirtoverkonhaltijan on ylldpidettéva ja kehitettdvd 1 momentissa tarkoi-
tettuja toimintojaan ja palveluitaan seké niiden hoitamiseen tarvittavia jarjestelmiéén ja rajapin-
toja toisten maakaasualan yritysten jirjestelmiin siten, ettd palvelut ja jarjestelmit toimivat te-
hokkaasti ja niiden kéytettdvyys on helppoa, niiden tietoturvan taso on asianmukainen ja edel-
lytykset tehokkaasti toimiville maakaasun véhittdismarkkinoille voidaan turvata.

Jarjestelmivastaavan siirtoverkonhaltijan on tarjottava maakaasukaupan keskitetyn tiedon-
vaihdon palveluita vihittdismyyjille ja jakeluverkonhaltijoille tasapuolisesti ja syrjimattomasti
sekd huolehdittava siité, ettd sen tietojdrjestelmissé késiteltdvien henkil6tietojen ja liikesalai-
suuksien seki poikkeusoloihin varautumisen ja viestonsuojelun seké tieto- ja viestintdjarjestel-
mien turvajirjestelyjen kannalta arkaluontoisten tietojen tietoturva on jérjestetty asianmukai-
sesti.

Maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikko toimii tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7
kohdassa tarkoitettuna rekisterinpitdjind maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon palvelui-
hin kuuluvissa tehtivissé.

338§
Jirjestelmdvastaavan siirtoverkonhaltijan tiedonvaihtopalvelujen maksut

Edelld 32 aja 32 b §:ssé tarkoitetut tehtdvét rahoitetaan erillisilld maksuilla, joita jarjestelma-
vastaava siirtoverkonhaltija on oikeutettu periméén siirtoverkkopalvelun, taseselvityspalvelun
ja maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon palvelujen kéyttdjiltd. Maksuilla voidaan kattaa
jarjestelmévastaavalle siirtoverkonhaltijalle tehtdvien hoitamisesta aiheutuneet kohtuulliset
kustannukset ja kohtuullinen voitto. Maksujen méadraytymisperusteiden tulee olla tasapuolisia
ja syrjimattomid.

Maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikdn palvelumaksujen tulee perustua kaytté-
jien hyodyntdmiin palveluihin. Maksut eivdt saa perustua yksikén 32 b §:n perusteella kerda-
mien tietojen markkina-arvoon.

Maksut ja niiden méadrdytymisperusteet on julkaistava.

34a§

Siirtoverkonhaltijan velvollisuus huolehtia viestintdverkkoihin ja tietojdrjestelmiin kohdistu-
vien riskien hallinnasta ja tietoturvallisuuteen liittyvdstd hdiriostd ilmoittaminen

Siirtoverkonhaltijan on huolehdittava kdyttdmiinsd viestintdverkkoihin ja tietojdrjestelmiin
kohdistuvien riskien hallinnasta. Riskienhallinnassa on otettava huomioon:

1) jarjestelmien ja tilojen turvallisuus;

2) tietoturvauhkien ja hdirididen késittely;

3) litketoiminnan jatkuvuuden hallinta;

4) riskien seuranta seka jérjestelmien tarkastukset ja testaukset;

5) mahdollisten kansainvélisten standardien noudattaminen.
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Siirtoverkonhaltijan on ilmoitettava viipyméttd Energiavirastolle palvelujen tuottamisessa
kéyttdmiinsé tietojirjestelmiin kohdistuvista merkittdvistd hiiridistd ja palveluihin kohdistu-
vista tai niitd uhkaavista merkittavista tietoturvaloukkauksista sekd muista tapahtumista, jotka
estévit ndiden palvelujen toimivuuden tai héiritsevit niitd olennaisesti.

40a§
Rekisterinpitdjd

Jakeluverkonhaltija toimii tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 kohdassa tarkoitettuna rekisterin-
pitdjand, kun se suorittaa tissd laissa sdddettyjd, maakaasukaupan markkinaprosesseihin, tase-
vastuun tdyttdmiseen ja taseselvitykseen liittyvia tehtdvia tai velvollisuuksia.

41§

Suljettua jakeluverkkoa koskevat erityissddnnokset

Edelld 26 §:n 1 momenttia verkkopalveluiden myyntiehtojen julkaisemisesta ja 2 momenttia
niiden ilmoittamisesta Energiavirastolle sekd 58 a §:44 velvollisuudesta kayttdd maakaasukau-
pan keskitetyn tiedonvaihdon palveluita sovelletaan suljetun jakeluverkon haltijaan vain, jos
Energiavirasto on vahvistanut suljetun jakeluverkon haltijalle sahko- ja maakaasumarkkinoiden
valvonnasta annetun lain 11 §:ssé tarkoitetut ehdot ja menetelmait.

58a§
Velvollisuus kéyttdd maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluita

Vihittdismyyjan ja jakeluverkonhaltijan on kdytettdvd maakaasukaupan keskitetyn tiedon-
vaihdon palveluita seké huolehdittava siiti, etti sen tietojarjestelmat ja tiedonsiirtoon kayttamat
jarjestelméat toimivat yhteensopivasti maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikon tieto-
jarjestelmien kanssa. Vihittdismyyjan ja jakeluverkonhaltijan on huolehdittava vastuulleen
kuuluvan, maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikolle toimittamansa tiedon virheetto-
myydesté seki toimittamansa virheellisen tiedon korjaamisesta viipymétta.

58b§
Maakaasukaupan markkinaprosesseihin liittyvdn tiedon sdilyttiminen
Maakaasualan yrityksen on sdilytettidva tissd laissa sdddettyjd, maakaasukaupan keskitetyn
tiedonvaihdon palveluihin, maakaasukaupan markkinaprosesseihin, tasevastuun tiyttimiseen ja
taseselvitykseen liittyvid tehtdvid tai velvollisuuksia suorittacssaan tai tdyttdessddn saamansa
tiedot kuuden vuoden ajan sen kalenterivuoden padttymisestd, jota tieto koskee. HenkilGtiedot
on poistettava maakaasualan yrityksen rekisteristd timén ajan paatyttya, ellei niiden késittelyyn
tdman ajan jalkeen ole muuta oikeusperustetta.
58¢c§

Loppukdyttdjddn yhdistettdvissd olevan tiedon luovuttaminen

Maakaasualan yritykselld on oltava loppukéyttéjén nimenomainen suostumus luovuttaa toi-
selle loppukayttdjain yhdistettivisséd oleva mittaus- tai kulutustieto, joka koskee loppukayttdjan
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maakaasunkayttod, sekd muu tieto, jota loppukayttija tarvitsee maakaasun toimittajan vaihta-
miseen, jos se on saanut mainitun tiedon haltuunsa suorittaessaan tai tiyttdessédén tdssa laissa
sdddettyjd maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluihin, maakaasukaupan markki-
naprosesseihin, tasevastuun tdyttimiseen tai taseselvitykseen liittyvid tehtdvidén tai velvoittei-
taan. Tiedon saa kuitenkin luovuttaa ilman loppukéyttijin suostumusta, jos luovutus:

1) on tarpeen tiedon luovuttajan tdssé tai muussa laissa sdddetyn velvollisuuden tayttdmiseksi;

2) on tarpeen tiedon vastaanottajan tdssé tai muussa laissa sdédetyn tiedonsaantioikeuden tayt-
tdmiseksi;

3) on tarpeen maakaasualan yrityksen ja loppukiyttdjan vilisen sopimuksen tdyttdmiseksi,
maakaasualan yrityksen ja loppukéyttdjan viliseen sopimukseen perustuvan asiakassuhteen hoi-
tamisessa tai maakaasualan yrityksen ja loppukédyttdjén viliseen asiakassuhteeseen liittyvin
tdssd tai muussa laissa sdddetyn velvoitteen tdyttdmiseksi;

4) koskee tietoa maakaasun siirron, jakelun tai toimituksen keskeyttdmisestd ja on tarpeen
rakennuksen tai sen osan tai siind olevan omaisuuden suojelemiseksi keskeytyksestd aiheutu-
vilta vahingoilta tai tillaisen vahingon selvittdmiseksi ja luovutettavan tiedon vastaanottajana
on rakennuksen tai sen osan omistaja tai haltija taikka rakennusta koskevan liittymissopimuksen
osapuoli;

5) tapahtuu maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikosté Tilastokeskukselle ja on tar-
peen Tilastokeskuksen lakisééteisten tehtdvien suorittamiseksi;

6) tapahtuu maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikostd ja on tarpeen yleisti ener-
giamarkkinoihin tai energian kayttoon liittyvaa tieteellistd tutkimusta tai yleistd energiamarkki-
noihin tai energian kayttoon liittyvad paitoksentekoa palvelevaa viranomaisselvitysta varten.

Maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikko ei saa luovuttaa 1 momentin 6 kohdassa
tarkoitetussa tilanteessa sellaisia tietoja, joiden perusteella loppukéyttijé ja tdimén sopimuspuoli
voidaan tunnistaa suoraan. Yksikko saa tilldin kuitenkin antaa kdyttdoikeuden tietoihin, joiden
perusteella loppukéayttdja voidaan tunnistaa vélillisesti. Luovutettuja tai kdyttdoikeuden kautta
saatuja tietoja ei saa luovuttaa edelleen, ellei maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon yk-
sikko anna siihen lupaa.

Tama laki tulee voimaan pdivdand kuuta 20 .

61



HE 104/2019 vp

Laki

sihko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 10 ja 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain (590/2013) 10 §:n
1 momentin 7 kohta ja 16 §:n 1 momentin 2 kohta, sellaisina kuin ne ovat, 10 §:n 1 momentin
7 kohta laissa 109/2019 ja 16 §:n 1 momentin 2 kohta laissa 589/2017, sekd

lisdtddn 10 §:n 1 momenttiin uusi 8 kohta seuraavasti:

10 §
Energiaviraston vahvistamat ehdot ja menetelmcdit

Energiaviraston tulee paatokselldan (vahvistuspdcdtos) vahvistaa verkonhaltijan, jarjestelma-
vastaavan kantaverkonhaltijan ja jarjestelmivastaavan siirtoverkonhaltijan sekd nesteytetyn
maakaasun kisittelylaitoksen haltijan noudatettaviksi seuraavat palvelujen ehdot ja palvelujen
hinnoittelua koskevat menetelméit ennen niiden kayttoonottamista:

7) jarjestelmévastaavan kantaverkonhaltijan sdhkdkaupan keskitetyn tiedonvaihdon palvelu-
jen ehdot sekd menetelmat jarjestelméivastaavan kantaverkonhaltijan sahkokaupan ja taseselvi-
tyksen edellyttimin tiedonvaihdon kehittimistehtavasta ja sihkdkaupan keskitetyn tiedonvaih-
don palveluista perimien maksujen maarittimiseksi;

8) jarjestelmivastaavan siirtoverkonhaltijan maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon pal-
velujen ehdot sekid menetelmait jéarjestelmévastaavan siirtoverkonhaltijan maakaasukaupan ja
taseselvityksen edellyttimén tiedonvaihdon kehittdmistehtévasti ja maakaasukaupan keskitetyn
tiedonvaihdon palveluista perimien maksujen méaarittdmiseksi.

16 §
Seuraamusmaksu

Elinkeinonharjoittajalle voidaan méériti seuraamusmaksu, jos tdmé tahallaan tai huolimatto-
muudesta:

2) rikkoo tai jattdd noudattamatta maakaasumarkkinalain:

a) 14 §:n sdannosti verkon kehittdmisvelvollisuudesta, jos kysymys on velvollisuuden olen-
naisesta tai pitkdkestoisesta rikkomisesta tai laiminlyonnisté, jonka Energiavirasto on 9 §:n no-
jalla velvoittanut korjaamaan, jos elinkeinonharjoittaja ei ole noudattanut paatosta;

b) 13, 15—17, 20—23 tai 25 §:n sddnnoksid verkkoon péaédsyn ja verkkopalvelujen jarjesté-
misesti tai verkkopalvelujen hinnoittelusta;

c) 29, 31, 32, 32 b tai 35 §:ssd sdddettyjé siirtoverkonhaltijalle kuuluvia tehtévid tai niihin
liittyvid velvoitteita;
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d) 39 tai 46 §:n sddannoksid jakeluverkonhaltijan tai vahittdismyyjan laskutuksesta;

e) 42 tai 44 §:n sdénnoksié toimitusvelvollisuudesta tai sithen liittyvistd velvoitteista;

f) 43 §:n sddnndksid sopimustietojen sdilyttimisesti;,

g) 49 tai 53 §:n sddnndksid nesteytetyn maakaasun késittelylaitteiston tai varastointilaitteis-
ton haltijan nimedmisesti ja toiminnan aloittamista koskevasta ilmoituksesta;

h) 50 tai 51 §:n sdénnoksid nesteytetyn maakaasun késittelylaitteiston taikka 54 tai 55 §:n
sddnndksid varastointilaitteiston tai putkilinjavarastoinnin kéyttdoikeusjarjestelmésti, laitteis-
tojen kdyttdoikeuden jérjestdmisesté tai palvelujen hinnoittelusta;

1) 56 §:n sdannoksid maakaasun varastointilaitteiston haltijan riippumattomuudesta;

j) 57 tai 58 §:n sddnndksid maakaasumarkkinoiden osapuolen tai verkonhaltijan tasevastuusta
tai ilmoitusvelvollisuudesta;

k) 58 a §:n sddnnoksid velvollisuudesta kédyttdd maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon
palveluita;

1) 59 §:n sddnnoksid salassapitovelvollisuudesta ja hyviksikayttokiellosta edellyttien, ettid
elinkeinonharjoittaja on oikeushenkild; tai

m) 60—63 tai 65 §:n sddnnoksiid toimintojen eriyttimisesti,

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

Helsingissd 19 pdivéana joulukuuta 2019

Paidministeri

Sanna Marin

Elinkeinoministeri Mika Lintild
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

maakaasumarkkinalain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan maakaasumarkkinalain (587/2017) 31 §:n 3 momentti,

muutetaan 8 §:n 2 ja 4 momentti, 17 §:n 1 ja 4 momentti, 33 §, 34 a §:n 1 ja 2 momentti, ja
41 §:n 2 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 34 a §:n 1 ja 2 momentti laissa 288/2018, seka

lisdtddn 3 §:44n uusi 15 a kohta seké lakiin uusi 32 a, 32 b, 40 a ja 58 a—58 ¢ § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

338
Mddritelmdit

Tassé laissa tarkoitetaan:

8§

Jarjestelmdvastaavan siirtoverkonhaltijan
maakaasuverkkolupa

Jarjestelméivastaavaksi  siirtoverkonhalti-
jaksi maérattdvan on 6 ja 7 §:ssé sdddettyjen
vaatimusten lisdksi ennen luvan myontamista
osoitettava, ettd siirtoverkonhaltija on jérjes-
tdnyt maakaasujarjestelmén tasapainotuspal-
veluihin, maakaasujérjestelmén taseselvityk-
seen ja maakaasukaupan kauppapaikan ylla-
pitimiseen ja keskitettyyn tiedonvaihtoon

Ehdotus

38
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

15 a) maakaasukaupan keskitetyn tiedon-
vaihdon yksikolld toimintayksikkod tai yri-
tystd, joka hoitaa maakaasukaupan keskite-
tyn tiedonvaihdon palveluihin kuuluvia teh-
tavia;

8§

Jarjestelmdvastaavan siirtoverkonhaltijan
maakaasuverkkolupa

Jarjestelméivastaavaksi  siirtoverkonhalti-
jaksi maérattdvan on 6 ja 7 §:ssd sdéddettyjen
vaatimusten lisdksi ennen luvan myontamista
osoitettava jdrjestineensd:

1) maakaasujirjestelmédn tasapainotuspal-
veluihin, maakaasujérjestelmén taseselvityk-
seen ja maakaasukaupan kauppapaikan ylla-
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liittyvit tehtavét erillisen toimintayksikkonsa
tai kokonaan omistamansa tytaryhtion tehté-
véksi.

Jarjestelméivastaava siirtoverkonhaltija voi
Energiaviraston myontdmaélla luvalla antaa 2
momentissa tarkoitettuja toimintoja toisista
ETA-valtioista olevien siirtoverkonhaltijoi-
den kanssa yhteisesti omistamansa yhden tai
useamman osakkuusyhtion tehtdviksi. Maa-
kaasukaupan keskitettyyn tiedonvaihtoon
liittyvét tehtévét voidaan Energiaviraston lu-
valla antaa my0s sdhkokaupan vastaavia teh-
tdvid Suomessa hoitavan toiminnanharjoitta-
jan tehtdviksi. Lupapditokseen sovelletaan,
mitd 5 §:ssé sdddetddn maakaasuverkkoluvan
myontdmisestd ja timin pykédldn 3 momen-
tissa jarjestelmavastaavalle siirtoverkonhalti-
jalle maakaasuverkkoluvassa asetettavista
ehdoista.

17 §

Verkonhaltijan tehtdvdit maakaasun toimi-
tusten mittauksessa

Verkonhaltijan on jérjestettivd maakaasu-
verkossaan taseselvityksen ja laskutuksen
perustana oleva maakaasun toimitusten mit-
taus sekd mittaustietojen rekisterdinti ja il-
moittaminen maakaasumarkkinoiden osa-
puolille. Laskutuksessa tarvittavat mittaus-
tiedot on ilmoitettava maakaasun toimitta-
Jjalle kdyttopaikka- tai mittauskohtaisesti.

pitimiseen liittyvit tehtdvdt erillisen toimin-
tayksikkonsd tai kokonaan omistamansa ty-
tdryhtion tehtdviksi;

2) maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaih-
don palveluihin liittyvdt tehtdvit erillisen toi-
mintayksikkonsd tehtdviksi.

Jarjestelméivastaava siirtoverkonhaltija voi
Energiaviraston myontdmaélla luvalla antaa 2
momentin 1 kohdassa tarkoitettuja toimintoja
toisista Euroopan talousalueeseen kuuluvista
valtioista olevien siirtoverkonhaltijoiden
kanssa yhteisesti omistamansa yhden tai use-
amman osakkuusyhtion tehtévéksi. Jdrjestel-
mdvastaava siirtoverkonhaltija voi antaa 2
momentin 2 kohdassa tarkoitetut maakaasu-
kaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluihin
liittyviit tehtdivit kokonaan omistamansa ty-
tdryhtion tai sihkékaupan vastaavia tehtivid
Suomessa hoitavan toiminnanharjoittajan
tehtdviksi, jos Energiavirasto myontdd siithen
luvan. Lupapditokseen sovelletaan, mitd 5
§:ssd  sdddetddn  maakaasuverkkoluvan
myOntdmisestd ja timédn pykéldn 3 momen-
tissa jarjestelmavastaavalle siirtoverkonhalti-
jalle maakaasuverkkoluvassa asetettavista
ehdoista. Maakaasukaupan keskitetyn tie-
donvaihdon palveluihin liittyvid tehtdvid hoi-
tavaan tytdryhtiéon ja toiminnanharjoitta-
Jjaan sovelletaan, mitd luonnollisten henkiloi-
den suojelusta henkiltietojen kdsittelyssd
sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta
Jja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta anne-
tussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) 2016/679 (yleinen tieto-
suoja-asetus), jaljempdnd tietosuoja-asetus,
sdddetddn henkilotietojen kdsittelijdstd.

17 §

Verkonhaltijan tehtdvdit maakaasun toimi-
tusten mittauksessa

Verkonhaltijan on jérjestettivd maakaasu-
verkossaan taseselvityksen ja laskutuksen
perustana oleva maakaasun toimitusten mit-
taus sekd mittaustietojen rekisterdinti ja il-
moittaminen maakaasumarkkinoiden osa-
puolille. Taseselvityksessd ja laskutuksessa
tarvittavat mittaustiedot on ilmoitettava kayt-
topaikka-, syottdpiste- tai mittauskohtaisesti.
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Tarkemmat sddnnokset maakaasun toimi-
tusten mittauksesta maakaasuverkoissa anne-
taan valtioneuvoston asetuksella. Sdannokset
voivat koskea:

1) kayttopaikan, varastointilaitteiston ja
kaasua maakaasuverkkoon syottiavin laitteis-
ton varustamista mittauslaitteistolla;

2) mittauslaitteistolle ja -jédrjestelmélle
asetettavia teknisid vaatimuksia;

3) mittauslaitteiston lukemista;

4) mittaustiedon hyodyntamista;

5) mittauspalveluissa kaytettdvad aikaja-
otusta.
318§

Maakaasujdrjestelmdn tasevastuu

Tasekaasun hinnoittelun on oltava kohtuul-
lista.

Tarkempia sddnnoksid maakaasun toimi-
tusten mittauksesta maakaasuverkoissa anne-
taan valtioneuvoston asetuksella. Sddnnokset
voivat koskea:

1) kéyttopaikan, varastointilaitteiston ja
kaasua maakaasuverkkoon syottavin laitteis-
ton varustamista mittauslaitteistolla;

2) kaasun laadun mittausta;

3) mittauslaitteistolle ja -jarjestelmaille ase-
tettavia vaatimuksia;

4) mittauslaitteiston lukemista;

5) mittaustiedon toimittamista maakaasu-
markkinoiden osapuolien hyodynnettivaksi,

6) mittauspalveluissa kaytettdvad aikaja-
otusta.

318§
Maakaasujdrjestelmdn tasevastuu

(kumotaan)

32a§

Maakaasukaupan ja taseselvityksen edellyt-
tamdan tiedonvaihdon kehittiminen

Jirjestelmdvastaavan siirtoverkonhaltijan
tehtdvind on maakaasukaupan ja taseselvi-
tyksen edellyttimdn tiedonvaihdon kehittd-
minen maakaasujdrjestelmdssd. Kehittimis-
toiminnalla on edistettivd tehokkaasti sekd
maakaasumarkkinoiden osapuolien ja ver-
konhaltijoiden kannalta tasapuolisesti ja syr-
Jimdttomdsti toteutettua maakaasukaupan ja
taseselvityksen edellyttimdd tiedonvaihtoa
sekd tiedonvaihdon tietoturvan asianmu-
kaista tasoa. Kehittdmistoiminnassa on teh-
tavd yhteistyotd muiden maakaasualan yri-
tysten kanssa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun tiedon-
vaihdon kehittdmiseen kuuluvat ainakin:

1) tiedonvaihtoon liittyvien menettelytapo-
Jjen ja standardien kehittdminen ja niihin liit-
tyvddn kansainviliseen kehitystyohon osal-
listuminen;
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2) maakaasualan yritysten tiedonvaihtoon
kdyttdmien tietojdrjestelmien yhteensopivuu-
den ja tiedonvaihdon oikeellisuuden edistd-
minen,

3) tiedonvaihtoon liittyvien menettelytapo-
Jjen ja standardien muuttamista koskevien eh-
dotusten tekeminen tyo- ja elinkeinoministe-
riolle;

4) tiedonvaihtoon liittyvd tiedottaminen,
koulutus ja neuvonta.

32b§

Maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon
palvelut

Jarjestelmdvastaava  siirtoverkonhaltija
vastaa maakaasujdrjestelmdssd jakeluver-
koissa kéytivin maakaasukaupan markki-
naprosessien edellyttdmdn tiedonvaihdon ja
-hallinnan keskitetystd jdrjestimisestd ja
taseselvityksestd jakeluverkoissa (maakaa-
sukaupan keskitetyn tiedonvaihdon palve-
lut). Maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaih-
don palveluja ovat:

1) jakeluverkoissa sijaitsevia kdyttopaik-
koja ja kaasun syottopisteitd koskevien kdyt-
topaikkatietojen ylldpito;

2) vdhittdismyynnin  sopimusprosessien
edellyttimdn  tiedonvaihdon jdrjestiminen
Jakeluverkoissa sijaitsevissa pdivittdin Iluet-
tavissa kdyttopaikoissa;

3) laskutuksen ja taseselvityksen perustana
olevien mittaustietojen tiedonvaihdon jdrjes-
tdminen jakeluverkoissa sijaitsevissa pdivit-
tdin luettavissa kdyttopaikoissa ja kaasun
SYOttopisteissd;,

4) maakaasukauppojen taseselvitys jakelu-
verkoissa ja taseselvitykseen liittyvdn tiedon-
vaihdon jdrjestiminen;

5) 1—4 kohdassa tarkoitettujen palvelujen
kattamien tietojen sdilyttdminen.

Jirjestelmdvastaavan siirtoverkonhaltijan
on ylldpidettivd ja kehitettivd 1 momentissa
tarkoitettuja toimintojaan ja palveluitaan
sekd niiden hoitamiseen tarvittavia jdrjestel-
middn ja rajapintoja toisten maakaasualan
yritysten jdrjestelmiin siten, ettd palvelut ja
Jdrjestelmdt toimivat tehokkaasti ja niiden
kdytettdvyys on helppoa, niiden tietoturvan
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33§

Maakaasukaupan ja taseselvityksen edellyt-
tamdn tiedonvaihdon kehittdminen.

Jarjestelmivastaavan siirtoverkonhaltijan
tehtdvdnd on maakaasukaupan ja taseselvi-
tyksen edellyttdmén tiedonvaihdon kehitté-
minen. Kehittimistoiminnalla on edistettdva
tehokkaasti sekd maakaasumarkkinoiden
osapuolien ja verkonhaltijoiden kannalta ta-
sapuolisesti ja syrjiméttdmasti toteutettua tie-
donvaihtoa. Tiedonvaihdon kehittimiseen
kuuluvat ainakin:

1) sanomaliikennestandardien kehittdmi-
nen seké siihen liittyvaén kansainvéliseen ke-
hitystyohon osallistuminen;

2) tiedonvaihtoon liittyvien menettelyta-
pojen kehittiminen sekd siihen liittyvdin
kansainvéliseen kehitystyohon osallistumi-
nen;

3) sanomaliikennestandardien ja tiedon-
vaihtoon liittyvien menettelytapojen muutta-
mista koskevien ehdotusten tekeminen mi-
nisteridlle;

4) sanomaliikenteen testipalvelun yllapito;

5) tiedonvaihtoon liittyvéd tiedottaminen,
koulutus ja neuvonta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut tehtévét ra-
hoitetaan erillisilld maksuilla, joita jarjestel-
mivastaava siirtoverkonhaltija on oikeutettu

taso on asianmukainen ja edellytykset tehok-
kaasti toimiville maakaasun vihittdismarkki-
noille voidaan turvata.
Jarjestelmdvastaavan siirtoverkonhaltijan
on tarjottava maakaasukaupan keskitetyn
tiedonvaihdon palveluita vihittdismyyjille ja
Jakeluverkonhaltijoille tasapuolisesti ja syr-
Jimdttomdsti sekd huolehdittava siitd, ettd
sen tietojdrjestelmissd kdsiteltdvien henkilo-
tietojen ja liikesalaisuuksien sekd poikkeus-
oloihin varautumisen ja vdestonsuojelun
sekd tieto- ja viestintdjdrjestelmien turvajdr-
Jjestelyjen kannalta arkaluontoisten tietojen
tietoturva on jdrjestetty asianmukaisesti.
Maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon
Vksikko toimii tietosuoja-asetuksen 4 artiklan
7 kohdassa tarkoitettuna rekisterinpitdjind
maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon
palveluihin kuuluvissa tehtdvissd.

33§

Jdrjestelmdvastaavan siirtoverkonhaltijan
tiedonvaihtopalvelujen maksut

Edelld 32 a ja 32 b §:ssd tarkoitetut tehtd-
vdt rahoitetaan erillisilld maksuilla, joita
Jjdrjestelmdvastaava siirtoverkonhaltija on
oikeutettu perimddn siirtoverkkopalvelun,
taseselvityspalvelun ja maakaasukaupan kes-
kitetyn tiedonvaihdon palvelujen kéyttdjiltd.
Maksuilla voidaan kattaa jirjestelmdvastaa-
valle siirtoverkonhaltijalle tehtdvien hoita-
misesta aiheutuneet kohtuulliset kustannuk-
set ja kohtuullinen voitto. Maksujen mddrdy-
tymisperusteiden tulee olla tasapuolisia ja
syrjimdttomid.

Maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon
vksikon palvelumaksujen tulee perustua kdyt-
tdjien hyodyntdmiin palveluihin. Maksut ei-
vdt saa perustua yksikon 32 b §:n perusteella
kerddmien tietojen markkina-arvoon.

Maksut ja niiden mddrdytymisperusteet on
Julkaistava.
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kerdamain siirtoverkkopalvelun, tasepalve-
lun ja 1 momentissa tarkoitetun palvelun
kéyttdjiltd. Maksuilla voidaan kattaa jarjes-
telmédvastaavalle siirtoverkonhaltijalle tehté-
vian hoitamisesta aiheutuneet kohtuulliset
kustannukset ja kohtuullinen voitto. Maksu-
jen midrdytymisperusteiden tulee olla tasa-
puolisia ja syrjimattomid. Maksut ja niiden
mairdytymisperusteet on julkaistava.

34a§

Siirtoverkonhaltijan velvollisuus huolehtia
viestintdverkkoihin ja tietojdrjestelmiin koh-
distuvien riskien hallinnasta ja tietoturvalli-

suuteen liittyvdstd hdiriostd ilmoittaminen

Siirtoverkonhaltijan on huolehdittava kayt-
tdmiinsd viestintdverkkoihin ja tietojérjestel-
miin kohdistuvien riskien hallinnasta.

Siirtoverkonhaltijan on ilmoitettava viipy-
mittd Energiavirastolle sellaisesta sen kayt-
tdmiin viestintdverkkoihin tai tietojérjestel-
miin kohdistuvasta merkittdvisti tietoturval-
lisuuteen liittyvésté héiridsté, jonka seurauk-
sena maakaasun siirto voi keskeytyé siirto-
verkossa merkittidvissé laajuudessa.

34a§

Siirtoverkonhaltijan velvollisuus huolehtia
viestintdverkkoihin ja tietojdrjestelmiin koh-
distuvien riskien hallinnasta ja tietoturvalli-

suuteen liittyvdstd hdiriostd ilmoittaminen

Siirtoverkonhaltijan on huolehdittava kayt-
tdmiinsd viestintdverkkoihin ja tietojérjestel-
miin kohdistuvien riskien hallinnasta. Ris-
kienhallinnassa on otettava huomioon:

1) jarjestelmien ja tilojen turvallisuus;

2) tietoturvauhkien ja hdirioiden kdsittely,

3) liiketoiminnan jatkuvuuden hallinta;

4) riskien seuranta sekd jdrjestelmien tar-
kastukset ja testaukset;

5) mahdollisten kansainvilisten standar-
dien noudattaminen.

Siirtoverkonhaltijan on ilmoitettava viipy-
mittd Energiavirastolle palvelujen tuottami-
sessa kdyttamiinsd tietojdrjestelmiin kohdis-
tuvista merkittdvistd hdiriéistd ja palveluihin
kohdistuvista tai niitd uhkaavista merkittd-
vistd tietoturvaloukkauksista sekd muista ta-
pahtumista, jotka estdvit ndiden palvelujen
toimivuuden tai hdiritsevidt niitd olennaisesti.

40a§
Rekisterinpitdjd

Jakeluverkonhaltija toimii tietosuoja-ase-
tuksen 4 artiklan 7 kohdassa tarkoitettuna re-
kisterinpitdjdnd, kun se suorittaa tdssd laissa
sdddettyjd, maakaasukaupan markkinapro-
sesseihin, tasevastuun  tdyttimiseen ja
taseselvitykseen liittyvid tehtdivid tai velvolli-
suuksia.
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41§

Suljettua jakeluverkkoa koskevat erityis-
sddnnokset

Edelld 26 §:n 1 momenttia verkkopalvelui-
den myyntiehtojen julkaisemisesta ja 2 mo-
menttia niiden ilmoittamisesta Energiaviras-
tolle sovelletaan suljetun jakeluverkon halti-
jaan vain, jos Energiavirasto on vahvistanut
suljetun jakeluverkon haltijalle sdhko- ja
maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun
lain 11 §:ssé tarkoitetut ehdot ja menetelmat.

41§

Suljettua jakeluverkkoa koskevat erityis-
sddnnokset

Edelld 26 §:n 1 momenttia verkkopalvelui-
den myyntiehtojen julkaisemisesta ja 2 mo-
menttia niiden ilmoittamisesta Energiaviras-
tolle sekd 58 a §.dd velvollisuudesta kdyttdd
maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon
palveluita sovelletaan suljetun jakeluverkon
haltijaan vain, jos Energiavirasto on vahvis-
tanut suljetun jakeluverkon haltijalle siahko-
ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta anne-
tun lain 11 §:ssé tarkoitetut ehdot ja menetel-
mat.

58a§

Velvollisuus kéyttdd maakaasukaupan keski-
tetyn tiedonvaihdon palveluita

Vihittdismyyjdn ja jakeluverkonhaltijan on
kdytettivd maakaasukaupan keskitetyn tie-
donvaihdon palveluita sekd huolehdittava
siitd, ettd sen tietojdrjestelmdt ja tiedonsiir-
toon kdyttimdt jdrjestelmdt toimivat yhteen-
sopivasti maakaasukaupan keskitetyn tiedon-
vaihdon yksikén tietojdrjestelmien kanssa.
Vihittdismyyjdn ja jakeluverkonhaltijan on
huolehdittava vastuulleen kuuluvan, maa-
kaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksi-
kolle toimittamansa tiedon virheettémyy-
destd sekd toimittamansa virheellisen tiedon
korjaamisesta viipymdittd.

58b §

Maakaasukaupan markkinaprosesseihin liit-
tyvdn tiedon sdilyttdminen

Maakaasualan yrityksen on sdilytettivi
tdassd laissa sdddettyjd, maakaasukaupan
keskitetyn tiedonvaihdon palveluihin, maa-
kaasukaupan markkinaprosesseihin, tasevas-
tuun tayttamiseen ja taseselvitykseen liittyvid
tehtdvid tai velvollisuuksia suorittaessaan tai
tdyttdessddan saamansa tiedot kuuden vuoden
ajan sen kalenterivuoden pddttymisestd, jota
tieto koskee. Henkilétiedot on poistettava
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maakaasualan yrityksen rekisteristd tdmdn
ajan pddtyttyd, ellei niiden kdsittelyyn tdmdn
ajan jilkeen ole muuta oikeusperustetta.

58¢c§

Loppukdyttijddn yhdistettivissd olevan tie-
don luovuttaminen

Maakaasualan yritykselld on oltava loppu-
kdyttdjin nimenomainen suostumus luovut-
taa toiselle loppukdyttdjddan yhdistettdvissd
oleva mittaus- tai kulutustieto, joka koskee
loppukdyttdjin maakaasunkdyttod, sekd muu
tieto, jota loppukdyttdjd tarvitsee maakaasun
toimittajan vaihtamiseen, jos se on saanut
mainitun tiedon haltuunsa suorittaessaan tai
tayttdessddn tdssd laissa sdddettyjd maakaa-
sukaupan keskitetyn tiedonvaihdon palvelui-
hin, maakaasukaupan markkinaprosesseihin,
tasevastuun tdayttimiseen tai taseselvitykseen
liittyvid tehtdviddn tai velvoitteitaan. Tiedon
saa kuitenkin luovuttaa ilman loppukdyttdjin
suostumusta, jos luovutus:

1) on tarpeen tiedon luovuttajan tissd tai
muussa laissa sdddetyn velvollisuuden tdyt-
tamiseksi;

2) on tarpeen tiedon vastaanottajan tdssd
tai muussa laissa sdddetyn tiedonsaantioi-
keuden tdyttamiseksi,

3) on tarpeen maakaasualan yrityksen ja
loppukdyttdjin vilisen sopimuksen tdyttd-
miseksi, maakaasualan yrityksen ja loppu-
kdyttdjdn viliseen sopimukseen perustuvan
asiakassuhteen hoitamisessa tai maakaasu-
alan yrityksen ja loppukdyttdjin viliseen
asiakassuhteeseen liittyvin tdssd tai muussa
laissa sdddetyn velvoitteen tdyttimiseksi;

4) koskee tietoa maakaasun siirron, jakelun
tai toimituksen keskeyttimisestd ja on tar-
peen rakennuksen tai sen osan tai siind ole-
van omaisuuden suojelemiseksi keskeytyk-
sestd aiheutuvilta vahingoilta tai tillaisen
vahingon selvittdmiseksi ja luovutettavan tie-
don vastaanottajana on rakennuksen tai sen
osan omistaja tai haltija taikka rakennusta
koskevan liittymissopimuksen osapuoli;

5) tapahtuu maakaasukaupan keskitetyn
tiedonvaihdon yksikostd Tilastokeskukselle
ja on tarpeen Tilastokeskuksen lakisdiditeisten
tehtdvien suorittamiseksi;
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6) tapahtuu maakaasukaupan keskitetyn
tiedonvaihdon yksikéstd ja on tarpeen yleistd
energiamarkkinoihin tai energian kdyttéon
liittyvdd tieteellistd tutkimusta tai yleistd
energiamarkkinoihin tai energian kdyttéon
liittyvid pddtoksentekoa palvelevaa viran-
omaisselvitystd varten.

Maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon
vksikko ei saa luovuttaa 1 momentin 6 koh-
dassa tarkoitetussa tilanteessa sellaisia tie-
toja, joiden perusteella loppukdyttdjd ja td-
mdn sopimuspuoli voidaan tunnistaa suo-
raan. Yksikko saa tilloin kuitenkin antaa
kdyttooikeuden tietoihin, joiden perusteella
loppukdyttdjd voidaan tunnistaa vilillisesti.
Luovutettuja tai kdyttéoikeuden kautta saa-
tuja tietoja ei saa luovuttaa edelleen, ellei
maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon
vksikko anna siihen lupaa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta
20 .
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Laki

sihko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 10 ja 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan séhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain (590/2013) 10 §:n
1 momentin 7 kohta ja 16 §:n 1 momentin 2 kohta, sellaisina kuin ne ovat, 10 §:n 1 momentin
7 kohta laissa 109/2019 ja 16 §:n 1 momentin 2 kohta laissa 589/2017, seka
lisdtddn 10 §:n 1 momenttiin uusi 8 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki
10§

Energiaviraston vahvistamat ehdot ja mene-
telmdit

Energiaviraston tulee paatoksellddn (vah-
vistuspddtos) vahvistaa verkonhaltijan, jér-
jestelmdvastaavan kantaverkonhaltijan ja jir-
jestelmdvastaavan siirtoverkonhaltijan sekd
nesteytetyn maakaasun késittelylaitoksen
haltijan noudatettaviksi seuraavat palvelujen
ehdot ja palvelujen hinnoittelua koskevat me-
netelmét ennen niiden kayttoonottamista:

7) jéarjestelmivastaavan kantaverkonhalti-
jan sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon
palvelujen ehdot sekd menetelmit jérjestel-
mavastaavan kantaverkonhaltijan sdhkokau-
pan ja taseselvityksen edellyttdmén tiedon-
vaihdon kehittdmistehtévisti ja sihkdkaupan
keskitetyn tiedonvaihdon palveluista peri-
mien maksujen maarittdmiseksi.

Ehdotus
10 §

Energiaviraston vahvistamat ehdot ja mene-
telmdit

Energiaviraston tulee paitoksellddn (vah-
vistuspddtos) vahvistaa verkonhaltijan, jér-
jestelmdvastaavan kantaverkonhaltijan ja jir-
jestelmdvastaavan siirtoverkonhaltijan sekd
nesteytetyn maakaasun késittelylaitoksen
haltijan noudatettaviksi seuraavat palvelujen
ehdot ja palvelujen hinnoittelua koskevat me-
netelmét ennen niiden kayttoonottamista:

7) jéarjestelmivastaavan kantaverkonhalti-
jan sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon
palvelujen ehdot sekd menetelmait jérjestel-
maivastaavan kantaverkonhaltijan sdhkokau-
pan ja taseselvityksen edellyttdmén tiedon-
vaihdon kehittdmistehtévista ja sihkdkaupan
keskitetyn tiedonvaihdon palveluista peri-
mien maksujen maarittdmiseksi,

8) jirjestelmdvastaavan siirtoverkonhalti-
jan maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaih-
don palvelujen ehdot sekd menetelmdit jirjes-
telmdvastaavan siirtoverkonhaltijan maa-
kaasukaupan ja taseselvityksen edellyttamdn
tiedonvaihdon kehittdmistehtdvdstd ja maa-
kaasukaupan keskitetyn tiedonvaihdon pal-
veluista perimien maksujen mddrittdmiseksi.
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16 §
Seuraamusmaksu

Elinkeinonharjoittajalle voidaan maérata
seuraamusmaksu, jos tdmai tahallaan tai huo-
limattomuudesta:

2) rikkoo tai jéttdd noudattamatta maakaa-
sumarkkinalain:

a) 14 §:n sddnnostd verkon kehittdmisvel-
vollisuudesta, jos kysymys on velvollisuuden
olennaisesta tai pitkdkestoisesta rikkomisesta
tai laiminlyonnisté, jonka Energiavirasto on
9 §:n nojalla velvoittanut korjaamaan, jos
elinkeinonharjoittaja ei ole noudattanut paa-
tosta;

b) 13, 15-17, 20-23 tai 25 §:n sddnnoksia
verkkoon padsyn ja verkkopalvelujen jérjes-
tdmisestéd tai verkkopalvelujen hinnoittelusta;

c) 29, 31, 32 tai 35 §:ssé sdddettyja siirto-
verkonhaltijalle kuuluvia tehtdvid tai niihin
liittyvié velvoitteita;

d) 39 tai 46 §:n sddnnoksid jakeluverkon-
haltijan tai vahittdismyyjan laskutuksesta;

e) 42 tai 44 §:n sddnnoksia toimitusvelvol-
lisuudesta tai siihen liittyvistd velvoitteista;

f) 43 §:n sddnndksid sopimustietojen sii-
lyttdmisesta;,

g) 49 tai 53 §:n sddnnoksid nesteytetyn
maakaasun késittelylaitteiston tai varastointi-
laitteiston haltijan nimedmisestd ja toiminnan
aloittamista koskevasta ilmoituksesta;

h) 50 tai 51 §:n sdénnoksid nesteytetyn
maakaasun késittelylaitteiston taikka 54 tai
55 §:n sddnnoksid varastointilaitteiston tai
putkilinjavarastoinnin kayttdoikeusjarjestel-
mistd, laitteistojen kéyttdoikeuden jérjesté-
misesti tai palvelujen hinnoittelusta;

1) 56 §:n sddnnoksid maakaasun varastoin-
tilaitteiston haltijan riippumattomuudesta;

j) 57 tai 58 §:n sddannoksid maakaasumark-
kinoiden osapuolen tai verkonhaltijan tase-
vastuusta tai ilmoitusvelvollisuudesta;

k) 59 §:n sddnnoksid salassapitovelvolli-
suudesta ja hyvaksikayttokiellosta edellyt-
téen, ettéd elinkeinonharjoittaja on oikeushen-
kilo; tai

16 §
Seuraamusmaksu

Elinkeinonharjoittajalle voidaan maérata
seuraamusmaksu, jos tdmai tahallaan tai huo-
limattomuudesta:

2) rikkoo tai jéittdd noudattamatta maakaa-
sumarkkinalain:

a) 14 §:n sddnnostd verkon kehittdmisvel-
vollisuudesta, jos kysymys on velvollisuuden
olennaisesta tai pitkdkestoisesta rikkomisesta
tai laiminlyonnisti, jonka Energiavirasto on
9 §:n nojalla velvoittanut korjaamaan, jos
elinkeinonharjoittaja ei ole noudattanut paa-
tosta;

b) 13, 15-17, 20-23 tai 25 §:n sddnnoksia
verkkoon padsyn ja verkkopalvelujen jarjes-
tdmisest tai verkkopalvelujen hinnoittelusta;

c) 29, 31, 32, 32 b tai 35 §:ssd sdddettyja
siirtoverkonhaltijalle kuuluvia tehtdvid tai
niihin liittyvid velvoitteita;

d) 39 tai 46 §:n sdénnoksid jakeluverkon-
haltijan tai vahittdismyyjan laskutuksesta;

e) 42 tai 44 §:n sdannoksia toimitusvelvol-
lisuudesta tai siihen liittyvistd velvoitteista;

f) 43 §:n sddnnoksid sopimustietojen sii-
lyttdmisestd;

g) 49 tai 53 §:n sddnnoksid nesteytetyn
maakaasun késittelylaitteiston tai varastointi-
laitteiston haltijan nimedmisestd ja toiminnan
aloittamista koskevasta ilmoituksesta;

h) 50 tai 51 §:n sdénnoksid nesteytetyn
maakaasun késittelylaitteiston taikka 54 tai
55 §:n sddnnoksid varastointilaitteiston tai
putkilinjavarastoinnin kayttooikeusjarjestel-
mistd, laitteistojen kéyttooikeuden jarjesté-
misesti tai palvelujen hinnoittelusta;

1) 56 §:n sddnnoksid maakaasun varastoin-
tilaitteiston haltijan riippumattomuudesta;

j) 57 tai 58 §:n sddnnoksid maakaasumark-
kinoiden osapuolen tai verkonhaltijan tase-
vastuusta tai ilmoitusvelvollisuudesta;

k) 58 a §:n sddnnoksid velvollisuudesta
kdyttdd maakaasukaupan keskitetyn tiedon-
vaihdon palveluita;

1) 59 §:n sddnnoksid salassapitovelvolli-
suudesta ja hyviksikayttokiellosta edellyt-
téen, ettéd elinkeinonharjoittaja on oikeushen-
kilo; tai
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1) 6063 tai 65 §:n sddnnoksid toimintojen  m) 60—63 tai 65 §:n sddnndksid toiminto-
eriyttimisesta; jen eriyttdmisestd;

Tdmd laki tulee voimaan pdiviand  kuuta
20 .
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