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Hallituksen esitys eduskunnalle valtioiden rajat ylitti-
vien ympiéristovaikutusten arviointia koskevan yleissopi-
muksen muutosten hyviksymisestii seki laiksi muutosten
lainséifidinnén alaan kuuluvan méiriyksen voimaansaat-

tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessid ehdotetaan, ettd eduskunta hy-
vaksyisi valtioiden rajat ylittdvien ympéris-
tovaikutusten arviointia koskevaan yleisso-
pimukseen vuonna 2001 tehdyt muutokset
sekd lain niiden lainsdid&nnon alaan kuulu-
van miirdyksen voimaansaattamisesta.

Yleissopimuksen muutoksilla laajennetaan
kansalaisia koskevaa médritelmad sekd lisé-
tddn YK:n Euroopan talouskomission ulko-
puolisille valtioille mahdollisuus liittyd yleis-
sopimukseen sopimuspuolten kokouksen hy-
vaksynnén perusteella.

Yleissopimuksen muutokset eivit ole vield
kansainvélisesti voimassa. Ne tulevat voi-
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maan niiden sopimuspuolten osalta, jotka
ovat ne ratifioineet tai hyviksyneet, yhdek-
sinkymmenen pdivan kuluttua pdivéstd, jona
tallettaja on vastaanottanut vihintdsn kolme
neljdsosaa niiden sopimuspuolten ratifioi-
mis- tai hyviksymiskirjoista. Toistaiseksi ei
ole ennakoitavissa milloin tdmid edellytys
tayttyy.

Ehdotettu laki yleissopimuksen muutosten
lainsdddanndn alaan kuuluvan méidrdyksen
voimaansaattamisesta on tarkoitettu tulemaan
voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddet-
tdvidnid ajankohtana samanaikaisesti kuin so-
pimusmuutokset tulevat voimaan.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

YK:n talouskomission valtioiden rajat ylit-
tdvien ympiristovaikutusten arviointia kos-
keva yleissopimus (SopS 67/1997, jiljempi-
nd Espoon sopimus tai yleissopimus) tehtiin
vuonna 1991 Espoossa. Suomi hyviksyi Es-
poon sopimuksen 31 pidivind heindkuuta
1995. Espoon sopimus tuli kansainvilisesti
voimaan 10 pdivdnd syyskuuta 1997. Loka-
kuuhun 2013 mennessi sen on ratifioinut tai
sithen on liittynyt 44 wvaltiota ja Euroopan
unioni.

Espoon sopimuksella méiéritetdsn sopi-
muspuolten velvollisuudet arvioida tiettyjen
toimintojen ympéristdvaikutukset varhaisessa
suunnitteluvaiheessa, ja siind asetetaan valti-
oille yleinen ilmoitus- ja kuulemisvelvolli-
suus kaikkien sellaisten suurten hankkeiden
yhteydessi, joilla on todennikéisesti merkit-
tdvid valtioiden rajojen yli ulottuvia haitalli-
sia ympdristovaikutuksia.

Espoon sopimuksen toinen sopimuspuolten
kokous hyviksyi sopimusmuutoksia sisélté-
vian péddtoksen 11/14 Sofiassa 27 péiviand
helmikuuta 2001. P##tokselld laajennetaan
yleissopimuksen 1 artiklan x kohdassa tar-
koitettua kansalaisten méiéritelméd sekd
mahdollistetaan tietyin edellytyksin YK:n
Euroopan talouskomission ulkopuolisten val-
tioiden liittyminen yleissopimukseen. Sopi-
musmuutosten taustalla oli YK:n Euroopan
talouskomission samana vuonna voimaan tul-
lut tiedon saannista, yleisdn osallistumisoi-
keudesta sekd muutoksenhaku- ja vireillepa-
no-oikeudesta ympéristdasioissa tehty yleis-
sopimus (SopS 121-122/2004, jiljempand
Arhusin sopimus). Esitys sisiltis ehdotukset

sopimusmuutosten kansalliseksi voimaan-
saattamiseksi.
2 Nykytila

2.1 Lainsididanto

Laki ympéristovaikutusten arviointimenet-
telystd tuli voimaan 1 pidivind syyskuuta
1994 (468/1994, jéljempand YVA-laki).

YVA-lailla on pantu tiytdnt66n Espoon so-
pimuksen médrdykset seké tiettyjen julkisten
ja yksityisten hankkeiden ympéristévaikutus-
ten arvioinnista annettu neuvoston direktiivi
(85/337/ETY) myShempine muutoksineen.

YVA-laki ei sisélld erillistdi kansalaisten
médritelmdd, mutta vastaavat oikeudet on
lain 2 §:n 7 kohdassa séénnelty osallistumis-
oikeuden kautta. Lainkohdan mukaan osallis-
tumisella tarkoitetaan hankkeesta vastaavan,
yhteysviranomaisen, muiden viranomaisten,
ja niiden, joiden oloihin tai etuihin hanke
saattaa vaikuttaa, sekd yhteisdjen ja saitioi-
den, joiden toimialaa hankkeen vaikutukset
saattavat koskea, vilisti vuorovaikutusta
ympdristovaikutusten arvioinnissa. Osallis-
tumisen midritelmdd on laajennettu katta-
maan yhteist ja sditiot vuonna 2006 lain-
muutoksella (458/2006), jolloin pantiin tiy-
tdntoon YV A-lain osalta Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivi 2003/35/EY, joka
liittyi Arhusin sopimuksen ratifiointiin Eu-
roopan yhteisossi.

2.2 EU-lainsididéanto

Euroopan unionissa on sdddetty ympéristo-
vaikutusten arvioinnista alun perin tiettyjen
julkisten ja yksityisten hankkeiden ympdris-
tovaikutusten arvioinnista annetulla neuvos-
ton direktiivilld 85/337/ETY, jota on sittem-
min muutettu kolme kertaa (neuvoston direk-
tilvi 97/11/EY, Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2003/35/EY sekd Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2009/31/EY). Alkuperdinen direktiivi myo-
hemmin tehtyine muutoksineen on kodifioitu
yhdeksi direktiiviksi, kun vuonna 2011 an-
nettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2011/92/EU tiettyjen julkisten ja
yksityisten hankkeiden ympdaristdvaikutusten
arvioinnista (kodifikaatio, jiljempidnd YVA-
direktiivi).

Euroopan yhteis6 allekirjoitti Espoon so-
pimuksen 25 pédivand helmikuuta 1991 ja ra-
tifioi sen 24 kesdkuuta 1997. Sopimuksen
johdosta unionin sé&nnoksid rajat ylittdvien
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ympdristovaikutusten arvioinnista vahvistet-
tiin tiukemmiksi.

YV A-direktiivin 1 artiklan 2 kohdan d ala-
kohdassa miiritelldéin “yleisd” ja e alakoh-
dassa “’yleiso, jota asia koskee”. Nama miéri-
telmit lisdttiin ymparistdvaikutusten arvioin-
nista annettuun neuvoston  direktiiviin
(85/337/EY) kun Arhusin sopimuksen vel-
voitteita pantiin tdytintoon yhteisossi Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld
2003/35/EY. Euroopan yhteisd ja sen jisen-
valtiot allekirjoittivat Arhusin yleissopimuk-
sen vuonna 1998, ja se tuli voimaan vuonna
2001. Euroopan yhteisé hyviksyi Arhusin
sopimuksen vuonna 2005 neuvoston paitok-
selld 2005/370/EY.

Espoon sopimus sisdltdd sekd Euroopan
unionin ettd jdsenvaltioiden toimivaltaan
kuuluvia médrdyksid, joten se on niin sanottu
sekasopimus. Toimivallan jakautumista Eu-
roopan unionin ja sen jisenvaltioiden vililld
selvitetddn tarkemmin yksityiskohtaisten pe-
rustelujen jaksossa 4.

2.3 Suomen ja Viron vilinen YVA-
sopimus

Espoon sopimuksen lisdksi Suomella on
Viron kanssa kahdenvilinen sopimus rajat
ylittdvien ympéristovaikutusten arvioinnista
(SopS 51/2002). Sopimuksen tavoitteena on
tehostaa kahdenkeskistd yhteistyotd ymparis-
tovaikutusten arviointimenettelyssid. Sopi-
muksen velvoitteet vastaavat pitkélti Espoon
sopimusta. Lisdksi sopimuksessa on sovittu
vihintddn kerran vuodessa kokoontuvan ar-
viointikomission perustamisesta. Sopimus-
puolten nimedmistd jdsenistd koostuvan ko-
mission tehtdvini on toimia ldhinnd neuvoa-
antavana ja tietoa vaihtavana elimeni.

2.4 Nykytilan arviointi

Espoon sopimuksen lainsddddnnon alaan
kuuluvan kansalaisten mééritelméd koskevan
muutoksen hyviksyminen ja voimaansaatta-
minen eiviat edellytdi muutoksia voimassa
olevaan lainsddddntoon, joka jo nykyisellddn
vastaa yleissopimuksen muutoksen tarkoit-
tamaa laajempaa osallistumisoikeutta. Voi-
massa olevan lainsddddnndn ja kansalaisten
miiritelmid koskevan sopimusmuutoksen

suhdetta selostetaan tarkemmin yksityiskoh-
taisissa perusteluissa.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Hallituksen esityksen tavoitteena on saattaa
voimaan Espoon sopimukseen vuonna 2001
Sofiassa tehdyt muutokset. Sopimusmuutos-
ten tavoitteena on laajentaa kansalaisia kos-
kevaa madritelmdd sekd antaa YK:n Euroo-
pan talouskomission ulkopuolisille valtioille
mahdollisuus liittyd yleissopimukseen sopi-
muspuolten kokouksen hyviksynnén perus-
teella.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Esityksessid ehdotetaan, ettd Suomi hyvik-
syisi Espoon sopimuksen toisen sopimus-
puolten kokouksen vuonna 2001 Sofiassa te-
kemén paiatoksen 11/14 mukaiset sopimus-
muutokset. Pdidtokselld laajennetaan yleisso-
pimuksen 1 artiklan x kohdassa tarkoitettua
kansalaisten médritelméi kattamaan luonnol-
listen henkildiden ja oikeushenkil6iden lisdk-
si ndiden yhteenliittymit, jarjestt ja ryhmiit,
Lisdksi pédtokselld mahdollistetaan tietyin
edellytyksin YK:n Euroopan talouskomission
ulkopuolisten valtioiden liittyminen yleisso-
pimukseen. Esitys sisiltid ehdotuksen blan-
kettilaiksi, jolla saatettaisiin voimaan yleis-
sopimuksen muutosten lainsddddnnén alaan
kuuluva midrdys, joka koskee kansalaisten
médritelmaa.

4 Esityksen vaikutukset

Espoon sopimukseen vuonna 2001 tehty-
jen sopimusmuutosten hyvidksyminen ja
voimaansaattaminen eivit edellytd muutoksia
kansalliseen lainsdddant66n. Voimassaoleva
lainsdddédntd vastaa jo nykyisellddn yleisso-
pimuksen lainsddddnnén alaan kuuluvan so-
pimusmuutoksen tarkoittamaa laajempaa
osallistumisoikeutta. Siten esityksestd ei ai-
heudu taloudellisia, viranomaisten toimintaan
liittyvié tai ympérist6d koskevia vaikutuksia.
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5 Asian valmistelu

Espoon sopimuksen muutokset on valmis-
teltu YK:n Euroopan talouskomission alai-
sessa ympiristovaikutusten arviointityoryh-
misséd (The Working Group on Environmen-
tal Impact Assessment, EIA), joka asetettiin
Espoon sopimuksen sopimuspuolten ensim-
mdisessd kokouksessa toukokuussa 1998 Os-
lossa. Arviointitydryhméin ensimméisessé
kokouksessa Genevessi lokakuussa 1999 esi-
tettiin, ettd sopimuspuolten toisessa kokouk-
sessa vuonna 2001 tehtdisiin pdités sopi-
muksen muuttamisesta. Muutos koskisi so-
pimuksen 1 artiklan x kohtaan siséltyvad
kansalaisten ("the public") miiritelmén laa-
jentamista sekd sopimuksen 17 artiklan mu-
kaista sopimuksen ratifiointia, hyviksymistd
ja siihen liittymistd. Tyoéryhmén puheenjoh-
tajaa pyydettiin valmistelemaan paatdsluon-
nos asiasta seuraavaa ty6ryhmin kokousta
varten.

Ty6ryhmin toisessa kokouksessa Geneves-
si toukokuussa 2000 asetettiin ty6ryhmi
valmistelemaan sopimuksen muutosehdotuk-
sia vuoden 2001 sopimuspuolten kokousta
varten.

Sopimusmuutokset sisdltinyt pditos hy-
vaksyttiin helmikuussa 2001 Sofiassa pide-
tyssd toisessa sopimuspuolten kokouksessa.
Sopimusmuutosten voimaantulon edellytyk-
send on, ettd kolme neljdsosaa sopimuspuo-
lista ratifioi tai hyviksyy muutoksen.

Espoon sopimuksen kansalaisten miéritel-
mii koskevan sopimusmuutoksen taustalla
oli YK:n Euroopan talouskomission juuri
valmistunut Arhusin yleissopimus, joka sisél-
144 madrdykset tiedonsaannista, yleistn osal-
listumisoikeudesta  p#dtéksentekoon  sekd
muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta
ympiristdasioissa. Arhusin sopimus avattiin
allekirjoituksille vuonna 1998 ja se tuli voi-
maan 30 lokakuuta 2001.

Vuonna 2007 ympéristdministerid pyysi
Espoon sopimuksen muutosten hyviksymi-
sesti ja voimaansaattamisesta lausunnot ul-
koasiainministeriolts, oikeusministeriolti,
maa- ja metsitalousministeriolts, liikkenne- ja
viestintdministerioltd, kauppa- ja teollisuus-
ministeridltd sekd Suomen ympiristokeskuk-
selta. Annetuissa lausunnoissa todettiin, etti

yleissopimuksen muutokset siséltdvét lain-
saddannon alaan kuuluvan médrayksen.

Hallituksen esitys on valmisteltu ympéaris-
toministeriéssd. Kun Suomen ympéristovai-
kutusten  arviointimenettelyn toimivuutta
kansainvilisestd ndkokulmasta arvioinut ra-
portti (Valtioiden rajat ylittdvien ympéristo-
vaikutusten arviointi Suomessa, Ympéristo-
ministerién raportteja  7/2012, jiljempind
toimivuusraportti) valmistui vuonna 2012,
padtettiin esitykseen sisdllyttdd myos toimi-
vuusraportin tuloksiin perustuvat muutoseh-
dotukset YVA-lakiin sekd viranomaisten
suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaiku-
tusten  arvioinnista  annettuun  lakiin
(200/2005). Hallituksen esitys ldhetettiin
vuonna 2012 lausunnolle 60 viranomaiselle,
laitokselle ja jdrjestolle. Kirjallisen lausun-
non antoivat oikeusministerio, ulkoasiainmi-
nisterid, maa- ja metsidtalousministerio, sosi-
aali- ja terveysministeri®, Ahvenanmaan
maakunnan hallitus, Eteld-Suomen, Iti-
Suomen ja Lounais-Suomen aluehallintovi-
rastot, Varsinais-Suomen sekd Uudenmaan
elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskukset,
Suomen ympiristékeskus, Kuntaliitto, Kor-
kein hallinto-oikeus, Suomalais-ruotsalainen
rajajokikomissio, Lapin liitto, Pohjois-
Karjalan maakuntaliitto, Keski-Pohjanmaan
liitto, Kymenlaakson liitto, Saamelaiskérajat,
Paliskuntain yhdistys, YVA ry, Elinkei-
noeldmian keskusliitto ja Suomen luonnon-
suojeluliitto ry. Lausunnonantajat pitivét eh-
dotettuja muutoksia perusteltuina. Oikeusmi-
nisterié ja ulkoasiainministerio esittivit lau-
sunnoissaan lakiteknisid muutoksia, jotka on
otettu huomioon asian valmistelussa. Useis-
sa lausunnoissa esitettiin my&s tdsmennyksid
esitysluonnoksen yksityiskohtiin. Lausun-
noissa esitetyt nikokohdat on pyritty mah-
dollisuuksien mukaan ottamaan huomioon
esityksessé.

Viranomaisten toimivallan tarkistamiseen
tahtddvistd syistd johtuen vuonna 2013 pas-
tettiin, ettd esitykseen sisdltyvien edelld mai-
nitun toimivuusraportin tuloksiin perustuvien
muutosehdotusten valmistelua jatketaan erik-
seen. Siten tdhdn esitykseen sisdltyvit vain
ne ehdotukset, jotka koskevat Espoon sopi-
mukseen vuonna 2001 tehtyjd muutoksia.
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51 Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Espoon sopimuksen alkuperdisessd suo-
mennoksessa termistd “public” on kiytetty
suomennosta “kansalaiset”. Sittemmin maini-
tun suomennoksen on katsottu vanhentuneen
ja suomenkielinen termi “yleis6” on vakiin-
tunut englanninkielisen termin public” vas-
tineeksi kansainvilisissd sopimuksissa. Ter-
minologisen yhteneviisyyden nimissd pide-
tddn tarkoituksenmukaisena, ettd myds Es-
poon sopimuksen suomennoksessa kiytetddn
jatkossa termid “yleisd” viitattaessa englan-
ninkieliseen vastineeseen public”.

Vuonna 2001 tehdyn muutoksen hyviksy-
mistd koskevan suomennoksen ohella on tar-

peen korjata myds alkuperdisen sopimuksen
suomennosta. Koska Espoon sopimuksen
osapuolikokous ei ole muutosta hyviksyes-
sddn hyviksynyt sopimuksesta konsolidoitua
toisintoa ja koska suomennoksen korjaami-
sessa ei ole kyseessd todistusvoimaisen so-
pimustekstin  korjaaminen, suomennoksen
korjaaminen ei edellytd eduskunnan suostu-
musta. Suomennoksen korjaamisesta on tar-
koitus antaa ympéristdministerion ilmoitus,
joka julkaistaan Suomen sidddoskokoelman
sopimussarjassa. [lmoituksen liitteend on tar-
koitus julkaista korjattu versio alkuperdisestd
sopimussuomennoksesta. Nyt hyvéksyttava-
nid olevan muutoksen suomennoksessa kiyte-
tdin tistd syystd jo suomenkielistd termid
7yleisd”.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Espoon sopimuksen muutokset ja
niiden suhde Suomen lainsdidin-
toon

Espoon sopimuksen toinen sopimuspuolten
kokous hyviksyi sopimusmuutoksia sis#lté-
vian padtoksen 11/14 Sofiassa helmikuussa
2001. Pdstokselld 11/14 muutetaan yleissopi-
muksen médritelmid koskevan 1 artiklan X
kohtaa sekd yleissopimuksen ratifiointia ja
hyvéksymistd koskevaa 17 artiklaa.

Yleissopimuksen 1 artiklan x kohdan muu-
toksella laajennetaan midritelmédd "yleisg"
kattamaan luonnollisten henkiliden ja oike-
ushenkildiden lisdksi ndiden henkildiden yh-
teenliittymait, jarjest6t ja ryhmit. Voimassa-
oleva YVA-laki ei sisdlld yleison méadritel-
miid, mutta vastaavat oikeudet on laissa
sddnnelty osallistumisoikeuden kautta. Osal-
listuminen mééaritellddn YVA-lain 2 §:n 7
kohdassa. Lainkohdan mukaan osallistumi-
sella tarkoitetaan hankkeesta vastaavan, yh-
teysviranomaisen, muiden viranomaisten ja
niiden, joiden oloihin tai etuihin hanke saat-
taa vaikuttaa, seké yhteistjen ja siditididen,
joiden toimialaa hankkeen vaikutukset saat-
tavat koskea, vilistd vuorovaikutusta ympa-
ristovaikutusten arvioinnissa. YV A-laissa
sdddetty osallistumisoikeus vastaa jo laajuu-
deltaan yleissopimuksen muutoksen mukais-
ta yleison mééritelmdd. Siten sopimusmuu-
toksen johdosta ei ole tarvetta tehdd muutok-
sia YVA-lakiin. YVA-lain osallistumista
koskeva mdadritelmd tdyttdid myds YVA-
direktiivin yleison maédritelmdd koskevat
edellytykset.

Sopimusmuutoksen mukaan yleis6d ovat
luonnollisten henkiliden ja oikeushenkil&i-
den lisdksi kansallisen lainsdidinnon tai kéy-
tinnoén mukaisesti ndiden henkildiden yh-
teenliittymit, jérjestot tai ryhmit. Téllaisia
yhteenliittymii, jarjestdjd ja ryhmid koskevia
kansallisia lakeja ovat esimerkiksi yhdistys-
laki (503/1989) ja sédatiolaki (109/1931).

Yleissopimuksen 17 artiklan muutoksella
pyritddn mahdollistamaan se, ettd sopimuk-
seen voisi liittyd sopimuksen 16 artiklassa
mainittujen valtioiden ja tai jarjestdjen lisdksi
my0s muut sopimuspuolten hyviksymit val-

tiot, jotka ovat Yhdistyneiden kansakuntien
jisenid. Yleissopimuksen 16 artiklan mukaan
sopimus on télld hetkelld avoin Euroopan ta-
louskomission jdsenvaltioille, alueellisen ta-
loudellisen yhdentymisen jirjestdille sekd
sellaisille valtioille, joilla on neuvoa antava
asema FEuroopan talouskomissiossa. Sopi-
musmuutoksella halutaan varmistaa se, ettd
kaikki muutosta tehtidessa sopimuspuolina ol-
leet tahot hyvaksyvit muutoksen ennen kuin
uusia sopimuspuolia otetaan sopimuksen pii-
riin. Sopimuspuolten kokous tekisi padtcksen
Euroopan talouskomission ulkopuolisten val-
tioiden hyviksymisesti erityisten médridysten
puuttuessa yleisten menettelytapasédintdjen
mukaisesti.

2 Lakiehdotuksen perustelut

2.1 Laki valtioiden rajat ylittiivien ym-
péristovaikutusten arviointia koskevan
yleissopimuksen muutosten lainséiidinnon
alaan kuuluvan méiriyksen voimaansaat-
tamisesta

1 §. Pykildehdotus sisdltdd tavanomaisen
blankettilain sddnndksen, jolla saatetaan
voimaan yleissopimuksen muutosten lain-
sdaddannon alaan kuuluva madrdys. Tamad si-
siltdd sopimuksen 1 artiklan x kohdan muu-
toksen "yleison" méiiritelméidn. Lainsdddan-
n6n alaan kuuluvaa midrdystd selostetaan
tarkemmin jiljempidnd eduskunnan suostu-
muksen tarpeellisuutta koskevassa jaksossa.

2 §. Pykildehdotus sisdltdd saannsksen so-
pimuksen muiden kuin lainsddddnnon alaan
kuuluvien miirdysten voimaansaattamisesta.
Lisdksi pykilin mukaan lain voimaantulosta
sdddettdisiin  valtioneuvoston asetuksella.
Tarkoitus on, ettd laki tulisi voimaan saman-
aikaisesti kuin yleissopimuksen muutokset
tulevat Suomen osalta voimaan.

3 Voimaantulo

Yleissopimuksen muutos tulee voimaan
yhdeksdntendkymmenentend pdivand siitd
pdivisti, jolloin kolme neljdsosaa yleissopi-
muksen osapuolista on tallettanut muutosta
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koskevan ratifioimis-, hyviksymis- tai liit-
tymiskirjansa Yhdistyneiden Kansakuntien
pddsihteerin huostaan. Lokakuuhun 2013
mennessid yleissopimuksen on ratifioinut tai
hyvaksynyt tai siihen on liittynyt 44 valtiota
ja Euroopan unioni. Yleissopimuksen muu-
toksen on hallituksen esityksen antamiseen
mennessé ratifioinut tai hyviaksynyt 21 sopi-
musosapuolta.

Esitykseen siséltyvd lakiehdotus ehdote-
taan tulevaksi voimaan valtioneuvoston ase-
tuksella. Tarkoitus on, ettd laki tulee voimaan
samanaikaisesti kuin yleissopimuksen muu-
tokset tulevat Suomen osalta voimaan.

Yleissopimukseen tehty yleisén miiritel-
mid koskeva muutos liittyy sopimuksen
miérdyksiin, jotka kuuluvat Ahvenanmaan
itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 10 koh-
dan mukaan maakunnan lainsdiddintovaltaan.
Esitykseen siséltyvdn lakiehdotuksen voi-
maantulemiselle Ahvenanmaan maakunnassa
on siten saatava itsehallintolain 59 §:mn 1
momentin mukaan Ahvenanmaan maakunta-
pdivien hyviksyminen.

4 Eduskunnan suostumuksen tar-
peellisuus

4.1 Suomen toimivalta

Espoon sopimus on niin sanottu sekasopi-
mus. Sekasopimuksella tarkoitetaan sopi-
muksia, joissa osapuolena on sekd Euroopan
unioni ettd yksi tai useampi unionin jisenval-
tio.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn so-
pimuksen, jdljempénd SEUT, 2—6 artiklassa
miiritdsn unionin ja jdsenvaltioiden vélises-
td toimivallanjaosta. SEUT 4 artiklan mu-
kaan unionilla on jésenvaltioiden kanssa jaet-
tu toimivalta, kun unionille annetaan perus-
sopimuksessa toimivaltaa, joka ei koske 3 ja
6 artiklassa tarkoitettuja aloja. SEUT 3 artik-
lassa luetellaan alat, joilla unionilla on yk-
sinomainen toimivalta ja 6 artiklassa alat,
joilla unionilla on toimivalta toteuttaa toimia
jisenvaltioiden toimien tukemiseksi tai yh-
teensovittamiseksi.  Ympdéristonsuojelu ei
kuulu 3 ja 6 artiklassa mainittuihin aloihin.
SEUT 2 artiklan 2 kohdan mukaan kun pe-
russopimuksissa annetaan unionille jisenval-
tioiden kanssa jaettu toimivalta tietylld alalla,

unioni ja jasenvaltiot voivat toimia lainsa4ta-
jind ja antaa oikeudellisesti velvoittavia sdd-
doksid kyseiselld alalla. Jdsenvaltiot kéytta-
vit toimivaltaansa siltd osin kuin unioni ei
ole kdyttinyt omaansa.

Euroopan unionin neuvosto on hyviksynyt
20 pdivand marraskuuta 2007 Espoon sopi-
mukseen tehdyt sopimusmuutokset. Samassa
yhteydessd neuvosto toteaa, ettdi Euroopan
yhteisén ja sen jdsenvaltioiden olisi toteutet-
tava tarvittavat toimenpiteet, jotta ratifioimis-
tai hyviksymiskirjat voitaisiin tallettaa, mah-
dollisuuksien mukaan samanaikaisesti. My6s
jasenvaltioilla on ndin toimivaltaa sopimus-
muutosten osalta.

Unionin sisdisestd toimivallasta ympéris-
tonsuojelua koskevissa asioissa on maardyk-
sid unionin perussopimuksissa. SEUT 191 ar-
tiklan 1 kohdan mukaan unionin ympéristo-
politiikan tavoitteena on ympéristén laadun
sdilyttdminen, suojelu ja parantaminen; ih-
misten terveyden suojelu, luonnonvarojen
harkittu ja jdrkevd kéytté ja alueellisiin tai
maailmanlaajuisiin ympéristdongelmiin puut-
tumista edistdvit toimenpiteet. SEUT 191 ar-
tiklan kohdan 4 mukaan unioni ja jasenvaltiot
tekeviit kukin toimivaltaansa kuuluvaa yh-
teisty6td kolmansien maiden ja toimivaltais-
ten kansainvilisten jirjestdjen kanssa. Se-
kundaérilainsdadiants SEUT 191 artiklan to-
teuttamiseksi annetaan SEUT 192 artiklan
nojalla. Artiklan nojalla annettu lainsaddanto
on minimisdintelyd. Tdmi ilmenee SEUT
193 artiklasta, jonka mukaan jidsenvaltiot
voivat toteuttaa tiukempia suojatoimenpitei-
td. Kansalliset toimenpiteet eivit saa rikkoa
perussopimusten sddnndksid mukaan lukien
SEUT 34 artiklaa.

Edelld esitetyisti SEUT méadriyksistd seu-
raa, ettd toimivalta Euroopan unionin ja sen
jisenvaltioiden vililld on Espoon sopimuk-
sen alalla ldhtokohtaisesti luonteeltaan jaet-
tua.

Unioni on kiyttinyt yleissopimuksen alalla
sisdistd toimivaltaansa antamalla YVA-
direktiivin. YV A-direktiivi on annettu SEUT
192 artiklan 1 kohdan nojalla.

Perussopimuksiin jaetun toimivallan kiy-
tostéd tehty poytikirja nro 25 koskee SEUT 2
artiklan 2 kohtaa. Poytékirjan mukaan unio-
nin toteuttaessa toimintaa tietylld alalla timéa
toimivallan kéyton soveltamisala ei kata kuin
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kyseessd olevassa unionin sdddoksessd s#é-
dellyt asiat eikd se siten koske asianomaista
alaa kokonaisuudessaan.

YV A-direktiivi koskee tilannetta, jossa Eu-
roopan unionin jidsenvaltiossa toteutettavasta
hankkeesta todenndkdoisesti aiheutuu merkit-
tdvid ympdristdvaikutuksia, jotka kohdistuvat
toiseen jasenvaltioon,

Direktiivi ei sen sijaan koske tilannetta,
jossa Euroopan unionin alueen ulkopuolella
toteutettava hanke todennikodisesti aiheuttaa
merkittdvid ympéaristdvaikutuksia unionin j&-
senvaltiossa. Direktiivi ei my&skidin koske
tilannetta, jossa todenndksisesti aiheutuvat
merkittdvdt ympiéristévaikutukset johtuvat
Euroopan unionin jdsenvaltion alueella toteu-
tettavasta hankkeesta, mutta kohdistuvat
muun kuin unionin jidsenvaltion alueeseen.
Ndissid tilanteissa toimivalta on jadsenvaltioil-
la. Eduskunnan hyvdksyminen koskee Suo-
men toimivaltaan kuuluvia tilanteita.

4.2 Yleissopimuksen muutosten lainséi-
dinnon alaan kuuluva méariys

Perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaan
eduskunta hyviksyy sellaiset valtiosopimuk-
set ja muut kansainviliset velvoitteet, jotka
siséltiavat lainsdidéannon alaan kuuluvia méa-
rdyksid. Perustuslakivaliokunnan tulkinta-
kaytinnon mukaan méirdys on luettava lain-
sdaddannon alaan kuuluvaksi, jos se koskee
jonkin perustuslaissa turvatun perusoikeuden
kayttamistd tai rajoittamista, jos méadrdys
muutoin koskee yksilén oikeuksien ja velvol-
lisuuksien perusteita, jos méérdyksen tarkoit-
tamasta asiasta on perustuslain mukaan s#i-
dettdvd lailla tai jos middrdyksessd tarkoite-
tusta asiasta on jo voimassa lain sddnnoksid
taikka siitd on Suomessa vallitsevan késityk-
sen mukaan sdddettivi lailla (PeVL 6/2001
vp ja PeVL 24/2001 vp).

Espoon sopimukseen Sofiassa vuonna 2001
tehdyilld muutoksilla laajennetaan “yleis6n”
médritelmdd. Madritelmdd koskeva muutos
kuuluu lainséaddanndn alaan, koska sopimuk-
sessa on kisitteen sisdltdvid lainsddddnndn
alaan kuuluvia aineellisia midrdyksid, jotka

koskevat lain tasolla toteutettavaa yksilén oi-
keusasemaan vaikuttavaa sddntelyd (ks. esim.
PeVL 6/2001 vp ja PeVL 24/2001 vp). Néitad
ovat esimerkiksi yleissopimuksen 2 artiklan
6 kohta, jossa sdddetdin yleison osallistumis-
oikeudesta ympiristovaikutusten arviointi-
menettelyyn, sekd 3 artiklan 8 kohta, jonka
mukaan yleisélle on tiedotettava hankkeesta
ja annettava mahdollisuus esittdd kannanot-
tonsa ja muistutuksensa sen johdosta.

5 Kisittelyjirjestys
51 Kisittelyjirjestys

Espoon sopimukseen tehdyt muutokset ei-
vat sisdlld mirdyksid, jotka koskisivat pe-
rustuslakia sen 94 §:n 2 momentissa tai 95
§:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla. Muu-
toksista voidaan siten p#dttdd ddnten enem-
mist6lld ja ehdotus ndiden midrdysten voi-
maansaattamislaiksi voidaan késitelld tavalli-
sen lain sddtdmisjéarjestyksessa.

Edelld olevan perusteella ja perustuslain 94
§:n mukaisesti esitetédin, ettd

eduskunta hyvdiksyisi valtioiden rajat ylit-
tivien ympdristovaikutusten arviointia kos-
kevaan yleissopimukseen Sofiassa 27 pdivd-
nd helmikuuta 2001 tehdyt muutokset siltd
osin kuin ne kuuluvat Suomen toimivaltaan.

Edelld esitetyn perusteella ja koska sopi-
muksen muutokset sisdltdvit médrdyksen,
joka kuuluu lainsddddnndn alaan, annetaan
eduskunnan hyviksyttiviksi seuraava la-
kiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

valtioiden rajat ylittiivien ympiristovaikutusten arviointia koskevan yleissopimuksen muu-
tosten lainsiéidinnon alaan kuuluvan méiiriyksen voimaansaattamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetién:

1§ 28

Valtioiden rajat ylittdvien ympéristovaiku- Yleissopimukseen  tehtyjen = muutosten
tusten arviointia koskevaan yleissopimuk- —muiden maidrdysten voimaansaattamisesta ja
seen (SopS 67/1997) Sofiassa 27 pdivdnd tdmén lain voimaantulosta sdfdetidin valtio-
helmikuuta 2001 tehtyjen muutosten lainsdd- neuvoston asetuksella.
ddnnon alaan kuuluva médrdys on lakina
voimassa sellaisena kuin Suomi on siihen si-
toutunut.

Helsingissd 27 pdivdnd marraskuuta 2013

Pidministeri

JYRKI KATAINEN

Y mpéristoministeri Ville Niinisto
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MUUTOKSET VALTIOIDEN RAJAT
YLITTAVAAN YMPARISTOVAIKUTUS-
TEN ARVIOINTIA KOSKEVAAN SOPI-

MUKSEEN

PAATOS I1/14

(a) Lisdtddan 1 artiklan x kohdan loppuun
ilmaisun "oikeushenkil64" jélkeen:

"ja kansallisen lainsddddnnén tai kdytdnnon
mukaisesti ndiden henkildiden yhteenliitty-
mid, jarjest6jd tai ryhmid."

(b) Lisdtaan 17 artiklan 2 kohdan jilkeen uu-
si alakohta seuraavasti:

"3. Muut kuin tdmén artiklan 2 kohdassa tar-
koitetut valtiot, jotka ovat Yhdistyneiden
Kansakuntien jisenid, voivat liitty4d tihin
yleissopimukseen sopimuspuolten kokouksen
hyvéksynnin jalkeen. Sopimuspuolten koko-
us ei kisittele eikd hyviksy kyseisten valtioi-
den liittymispyynt6jd ennen kuin timé kohta
on tullut voimaan kaikkien niiden valtioiden
ja jérjestdjen osalta, jotka olivat yleissopi-
muksen sopimuspuolia 27 péivini helmikuu-
ta 2001."

ja numeroidaan muut kohdat uudestaan titd
vastaavasti.

(c) Lisitddan 17 artiklan loppuun uusi kohta
seuraavasti:

"7. Jokaisen valtion tai jdrjeston, joka ratifioi
tai hyvéksyy timén yleissopimuksen, katso-

Sopimusteksti

AMENDMENTS TO THE CONVENTION
ON ENVIRONMENTAL IMPACT AS-
SESSMENT IN TRANSBOUNDARY CON-
TEXT

DECISION 11/14

(a) At the end of Article 1 (x), after persons
insert:

"and, in accordance with national legislation
or practice, their associations, organizations
or groups."”

(b) In Article 17, after paragraph 2, insert a
new paragraph reading

“3. Any other State, not referred to in para-
graph 2 of this Article, that is a Member

of the United Nations may accede to the
Convention upon approval by the Meeting of
the Parties. The Meeting of the Parties shall
not consider or approve any request for ac-
cession by such a State until this paragraph
has entered into force for all the States and
organizations that were Parties to the Con-
vention on 27 February 2001.”

and renumber the remaining paragraphs ac-
cordingly.

(c) At the end of Article 17, insert a new par-
agraph reading

“7. Any State or organization that ratifies, ac-
cepts or approves this Convention
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taan samalla ratifioivan ja hyvédksyvin yleis-
sopimuksen muutoksen, joka siséltyy sopi-
muspuolten toisessa kokouksessa tehtyyn
paatokseen 11/14."

shall be deemed simultaneously to ratify, ac-
cept or approve the amendment to the
Convention set out in decision II/14 taken at
the second meeting of the Parties.”
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