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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tyésopimuslain
1 luvun 3 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi méas-
rdaikaisen tydsopimuksen solmimisen edelly-
tyksid koskevaa tyOsopimuslain sddnnosta.
Sadnnos ehdotetaan jaettavaksi kahteen mo-
menttiin siten, ettd médrdaikaisen sopimuk-
sen solmimisen edellytyksend olevasta perus-
tellusta syystd sdddettdisiin omassa momen-
tissaan ja toistuvien médrdaikaisten sopimus-
ten kdyton rajoituksista sen jdlkeen omassa
momentissaan.

Esityksen mukaan toistuvien méardaikais-
ten tyosopimusten kaytt6 ei olisi sallittua, jos
médrdaikaisten sopimusten lukuméérin, yh-
teenlasketun kestoajan tai niiden muodosta-
man kokonaisuuden perusteella tyonantajan
tyGvoiman tarve kyseisessd tydssd arvioidaan
pysyvaksi. Esitykselld ei muutettaisi kunkin
midrdaikaisen sopimuksen solmimisen edel-
lytyksend olevaa perustellun syyn sisaltod.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
paivana tammikuuta 2011.

PERUSTELUT

1 Nykytila ja ehdotetut muutokset

Ty6sopimuslain (55/2001) 1 luvun 3 §:n
2 momentin mukaan tydsopimukset ovat jo-
ko toistaiseksi voimassa olevia tai miéréai-
kaisia. Ty6sopimuslain mukaan toistaiseksi
voimassa olevat sopimukset ovat ensisijaisia;
midrdaikaisena sopimus voidaan solmia ai-
noastaan silloin, kun siihen on laissa tarkoi-
tettu perusteltu syy. Lisdksi momentissa séé-
detddn, ettd tyonantajan aloitteesta ilman pe-
rusteltua syytd tehtyd madrdaikaista tydsopi-
musta samoin kuin ilman perusteltua syyti
tehtyjé toisiaan seuraavia méirdaikaisia tyo-
sopimuksia on pidettdvi toistaiseksi voimas-
sa olevina.

Madrdaikaisen sopimuksen solmimisedel-
lytyksend olevaa perustellun syyn kisitettd ei
ole lakitekstissd tarkemmin mééritelty, vaan
sddntelyn perusteena on yleislauseke. Vuo-
den 2001 lain my6td vuoden 1970 tydsopi-
muslaissa (320/1970) ollut esimerkkiluettelo
médrdaikaisen sopimuksen perusteista ku-
mottiin.  Hallituksen  esityksessi  (HE
157/2000 vp) kuitenkin todetaan, ettd perus-
tellun syyn késitettd arvioitaessa on edelleen
otettava huomioon vuoden 1970 ty6sopimus-
lain 2 §:n 2 momentin mukaiset perusteet eli

295302

1) tyon luonne, 2) sijaisuus, 3) harjoittelu tai
muu ndihin rinnastettava syy sekd 4) muu
yrityksen toimintaan tai suoritettavaan tyo-
hon liittyva peruste.

Voimassa olevaan lakiin liittyvédn hallituk-
sen esityksen perusteluissa perusteltua syyti
tarkastellaan tyOnantajan tyOvoimatarpeen
pysyvyyden kannalta. Jos tyonantajalla on
pysyva tydvoiman tarve, midrdaikaisten tyo-
sopimusten k#yttod ei pidetd sallittuna. Vaa-
timus koskee jo ensimmdistd médrdaikaista
tyosopimusta. Toistuvien méadrdaikaisten so-
pimusten tekeminen edellyttds, ettd kullekin
madrdaikaiselle sopimukselle on olemassa
perusteltu syy ja ettd tyonantajan tyévoiman
tarve ei kyseisessd tehtdvidssd ole pysyvi.
Tyonantaja ei saa pyrkid kiertiméin toistai-
seksi voimassa oleviin tydsopimuksiin liitty-
vad irtisanomissuojaa toistuvilla méérdaikai-
silla sopimuksilla. Mairdaikaisen sopimuk-
sen solmimisedellytyksid koskevia rajoituk-
sia sovelletaan kaikissa tehtivissi ja kaikilla
toimialoilla.

Maidrdaikaisen tyosopimuksen tekemisen
edellytyksid koskevat sddnnokset ovat tyon-
tekijan suojaksi sdddettyd pakottavaa oikeut-
ta. Tamén vuoksi madrdaikaisen sopimuksen
tekemisen rajoitukset koskevat vain tydnan-
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tajan aloitteesta méérdaikaisina tehtyjd sopi-
muksia samoin kuin sopimuksia, jotka tyon-
antaja on muutoin edellyttidnyt tehtdvin maa-
rdaikaisena. Néin ollen perustellun syyn edel-
Iytystd ei sovelleta esimerkiksi tilanteissa,
joissa sopimus tehdddn méidrdaikaisena sen
vuoksi, ettd tyontekija haluaa itse padttda,
milloin ja mitd tyOtd ottaa vastaan eikd siten
ole halukas sitoutumaan toistaiseksi voimas-
sa olevaan sopimussuhteeseen.

Korkein oikeus on antanut kaksi ennakko-
ratkaisua voimassa olevan tyOsopimuslain
madrdaikaisen sopimuksen solmimisen edel-
lytyksend olevan perustellun syyn siséllosta.

Tuomiossa KKO 2008:29 korkein oikeus
arvioi madrdaikaisen sopimuksen solmi-
misedellytyksid tapauksessa, jossa sairaan-
hoitopiiri oli palkannut hengityshalvauspoti-
laalle hoitajan médrdaikaiseen tydsuhteeseen
niin, ettd tydsopimus pddttyi, kun potilaan
hoidon tarve lakkasi. Korkein oikeus arvioi
kyseessi olleen hoitajan hoitotyon ty6n luon-
teen, hoitotyon ennakoitavissa olevan keston
ja toisaalta tyontekijélle tarjottavissa olevan
muun tyon perusteella, ettd kuntayhtymalld ei
ollut tydsopimuslain 1 luvun 3 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettua perusteltua syytd tehdi tyo-
sopimusta miirdaikaisena.

Korkeimman oikeuden tuomiossa KKO
2010:11 arvioitiin toisiaan seuraavien méasréi-
aikaisten sopimusten kdyton sallittavuutta ti-
lanteissa, joissa tyonantajayhtion pdivikoti-
toiminta oli perustunut kaupungin kanssa
vuosittain tehtyihin méériaikaisiin ostopalve-
lusopimuksiin. Kyseisessd tapauksessa yhtio
oli toiminut vuodesta 1997 alkaen ja sen il-
meisend tarkoituksena oli ollut jatkaa toimin-
taansa niin kauan kuin sille olisi edellytyksia.
Korkein oikeus piti yhtion toimintaa jok-
seenkin vakiintuneena ja ndin ollen silld oli
toiminnan jatkuessa ollut pysyviisluonteinen
tarve kéyttdd pdivikotihenkilokuntaa. Kor-
keimman oikeuden mielestd tdmd sindnsd
puoltaisi sitd vaihtoehtoa, ettei madrdaikais-
ten tydsopimusten tekemiseen tyontekijoiden
kanssa olisi ollut perustetta.

Korkeimman oikeuden perusteluiden mu-
kaan tdssd tapauksessa yhtion toiminta oli
kuitenkin ollut kokonaan sen varassa, etti
kaupunki ainoana palveluiden ostajana oli
tehnyt vuosittain piivdhoitopalveluja koske-
van ostosopimuksen yhtién kanssa. Ostoso-

pimusjérjestelyssd kaupunki oli voinut méa-
ritd sopimuksen kestoajan ja ostopalveluista
maksettavan hinnan. Niissd olosuhteissa yh-
tio ei ollut voinut normaaliin yritystoimin-
taan kuuluvalla tavalla myoskéddan varautua
toimintansa taloudellisen perustan muutok-
siin. Kun se niin ollen oli voinut jirjestdd
toimintansa vain vuodeksi kerrallaan, silli oli
ollut tydsopimuslain 1 luvun 3 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettu perusteltu syy tehdid tyoso-
pimukset tyontekijéiden kanssa méirdaikai-
sina kulloiseksi toimintavuodeksi kerrallaan.
Korkeimman oikeuden mukaan kysymys ei
ndissd olosuhteissa ollut ollut tyontekijoiden
irtisanomissuojan kiertdmisestd, vaikka yhti-
On ja tyontekijin vélilld oli tdtd ennen tehty
useita perdkkdisid madrdaikaisia tydsopimuk-
sia.

Myos tyStuomioistuin on ottanut kantaa
madrdaikaisten sopimusten kédyton edellytyk-
siin (muun muassa TT:2006-64 ja TT:2006-
65). Tapauksissa tyonantaja oli irtisanonut
tyontekijan tyosopimuksen taloudellisella ja
tuotannollisella perusteella ja tdmédn jilkeen
solminut ilman perusteltua syytd tyontekijan
kanssa useita perikkidisid médrdaikaisia tyo-
sopimuksia. Tydsuhteen katsottiin olleen
voimassa toistaiseksi ensimmdiisen ty6sopi-
muksen solmimisesta ldhtien. Perusteluissaan
ty6tuomioistuin totesi, ettd kun tapauksessa
ei ollut kysymys mistddn méadriatystd tyostd
tai ty6kokonaisuudesta vaan kyseisen tehtaan
normaalista ja jatkuvasta toiminnasta ja kun
tehtaan tuotannossa oli jatkuvasti tarvittu
tyovoimaa tuotteiden viimeistelyssd, tyonan-
tajalla ei ollut perusteltua syytd tehdd méaara-
aikaisia sopimuksia. Ty6suhde oli ndin ollen
muuttunut toistaiseksi voimassa olevaksi.
Niin ik#dn ratkaisussa TT 2004-42 ty&tuo-
mioistuin katsoi, ettd tyOnantajan pysyvid
tyovoiman tarve johti siihen, ettd tyGnantajal-
la ei ollut perusteltua syytd tehdd miiriai-
kaista tydsopimusta tyontekijdn kanssa. Rat-
kaisussa TT 2008-15 tydtuomioistuin katsoi,
ettd tyotehtdvien pysyvd luonne edellytti
tyontekijin palkkaamista toistaiseksi voimas-
sa olevaan sopimussuhteeseen.

Voimassa olevan lain mukaan méiérdaikai-
sen tyosopimuksen k#ytto on perusteltua, kun
tyontekijille tarjotaan ajallisesti rajattu tehté-
vi, kuten esimerkiksi sijaisuus, kausiluontei-
nen tai tilapdinen tyo, tietty asiantuntemusta
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vaativa tehtdvi, jota vakituinen henkil6sto ei
tee taikka kertaluonteinen tehtdvi tai projekti
ja kun sopimusta tehtdessd arvioidaan, ettd
timin tyOn piittyessd tyonantajalla ei ole
tarjota pysyvaksi tarkoitettua tyo6ta.

Tyovoiman kéyttétavoissa on 2000-luvulla
tapahtunut jossakin miirin muutoksia. Tyon-
antaja voi liikkeenjohdollisen péitosvaltansa
perusteella paattdd, palkkaako se tyontekijét
palvelukseensa vai hankkiiko se tydpanoksen
ulkopuolisilta tahoilta, kuten vuokratyonteki-
joiltd tai alihankintana toiselta yritykselta.
Kansainvilisen ja kotimaisen kilpailun kiris-
tyessd yritysten toimintatavat ovat muuttu-
neet. Yritykset ovat keskittyneet ydintoimin-
toihinsa ja ovat enenevéssd midrin siirtyneet
hankkimaan tukitoiminnot toisilta yrityksilta.
Verkottuneessa taloudessa yritysten ja mui-
den tyonantajayhteisdjen sekd pidempiaikai-
siin ettd lyhytkestoisiin sopimuksiin perustu-
vat yhteistyosuhteet ovat yleistyneet. Kéy-
tdnnosséd timd on merkinnyt sellaisten yritys-
verkostojen ja alihankintaketjujen muodos-
tumista, joissa tuotetaan aikaisemmin yhden
yrityksen valmistamia tuotteita tai tarjoamia
palveluja.

Paitsi yksityiselld sektorilla toimivat yri-
tykset myos julkinen sektori, erityisesti kun-
nat ja kuntayhtymit ovat alkaneet kayttda
yhd enemmain ostopalvelusopimuksia muun
muassa lakisdéteisten palveluidensa tuotta-
misessa. Julkisen sektorin pysyvid palvelu-
tehtdvid on tdlld tavoin siirretty tehtdviksi
yksityiselld sektorilla.

Hankkiessaan palveluita yksityisiltd palve-
luntuottajilta kunnan on jirjestettiava julkisis-
ta hankinnoista annetun lain (348/2007), jél-
jempénd hankintalaki, mukainen tarjouskil-
pailu. Kilpailutusmenettelyssd kunta tai kun-
tayhtymé solmii kilpailun voittaneen tahon
kanssa toimeksiantosopimuksen. Pddsdantoi-
sesti toimeksiantosopimukset tehdddn muun
muassa kuntataloudellisista syistd méérdai-
kaisina, vaikka hankintalailla ei sindnsi este-
té toistaiseksi voimassa olevan toimeksianto-
sopimuksen solmimista palvelun tuottajan
kanssa. Hankintasopimuksen kestolla (maa-
rdaikaisuuden pituudella) voidaan vaikuttaa
hankinnan kohteena olevan palvelun laatuun.
Toisaalta hankintasopimuksen kestolla voi
olla heijastusvaikutuksia palvelun tarjoajan
palveluksessa olevien tyontekijéiden tydsuh-

teen ehtoihin, kuten ty6sopimusten kestoai-
kaan.

Toimeksiantosopimuksiin perustuva tdiden
organisointi merkitsee kidytinnossi sitd, ettid
muun muassa julkisen sektorin pysyvaisluon-
teisia tyOtehtdvid siirtyy kunnan organisaati-
on ulkopuolelle tehtdviksi. Mitd lyhytaikai-
sempia sopimuskaudet ovat ja toisaalta mité
useammin palvelun tarjoajaa vaihdetaan, sitd
lyhytaikaisemmiksi myds tyontekijoéiden tyo-
suhteet voivat jadda. Jos taas toistuva kilpai-
lutus johtaa samojen osapuolten vilisen han-
kintasopimuksen toistamiseen, lopputulokse-
na on voinut olla toistuvien médrdaikaisten
sopimusten ketjutus.

Kuten edelld on todettu, yritykset ja muut
tyonantajayhteis6t voivat valita tydvoiman
kéyttotapansa omien tarpeidensa mukaan.
Tyosopimusten kestoajasta sovittaessa tyon-
antajien tulee kuitenkin ottaa huomioon tyo-
sopimuslain pakottavat sddnnokset.

Ty6sopimuslain tydsopimuksen kestoaikaa
koskevat siddnnokset on laadittu siten, ettd
toistaiseksi voimassa olevat sopimukset ovat
ensisijaisia miérdaikaisiin sopimuksiin n#h-
den. Ty6sopimuslain lahtokohtana on, ettid
tyGsopimus voidaan tehdd méiérdaikaisena,
jos sopimuksentekohetkelld arvioidaan, ettid
sopimuksessa madriteltyd tyotd ei ole maara-
aikaisen sopimuksen padtyttyd endd tarjolla.
Kysymys on siis tietystd tyokokonaisuudesta
tai ajallisesti rajatusta tehtdvéstd, jonka jil-
keen ty6té ei todenndkoisesti endd ole tarjolla
eli tydvoiman tarve ei siis ole pysyvd. Mai-
rdaikainen toimeksiantosopimus voi olla pe-
ruste myods médrdaikaisen sopimuksen sol-
mimiselle silloin, kun tarjolla oleva tyo ra-
jautuu kyseisen toimeksiannon kestoaikaan.

Epédvarmuus tarjottavan tyon riittadvyydesti
ei yksinomaisena perusteena ole hyvéksytta-
vd syy kayttdd madrdaikaisia sopimuksia. Jos
yrityksen mahdollisuudet tarjota tyo6ta tilaus-
kannan heikkenemisen tai toimeksiantojen
padttymisten vuoksi vdhenevit, tyonantajalla
on kdytossddn tyosopimuslaissa sdddetyt kei-
not sopeuttaa tyévoiman tarpeensa lomautus-
ta, osa-aikaistamista tai tyOsuhteen padtta-
mistd kdyttden. Jos epdvarmuus toiminnan
jatkuvuudesta olisi peruste kdyttdd toistuvia
madrdaikaisia sopimuksia, yrittdjanriski siir-
tyisi tyOntekijoiden kannettavaksi véhintddn
irtisanomisajan palkan suuruisena.
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Toistuviin, samojen osapuolten vilisiin
midrdaikaisiin toimeksiantosopimuksiin pe-
rustuva médrdaikaisten sopimusten kéytto voi
johtaa siihen, etti tosiasiassa méiérdaikaisia
tyosopimuksia kédytetddn vastoin tyésopimus-
lain 1 luvun 3 §:n 2 momentin pakottavia
sddnnoksid irtisanomissuojan kiertdmiseksi.
Talloin kysymyksessd on my0s niin sanotus-
sa méadrdaikaisty6td koskevassa direktiivissi
(neuvoston direktiivi 1999/70/EY Euroopan
ammatillisen yhteisjarjeston (EAY), Euroo-
pan teollisuuden ja tyonantajain keskusjarjes-
ton (UNICE) ja julkisten yritysten Euroopan
keskuksen (CEEP) tekemistd maérdaikaista
tyotd koskevasta puitesopimuksesta) tarkoi-
tettu madrdaikaisten sopimusten viirinkayt-
to.

Esitykselld ehdotetaan tdsmennettidviksi si-
td, milloin toistuvien maédrdaikaisten sopi-
musten kdytt6 on sallittua. Sdédntelyn selkeyt-
timiseksi ehdotetaan, etti voimassa olevan
tyosopimuslain 1 luvun 3 §:n 2 momentti ja-
ettaisiin kahdeksi eri momentiksi siten, ettd
2 momentissa sédddettdisiin edelleen kunkin
midrdaikaisen tydsopimuksen solmimisedel-
lytykseni olevasta perustellun syyn kisittees-
td ja uudessa 3 momentissa siitd, milloin tois-
tuvien miidrdaikaisten sopimusten kiytto ei
ole sallittua.

Pykidldan 2 momentin mukaan tydsopimus
on voimassa toistaiseksi, jollei sitd ole perus-
tellusta syystd tehty maérdaikaiseksi. Esityk-
selld ei muutettaisi perustellun syyn kisitteen
vakiintunutta sisdltod. Kunkin méiriaikaisen
sopimuksen solmimiselle edellytettdisiin
momentissa tarkoitettua perusteltua syyta.
Momentissa olisi edelleen sdédnnds myos sii-
td, ettd tyonantajan aloitteesta ilman perustel-
tua syytd tehtyd médrdaikaista tyosopimusta
on pidettdvd toistaiseksi voimassa olevana.
Tama koskisi myos tilannetta, jossa toistuvi-
en méadrdaikaisten sopimusten kaytto ei olisi
3 momentissa tarkoitetuin tavoin sallittua.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin perdk-
kdisten midrdaikaisten tyosopimusten kiy-
tostd. Momentti koskisi ensinnikin niitd ti-
lanteita, joissa médrdaikaisia sopimuksia
solmitaan samoissa toissid toistuvasti perdk-
kdin samojen osapuolten vililld. Tdmén niin
sanotun ketjusopimuskiellon sisdltd olisi sa-
ma kuin voimassa olevassa laissa. Perdkkis-
ten médrdaikaisten sopimusten kdyttdmisen

perusedellytyksend olisi edelleen se, ettd
kunkin méérdaikaisen sopimuksen tekemisel-
le on 2 momentissa tarkoitettu perusteltu syy.
Méidrdaikaisten sopimusten toistaminen sa-
mojen osapuolten kesken ei olisi kiellettya
esimerkiksi silloin, kun tyonantaja tarjoaa
midrdaikaisesti palkatulle sijaiselle uutta
midrdaikaista sijaisuutta.

Samojen sopijapuolten kesken solmituissa
perdkkdisissd midrdaikaisissa sopimuksissa
perusteelta edellytettdvid painavuus kuitenkin
kasvaa maédrdaikaisten sopimusten méédrdn
kasvaessa. Mitd useampia perikkdisid maa-
rdaikaisia sopimuksia tehddén, sitd vahvem-
min kasvaa oletus tydvoiman tarpeen pysy-
vyydestd. Tyovoimatarpeen muodostuttua
pysyviksi tyonantajalla ei ole endd oikeutta
jatkaa sopimussuhdetta méirdaikaisena.

Maédrdaikaisen  sopimuksen  solmimisen
edellytyksid arvioitaessa merkitystd ei olisi
silld, tekeek6 tyOnantaja samoista toistd tois-
tuvat mdidrdaikaiset tyOsopimukset saman
tyontekijan kanssa vai vaihtaako hidn kysei-
sissd tOissd tyontekijdd. Méadrdaikaisten so-
pimusten kdyton edellytyksid olisi siten arvi-
oitava teetettdvan tyon edellyttdimén tydvoi-
matarpeen pysyvyyden kannalta. Niin ollen
perusteen riittdvyyttd olisi arvioitava paitsi
2 momentissa edellytetyin tavoin kunkin yk-
sittdisen madrdaikaisen sopimuksen osalta
myds kyseisid toitd koskevan tyOnantajan
ty6voiman kdytén kokonaisuuden kannalta.

Toistuvien miérdaikaisten sopimusten kiy-
ton sallittavuutta olisi arvioitava samoissa
toissd. Samoina toind pidettdisiin sitd tehtéavi-
en kokonaisuutta, jota kyseinen tyontekijd tai
useat tyontekijit ovat tehneet mésrdaikaisissa
tyGsuhteissa. Saman ty6n sisdlto ei siten ra-
joittuisi  yksinomaan ty6sopimuksessa ni-
menomaisesti kirjattuihin tehtdviin vaan tosi-
asiallisiin, vakiintuneisiin tehtidvikokonai-
suuksiin.

Pykélin 3 momentin mukaan tilanteissa,
joissa on toistuvasti kdytetty méérdaikaisia
sopimuksia, tyGvoimatarpeen pysyvyyttd ar-
vioitaisiin miédrdaikaisten tydsopimusten lu-
kumaddrdn tai niiden yhteenlasketun keston
taikka niistdi muodostuvan kokonaisuuden
perusteella. Silloin kun méérdaikaisten tyo-
sopimusten toistaminen useita kertoja perik-
kiin tai lyhyin véliajoin taikka mairdaikais-
ten sopimusten yhteenlasketun keston pituus
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osoittaa tydvoiman tarpeen vakiintuneen py-
syviksi, médrdaikaisten sopimusten kiyttd
samoissa toissé ei endd olisi sallittua.

Sadnnoksessi ei olisi mahdollista médritel-
la perdkkdisten méidrdaikaisten sopimusten
enimmadislukuméérdd tai vihimmadiiskestoa
tarkasti, vaan médrdaikaisen tydsopimuksen
solmimisedellytyksid olisi harkittava koko-
naisarvioinnilla ottaen huomioon tydnantajan
kayttdmien médrdaikaisten sopimusten koko-
naismédrd ja -kesto. Jos ty6nantajan toiminta
kokonaisuudessaan  tai  joidenkin  osa-
alueiden osalta on pitkdhkoja aikoja perustu-
nut toistuviin médrdaikaisiin sopimuksiin, se
on yleensd osoitus toiminnan edellyttiméin
tyovoimatarpeen vakiintumisesta. Niin ikén
jos useiden henkil6iden kanssa samoista tois-
td tehdyt toistuvat tydsopimukset ovat pitké-
kestoisia, viittaa se osaltaan siihen, ettd toi-
minnan edellyttdma tyontekijoiden mésrd on
vakiintunut. Ty6voimatarpeen pysyvyytté ar-
vioitaessa voidaan ottaa huomioon myds
muun muassa tyonantajan toiminnan laajuus
sekd yrityksen asiakaskunnan ja sen antami-
en toimeksiantojen mééran vakiintuneisuus.

Vaikka tyovoimatarpeen pysyvyyttd ja toi-
saalta tyonantajan toiminnan vakiintuneisuut-
ta arvioitaessa olisi otettava huomioon tyo-
voiman kayton historia, perusteen riittdvyy-
den harkinnassa olisi historiatietojen ohella
arvioitava my0s tyonantajan toiminnan jat-
kumisedellytyksid jo vakiintuneella tasolla.

Toimintaa aloitettaessa, sitd selkeisti laa-
jennettaessa tai toimintasuuntaa muutettaessa
tyonantajan tydovoiman tarve ei valttdmatta
ole kaikin osin vield vakiintunut sddnnokses-
sé tarkoitetulla tavalla pysyviksi. Kun tyon-
antajan toiminta on esimerkiksi toistuviin
midrdaikaisiin alihankinta- tai ostopalvelu-
sopimuksiin perustuen vakiintunut, tyosopi-
musten méirdaikaisena solmimisen perustee-
na ei voisi olla tyGsuhteen taustalla olevan
yritysten vilisen sopimuksen tai sopimusten
madrdaikaisuus. Niin ollen yrityksen toimin-
nan perustuminen toisten yritysten tai julki-
sen sektorin kanssa tehtdviin méérdaikaisiin
toimeksiantosopimuksiin ei automaattisesti
oikeuta yrityksid kayttimdidn méadrdaikaisia
tyosopimuksia. Ty6voiman kéyttotapoja vali-
tessaan tyOnantaja ei siten voi siirtdd normaa-
leja liiketoimintariskejddn tyontekijoille.

Koska momentin sdinnds koskisi toistuvi-
en midrdaikaisten sopimusten kayttod sa-
moissa tOissd, mahdollista olisi, ettd timéin
momentin mukainen perusteen riittivyys voi-
si tulla arvioitavaksi myos sellaisessa tilan-
teessa, jossa sopimusta ollaan solmimassa
ensimmadistd kertaa uuden tyontekijdn kans-
sa. Toisaalta sdénnokselld ei toistuvien mia-
rdaikaisten sopimusten k#yton jilkeenkdin
estettdisi palkkaamasta wuutta tyOntekijda
médrdaikaisin sopimuksin niissid tilanteissa,
joissa kysymyksessd olisi uusi kertaluontei-
nen tai kestoajaltaan rajattu tai erityisid am-
mattitaitovaatimuksia edellyttidvi tehtava.

Harkitessaan maiérdaikaisen sopimuksen
solmimisedellytyksii toistuvien mésriaikais-
ten tyOsuhteiden jidlkeen tyOnantajalla olisi
kaytettdvissddn perusteellisemmat tiedot tyo-
voimatarpeen kehittymisestd menneiden so-
pimuskausien aikana ja myds mahdollisuus
arvioida tyOvoimatarpeen kehittymistd tule-
vaisuudessa.

Tyovoiman kéayttotavat, mukaan lukien
médrdaikaisten sopimusten kayttd, tulevat
sddnnonmukaisesti kisiteltdviksi myos tyon-
antajan ja henkiloston (edustajien) vélisessd
yhteistoimintamenettelyssa. Vuosittaista
henkilgstosuunnitelmaa laadittaessa on kisi-
teltivd muun muassa ne periaatteet, joita
noudatetaan erilaisten tydsuhdemuotojen
kéytossa.

Yhteistoimintalainsdddéntd tarjoaa vili-
neen tydvoiman kidyttétavoista kaytdvidn
keskusteluun tyopaikoilla. Erityisesti henki-
I6stosuunnitelman valmistelu ja siitd henki-
l6ston kanssa kdytdvd keskustelu voi auttaa
tyonantajaa arvioimaan henkil6ston raken-
netta ja tydvoiman tarvetta eri tehtiavissa.

2 Esityksen vaikutukset

Esitykselld  tdsmennettdisiin  toistuvien
madrdaikaisten sopimusten kayttod koskevia
rajoituksia, mutta ei puututtaisi voimassa
olevan lain kunkin méirdaikaisen tyosopi-
muksen edellytyksend olevaan perustellun
syyn vaatimukseen. Ehdotetulla sdannoksellad
ei rajoitettaisi médrdaikaisten sopimusten pe-
rusteltua kéyttamista.

Kuten voimassa olevaa tydsopimuksen kes-
toaikaa koskevaa sddnnostd, myos ehdotettua
sdannosti toistuvien mésrdaikaisten sopimus-
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ten kédyton rajoituksista sovellettaisiin kaikil-
la toimialoilla ja kaikissa tdissd. Riippumatta
siitd, tehdddnko tyosopimukset suoraan tyo-
voimaa kdyttdvin tyonantajan vai tydvoimaa
vuokraavan yrityksen kanssa, toistuvien maa-
rdaikaisten tydsopimusten k#yton sallitta-
vuutta arvioidaan aina tydnantajan tyovoima-
tarpeen pysyvyyden kannalta. TyoOnantajan
toiminnan ja tydvoimatarpeen vakiintuessa
tyosopimukset on solmittava toistaiseksi
voimassa oleviksi silloin, kun my6s tyonteki-
ja on valmis sitoutumaan toistaiseksi voimas-
sa olevaan sopimussuhteeseen siihen liittyvi-
ne velvoitteineen.

Esityksen tavoitteena on, ettd tyontekijoi-
den ty6sopimusten kestosta sovittaessa mia-
rdaikaisen sopimuksen solmimisedellytyksiin
niin yksittdistd madrdaikaista sopimusta kuin
toistuvia médrdaikaisia sopimuksia solmitta-
essa kiinnitettdisiin nykyistd enemmén huo-
miota. Médrdaikaista sopimusta solmiessaan
tyOnantajan on esitettivd méirdaikaisen so-
pimuksen peruste ja annettava tyontekijille
asiasta selvitys tyosopimuslain 2 luvun
4 §:ssd sdddetyin tavoin.

Sadntelyn tavoitteena on vihentdd perus-
teettomia mdadrdaikaisia tydsopimuksia, eri-
tyisesti perusteetonta toistuvien miirdaikais-
ten sopimusten kiyttod. Tavoitteen toteutues-
sa tyontekijoiden tyosuhdeturva paranisi.
Sadannoksen vaikutukset kohdistuisivat erityi-
sesti  sellaisiin tyontekijaryhmiin, joiden
kanssa on irtisanomissuojan kiertdmiseksi ja
siten perusteetta solmittu toistuvia méiriai-
kaisia ty6sopimuksia.

Sadnnosten tdsmillisten taloudellisten vai-
kutusten arviointi on vaikeaa. Toistuvien
midrdaikaisten sopimusten korvaaminen
toistaiseksi voimassa olevilla sopimuksilla
merkitsisi sitd, ettd tyOnantajan tydvoimatar-

peen vakiinnuttua riski tydsuhteen jatkumi-
sesta ei siirtyisi tyontekijélle vaan jdisi yrittd-
jériskind tyonantajan kannettavaksi. Ty6voi-
matarpeen muuttuessa tyonantajalla on tyo-
sopimuslaissa sdddetyt keinot palvelukses-
saan olevan tydvoimamdidridnsid sopeuttami-
seen. Kdytdnnosséd tdmé tarkoittaisi sitd, ettéd
tyGsuhdetta péitettdessd tyonantajan on nou-
datettava irtisanomisaikaa, -perusteita
ja -menettelyjd koskevia sdannoksia.

3 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu tyo- ja elinkeinomi-
nisterion kolmikantaisessa tyoryhmaéssa. Sii-
ni olivat edustettuina tyo- ja elinkeinominis-
terion ja sosiaali- ja terveysministerion lisak-
si palkansaajia edustavat Suomen Ammatti-
liittojen Keskusjérjestd SAK ry, Toimihenki-
16keskusjérjests STTK ry. ja Akava ry. sekd
tyOnantajapuolta edustavat Elinkeinoeldmin
keskusliitto EK, Suomen Yrittdjiat ry, Kun-
nallinen tyomarkkinalaitos ja Valtion tyo-
markkinalaitos.

Ty6ryhmdn muutoin yksimieliseen esityk-
seen liittyi Suomen Yrittdjien tdydentdvi lau-
suma sek#d Kunnallisen tyomarkkinalaitoksen
eridvd mielipide, jossa esityksen antamista ei
pidetty tarpeellisena eikd tarkoituksenmukai-
sena.

4 Voimaantulo

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2011 alusta.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

tydsopimuslain 1 luvun 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan ty6sopimuslain (55/2001) 1 luvun 3 § seuraavasti:

1 luku

Yleiset sidinnokset

38
Tydsopimuksen muoto ja kesto
Tyosopimus voidaan tehdd suullisesti, kir-
jallisesti tai sdahkoisesti.

Ty6sopimus on voimassa toistaiseksi, jollei
sitd ole perustellusta syystd tehty maérdaikai-

Helsingissd 29 péivéna lokakuuta 2010

seksi. Tyonantajan aloitteesta ilman perustel-
tua syytd tehtyd médrdaikaista tyosopimusta
on pidettdvi toistaiseksi voimassa olevana.

Toistuvien médriaikaisten tydsopimusten
kaytto ei ole sallittua silloin, kun méériai-
kaisten tydsopimusten lukumédrd tai niiden
yhteenlaskettu kesto taikka niistd muodostu-
va kokonaisuus osoittaa ty6nantajan ty6voi-
matarpeen pysyvaksi.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta

20 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Tyo6ministeri Anni Sinnemdki
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

tyosopimuslain 1 luvun 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan ty6sopimuslain (55/2001) 1 luvun 3 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
1 luku

Yleiset sidnnokset

38
Tydsopimuksen muoto ja kesto

Tyosopimus voidaan tehdd suullisesti, kir-
jallisesti tai sdahkoisesti.

Ty6sopimus on voimassa toistaiseksi, jollei
sitd ole perustellusta syystéd tehty maérdaikai-
seksi. Tyonantajan aloitteesta ilman perustel-
tua syytd tehtyd méérdaikaista tydsopimusta
samoin kuin ilman perusteltua syytd tehtyjd
toisiaan seuraavia mddrdaikaisia tyosopi-
muksia on pidettdvd toistaiseksi voimassa
olevina.

Ehdotus
1 Iuku

Yleiset siddinnokset

38
Tydsopimuksen muoto ja kesto

Tyosopimus voidaan tehdd suullisesti, kir-
jallisesti tai sdhkoisesti.

Ty6sopimus on voimassa toistaiseksi, jollei
sitd ole perustellusta syystd tehty maérdaikai-
seksi. TyOnantajan aloitteesta ilman perustel-
tua syytd tehtyd médrdaikaista tydsopimusta
on pidettiavi toistaiseksi voimassa olevana.

Toistuvien mddrdaikaisten tydsopimusten
kaytto ei ole sallittua silloin, kun mdcdrdai-
kaisten tyosopimusten lukumdcdird tai niiden
yvhteenlaskettu kesto taikka niistd muodostuva
kokonaisuus osoittaa tyonantajan tyévoima-
tarpeen pysyvdksi.

Témd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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