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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi makeisten,
jidtelon ja virvoitusjuomien valmisteverosta seki erii-
den valmisteverotusta koskevien lakien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
makeisten, jddtelon ja virvoitusjuomien val-
misteverosta. Valmisteveroa ehdotetaan kan-
nettavan makeisista, makeisten kaltaisista
valmisteista, suklaasta, kaakaota sisiltdvisti
tuotteista, jadtelostd, mehujddstd ja alkoholit-
tomista tai vain véhdn alkoholia sisdltdvistd
juomista. Valmisteveroa kannettaisiin kaikis-
ta sellaisista tuotteista, jotka kuuluvat tullita-
riffin nimikkeisiin 1704, 1806, 2105 seki
erdistd nimikkeiden 2106 ja 1901 tuotteista.
Ehdotettavan veron suuruus olisi makeisista
ja jéatelostd 75 senttid kilogrammalta.

Virvoitusjuomien osalta ehdotetaan, ettd
vero korotettaisiin 4,5 sentistd 7,5 senttiin lit-
ralta valmista juomaa ja veron piiriin otettai-
siin nykyisten mehujen, limonadien ja kiven-
nidisvesien lisdksi kaikki muutkin tullitariffin
nimikkeisiin 2201 ja 2202 kuuluvat juomat,
kuten luonnon kivenndisvedet ja maitoa si-
séltdvit kahvijuomat. Lisdksi makeisten, jai-
telon ja virvoitusjuomien valmisteverotusta
koskevat sdannokset koottaisiin samaan la-
kiin. Nykyinen virvoitusjuomaverosta annet-
tu laki ehdotetaan kumottavaksi.

Veroa ei kannettaisi muiden elintarvikkei-
den raaka-aineena kéytetyistd tuotteista eikd
erityisruokavaliovalmisteista. Lain sovelta-
misalan ulkopuolelle rajattaisiin myds pieni-
muotoinen makeisten, jddtelon tai virvoitus-
juomien tuotanto.

Virvoitusjuomien valmisteveron korotuk-
seen liittyen esityksessd ehdotetaan muutet-
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tavaksi myos alkoholi- ja alkoholijuomave-
rosta annettua lakia siten, ettd tietyistd vain
vdhan alkoholia siséltidvistd juomista kannet-
tavan veron madrd korotettaisiin 7,5 senttiin
litralta tai 2,7 senttiin senttilitralta etyylial-
koholia.

Makeisten, jadtelon ja virvoitusjuomien ve-
rotukseen sovellettaisiin valmisteverotusta
koskevia sddnnoksid, erityisesti valmisteve-
rotuslakia. Makeisten, jddtelon ja virvoitus-
juomien valmistaminen ja varastointi verot-
tomana olisi luvanvaraista. Valmistevero tu-
lisi suorittaa, kun tuotteita luovutettaisiin ku-
lutukseen verottomasta varastosta tai niitd
vastaanotettaisiin kaupallisessa tarkoitukses-
sa toisista jasenmaista tai EU:n ulkopuolelta.
Verovelvollisia olisivat tuotteiden valmista-
jat, tukkumyyjdt ja maahantuojat. Verotto-
masta varastosta tuotteita voitaisiin toimittaa
veroja maksamatta vientiin. Verotus ja val-
vonta kuuluisivat tullilaitoksen tehtaviin.

Alkoholi- ja alkoholijuomaverosta annet-
tuun lakiin ja erdiden juomapakkausten val-
misteverosta annettuun lakiin ehdotetaan teh-
taviksi uuden makeisten, jditelén ja virvoi-
tusjuomien valmisteverosta annettavan lain
sekd valmisteverotuslain edellyttdmiét tarkis-
tukset.

Esitys liittyy valtion vuoden 2011 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviaksi
sen yhteydessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
1 pdivdnd tammikuuta 2011.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila
1.1 Lainsidadanto

Suomessa on kannettu valtiontaloudellisis-
ta syistd valmisteveroa makeisista ja suklaas-
ta vuodesta 1926 vuoden 1999 loppuun asti.
Makeisten valmisteverotusta ei ole EU:ssa
yhdenmukaistettu, vaan tuotteista kannettiin
kansallista valmisteveroa makeis- ja virvoi-
tusjuomaverosta annetun lain (1474/1994)
nojalla. Makeisvero oli sidottu tullitariffin
nimikkeisiin. Veronalaisia tuotteita olivat
nimikkeeseen 1704 kuuluvat lakritsi- ja ara-
bikumivalmisteet, karamellit, rakeet, toffeet,
pastillit, purukumit ja muut tdhdn nimikkee-
seen kuuluvat valmisteet, ei kuitenkaan fon-
dant, tahnat, tahtaat ja niiden kaltaiset véli-
valmisteet, sekd nimikkeestd 1806 suklaa ja
kaakaota sisdltavdat makeiset. Lisdksi ve-
ronalaisia olivat nimikkeestd 2106 karamel-
lit, toffeet, pastillit, purukumit ja niihin rin-
nastettavat makeiset sekd kuvioiksi, paloiksi
tai tangoiksi muodostettu marmelaati ja ara-
bikumivalmisteet.

Veron maird oli vuoteen 1986 asti kolme
markkaa kilogrammalta. Vuonna 1987 ma-
keisvero korotettiin 3,50 markkaan eli noin
59 senttiin kilogrammalta. Korotusta, joka oli
17 prosenttia, perusteltiin edellisen vuonna
1983 tehdyn muutoksen jélkeiselld hintakehi-
tykselld. Makeisveron méérd pysyi timén jal-
keen muuttumattomana sen lakkauttamiseen
vuoteen 2000 asti. Makeisverosta oli vapau-
tettu kansanterveydellisistd syistd ksylitolilla
makeutetut makeiset, joiden oli todettu esti-
vin hampaiden reikiintymista.

Makeisvero poistettiin lailla (1092/1998)
vuoden 2000 alusta makeismarkkinoille ai-
heutuneiden ongelmien vuoksi. Ksylitolilla
makeutetuille tuotteille myOnnetty verovapa-
us oli ollut ongelmallinen EU-oikeuden kan-
nalta. Jdsenvaltiot eivdt saa madrdtd muiden
jasenvaltioiden tuotteille korkeampia veroja
kuin samanlaisille kotimaisille tuotteille. Eu-
roopan komissio oli ldhettinyt Suomelle vi-
rallisen huomautuksen, jonka mukaan Suomi
oli rikkonut velvoitteitaan pitdessddn voimas-
sa ksylitolimakeisten verovapauden suhtees-
sa muihin tavallista sokeria sisdltiméttomiin,
muilla sokerialkoholeilla makeutettuihin ja

muista jasenvaltioista perdisin oleviin makei-
siin. Komissio oli todennut, ettd ksylitoli,
sorbitoli ja mannitoli olivat samankaltaisia
aineita, joten verottomuus suosi perusteetto-
masti kotimaista ksylitolia.

Suomessa kannetaan nykyisin valmisteve-
roa erilaisista juomista. Alkoholittomien tai
vain vidhdn alkoholia sisdltdvien juomien
valmisteveron perusteesta ja médrastd sddde-
tddn virvoitusjuomaverosta annetussa laissa
(1474/1994), jéljempéna virvoitusjuomavero-
laki. Virvoitusjuomaveron miird on 4,5 sent-
tid litralta valmista juomaa ja 34 senttii kilo-
grammalta kiintedssd muodossa olevilta juo-
ma-aineksilta. Virvoitusjuomaveroa on kan-
nettu vuodesta 1940 valtiontaloudellisista
syistd, mutta toisaalta myos tuotteiden eri-
tyisluonteen vuoksi. Virvoitusjuomaveron
mdairiksi asetettiin 0,27 markkaa litralta lain
saadessa nykyisenlaisen muotonsa vuoden
1985 alusta. EU:iin liittymisen my6td ma-
keisten ja virvoitusjuomien valmisteverotusta
koskevat sddnnokset yhdistettiin yhteen la-
kiin vuonna 1995. Vuonna 2002 veron mééra
muutettiin euroiksi ja pyoristettiin alaspdin
4,5 senttiin litralta, minkd suuruinen se on
myds tilla hetkella.

Virvoitusjuomavero on kansallinen valmis-
tevero eikd sitd ole yhdenmukaistettu EU:ssa.
Virvoitusjuomavero on sidottu tullitarif-
finimikkeisiin. Veronalaiset nimikkeet ilme-
nevit lain liitteen verotaulukosta ja virvoitus-
juomaveroa on suoritettava verotaulukossa
médritellyistd tuotteista. Jos tuotteen nimik-
keestd on episelvyyttd, voidaan sille hakea
sitovaa tariffitietoa Tullihallitukselta. Lisdksi
tuotteen valmisteverosta voi hakea Tullihalli-
tukselta ennakkoratkaisun. Virvoitusjuoma-
veron kohteena ovat limonadit, kivennéisve-
det, sellaisenaan nautittavat mehut, mehujen
valmistamiseen k#ytettdvit tiivisteet ja kiin-
tedt juoma-ainekset sekéd ne miedot alkoholi-
pitoiset juomat, joista ei kanneta alkoholi-
juomaveroa, kuten miedot siiderit. Virvoitus-
juomavero madrdytyy valmiin juomaméairan
perusteella, joten laimennettavista juomista,
kuten mehutiivisteistd, midratidn vero lai-
mennussuhteen perusteella. Alkoholia sisil-
tdvistd juomista kannetaan valmisteveroa al-
koholi- ja alkoholijuomaverosta annetun lain
(1471/1994), jéljempéana alkoholiverolaki,
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mukaan. Alkoholiverolain piiriin kuuluvat
sellaiset juomat, joiden alkoholipitoisuus on
yli 1,2 tilavuusprosenttia. Lisdksi alkoholive-
rolain piiriin kuuluu olut, jonka alkoholipi-
toisuus on yli 0,5 tilavuusprosenttia. Juomat,
joiden alkoholipitoisuus on alle 1,2 tilavuus-
prosenttia tai oluen osalta alle 0,5 tilavuus-
prosenttia, kuuluvat virvoitusjuomaveron pii-
riin.

Vuodesta 2001 virvoitusjuomaveroa ei ole
kannettu luonnon kivenniisvesistd, vaan ai-
noastaan keinotekoisista kivenndisvesisti,
joita valmistetaan lisddmélld veteen kiven-
ndissuoloja ja hiilihappoa. Veron ulkopuolel-
le on rajattu luonnosta sellaisenaan saatavat
vedet, kuten ldhdevesi tai porakaivovesi.

Virvoitusjuomana verotetaan tullitariffin
nimikkeeseen 2202 kuuluvat tuotteet. Naisti
verollisia ovat kuitenkin vain nimikkeiden
0401—0404 tuotteisiin  perustumattomat
tuotteet. Nimikkeeseen 0401 kuuluu maito.
Veroa ei ole ndin ollen tullut suorittaa erdisté
maitopohjaisista juomista.

Virvoitusjuomaveroa ei ole kannettu vuo-
desta 1999 pienimuotoisesta valmistuksesta,
jonka miérid on enintddn 50 000 litraa kalen-
terivuodessa. Tilloin edellytetddn, ettd vir-
voitusjuoman on tuottanut oikeudellisesti ja
taloudellisesti muista saman toimialan val-
mistajista riippumaton valmistaja. Verovapa-
us koskee myos ulkomailla sijaitsevia yrityk-
sid. Pientuottajilta kannettavan virvoitus-
juomaveron on katsottu aiheuttavan pientuot-
tajille kohtuuttoman paljon kustannuksia ja
velvoitteita. Lisdksi veronkannosta aiheutu-
vat hallinnolliset rasitteet olisivat suuria ver-
rattuna kannettavan veron méaardén.

Kaksinkertaisen verotuksen vilttdmiseksi
virvoitusjuomaverosta vapaita ovat virvoitus-
juomien, makeisten tai alkoholijuomien val-
mistukseen kéytettdvit virvoitusjuomat. Ve-
rottomia ovat myo6s lddkkeiden valmistuk-
seen kiytettdvit virvoitusjuomat. Valmiste-
verotuksessa on tarkoituksena verottaa Suo-
messa tapahtuvaa kulutusta, minkd vuoksi
verottomia ovat virvoitusjuomat, jotka val-
tuutettu varastonpitdjd toimittaa toiseen ji-
senvaltioon tai EU:n ulkopuolelle.

Valmisteverotuslaissa (182/2010) s#ide-
tddn valmisteverotusta koskevista menette-
lyistd, verotuksen toimittamisesta, verovel-
vollisuudesta, verovapauksista ja veroval-
vonnasta. Valmisteverotuslakia sovelletaan

kokonaisuudessaan EU:ssa yhdenmukaiste-
tun valmisteverotuksen piiriin kuuluviin tuot-
teisiin, kuten alkoholijuomiin, tupakkaan ja
nestemdisiin polttoaineisiin. Lisdksi lakia so-
velletaan kansallisen valmisteverotuksen pii-
riin kuuluviin tuotteisiin, kuten virvoitus-
juomiin, lukuun ottamatta sellaisia saannok-
sid, jotka on tarkoitettu koskemaan vain yh-
denmukaistetun valmisteveron alaisia tuottei-
ta. Suomessa on katsottu tarkoituksenmukai-
seksi, ettd kaikkiin valmisteveroihin sovelle-
taan mahdollisimman pitkélle samoja sdén-
noksid.

Valmisteverotuksessa on ldhtdkohtana
alueperiaate, jonka mukaan jokainen EU:n
jisenvaltio verottaa sen alueella tapahtuvaa
valmisteveron alaisten tuotteiden kulutusta.
Valmisteverot kannetaan, kun tuotteet luovu-
tetaan kulutukseen verottomasta varastosta
tai vastaanotetaan toisesta jdsenvaltiosta tai
unionin ulkopuolelta. Valmisteverot kanne-
taan p#dosin valmistus- ja tukkuportaan yri-
tyksiltd, jotka toimivat valtuutettuina varas-
tonpitdjind tai rekisterdityneind vastaanotta-
jina. Valtuutettu varastonpitdjd on verovel-
vollinen varastosta kulutukseen luovutetuista
tuotteista. Rekisterdity vastaanottaja on ve-
rovelvollinen vastaanottamistaan tuotteista.

Valmisteverojen kantaminen ja yleinen
valvonta kuuluu tullilaitokselle. Valmisteve-
rotuksen toimittaa verovelvollisen kotipaikan
tullipiiri tai, milloin on kyse valtuutetusta va-
rastonpitdjistd, varaston sijaintipaikan tulli-
piiri. Valtuutettujen varastonpitéjien ja rekis-
teréityjen vastaanottajien verotus tapahtuu
kalenterikuukauden mittaisissa jaksoissa. Ve-
roilmoituksessa verovelvollinen ilmoittaa
tuoteryhmittdin tuotteiden méérat sekd verot-
tomat luovutukset. Sdhkoéinen asiointi ei vield
nykyisin ole mahdollista valmisteveron il-
moittamisessa. Tullipiiri tekee veroilmoituk-
sen pohjalta verotuspadtoksen, jossa vahvis-
tetaan suoritettavan valmisteveron méaaré.

Valmisteverotuslaki sisdltdd sddannokset ar-
vioverotuksesta sekd jilkiverotuksen toimit-
tamisesta niissd tilanteissa, joissa verovelvol-
linen on laiminlydnyt veron ilmoittamisen
kokonaan tai osittain taikka on antanut puut-
teellisia tai viddrid tietoja veroilmoituksessa.
Veron ilmoittamiseen liittyvistd laiminlyon-
neistd voidaan midritd veronkorotusta. Mui-
den valmisteverolainsddddnnén tai tulliviran-
omaisten pddtosten mukaisten velvollisuuk-
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sien laiminlyonneistd voidaan maaritd vir-
hemaksua.

Valmisteverotuslaissa sidddetddn viliaikai-
sen valmisteverottomuuden jirjestelméstd,
jota sovelletaan myos kansallisen valmisteve-
ron alaisiin tuotteisiin. Toiminta viliaikaisen
verottomuuden jérjestelmdssd on luvanva-
raista. Tulliviranomainen myontdd hakemuk-
sesta valtuutetun varastonpitdjan ja rekiste-
roidyn vastaanottajan luvan. Viliaikaisen ve-
rottomuuden jérjestelméssa valtuutettu varas-
tonpitdjd voi valmistaa, jalostaa ja siirtdd vir-
voitusjuomia verottomasti ennen kulutukseen
luovuttamista, mikd helpottaa tuotteiden va-
paata liikkumista. Tuotteita voidaan siirtdd
verottomasti viliaikaisen verottomuuden jér-
jestelmdssd Suomen alueella verottomasta
varastosta toiseen verottomaan varastoon tai
vientipaikkaan taikka toiseen jdsenvaltioon
sekd toisesta jdsenvaltiosta tai tuontipaikasta
Suomessa sijaitsevaan verottomaan varas-
toon tai rekisterdidylle vastaanottajalle.

Virvoitusjuomien siirroissa Suomen alueel-
la verottomien varastojen vililld tulee kayttad
valmisteverotuslaissa sdddettyd yksinkertais-
tettua menettelyd. Lihettdjin tulee liittdd 13-
hetyksen mukaan laissa sdddetyt tiedot sisél-
tdvd asiakirja. Jos valtuutettu varastonpitdja
tai rekisterdity vastaanottaja tuo néité tuottei-
ta EU:n ulkopuolelta, edellytetddn valmiste-
veronumeroa merkittdviksi tulli-ilmoituk-
seen. Siirrettdessd nditd tuotteita jasenmaiden
vililla ei edellytetd tietokoneistetun jérjes-
telmén eli EMCS:n kdyttdmista.

Sisdmarkkinaperiaatteen mukaisesti toises-
ta jasenvaltiosta Suomeen saapuva yksityis-
henkil6 saa tuoda valmisteveron alaiset tuot-
teet verotta mukanaan edellyttden, ettd ne tu-
levat hinen omaan kaytt6onsd ja hin kuljet-
taa ne itse. Omalla kédyt6ll4 tarkoitetaan yksi-
tyishenkilon henkilokohtaista kayttod sekd
hénen perheensd kiyttod ja lahjaa. Jos tuot-
teet on tuotu kaupallisessa tarkoituksessa,
tuotteista on maksettava valmistevero.

Valmisteverotuslaissa sdddetdén rajoituksia
yksityishenkilon EU:n ulkopuolelta tuomille
tuotteille. Sddnnokset ovat yhdenmukaisia
kolmansista maista tulevien matkustajien
tuomien tavaroiden vapauttamisesta arvonli-
séd- ja valmisteverosta annetun neuvoston di-
rektiivin 2007/74/EY, jaljempéand matkatava-
radirektiivi, kanssa. Yksityishenkilo voi tuo-
da unionin ulkopuolelta verotta tuotteita hen-

kilokohtaisissa matkatavaroissaan laissa sdd-
dettyjen enimméiismédrien rajoissa. Verotto-
muuden edellytyksend on, ettei tuonti ole
luonteeltaan kaupallista. Valmisteverotuslain
mukaan muiden kuin tupakkatuotteiden, al-
koholijuomien ja polttoaineiden tuontiin so-
velletaan  arvonlisdverolain  (1501/1993)
95 d §:n sdinnoksid verottomana tuotavien
tavaroiden enimmdiisarvosta. Matkustaja saa
tuoda verotta mukanaan tavaroita, kuten esi-
merkiksi virvoitusjuomia, enintdin 300 euron
arvosta. Lento- ja merimatkustajille rajoitus
on kuitenkin 430 euroa.

Ahvenanmaan ja muun Suomen vilille on
sdddetty arvonlisd- ja valmisteverotusta kos-
keva veroraja Ahvenanmaan maakuntaa kos-
kevista poikkeuksista arvonlisd- ja valmiste-
verolainsdddantoon annetulla lailla
(1266/1996). Ahvenanmaan erityisasema on
mahdollistanut sen, ettd Ahvenanmaan ja
unionin vilisessd liikenteessd voidaan har-
joittaa verotonta myyntid vesi- ja ilma-
alusten matkustajille. Ahvenanmaalta saapu-
vaan matkustajaan sovelletaan samoja sién-
noksid kuin unionin ulkopuolelta tulevaan
matkustajaan. Verorajaa lukuun ottamatta
Ahvenanmaalla sovelletaan samoja verope-
rusteita ja samaa valmisteverojirjestelmad
kuin muualla Suomessa.

1.2 Kaytinto
Kulutus

Makeisten kulutus on kasvanut merkitté-
vésti vilme vuosikymmenten aikana. Vuonna
2009 suomalaiset kuluttivat vuosittain hen-
ked kohden lghes 15 kilogrammaa makeisia,
kun esimerkiksi vuonna 1998 kulutettiin vain
10 kilogrammaa. Makeisten kulutus on Suo-
messa tédlld hetkelld hieman muita Pohjois-
maita vihdisempdd, mutta kuitenkin selkeésti
korkeammalla tasolla kuin Euroopassa kes-
kimé&drin.

Makeisten hinnat ovat suhteellisesti laske-
neet viimeisen kahdenkymmenen vuoden ai-
kana. Osaltaan tdhidn on vaikuttanut makeis-
verosta luopuminen vuoden 2000 alusta.
Viimeisen kymmenen vuoden aikana makeis-
ten hinnat ovat laskeneet noin kymmenen
prosenttia yleiseen hintatasoon ndhden. Noin
kolmannes Suomessa myydyistd makeisista
on suklaavalmisteita. Muita kuin suklaaval-
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misteita sisdltdvid sokerimakeispusseja on
myynnistd niin ikddn noin kolmannes. Irto-
makeisten osuus myynnistd on hieman yli
kymmenen prosenttia ja purukumien sekd
pastillien osuus myynnistd molemmilla noin
muutama prosentti. Loppuosa myynnistd
koostuu muista makeisista. Kotimainen ma-
keisteollisuus tyollistdd tdnd pdivdand noin
1 700 henkil6d. Makeisia myydédén Suomessa
tilld hetkelld noin 65—70 miljoonaa kilo-
grammaa vuodessa, josta yli puolet on koti-
maista tuotantoa.

Limonadien ja kivenniisvesien kulutus on
kasvanut noin neljannekselld vuodesta 2000.
Limonadien osuus virvoitusjuomien koti-
maan myynnistd on hieman alle puolet ja
noin kolmannes limonadeista on keinotekoi-
sesti makeutettuja tuotteita. Mehujen osuus
myynnistd on hieman yli kolmannes kaikista
virvoitusjuomista sekd kivenndisvesien ja
muiden vesien osuus noin kymmenesosa.
Kulutuksen kasvaessa sekd makeisten ettéd
limonadien pakkauskoot ovat suurentuneet.
Suuren osan virvoitusjuomista valmistaa pa-
nimoteollisuus, joka tyollistdd kokonaisuu-
dessaan tdlla hetkelld suoraan noin 2 500
henkil6d. Virvoitusjuomaveron alaisia tuot-
teita myydédn vuosittain noin 800 miljoonaa
litraa, josta noin neljd viidesosaa on koti-
maista tuotantoa.

Jadtelon kulutuksessa Suomi on Euroopan
kiarkimaita. Suomalaiset ovat kuluttaneet
viime vuosina hieman yli 13 litraa jditelod
henke# kohti vuosittain. Noin puolet jadtelos-
td myydddn kotipakkauksissa. Myynnisti
noin kolme neljdsosaa on kermajiitelod.
Kasvisrasva- ja maitojdédtelén osuus Suomes-
sa myydystd jdidtelostd on molemmilla noin
kymmenen prosenttia ja mehujddn osuus
noin kaksi prosenttia kokonaismyynnista.
Jaateloteollisuus tyollistdd tdlld hetkelld suo-
raan noin 450 henkil6d. Jadtelod myydéddn
Suomessa noin 65—70 miljoonaa litraa vuo-
dessa, josta noin kaksi kolmasosaa on koti-
maista tuotantoa.

Finravinto-tutkimuksilla on vuodesta 1982
seurattu suomalaisten ruoank#ytt6d ja ravin-
nonsaantia. Sokerin saanti on Suomessa ai-
kuisilla Ighes suositusten mukaista. Tyo6ikéi-
sistd aikuisista kuitenkin joka kolmas nauttii
makeisia ja joka kuudes juo virvoitusjuomia
paivittdin. Makeisten ja virvoitusjuomien ku-
lutus on yleisempdd nuorilla aikuisilla kuin

varttuneilla, ja kulutus on epétasaisesti jakau-
tunutta. Osa aikuisista ei juuri kdytd niitd
tuotteita, osa taas on suurkuluttajia. Miehet
saavat suurimman osan sokerista piilosokeri-
na sokeroiduista mehuista ja virvoitusjuomis-
ta, kun taas naiset suosivat makeisia, suklaa-
ta, makeita kahvileipid ja keksejd. Ikddnty-
neiden aikuisten tarkeimmit sokerin ldhteet
ovat poytisokerin lisdksi makeat kahvileivit
ja sokeroidut mehut. Lasten ja nuorten ruo-
kavaliossa sokerin osuus energiasta on noin
13 prosenttia, kun suositus on korkeintaan
kymmenen prosenttia. Tahédn on syyni erityi-
sesti  sokeripitoisten mehujen, virvoitus-
juomien ja makeisten runsas kdyttd. Kulutus
jakautuu lapsilla ja nuorillakin epétasaisesti
osan ollessa suurkuluttajia.

Verotuotot

Makeisveron osuus makeis- ja virvoitus-
juomaveron tuotoista vuoteen 2000 asti oli
vuosittain noin 26 miljoonaa euroa. Virvoi-
tusjuomavero on tuottanut valtiolle verotulo-
ja viime vuosina seuraavasti:

Vuosi Virvoitusjuomaveron
tuotto euroina
2005 35276 000
2006 35290 000
2007 35129 000
2008 34 658 000
2009 35454 000

Virvoitusjuomaveron vuosituotto on ollut
viime vuosina noin 35 miljoonaa euroa. Ar-
violta noin 20 miljoonaa euroa kertyy val-
miista, sellaisenaan juotavista juomista, ku-
ten limonadeista. Tiivisteistd, jotka eivit so-
vellu sellaisenaan juotavaksi, ja juomajau-
heista kertyy verotuottoja vuosittain noin
seitsemdn miljoonaa euroa sekd hedelmi- ja
kasvismehuista noin viisi miljoonaa euroa.
Kivenniisvesien osuus vuosittaisesta vero-
kertyméstd on noin kolme miljoonaa euroa.
Muista virvoitusjuomaveron alaisista tuot-
teista kertyy verotuottoja noin puoli miljoo-
naa euroa vuosittain.
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1.3 Kansainviilinen kehitys seki lain-
sdadintod

Tanskassa on vuonna 1998 annettu suklaan
ja sokerituotteiden verolaki. Vastaavanlaista
valmisteveroa on Tanskassa kannettu jo vuo-
desta 1922, jolloin se esiteltiin ylellisyysve-
rona, jota kerittiin fiskaalisin perustein. Ve-
ronalaisia tuotteita ovat muun muassa suklaa
ja suklaatuotteet, kaakaomassa, kaakaojauhe,
lakritsimehu, lakritsit ja lakritsituotteet, man-
teli- ja pahkindmassat, konvehdit, makeiset,
purukumi, sokeroidut hedelmit, vohvelit, ka-
kut ja keksit. Veroa kannetaan my6s mante-
leista, p#hkindistd ja niitd vastaavista tuot-
teista, joita tuodaan ulkomailta. Veron mésra
vaihtelee tullitariffin nimikkeist66n perustu-
en. Liséksi Tanskassa kannetaan veroa kau-
pallisesti tuotetusta jditelostd ja virvoitus-
juomista. Niistd veroista sdddetdéin omissa
lacissaan. Tanskassa kannetaan makeisista
veroa tavallisimmin noin 2,39 euroa kilo-
grammalta. Jddtelon vero on noin 57 senttid
litralta ja virvoitusjuomien vero noin 15 sent-
tid litralta. Lisdksi sellaisten tuotteiden, jotka
sisdltdvit alle 0,5 grammaa lisdttyd sokeria
100 grammassa tai 100 millilitrassa tuotetta,
veroa on alennettu. Vero on tilléin makeisil-
la noin 1,91 euroa kilogrammalta, jaitelolla
noin 46 senttid litralta ja virvoitusjuomilla
noin 8 senttid litralta.

Myos Norjassa kannetaan vastaavankaltai-
sia valmisteveroja. Sokerikaramellien ja suk-
laan lisdksi veronalaisia ovat erddt keksit.
Veronalaisista tuotteista kannetaan veroa
noin 2,24 euroa kilogrammalta. Virvoitus-
juomista veronalaisia ovat lisdtylld sokerilla
tai keinotekoisilla makeutusaineilla makeute-
tut juomat. Veron miérd on virvoitusjuomista
noin 35 senttid litralta. Lisdksi Norjassa kan-
netaan valmisteveroa sellaisenaan myytdvas-
td sokerista ja siirapista.

Euroopan maista lisdksi Belgiassa kanne-
taan virvoitusjuomista valmisteveroa 3,7184
senttid litralta. Kaiken kaikkiaan valmisteve-
ron alaiset makeiset ja virvoitusjuomat vaih-
televat maasta riippuen. Muualla Euroopassa
on myds viime vuosina kiinnostuttu yha
enemmén makeisten verottamisesta sekd val-
tiontaloudellisiin ettd terveydellisiin syihin
perustuen. Ruotsissa k#ynnistettiin virallinen
selvitysty6 makeisten verottamisesta syksylld
2009.

EU-lainsddiddinto

Euroopan yhteisossd sisdmarkkinat toteu-
tuivat jdsenvaltioiden véilisessd kaupassa
vuoden 1993 alussa. Tédssd yhteydessd pois-
tettiin tavaroiden rajatarkastukset jdsenvalti-
oiden vililtd. Sisdmarkkinoiden periaatteena
on tavaroiden vapaa liikkuvuus, mistd syysté
tavaroita ei en#dd voitu verottaa jdsenvaltioi-
den rajoilla. Taméa edellytti valmisteverotuk-
sen menettelysdantéjen yhdenmukaistamista
jisenmaissa.

EU:ssa on yhdenmukaistettu valmisteveron
alaisia tuotteita koskevat menettelysdannok-
set valmisteveroja koskevasta yleisestd jar-
jestelmistd ja direktiivin 92/12/ETY ku-
moamisesta annetulla neuvoston direktiivilld
2008/118/EY, jaljempénd valmisteverotusdi-
rektiivi. Kaupan kdynnin helpottamiseksi val-
misteverotusdirektiivissd sdddetddn jarjes-
telmistd, jossa valmisteveron maksua lyké-
tdén siten, ettd verot suoritetaan vasta lopulli-
sessa kulutusmaassa. Valmisteverotusdirek-
tiivissd sdddetddn myos valmisteverotuksen
perusteista ja valvontamenettelyistd. Valmis-
teverotusdirektiivid sovelletaan yhdenmu-
kaistetun valmisteveron alaisiin tuotteisiin,
joita ovat nestemdiset polttoaineet, erdit
muut energiatuotteet, sihko, alkoholi ja al-
koholijuomat sekd tupakkatuotteet. Niiden
tuotteiden vihimmadisverotasoista ja verotuk-
sen rakenteesta sdddetddn lisdksi tuotekohtai-
sissa direktiiveissa.

Valmisteverotusdirektiivin mukaan jésen-
valtiot voivat kantaa valmisteveroja muista-
kin tuotteista, mutta se ei saa johtaa uusien
rajamuodollisuuksien kéyttoonottoon. Kan-
sallisia valmisteveroja voidaan kantaa, jos ne
eivit tavaroiden vapaan liikkuvuuden peri-
aatteen mukaisesti rajoita kilpailua ja tava-
roiden vapaata liikkumista jdsenvaltiosta toi-
seen. Kansallisten valmisteverojen veron-
kannossa ei voida soveltaa kuin osittain val-
misteverotusdirektiivin  mukaista unionin
valmisteverojérjestelméi, koska tuotteet eivit
kuulu yhdenmukaistetun valmisteverolain-
sddaddnnon piiriin. Tdmé tarkoittaa esimer-
kiksi sitd, ettd siirrettdessd tuotteita Suomen
ja toisen jésenvaltion vililld ei sovelleta sih-
koistd siirtojen valvontamenettelya.

Kansallisia valmisteveroja sdddettdessd on
otettava huomioon Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen 110 artiklan maa-
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rdykset. Jasenvaltiot eivdt saa madrdtd mui-
den jidsenvaltioiden tuotteille korkeampia vi-
littomi4 tai viélillisid sisdisid maksuja kuin ne
valittomaisti tai vilillisesti médradvit saman-
laisille kotimaisille tuotteille. Jasenvaltiot ei-
vit liloin saa madritd muiden jésenvaltioiden
tuotteille sellaisia sisdisid maksuja, joilla vi-
lillisesti suojellaan muuta tuotantoa. Jésen-
valtion tulee taata valtionsisdisen verotuksen
neutraalisuus kotimaisten ja tuontituotteiden
vililld. Erityisesti tdimé tarkoittaa sitd, ettei
tuontituotteita saa verottaa korkeammin kuin
kotimaisia tuotteita, mutta my0s sité, ettd ve-
rotus ei saa suorasti tai epdsuorasti asettaa
tuontituotteita kotimaisia tuotteita epdedulli-
sempaan asemaan. Tuontituotteiden syrjin-
niksi on tulkittu muun muassa se, ettd tuot-
teiden tuonnissa sovelletaan hallinnollisia
muodollisuuksia, jotka voivat kédytdnnossd
aiheuttaa tuontituotteille sellaisia kustannuk-
sia, joita ei kohdistu kotimaisiin tuotteisiin.
Unionin lainsdddianto ei kuitenkaan estd siti,
ettd kotimaiset tuotteet asetettaisiin tuonti-
tuotteita epdedullisempaan asemaan. Kdytin-
ndssd unionioikeus rajoittaa mahdollisuuksia
kantaa kansallisia valmisteveroja. Valmiste-
verojen tulee olla samansuuruisia sekéd koti-
maisille ettd tuontituotteille. Toiseksi tuonti-
tuotteiden verotuksen tdytyy olla hallinnolli-
sesti yhtd yksinkertaista kuin kotimaisten
tuotteiden.

Tiettyjen toimijaryhmien muita edullisempi
verokohtelu tarkoittaa padsdantoisesti sitd, et-
td kyse on Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 107 artiklassa tarkoite-
tusta valtiontuesta. Jos tuen médrd on vihé-
merkityksinen, tulee sovellettavaksi perusta-
missopimuksen 87 ja 88 artiklan soveltami-
sesta vihamerkityksiseen tukeen annettu ko-
mission asetus (EY) N:o 1998/2006, jiljem-
pénd de minimis -asetus. De minimis -ase-
tuksessa vahvistetun tukimiérédn alle jadvien
ja asetuksen edellytykset muutoin tdyttdvien
tukitoimenpiteiden ei katsota tayttdvin kaik-
kia perustamissopimuksen 87 artiklan 1 koh-
dan mukaisia perusteita, joihin ei tillin so-
velleta perustamissopimuksen 88 artiklan
3 kohdassa madarittyd ilmoitusmenettelya.
Yhdelle yritykselle myonnettivin vdhdmer-
kityksisen tuen kokonaism#dri ei saa olla yli
200 000 euroa kolmen verovuoden jakson ai-
kana. Jos timid enimmdismédra ylittyy, ase-

tusta ei voida soveltaa tukeen edes sen osuu-
den osalta, joka ei ylitd enimmaismaéraa.

2 Esityksen tavoitteet ja keskei-
set ehdotukset

Esityksen tavoitteena on ensisijaisesti lisétd
valtion verotuloja. Esitys tukee hallituksen
verolinjauksia, joiden mukaisesti verotuksen
painopistettd siirretddn tyon verotuksesta ku-
lutuksen verotukseen. Valmisteverotuksella
voidaan verottaa tiettyjd tuoteryhmis, koska
se erityisend kulutusverona kohdistuu vain
sen kohteeksi valittuihin tuotteisiin, kun taas
arvonlisdverotus kohdistuu yleisenid kulutus-
verona ldhtokohtaisesti kaikkiin Suomessa
kulutettaviin tavaroihin ja palveluihin. Val-
misteverotuksessa veronalaisuus tulee puo-
lestaan madritelld kunkin veronalaisen tuot-
teen osalta erikseen.

Elokuussa 2009 Matti Vanhasen II hallitus
sopi vuoden 2010 valtion talousarvioesityk-
sen valmistelun yhteydessd makeisveron
kayttoonotosta ja mahdollisesta virvoitus-
juomaveron korottamisesta. Tavoitteeksi ase-
tettiin noin 100 miljoonan euron lisdys vero-
tuloithin, miki tarkoitti uuden makeisveron
sdatamistd ja virvoitusjuomaveron korotta-
mista sekd mahdollista veropohjan laajenta-
mista.

Valmisteverotuksessa on pitkddn hyddyn-
netty tulliverotuksessa kdytettyd tavaroiden
maidrittelyd ja luokittelua veronalaisten tuot-
teiden madrittelyssd. Tariffi- ja tilastonimik-
keistostd ja yhteisestd tullitariffista annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2658/87 liit-
teen I muuttamisesta annetussa komission
asetuksessa (EY) N:o 948/2009 sdddetddn
yhdistetystd nimikkeistostd, joka on kansain-
vilinen ja kattava tavaraluokittelu. Valmiste-
verotuksessa ongelmia aiheuttaa erityisesti
rajanveto veronalaisten ja veron ulkopuolella
olevien tuotteiden vililld. Témén vuoksi ve-
ron kohteena olevat tuoteryhmét on mééritel-
tdvi riittdvin tarkasti. Kayttdmalld yhdistetyn
nimikkeiston tavaraluokittelua siten, ettd ve-
ron kohteeksi valitaan tuoteryhmid eli nimik-
keitd, voidaan tdsméllisesti rajata veronalais-
ten tuotteiden piiri. Verotuksen sitominen
selkedsti olemassa oleviin tullitariffin nimik-
keisiin edesauttaa yhdenmukaista verotusta.

Esityksen tavoitteena on, ettd vero kohdis-
tuisi tasapuolisesti kaikkiin makeisiin, jaite-
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166n ja alkoholittomiin juomiin. Ehdotuksen
tarkoituksena on kohdella ndihin tuoteryh-
miin kuuluvia tuotteita tasapuolisesti. Tavoit-
teena on myds, ettd veronkantojérjestelma on
riittdvén yksinkertainen ja yksiselitteinen.

Makeisten tavoin sokeria siséltdvid elintar-
vikkeita ovat esimerkiksi keksit, kakut, jadte-
16, kuivatut ja mahdollisesti kuorrutetut he-
delmit ja vihannekset, hillot, murot ja peru-
nalastut. Erityisesti keksit ja muut leipoma-
tuotteet on usein koettu makeisten kaltaisiksi
tuotteiksi. Kakkujen, leivosten, pullien, kek-
sien sekd muiden niiden kaltaisten makeiden
leipomatuotteiden verottaminen on kuitenkin
ongelmallista, koska erilaisia makeita leipo-
matuotteita ei ole luokiteltu yhdistetyssd ni-
mikkeistossd omiksi alanimikkeiksi. Makeat
leipomatuotteet siséltyvit tullitariffin nimik-
keeseen 1905, joka sisdltdd myos tuotteita,
joita ei voida pitdd makeisten kaltaisina, ku-
ten ruokaleipd ja muut suolaiset leipomatuot-
teet. Veronalaisten tuotteiden rajaaminen
ryhmistd 1905 siten, ettd viltettdisiin saman-
kaltaisten tuotteiden erilainen kohtelu, olisi
erittdin vaikeaa. Epatarkkuus veron kohteena
olevan tuotteen maédritelméssd aiheuttaisi
epavarmuutta siitd, kuuluko tuote verotuksen
piiriin.

Makeisveron suuruus oli 3,50 markkaa ki-
logrammalta vuodesta 1987 sen lakkauttami-
seen vuoden 1999 loppuun asti. Virvoitus-
juomaveron m#drdd ei ole korotettu vuoden
1987 jilkeen, jolloin se oli suuruudeltaan
0,27 markkaa litralta. Veron mééra pyoristet-
tiin vuodesta 2002 lukien 4,5 senttiin litralta.
Kiinteistd juoma-aineksista puolestaan kan-
nettiin veroa 2,0 markkaa kilogrammalta ja
myShemmin 34 senttid kilogrammalta. Kos-
ka makeisten ja virvoitusjuomien valmisteve-
ro on kiinted, paljouteen perustuva vero, eikd
niihin ole tehty korotuksia pitkd4n aikaan, on
verojen reaaliarvo laskenut.

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi
laki makeisten, jditelén ja virvoitusjuomien
valmisteverosta. Lailla otettaisiin kaytt6on
makeisille ja jaitelolle uusi valmistevero ja
nykyiset virvoitusjuomaveroa koskevat sdéin-
nokset siirrettdisiin samaan lakiin makeisten
ja jadtelon kanssa. Lisdksi virvoitusjuomien
veroa korotettaisiin ja veropohjaa hieman
laajennettaisiin. Makeisten, jditelon ja vir-
voitusjuomien valmisteverosta sdddettéisiin
samassa laissa, koska niitd koskisivat kansal-

lisina valmisteveroina samanlaiset menette-
lysddnnokset. Nykyinen virvoitusjuomavero-
laki ehdotetaan kumottavaksi.

Lisdksi ehdotetaan muutettavaksi alkoholi-
verolain ja erdiden juomapakkausten valmis-
teverosta annetun lain (1037/2004), jiljem-
pand juomapakkausverolaki, sainnoksii te-
kemilld niithin makeisten, jddtelon ja virvoi-
tusjuomien valmisteverosta annettavan lain ja
valmisteverotuslain edellyttdmét muutokset.

Makeiset ja jddtelo

Esityksessd ehdotetaan, ettd valmisteveroa
kannettaisiin makeisista ja jditelostd. Ve-
ronalaiset tuotteet méiriteltdisiin verotaulu-
kossa tuoteryhmittdin viittaamalla asian-
omaisiin tullitariffinimikkeisiin, joilla tarkoi-
tetaan EU:n yhteisessd tullitariffissa mainit-
tuja yhdistetyn nimikkeiston nimikkeitd. Ma-
keisina verotettaisiin kaikki tuotteet, jotka
kuuluvat tullitariffin nimikkeisiin 1704 ja
1806 sekd erddt nimikkeeseen 2106 kuuluvat
tuotteet. Jéddtelond verotettaisiin kaikki ni-
mikkeen 2105 tuotteet sekd sellaiset nimik-
keeseen 1901 kuuluvat tuotteet, jotka on tar-
koitettu jaitelon valmistukseen. Jos tuotteen
nimikkeestd olisi epdselvyyttd, voitaisiin sille
hakea sitovaa tariffitietoa Tullihallitukselta.
Lis#ksi tuotteen valmisteverosta voisi hakea
Tullihallitukselta ennakkoratkaisun.

Nimikkeeseen 1704 luokitellaan kaakaota
sisdltimattomit sokerivalmisteet. Tdhdn ni-
mikkeeseen kuuluvat useimmat kiintedssi tai
puolikiintedssd muodossa markkinoitavat so-
kerivalmisteet, jotka soveltuvat yleensid sel-
laisenaan vilittoméddn kulutukseen ja joita
yhteisesti kutsutaan makeisiksi tai makeis-
valmisteiksi. Nimikkeeseen 1704 kuuluvina
tuotteina veroa kannettaisiin purukumeista ja
sen kaltaisista tuotteista, keittiméilld valmis-
tetuista ja muista karamelleista, pastilleista,
rakeista, nugaa- ja fondanttimakeisista, soke-
roiduista manteleista, marsipaanista ja val-
koisesta suklaasta. Veroa kannettaisiin myos
lakritsiuutteesta ja lakritsista sekd makeisiksi
valmistetusta hedelméhyytelostd ja -pastasta.
Lis#ksi veron piiriin tulisivat sokeriin perus-
tuvat pastat, jotka soveltuvat muutettaviksi
suoraan timin nimikkeen makeisiksi, mutta
joita myds kéytetddn makeisten valmistuk-
seen tai niiden tdytteend, kuten nugaapasta ja
mantelimassa. Nimikkeestd 2106 veron pii-
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riin ehdotetaan otettaviksi nimikkeen 1704
tuotteita vastaavat tuotteet, jotka muulla kuin
sokerilla makeutettuina kuuluvat nimikkee-
seen 2106. Tdmén nimikkeen perusteella ve-
roa kannettaisiin esimerkiksi ksylitolilla tai
sorbitolilla makeutetuista makeisista.

Veroa kannettaisiin my6s nimikkeeseen
1806 kuuluvista tuotteista. Tdhdn nimikkee-
seen kuuluvat suklaa ja muut kaakaota sisil-
tavit elintarvikevalmisteet. Suklaata valmis-
tetaan pddasiassa kaakaomassasta ja sokerista
tai muusta makeutusaineesta, johon tavalli-
sesti lisdtdan makuainetta ja kaakaovoita.
Joskus kaakaomassa voidaan korvata kaakao-
jauheella ja kasvioljylld. Lisdaineina kiyte-
t44n myos maitoa, kahvia, pahkingitd, mante-
leita ynnd muuta sellaista. Suklaa ja suklaa-
valmisteet voivat olla levyind, nappeina, pa-
tukoina, pastilleina, rakeena tai jauheena,
joissa voi myds olla erilaisia tdytteitd, kuten
kreemii, hedelmii tai likoorid. Tdhdn nimik-
keeseen kuuluvat myos kaikki kaakaota sisil-
tdvat makeisvalmisteet kaakaon madrasta
riippumatta, kuten makeutettu kaakaojauhe,
suklaajauhe ja suklaalevitteet sekd muutkin
kaakaota sisdltdvdt elintarvikevalmisteet.
Ryhméén 1806 eivit kuitenkaan kuulu tietyt
kaakaota sisdltdvit elintarvikkeet, jotka luo-
kitellaan muihin tullitariffin nimikkeisiin.
Téllaisia kaakaota sisdltdvid ja veron ulko-
puolelle jadvid tuotteita olisivat esimerkiksi
kaakaota sisdltdvit jogurtit (nimike 0403) ja
suklaalla paillystetyt keksit ja vohvelit (ni-
mike 1905), joita voidaan myydd myds patu-
koina.

Koska pyrkimyksend on ollut laajentaa ve-
ropohjaa makeisia ldhelld oleviin tuoteryh-
miin, ehdotetaan, ettd veroa kannettaisiin
my0s jddtelostd ja mehujéistd. Jaatelo, mehu-
jdd ja niiden kaltaiset jaddytetyt valmisteet,
my6s kaakaota sisdltdvit, muodostavat sel-
kedn oman tullitariffinimikkeen 2105. Kios-
keissa ja kahviloissa myytidvd pehmytjddtelo
ei kuitenkaan kuulu nimikkeeseen 2105. Jotta
my6s pehmytjditeld tulisi veron piiriin, eh-
dotetaan, ettd veroa kannettaisiin jadtelon
valmistamiseen tarkoitetusta valmisteesta,
joka kuuluu nimikkeeseen 1901.

Esityksen veropohja olisi jonkin verran laa-
jempi kuin aiemmin voimassa olleen ma-
keisveron. Aiemmin verotettiin vain nimik-
keen 1704 makeisia, ei kuitenkaan vélival-

misteita, sekd nimikkeestd 1806 vain suklaata
ja kaakaota siséltidvid makeisia.

Esityksessd ehdotetaan, ettd veron suuruus
makeisista ja jadtelostd olisi 75 senttid kilo-
grammalta. Vero médrittdisiin tuotteen net-
topainon mukaan tuotteen painosta ilman
pakkausta ja ei-syOtdvid osia. Jddtelolitran
paino vaihtelee tuotteesta riippuen. Vero olisi
esimerkiksi 600 grammaa painavaa jadtelolit-
raa kohden noin 45 senttii.

Kaksinkertaisen verotuksen vélttdmiseksi
esityksessd ehdotetaan, ettd verottomia olisi-
vat makeiset ja jddtel, jotka kiytettiisiin ve-
ronalaisten makeisten, jdédtelon tai virvoitus-
juomien valmistukseen. Lisdksi ehdotetaan,
ettd verottomia olisivat sellaiset tuotteet, jot-
ka kéytetddn raaka-aineena muiden elintar-
vikkeiden teollisessa tuotannossa. Jos ve-
ronalaisia olisivat my6s verottomien elintar-
vikkeiden raaka-aineena teollisuudessa kiy-
tetyt makeisvalmisteet, kuten puolivalmis-
teet, verottomien lopputuotteiden hintaan si-
séltyisividt raaka-aineista kannetut valmiste-
verot. Elintarviketeollisuuden yritykset val-
mistavat esimerkiksi keksejd, joiden raaka-
aineena kidytetddn veronalaisia makeisval-
misteita, kuten suklaakuorrutteita, -hippuja
tai -rakeita. Vastaavien tuontituotteiden raa-
ka-aineet ovat kuitenkin olleet verottomia.
Tdméan vuoksi ehdotetaan, etti verottomia
olisivat elintarvikkeiden teollisessa valmis-
tuksessa raaka-aineena kdytetyt makeiset ja
jaatelo. Lisdksi verottomia olisivat makeiset,
jotka kdéytettdisiin alkoholijuomien valmis-
tukseen.

Virvoitusjuomat ja alkoholia sisdltdvdit juo-
mat

Esityksessd ehdotetaan, ettd valmisteveroa
kannettaisiin kaikista nykyisen virvoitus-
juomaverolain piiriin kuuluvista juomista,
mutta lisdksi veron piiriin ehdotetaan otetta-
van uusia juomia. Virvoitusjuomien valmis-
teveroa ehdotetaan myds  korotettavan
7,5 senttiin litralta valmista juomaa. Kiintei-
den juoma-ainesten vero Korotettaisiin
75 senttiin kilogrammalta.

Nykyisin virvoitusjuomaveron piiriin kuu-
luu nimikkeen 2201 vesistd ainoastaan keino-
tekoinen kivenniisvesi, mutta ei luonnon ki-
venndisvesi eikd muu luonnosta sellaisenaan
saatava vesi. Esityksessd ehdotetaan, ettd
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virvoitusjuomaveron alaisiksi tulisivat kaikki
nimikkeen 2201 tuotteet. Koska tarkoitukse-
na on verottaa ainoastaan vihittdismyynti-
pakkauksissa myytdvit juomat eikd vesilai-
toksilta talouksiin toimitettavaa vesijohtovet-
td tai kaivovesid, rajattaisiin lain sovelta-
misalaa. Ehdotetaan, ettd lakia sovellettaisiin
ainoastaan sellaiseen veteen, joka on pakattu
vihittdismyyntipakkaukseen, jonka tilavuus
on enintdédn viisi litraa. Vihittdismyyntipak-
kauksena pidettdisiin myods vastaavanlaista
pakkausta ravitsemistoiminnassa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd veroa kannet-
taisiin my0s kaikista tullitariffin nimikkee-
seen 2202 kuuluvista tuotteista. Nykyisin ve-
roa ei ole tullut suorittaa sellaisista nimikkee-
seen 2202 kuuluvista tuotteista, jotka perus-
tuvat nimikkeiden 0401—0404 tuotteisiin.
Kéaytinnossd veroa ei ole kannettu tietyisté
maitopohjaisista tuotteista, jotka kuitenkin
sellaisenaan juotavina juomina voidaan kat-
soa kuuluviksi virvoitusjuomiin. Esityksen
mukaan veroa tulisi suorittaa myos téillaisista
maitoa siséltdvistd tuotteista, jotka kuuluvat
nimikkeeseen 2202, kuten kaakao- ja kahvi-
juomista. Lisdksi ehdotetaan, ettd veron pii-
riin tulisivat yli 0,5 mutta enintdin 1,2 tila-
vuusprosenttia alkoholia siséltdvd vermutti ja
muu tuoreista viinirypéleistd valmistettu vii-
ni, joka on maustettu. Veron piiriin ehdotet-
tujen juomien juomapakkaukset kuuluvat
my0s juomapakkausverolain  soveltamis-
alaan. Esitys yhdenmukaistaisi vesien samoin
kuin muiden sellaisenaan juotavien juomien
ja niiden pakkausten verotusta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd virvoitus-
juomaverolain verottomuudet sdilytettdisiin.
Kaksinkertaisen verotuksen vilttimiseksi
sdddettdisiin  verottomiksi virvoitusjuomat,
jotka kéytetddn makeisten, jdidtelon, virvoi-
tusjuomien tai alkoholijuomaverolaissa tar-
koitettujen alkoholijuomien valmistukseen.
Verottomia olisivat my0s ladkevalmisteiden
valmistuksessa kéytetyt virvoitusjuomat. Li-
siksi ehdotetaan vastaavasti kuin makeisten
osalta, ettd verottomia olisivat sellaiset vir-
voitusjuomat, jotka Kkéytettdisiin raaka-
aineena muiden elintarvikkeiden teollisessa
tuotannossa. Ehdotuksen mukaan esimerkiksi
tdysmehuja ja laimennettavia mehuja voitai-
siin verottomasti kdyttdd muiden elintarvik-
keiden, kuten jogurttien tai marjavalmistei-
den, raaka-aineena.

Tullitariffin nimikkeeseen 2202 kuuluu
myds niin sanottuja erityisruokavaliovalmis-
teita, jotka koostumukseltaan tai valmistus-
menetelmiltddn selvisti eroavat vastaavasta
tavanomaisesta elintarvikkeesta siten, etti ne
soveltuvat henkiléille, joilla on imeytymis-
tai aineenvaihduntahiiri6ité, tai jotka erityi-
sen fysiologisen tilansa vuoksi hyotyvit elin-
tarvikkeiden sisdltimien tiettyjen aineiden
valvotusta saannista. Erityisruokavalioval-
misteista sdddetddn Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivissi 2009/39/EY, jonka
nojalla on annettu erityissddnnokset kliinisis-
td ravintovalmisteista, #didinmaidonkorvik-
keista ja vieroitusvalmisteista, lastenruoista
ja laihdutusvalmisteista. Esityksessd ehdote-
taan, ettd ne erityisruokavaliovalmisteet, jois-
ta on annettu tarkemmat erityissddnnokset,
eivit kuuluisi lain soveltamisalaan. Ve-
ronalaisia tuotteita eivét ndin ollen olisi klii-
niset ravintovalmisteet, didinmaidonkorvik-
keet ja vieroitusvalmisteet, lastenruoat ja
laihdutusvalmisteet, jotka tayttavit niitd kos-
kevissa asetuksissa sdddetyt koostumusta
koskevat vaatimukset. Kliinisid ravintoval-
misteita ovat valmisteet, jotka on tarkoitettu
ruokavaliohoitoon ainoaksi tai tiydentdviksi
ravinnoksi ja kaytettdviksi l1ddkdrin ohjauk-
sessa sellaisille potilaille, joilla tavanomai-
nen elintarvikkeiden nauttiminen, sulaminen,
imeytyminen tai aineenvaihdunta on puut-
teellista tai hdiriintynyttd. Kliinisistd ravinto-
valmisteista ja niiden koostumuksesta sdide-
tddn ruokavaliovalmisteista erityisiin ladkin-
néllisiin tarkoituksiin annetussa komission
direktiivissd 1999/21/EY, joka on pantu tdy-
tantoon kliinisistd ravintovalmisteista anne-
tulla kauppa- ja teollisuusministerion asetuk-
sella (406/2000). Aidinmaidonkorvikkeista ja
vieroitusvalmisteista sdddetddn didinmaidon-
korvikkeista ja vieroitusvalmisteista ja direk-
titvin 1999/21/EY muuttamisesta annetussa
komission direktiivissd 2006/141/EY, joka
on pantu tdytdntoon didinmaidonkorvikkees-
ta ja vieroitusvalmisteesta annetulla kauppa-
ja teollisuusministerion asetuksella
(1216/2007). Soveltamisalan ulkopuolelle ji-
tettdvistd lastenruoista sdddetddn lastenruois-
ta annetussa kauppa- ja teollisuusministerion
padtoksessd (789/1997), jolla on pantu tiy-
tdntoon imevdisille ja pikkulapsille tarkoite-
tuista viljapohjaisista valmisruoista ja muista
lastenruoista annettu komission direktiivi
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2006/125/EY. Laihdutusvalmisteista sadide-
tddn kauppa- ja teollisuusministerion p#aatok-
sessd (904/1997) ja laihdutukseen tarkoite-
tuista vihdenergisistd elintarvikkeista anne-
tussa komission direktiivissd 1996/8/EY. Li-
sidksi ehdotetaan, ettd soveltamisalan ulko-
puolelle rajattujen erityisruokavaliovalmis-
teiden valmistuksessa kdytetyt makeiset tai
virvoitusjuomat olisivat verottomia.

Lahtokohtana on pidetty, ettd alkoholia si-
séltdvid juomia verotetaan kireimmin kuin
alkoholittomia. Tdmén vuoksi esityksessd
chdotetaan, ettd tiettyjen vdhidn alkoholia si-
sdltdvien alkoholijuomien veroluokkien val-
mistevero korotetaan virvoitusjuomista kan-
nettavan valmisteveron tasolle, jottei joitain
alkoholijuomia verotettaisi vihemman kuin
virvoitusjuomia. Yli 1,2 mutta enintddn 2,8
tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltdvien
mietojen viinien, eli alkoholi- ja alkoholi-
juomien verotaulukon tuoteryhméén 21 kuu-
luvien tuotteiden, veroa ehdotetaan korotet-
tavaksi 5,50 sentistd 7,50 senttiin litralta val-
mista alkoholijuomaa. Liséksi ehdotetaan, et-
td alkoholi- ja alkoholijuomaverotaulukon
tuoteryhméén 11 kuuluvan oluen, jonka al-
koholipitoisuus on yli 0,5 mutta enintdédn 2,8
tilavuusprosenttia, seké alkoholi- ja alkoholi-
juomien verotaulukon tuoteryhméin 41 kuu-
luvan etyylialkoholin, jonka etyylialkoholipi-
toisuus on yli 1,2 mutta enintéén 2,8 prosent-
tia, vero ehdotetaan korotettavaksi 2,70 sent-
tiin senttilitralta etyylialkoholia.

Pienimuotoinen valmistus

Esityksessd ehdotetaan, ettd verottomia oli-
sivat sellaiset makeiset ja jddtelo, jotka olisi
valmistanut tai tuottanut oikeudellisesti ja ta-
loudellisesti muista saman toimialan valmis-
tajista riippumaton valmistaja, jonka kalente-
rivuoden aikana kulutukseen luovuttamien
tuotteiden méédréd olisi enintdén 10 000 kilo-
grammaa makeisia tai 10 000 kilogrammaa
jadtelod. Jos valmistajan tuotanto ylittiisi ka-
lenterivuoden aikana 10 000 kilogrammaa,
vero perittdisiin koko madristd. Pienimuotoi-
sen makeisten tai jddtelon tuotannon veroetu
olisi enimmilldén 7 500 euroa.

Ehdotuksen tarkoituksena on vdhentdd yri-
tysten ja viranomaisten hallinnollista tyomés-
rdd, kun se muodostuisi kohtuuttoman suu-
reksi verrattuna perityn veron madrddn. Val-

misteverotuslain mukaan valmisteveron alai-
sia tuotteita voidaan valmistaa ainoastaan ve-
rottomassa varastossa toimintaan annetun lu-
van perusteella. Ilman ehdotettua sddnnosti
pienimuotoista valmistusta harjoittavan yri-
tyksen tulisi hakea valtuutetun varastonpité-
jan lupa ja antaa veroilmoitus kuukausittain.
Toisaalta viranomaiselle aiheutuu hallinnol-
lista rasitetta yhtd lailla pienimuotoisesta
valmistuksesta.

Pienimuotoista makeisten ja jditelon val-
mistusta harjoitetaan esimerkiksi kahvila- ja
ravintolatoiminnan yhteydessd. Ehdotettavan
10 000 kilogramman tuotantorajan avulla ve-
rotuksen ulkopuolelle rajattaisiin esimerkiksi
sivutoimisesti tai vain kausiluontoisesti ma-
keisia tai jadtelod valmistavat tuottajat.

Voimassa olevassa virvoitusjuomaverolais-
sa pienimuotoinen tuotanto on vapautettu
velvollisuudesta suorittaa virvoitusjuomave-
roa. Virvoitusjuomien verottoman tuotannon
enimmdisraja ehdotetaan sdilytettaviksi ny-
kyiselldan. Jos virvoitusjuomia olisi valmis-
tanut tai tuottanut oikeudellisesti ja taloudel-
lisesti muista saman toimialan valmistajista
riippumaton valmistaja, jonka kalenterivuo-
den aikana kulutukseen luovuttamien tuottei-
den maiérd olisi enintddn 50 000 litraa val-
mista, juotavaa virvoitusjuomaa, ei veroa
kannettaisi. Pienimuotoisen virvoitusjuomien
tuotannon veroetu on juomapakkausvero
mukaan lukien enimmillddn 29 250 euroa.

Ehdotuksen mukaan verovelvollisuudesta
vapautuvan valmistajan olisi kuitenkin vaa-
dittaessa esitettiva tulliviranomaiselle luotet-
tava selvitys valmistajan riippumattomuudes-
ta ja tuotannon maéréstd. Tulliviranomaisella
olisi niin ollen mahdollisuus valvoa, ettei ve-
roja kierretd pilkkomalla tuotanto usealle
valmistajalle.

Vapautus koskisi sekd kotimaassa ettd ul-
komailla valmistettuja tuotteita. Toisessa
EU:n jdsenvaltiossa tai EU:n ulkopuolella si-
jaitsevassa pienyrityksessi tuotetuille makei-
sille, jdatelolle tai virvoitusjuomille myo6n-
nettdisiin verovapaus samoin edellytyksin
kuin kotimaisille tuotteille. Valmistajan tai
maahantuojan olisi ndissd tapauksissa pystyt-
tdvd osoittamaan, etti tuotteet on tuottanut
verottomuuteen oikeutettu valmistaja.

Pienimuotoisen valmistuksen edullisempi
verokohtelu  on  l4htokohtaisesti ~ EU-
lainsddddnnon mukaista valtiontukea. Ehdo-
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tettu veroetu on kuitenkin médraltdan vahdis-
td, minkd vuoksi sitd voidaan pitdd de mini-
mis -asetuksen mukaisena vihdamerkityksise-
nd tukena. Yhdelle yritykselle myonnettdvin
vihamerkityksisen tuen kokonaisméiri ei saa
olla yli 200 000 euroa kolmen verovuoden
jakson aikana. T#std syystd ehdotettua tukea
saavien yritysten tulee de minimis -asetuksen
mukaisesti ilmoittaa pientuotannosta saa-
mansa tuki viranomaisille ennen muiden de
minimis -asetuksen mukaisten tukien myon-
tamisté.

Verotusmenettely

Valmisteveron alaisten tuotteiden verotuk-
sesta s#dddetddn valmisteverotuslaissa, jota
chdotetaan noudatettavaksi myos makeisten,
jédtelon ja virvoitusjuomien valmistevero-
tuksessa. Makeisista, jddtelostd ja virvoitus-
juomista olisi suoritettava valmisteveroa, kun
niitd luovutettaisiin kulutukseen Suomessa.
Kulutukseen luovutuksella tarkoitetaan esi-
merkiksi sitd, ettd tuote siirretddn pois val-
mistajan tai tukkumyyjén verottomasta varas-
tosta vihittdiskauppaan. Kulutukseen luovu-
tuksena ei pidetd viliaikaisen verottomuuden
jarjestelméssd olevien tuotteiden tdydellistd
tuhoutumista tai lopullista menettdmisté, jos
se on tapahtunut tavaroiden luonteesta johtu-
van syyn, ylivoimaisen esteen tai ennalta ar-
vaamattoman tapahtuman, kuten tulipalon,
rikkoutumisen tai vastaavan muun tapahtu-
man, seurauksena tai tulliviranomaisen hy-
viksymén tuotteiden hévittdimisen seurauk-
sena. Makeisten, jddtelon ja virvoitusjuomien
verovelvollisuudesta sdddettdisiin valmiste-
verotuslaissa. Verovelvollisia olisivat erityi-
sesti tuotteiden valmistajat, tukkumyyjét ja
maahantuojat.

Esityksessd ehdotetaan, ettd makeisten, jda-
telén ja virvoitusjuomien osalta noudatettai-
siin valmisteverotuslain sddannoksid luvista ja
tuotteita koskevista siirtomenettelyistd. P#s-
sdanténd on, ettd valmisteveron alaisten tuot-
teiden valmistaminen, jalostaminen ja varas-
tointi verottomasti viliaikaisen verottomuu-
den jarjestelmissd edellyttidvit verottoman
varaston ja valtuutetun varastonpitdjin lupaa.
Makeisiin, jddteloon ja virvoitusjuomiin so-
vellettaisiin valmisteverotuslaissa tarkoitettua
viliaikaisen verottomuuden jdrjestelmaa.

Tuotteita voitaisiin valmistaa verottomasti
verottomassa varastossa ja niitd voitaisiin
siirtdd verottomasti luvanhaltijoiden vélilla.
Toisesta jasenvaltiosta tai EU:n ulkopuolelta
tuotuja tuotteita voitaisiin siirtdd verottomaan
varastoon tai rekisterdidylle vastaanottajalle.
Lisdksi tuotteita voitaisiin toimittaa verotto-
masta varastosta vientiin. Luvanhaltijoita
ovat valmisteverotuslain mukaan valtuutettu
varastonpitdjd ja rekisterdity vastaanottaja.
Valmisteverotuslain 4 luvussa sdiddetddn lu-
vista ja niiden myontdmisen edellytyksisti.
Luvanhaltijat ilmoittavat ja maksavat verot
verokausittain.

Valtuutettu varastonpitdjd tai rekisterdity
vastaanottaja voisi viliaikaisen verottomuu-
den jirjestelméssd ottaa vastaan tuotteita,
jotka on ldhetetty toisesta jdsenvaltiosta tai
jotka on tuotu Suomeen EU:n ulkopuolelta.
Jos tuotteita siirrettdisiin Suomeen toisesta
jisenvaltiosta ja tuotteiden vastaanottajana
olisi muu henkild kuin valtuutettu varaston-
pitdja tai rekisterdity vastaanottaja, sovellet-
taisiin valmisteverotuslain sdidnnoksii, jotka
koskevat toisessa jasenvaltiossa kulutukseen
luovutettuja tuotteita. Valmisteverotuslain
75 §:n nojalla kannettaisiin valmistevero ma-
keisista, jadtelostd ja virvoitusjuomista, joita
pidettdisiin hallussa kaupallisessa tarkoituk-
sessa niiden t#dlld tapahtuvaa luovuttamista
tai kéyttod varten. Makeisten, jddtelon ja vir-
voitusjuomien osalta verovelvollinen olisi
myos se, joka kaupallisessa tarkoituksessa
vastaanottaa tuotteita toisesta jasenvaltiosta.
Jos maahantuotujen tuotteiden tuoja ei olisi
valtuutettu varastonpitdjd tai rekisterdity vas-
taanottaja, tulisi hdnen antaa tuotteista ve-
roilmoitus neljan pdivin kuluessa tuotteiden
vastaanottamisesta ja maksaa vero kymme-
nessd paivassi.

Verottomia olisivat sellaiset makeiset, jaa-
teld tai virvoitusjuomat, jotka toimitettaisiin
toiseen jédsenvaltioon tai EU:n ulkopuolelle
verottomasta varastosta. Kansainvilisessd
liikkenteessd olevien vesi- ja ilma-alusten
muonitukseen toimitetut makeiset, jditelo ja
virvoitusjuomat olisivat verottomia. Esimer-
kiksi Ahvenanmaalla poikkeavat laivat voisi-
vat myyd4 verosta vapaita makeisia, jaitelod
ja virvoitusjuomia.

Yksityishenkil6iden, jotka toisivat muka-
naan makeisia, jddtelod tai virvoitusjuomia
Suomeen omaan kéyttoonsd toisista jdsen-
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maista, ei tulisi suorittaa valmisteveroa. Tar-
koituksena olisi, ettd yksityishenkildiden
omaan henkil6kohtaiseen kaytt6onsd hank-
kimat ja itse kuljettamat tuotteet olisivat ve-
rottomia. Valmisteverotuslain sédnnoksid
unionin ulkopuolelta tuotavien tuotteiden ve-
rottomuudesta sovellettaisiin myds makei-
siin, jddteloon ja virvoitusjuomiin. Tuotteita
voitaisiin tuoda EU:n ulkopuolelta arvon-
lisdverolain (1501/1993) 95 d §:ssé sdddetty-
jen arvorajojen puitteissa, mikéli valmisteve-
rotuslain 84 §:ssd sdddetyt yleiset edellytyk-

set tayttyisivit.
Verotuksessa sovellettaisiin  muutoinkin
valmisteverotuslakia. Valmisteverotuslaissa

sdddetddn lisdksi muun muassa veron mak-
samisesta, ilmoittamisesta, palauttamisesta ja
muutoksenhausta. Valtuutetun varastonpité-
jan ja rekisterdidyn vastaanottajan tulisi an-
taa veroilmoitus kultakin verokaudelta sitd
seuraavan kalenterikuukauden 18 paivdin
mennessd. Valmisteverot tulee maksaa vero-
kautta seuraavan kuukauden 27 piividin
mennessd. Verotuksen toimittaisi tulliviran-
omainen.

Toteuttamisvaihtoehdot

Esityksessd ehdotetaan makeisista, jddte-
16std ja virvoitusjuomista kannettavaksi val-
misteveroa tuotteen painoon tai tilavuuteen
perustuen. Veronalaiset tuotteet méériteltdi-
siin yhdistetyn nimikkeiston avulla, joka on
kansainvilisesti tunnettu ja EU-lainsdddéin-
non kanssa yhdenmukainen tavaraluokittelu.
Veron piiriin ehdotetaan otettavaksi kaikki
keskenddn kilpailevat makeiset, jotta veron
kohteiksi valittuja tuotteita kohdellaan tasa-
arvoisesti erityisesti EU-oikeuden verosyrjin-
tékiellon vuoksi.

Vaihtoehtoisesti on valmistelun yhteydessi
tutkittu mahdollisuutta verottaa suoraan elin-
tarvikkeiden sisdltdimad sokeria. T4ll6in vero
kohdistuisi tasapuolisesti kaikkiin sokeria si-
séltdviin elintarvikkeisiin ja méérdytyisi nii-
den sisdltdmén sokerin painon perusteella.
Sokeriverotuksessa veropohja olisi mahdolli-
simman laaja ja erilaisia sokeria siséltdvii
tuotteita valmistavia yrityksid kohdeltaisiin
verotuksessa yhdenvertaisesti. Téllainen to-
teuttamisvaihtoehto voisi ohjata kuluttajia
suosimaan vdhidsokerisia tuotteita yleisem-

min ja kannustaa teollisuutta tillaisten tuot-
teiden kehittamiseen.

Yhden elintarvikkeiden ainesosan valmis-
teverotuksen toteuttamiseen sisdltyy kuiten-
kin ongelmia. EU:n verosyrjintdkiellon ja
valtiontukia koskevien periaatteiden takia
sokeripitoisuuteen perustuvan verojérjestel-
min tulisi olla looginen ja objektiivinen.
Tamai tarkoittaa sitd, ettd elintarvikkeiden si-
séltdma sokeri tulisi lahtokohtaisesti verottaa
ilman poikkeuksia. Esimerkiksi erilaisten so-
kereiden ja makeutusaineiden sekd niitd si-
sdltdvien tuotteiden asema téllaisessa verojar-
jestelmissa tulisi selvittdd. Lisdksi sokeria si-
séltdvien tuontituotteiden verotus olisi tekni-
sesti vaikea toteuttaa ja aiheuttaisi todenni-
koisesti merkittdvid hallinnollisia kustannuk-
sia. Tieto tuontituotteessa olevan sokerin
midristd perustuisi verovelvollisen ilmoituk-
seen tuotteen sokeripitoisuudesta, silli EU-
lainsddddnnon  verosyrjintdkiellon  vuoksi
esimerkiksi keskim#drdistd sokeripitoisuutta
ei voitaisi kdyttdd tuontituotteiden verotuksen
perusteena. Pitoisuustiedon paikkansa pité-
vyyden varmistaminen olisi vaikeaa. Elintar-
vikkeisiin sisdltyvédn lisdtyn sokerin ilmoit-
tamisesta ei ole toistaiseksi velvoittavia
saannoksid. Niistd syistd esimerkiksi Norjas-
sa ei ole toistaiseksi otettu yleistd sokeriveroa
kayttoon. Sokeriverotus vaatisi Suomessa
my0s uudenlaisen veronkantojérjestelméin.
Edelld mainituista syistd ei ainakaan tdssi
vaiheessa ehdoteta sokeripitoisuuteen perus-
tuvan valmisteveron kédyttoonottoa.

EU:n kuluttajainformaatioasetuksen kisit-
telyssd kokonaissokerin ilmoittaminen tulta-
neen sddtdmidn kuitenkin pakolliseksi. Tama
asetusmuutos poistaisi jatkossa yhden esteen
sokeriverotukseen siirtymiselle. Sokerivero-
tuksella olisi kuitenkin todenn#kdisesti mer-
kittdavid taloudellisia ja yhteiskunnallisia vai-
kutuksia, esimerkiksi yrityksille aiheutuva
hallinnollinen taakka veroilmoituksineen ja
verottomien varastojen myontdmisineen sekd
vaikutukset kansanterveyteen. Ndiden vaiku-
tusten selvittdminen vaatii eri alojen asian-
tuntemusta ja perusteellista valmistelua.
Valmistelulle varatussa ajassa niitd vaiku-
tuksia ei ole voitu selvittdd. Vaihtoehtona
puhtaalle sokeriverotukselle voisi my6s olla
tullitariffinimikkeistoon perustuvan verotuk-
sen laajentaminen makeisia ja jadtelod 1dhelld
oleviin tuoteryhmiin, kuten makeisiin lei-
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vonnaisiin ja kekseihin. Tamékin vaihtoehto
vaatii lisdselvitystyota.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset

Makeisten ja jaidtelon valmisteveron kayt-
toonoton ja virvoitusjuomaveron korotuksen
avulla verotuoton arvioidaan kasvavan vuosi-
tasolla 100 miljoonalla eurolla. Makeisten,
jaitelon ja virvoitusjuomien valmisteveron
vuosittaisen verotuoton arvioidaan olevan
yhteensd noin 135 miljoonaa euroa, josta
makeisten ja jddtelon osuus olisi noin 75 mil-
joonaa euroa ja virvoitusjuomien noin
60 miljoonaa euroa. Tdm4 olisi noin 2,6 pro-
senttia valmisteverotuloista ja noin 0,4 pro-
senttia kaikista verotuloista. Vuoden 2011
verotuottojen arvioidaan jddvin l1dhinnd ma-
keisiin kohdistuvan yritysten verosuunnitte-
lun vuoksi pienemmaéksi. Vuonna 2011 ma-
keisten, jdstelon ja virvoitusjuomien valmis-
teveron arvioidaan tuottavan noin 115 mil-
joonaa euroa.

Makeisten ja jddtelon valmisteveron koko-
naisvaikutusten arviointia vaikeuttaa se, etti
veronalaiset tuotteet poikkeavat monin tavoin
toisistaan. Kilohinnaltaan halvemmille tuot-
teille vero on suhteellisesti kovempi kuin ki-
lohinnaltaan kalliimmille tuotteille, joiden
verorasitus voi jadda hyvinkin pieneksi. Ylei-
selld tasolla voidaan sanoa, ettd kysynti las-
kee enemmén niilld tuotteilla, joiden hinta
nousee suhteellisesti enemmsén. Koska vero
vaikuttaisi suhteellisesti enemmén kilohin-
naltaan halvimpiin tuotteisiin, voitaisiin néin
arvioida, ettd useimmiten vero laskee keski-
midrin enemmén nididen tuotteiden kysyntia.
Liséksi eri tuotteisiin kohdistuvat kuluttajien
kulutustottumukset voivat erota toisistaan
paljonkin. Tédstd syystd my0s samanhintais-
ten tuotteiden kysynnit voivat reagoida eri
voimakkuuksilla ja jopa erisuuntaisesti.

Veron taloudellisia vaikutuksia arvioitaessa
on jiljempdni tarkasteltu ainoastaan koko-
naisuutta tekemailld harkittuja yleistyksid ja
kayttamalld yleisesti olemassa olevan tutki-
mustiedon lisdksi Tanskasta saatuja tietoja
makeisten, jditelén ja virvoitusjuomien val-
misteverotuksen vaikutuksista kysyntddn ja
kulutukseen. Makeisten ja jadtelon valmiste-
veron arvioidaan korottavan makeisten hinto-

ja 1—15 prosenttia. Jddteldiden osalta hinto-
jen arvioidaan nousevan pienimmilld&n muu-
taman prosentin. Toisaalta kilohinnaltaan
edullisimpien jddtelopakkausten hinta saattaa
nousta jopa 50 prosenttia. Virvoitusjuomave-
ron korotuksen arvioidaan korottavan nykyi-
sin veron piirissd olevien tuotteiden hintoja
0,5—5 prosenttia. Makeisten ja jddtelon ku-
lutuksen vihenemén arvioinnissa on kéytetty
makeisten kysynnén hintajoustoa -0,8 ja vir-
voitusjuomien kohdalla hintajoustoa -0,9.
Positiivinen tulojousto vidhentdd kysynnén
hintajouston vaikutusta kulutukseen. Lisdksi
osa tilastoidun kulutuksen laskusta korvautuu
lisddntyneelld matkustajatuonnilla. Niiden
yhteisvaikutuksesta sekd makeisten ettd jai-
telon kulutuksen arvioidaan laskevan koko-
naisuudessaan kahdesta neljddn prosenttia.
Virvoitusjuomaveron korotuksen arvioidaan
vaikuttavan veronalaisten tuotteiden hintoi-
hin suhteellisesti vihemmin, ja sen vaikutus
myyntiin ja kulutukseen arvioidaan pieneksi.
Kokonaisuutena arvioiden virvoitusjuomave-
ron korotuksen odotetaan laskevan ve-
ronalaisten virvoitusjuomien kulutusta noin
prosentin.

Sisamarkkinoilla yksityiset ihmiset voivat
hankkia makeisia, jaidtelod ja virvoitusjuomia
omaan kayttoonsa toisista jasenvaltioista ve-
rotta. Erityisesti makeisten ja virvoitusjuomi-
en hyvén sdilyvyyden vuoksi yksityishenki-
16iden tuonti saattaa muodostua mittavaksi.

Esitykselld ei ole vaikutusta muihin vililli-
siin verotuloihin. Arvonlisdveron kokonais-
tuoton ei odoteta kasvavan ehdotettavien
muutosten seurauksena. Mahdollinen ma-
keisten, jddtelon ja virvoitusjuomien hinnan
nousu saattaa kasvattaa veronalaisista tuote-
ryhmistd kertyvdd arvonlisdverokertyméi,
mutta samanaikaisesti se vihentdd muun ku-
lutuksen arvonlisdkertymdd ja ndin ollen
muutoksella ei ole vaikutusta kokonaisker-
tymaéaén.

3.2 Makeisten ja virvoitusjuomien ter-
veydelliset ja sosiaaliset vaikutuk-
set

Ehdotus perustuu makeisten, jddtelon ja
virvoitusjuomien verottamiseen valtion tulo-
jen kartuttamiseksi eikd sen tavoitteeksi ole
asetettu positiivisia vaikutuksia kansanter-
veyteen. Voidaan kuitenkin arvioida, ettd
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makeisten, jdidtelén ja virvoitusjuomien val-
misteverolla saattaa olla positiivisia vaiku-
tuksia kansanterveyteen ndiden tuotteiden
vihenevin kulutuksen kautta.

Ravitsemuksellisesti suurin uhka kansan-
terveydellemme on lilan suuren ravinnosta
saatavan energiamdirén nauttiminen. Ylipai-
nosta on muodostunut kansanterveydellinen
ongelma viime vuosikymmenind. Lihavuu-
della on merkittiavid kielteisid vaikutuksia
sekd yksilon ettd vieston terveydentilaan,
koska se lisdd riskid sairastua muun muassa
aikuisidn diabetekseen tai verenpainetautiin.
Sokeroitujen virvoitusjuomien kidytén on
useiden tutkimusten mukaan todettu lisddvén
lihomisen riskid seurantavuosina. Juomat ja
makeiset ovat kasvattaneet osuuttaan yksini
suomalaisten suurimmista sokerinldhteista.
Valtion ravitsemusneuvottelutoimikunta on
julkaissut vuonna 2009 juomasuositukset,
joissa virvoitusjuomia suositellaan vain sa-
tunnaisesti kéytettdvaksi. Jatkuva sokeria si-
séltdvien tuotteiden nauttiminen on riski
my0s hampaiden reikiintymiselle. Keinote-
koisesti makeutetut happamat juomat eivit
my0skddn ole hampaille harmittomia. Huo-
lestuttavaa on se, ettd lasten ja nuorten suun-
terveys on Suomessa huonontunut viime
vuosikymmenind nopeasti.

33 Vaikutukset viranomaisen ja yri-
tysten toimintaan

Makeisten ja jditeloiden valmisteverotus
sekd virvoitusjuomaveron laajentaminen ai-
heuttavat viranomaisille hallinnollisia kus-
tannuksia. Esitys aiheuttaa arviolta noin nel-
jan henkil6tyévuoden kasvun tulliviranomai-
selle verovelvollisten neuvontaan, veron kan-
tamiseen, tarkastukseen, lupahallintoon, val-
vontaan ja niihin liittyvissd tehtdvissa.

Yksityiset ihmiset voivat tuoda toisista ji-
senmaista makeisia, jddtelod ja virvoitus-
juomia omaan k#yttoonsd ostomaan verolla
maksamatta valmisteveroa Suomeen. Toistai-
seksi virvoitusjuomia ei ole tuotu maahan
suuria méadrid matkustajatuomisina, vaikka
Suomessa on ollut kansallinen virvoitus-
juomien valmistevero jo pitkddn. Téhén syy-
nd saattaa olla se, ettd virvoitusjuomien hin-
nat eivit poikkea merkittdvésti Suomen naa-
purimaissa ja juomien tuonti on logistisesti

vaativaa. Virvotusjuomaveron Kkiertiminen
sisamarkkinoilla ei ole ollut laajaa toisin kuin
esimerkiksi tupakka- ja alkoholiveron. Mah-
dollisia uusia valvonnallisia erilliskustannuk-
sia ei arvioida syntyvdn myo6skddn makeisten
tai jadtelon matkustajatuonnin osalta.

Makeisverosta luovuttaessa vuonna 1999
todettiin, ettd viranomaiset eivit kuitenkaan
olleet todenneet makeisveron kiertdmisesti
aiheutuneen merkittdvid ongelmia. Tutkitut
rikokset olivat yleensi olleet vahdisid ja nii-
den vaikutukset markkinoilla paikallisia.
Niihin aikaisempiin kokemuksiin perustuen
makeisten harmaatuonnin ei arvioida muo-
dostuvan siind mé#drin laajaksi, ettd makeis-
veron kiertdmisestd aiheutuisi merkittivid
ongelmia. Makeisten harmaatuonti saattaa
kuitenkin lisdénty4 ja siitd syystd niihin tulee
kohdistaa verovalvontaa. Tulliviranomaiset
tulevat suorittamaan verovalvontaa virvoitus-
juomien lisdksi my0s makeisten ja jddtelon
osalta. Verohallintoon ollaan perustamassa
pysyvédd harmaan talouden selvityskeskusta,
jonka valvonnan piiriin tulevat kuulumaan
my6s ehdotetut verot. Selvitysyksikon tehtd-
vind olisi edistdd harmaan talouden torjuntaa
tuottamalla ja jakamalla tietoa harmaasta ta-
loudesta ja sen torjunnasta. Lisdksi yksikko
laatisi selvityksid yhteisoistd ja muista yri-
tyksistd muille viranomaisille laissa sdddet-
tyihin tarkoituksiin.

Makeisveron kantaminen kasvattaa asian-
omaisten yritysten hallinnollista taakkaa ja
aiheuttaa kustannuksia sekd veronkantoon
liittyvien jérjestelyjen ettd tietojdrjestelmien
paivittdmisen osalta. Elintarvikkeiden arvon-
lisdaveron ollessa 13 prosenttia nousisi ma-
keisten ja jddtelon kilohinta verojen seurauk-
sena 85 senttid ja nykyisten virvoitusjuoma-
veron alaisten tuotteiden litrahinta 3,4 sent-
tid. Tuotteiden mahdollisesti alentunut koti-
maan kysyntd saattaa aiheuttaa painetta yri-
tyksille laskea tuotantotasoa, siirtdd tuotantoa
veron ulkopuolella oleviin tuotteisiin tai ke-
hittdd tuotteita niin, ettd ne siirtyisivdt veron
ulkopuolelle. Lisiksi tilanteessa, jossa kilpai-
Iu on kovaa, makeisten, jdételon ja virvoitus-
juomien valmisteveroa ei voida véalttimatta
siirtdd tdysimadrdisend hintoihin. Heikenty-
nyt tilanne kotimarkkinoilla saattaa vaikuttaa
negatiivisesti my0s vientiin.

Verottomia tuotteita myyvien varustamoi-
den makeisten myynnin odotetaan kasvavan,
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joten veromuutoksella saattaa olla pieni posi-
tiivinen vaikutus varustamoelinkeinolle.

Vuoteen 2000 asti voimassa olleessa ma-
keisverossa oli noin 300 verovelvollista, jois-
ta noin 100 oli tuotteiden tuojia, minkd arvi-
oidaan vastaavan suunnilleen myd6s ehdotuk-
sen mukaisten uusien verovelvollisten luku-
madria.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeri-
Ossd yhteistyossd Tullihallituksen kanssa.

Esityksestd pyydettiin lausuntoa sosiaali- ja
terveysministeri6ltd, maa- ja metsétalousmi-
nisterioltd, tyo- ja elinkeinoministeriolté,
Ahvenanmaan maakuntahallitukselta, Tulli-
hallitukselta, Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
tokselta, Elinkeinoeldmin keskusliitolta,
Elintarviketeollisuusliitto ry:Itd, Panimo- ja
virvoitusjuomateollisuusliitto ry:Itd, Makeis-
ja keksiteollisuusyhdistykseltd, Suomen j&i-
teloteollisuus ry:ltd, Mehu- ja siilyketeolli-
suusyhdistykseltd, Alkoholijuomateollisuus-
yhdistykseltd, Luontaistuotealan keskusliitol-
ta, Kaupan liitolta, Keskuskauppakamarilta,
Péivittdistavarakauppa ry:Itd, Suomen Yritta-
jét ry:Itd, Veronmaksajain Keskusliitto ry:Itd
ja Suomen kuluttajaliitolta. Lausunnon ovat
lisdksi antaneet Suomen hammasladkariliitto,
Kilpailuvirasto, Lapin kauppakamari seki
Maito ja Terveys ry.

Lausunnoissa on Kkatsottu, etti ehdotettu
vero syrjisi joitain yrityksid ja vadristdisi ndin
elintarvikealan yritysten vilistd Kkilpailua.
Téastd syystd erdit lausunnonantajat esittavit,
ettd veropohjaa tulisi laajentaa muihin sa-
mankaltaisiin tuotteisiin, kuten kekseihin,
makeisiin leivonnaisiin, hilloihin ja jogurt-
teihin. Tatd ei kuitenkaan esitetd esityksessd
mainituilla perusteilla.

Lausunnoissa on esitetty, ettd esitysluon-
noksessa ehdotettua pienimuotoisen makeis-
ten ja jddtelon tuotannon alarajaa tulisi alen-
taa, koska se vidristdd kilpailua vapauttaes-
saan tietyt valmistajat verosta. Kun lisdksi
otetaan huomioon valtiontukea koskevat
sadannokset, esityksessd ehdotetaan, ettd pien-
tuotannon verovapausraja asetetaan lausun-
tokierroksella ollutta esitysluonnosta alem-
maksi eli 10 000 kilogrammaan makeisilla ja
jadtelolld.

Lausunnoissa on tuotu esiin, ettd ehdotus
johtaisi harmaaseen tuontiin ja matkustaja-
tuonnin kasvuun, koska tuotteet ovat hyvin
sdilyvid ja vahin tilaa vievid. Lausunnon an-
tajien esittdimét nikokohdat on otettu huomi-
oon, mutta esitykseen ei esitetdi muutoksia
tdmin vuoksi. Mahdollista makeisten har-
maatuontia voidaan rajoittaa tehokkaalla val-
vonnalla. Matkustajatuonti on puolestaan
EU-lainséddénnon nojalla verotonta.

Lausunnoissa on otettu kantaa ehdotuksen
terveysvaikutuksiin puolesta ja vastaan. Lau-
sunnoissa on katsottu, ettd ehdotus edistdd
kansalaisten terveyttd ja on siksi kannatetta-
va. Toisaalta lausunnoissa on katsottu epi-
kohdaksi, ettd verotus kohdistuisi myos ter-
veellisiin ldhde- ja kivenndisvesiin ja ksylito-
lituotteisiin. Lisdksi on katsottu, ettei sokerin
eikd minkdin muunkaan yksittdisen elintar-
vikkeen yhdistdmiselle lihavuuden yleistymi-
seen ole perusteita. Esityksen tarkoituksena
on valtion tulojen kasvattaminen eikd esityk-
selle ole asetettu terveystavoitteita. Esityk-
seen ei ole tehty néiltd osin muutoksia.

5 Riippuvuus muista esityksisti
Esitys liittyy valtion vuoden 2011 talousar-

vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdvaksi
sen yhteydessa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki makeisten, jadtelon ja virvoi-
tusjuomien valmisteverosta

1 §. Soveltamisala. Laissa sdddettdisiin
makeisten, jditelon ja virvoitusjuomien val-
misteverotuksesta. Lisdksi pykéldssd saddet-
tdisiin rajoituksista lain soveltamisalaan.

Pykildn 2 momentin mukaan lakia sovel-
lettaisiin tullitariffin nimikkeen 2201 vesiin,
jos ne olisi pakattu vahittdismyyntipakkauk-
seen, jonka tilavuus olisi enintddn viisi litraa.
Pakkauksiin jitetddn usein tyhjdd tilaa sisil-
16n lisdksi. Pakkauksen tilavuudella tarkoitet-
taisiin myds sitd, kuinka paljon pakkaukseen
on normaalisti mahdollista pakata. Tarkoi-
tuksena on, ettd lakia sovellettaisiin myos ve-
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teen, jota myyddén kuluttajille viisi litraa vet-
td sisdltdvand pakkauksena, vaikka pakkauk-
sen vetoisuus olisi hieman yli viisi litraa. La-
kia ei sovellettaisi talousveteen, jota saatai-
siin esimerkiksi vesijohdosta tai kaivosta ja
jota ei pakattaisi vahittdismyyntipakkauksiin.
Vihittdismyyntipakkauksena pidettéisiin
my0s vastaavanlaista pakkausta ravitsemis-
toiminnassa.

Pykidlan 3 momentissa sdddettdisiin sellai-
sista erityisruokavaliovalmisteista, joihin ei
lakia sovellettaisi. Lakia ei sovellettaisi klii-
nisiin ravintovalmisteisiin, didinmaidonkor-
vikkeisiin, vieroitusvalmisteisiin, lastenruo-
kiin eiké laihdutusvalmisteisiin, jotka tiyttdi-
sivdt niitd koskevissa asetuksissa sdddetyt
koostumusta koskevat vaatimukset. Kliinisid
ravintovalmisteita ovat valmisteet, jotka on
tarkoitettu ruokavaliohoitoon ainoaksi tai
tdydentdviksi ravinnoksi ja kdytettdviksi 144-
kdrin ohjauksessa sellaisille potilaille, joilla
tavanomainen elintarvikkeiden nauttiminen,
sulaminen, imeytyminen tai aineenvaihdunta
on puutteellista tai hiiriintynyttd. Kliinisisté
ravintovalmisteista ja niiden koostumuksesta,
pakkaamisesta ja ilmoitusvelvollisuudesta
sdddetdan kliinisistd ravintovalmisteista an-
netussa kauppa- ja teollisuusministerion ase-
tuksessa (406/2000). Lakia ei sovellettaisi
sellaisiin tuotteisiin, joita pidettdisiin asetuk-
sessa tarkoitettuina kliinisind ravintovalmis-
teina ja jotka tayttdisivit asetuksessa sdddetyt
koostumusta koskevat vaatimukset. Lakia ei
sovellettaisi didinmaidonkorvikkeisiin ja vie-
roitusvalmisteisiin, jotka tdyttdisivdt &didin-
maidonkorvikkeesta ja vieroitusvalmisteesta
annetussa kauppa- ja teollisuusministerién
asetuksessa (1216/2007) sdddetyt koostumus-
ta koskevat edellytykset.

Lastenruoat, jotka tdyttdisivét lastenruoista
annetussa kauppa- ja teollisuusministerion
padtoksessd (789/1997) sdddetyt koostumus-
vaatimukset, sekd laihdutusvalmisteet, jotka
tayttdisivdat laihdutusvalmisteista annetussa
kauppa- ja teollisuusministerion p#atoksessd
(904/1997) sdddetyt koostumusvaatimukset,
olisivat myos soveltamisalan ulkopuolella.
Laihdutusvalmisteella tarkoitetaan véhdener-
giseen ruokavalioon erityisesti kehitettyd
ruokavaliovalmistetta, jolla voidaan korvata
pdivittdinen ruokavalio kokonaan tai osittain.

Pykildan 4 momentissa sdddettdisiin enim-
mdisrajasta, jonka nojalla pienimuotoinen

valmistus jdisi lain soveltamisalan ulkopuo-
lelle. Lakia ei sovellettaisi makeisiin ja jaéte-
166n, jos tuotteet olisi valmistanut oikeudelli-
sesti ja taloudellisesti muista saman toimi-
alan valmistajista riippumaton valmistaja,
jonka kalenterivuoden aikana kulutukseen
luovuttamien tuotteiden médré olisi enintddn
10 000 kilogrammaa makeisia tai jadteloa.
Lis#ksi sdilytettdisiin nykyinen virvoitus-
juomaverolain virvoitusjuomien valmistuk-
sen enimmadisraja. Lakia ei sovellettaisi vir-
voitusjuomiin, jos virvoitusjuoman olisi tuot-
tanut oikeudellisesti ja taloudellisesti muista
saman toimialan valmistajista riippumaton
valmistaja, jonka kalenterivuoden aikana
tuottamien virvoitusjuomien maird on niista
saatavan juomamdédrdn perusteella enintdin
50 000 litraa. Valmistajan riippumattomuu-
desta ja kalenterivuosittaisen tuotannon maa-
rastd olisi vaadittaessa esitettdva tulliviran-
omaiselle luotettava selvitys. Jos valmistajan
tuotanto kalenterivuoden aikana ylittédisi sda-
detyt madrit, vero perittdisiin koko maarast.

2 §. Midritelmdt. Pykéldn 1 momentissa
madriteltdisiin laissa tarkoitetut tuotteet viit-
taamalla lain liitteend oleviin verotaulukoihin
1 ja 2. Veronalaiset tuotteet méériteltdisiin
tullitariffin nimikkeiden avulla. Veron piiriin
tulisivat ne tuotteet, jotka yhdistetyn nimik-
keiston luokittelusddntdja noudattaen luoki-
teltaisiin veron piiriin kuuluviin nimikkeisiin.
Tullihallitus voisi antaa tuotteiden luokitte-
lusta sitovia tariffitietoja ja verotuksesta en-
nakkoratkaisuja.

Makeisilla tarkoitettaisiin kaikkia tullitarif-
finimikkeiden 1704 ja 1806 tuotteita seké
nimikkeen 1704 tuotteita vastaavia tuotteita,
jotka muulla kuin sokerilla makeutettuina
kuuluvat nimikkeeseen 2106. Nimikkeeseen
1704 luokitellaan kaakaota sisdltaimé&ttomat
sokerivalmisteet sekd valkoinen suklaa. T&-
hin nimikkeeseen kuuluvat useimmat kiinte-
dssd tai puolikiintedssd muodossa markkinoi-
tavat sokerivalmisteet, jotka soveltuvat
yleensi sellaisenaan valittomian kulutukseen
ja joita yhteisesti kutsutaan makeisiksi tai
makeisvalmisteiksi. Nimikkeeseen 1704 kuu-
luvina tuotteina veroa kannettaisiin puruku-
meista ja sen kaltaisista tuotteista, keittamalla
valmistetuista ja muista karamelleista, pastil-
leista, rakeista, nugaa- ja fondanttimakeisista,
sokeroiduista manteleista ja marsipaanista.
Veroa kannettaisiin myos lakritsiuutteesta ja
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lakritsista sekd makeisiksi valmistetusta he-
delmihyytelostd ja -pastasta. Lisdksi veron
piiriin tulisivat sokeriin perustuvat pastat, jot-
ka soveltuvat muutettaviksi suoraan tdmin
nimikkeen makeisiksi, mutta joita myds kéy-
tetddn makeisten valmistukseen tai niiden
tdytteend, kuten nugaapasta ja mantelimassa.
Nimikkeestd 2106 veronalaisia olisivat ni-
mikkeen 1704 tuotteita vastaavat tuotteet,
jotka muulla kuin sokerilla makeutettuina
kuuluvat nimikkeeseen 2106.

Veroa kannettaisiin my6s nimikkeeseen
1806 kuuluvista tuotteista. Tdhan nimikkee-
seen kuuluvat suklaa ja muut kaakaota sisél-
tavit elintarvikevalmisteet. Suklaa ja suklaa-
valmisteet voivat olla levyind, nappeina, pa-
tukoina, pastilleina, rakeena tai jauheena,
joissa voi myo0s olla erilaisia tdytteitd, kuten
hedelmid tai likoorid. Tahdn nimikkeeseen
kuuluvat myos useimmat kaakaota sisdltavit
valmisteet kaakaon maérésté riippumatta, ku-
ten makeutettu kaakaojauhe, suklaajauhe ja
suklaalevitteet. Tdhdn ryhméin 1806 eivit
kuitenkaan kuulu tietyt kaakaota sisdltdvit
elintarvikkeet, jotka luokitellaan yhdistetyn
nimikkeiston sddnndsten nojalla muihin tulli-
tariffin nimikkeisiin.

Jaatelollda tarkoitettaisiin tullitariffinimik-
keen 2105 tuotteita, joita ovat jadtelo, mehu-
jéat ja muut niiden kaltaiset jaddytetyt val-
misteet, myds kaakaota sisdltdvit. Jadtelond
verotettaisiin my6s pehmytjadtelon valmis-
tukseen tarkoitettu seos, joka kuuluu nimik-
keeseen 1901.

Virvoitusjuomilla puolestaan tarkoitettai-
siin verotaulukossa 2 médriteltyjd tuotteita.
Veroa kannettaisiin kaikista niistd juomista
kuin nykyisin virvoitusjuomaverolain nojalla,
mutta lisdksi veron piiriin tulisi uusia tuottei-
ta. Virvoitusjuomaveron alaisiksi tulisivat
kaikki ryhmén 2201 vedet. Lakia sovellettai-
siin kuitenkin 1 §:n nojalla ainoastaan sellai-
siin vesiin, jotka on pakattu enintdin viiden
litran vahittdismyyntipakkauksiin. Veron pii-
riin tulisivat myos kaikki nimikkeen 2202
tuotteet. Lisdksi veron piiriin tulisivat yli 0,5
mutta enintddn 1,2 tilavuusprosenttia alkoho-
lia sisdltdvd vermutti ja muu tuoreista viini-
rypéleistd valmistettu viini, joka on maustet-
tu. Juomat olisivat myds erdiden juomapak-
kausten  valmisteverosta annetun lain
(1037/2004) piirissa.

Yhdistettyyn nimikkeistoon tehdéddn ajoit-
tain muutoksia, jotka vaikuttavat myo6s lain
soveltamisalaan. Jotta lain soveltamisala ei
suoraan muuttuisi nimikkeistén muutoksien
seurauksena, pykidldn 2 momentissa sdddet-
tdisiin siitd, minkd yhdistetyn nimikkeiston
mukaan eri tuotteet méadritelladn. Tuotteiden
madrittelyssd kiytettdisiin nimikkeitd, joista
sdddetddn tariffi- ja tilastonimikkeistostd ja
yhteisestd tullitariffista annetun neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 2658/87 liitteen I muut-
tamisesta annetussa komission asetuksessa
(EY) N:0 948/2009.

3 §. Veron mddrd. Valmisteveroa olisi suo-
ritettava liitteen verotaulukoiden mukaisesti.
Veroa olisi suoritettava joko tilavuuden tai
painon mukaan verotaulukossa mééritellyista
tuotteista. Vero médréttéisiin tuotteen netto-
painosta, jolla tarkoitetaan tuotteen painoa
ilman pakkausta ja ei-syotdvid ainesosia.

Pykildn 2 ja 3 momentti vastaisivat voi-
massa olevaa virvoitusjuomaverolakia.

4 §. Verottomuus. Pykélddn yhdistettédisiin
uudet makeisia ja jadtelod koskevat verotto-
muussddnnokset sekd voimassa olevan vir-
voitusjuomaverolain verottomuussidédnnokset.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdan mukaan ve-
rottomia olisivat ne makeiset, jddtelo ja vir-
voitusjuomat, jotka kédytetdsan tdssd laissa tar-
koitettujen makeisten, jddtelon tai virvoitus-
juomien valmistukseen. Pykaldn 1 momentin
2 kohdan mukaan verottomia olisivat sellai-
set makeiset, jddtel ja virvoitusjuomat, jotka
kdytetddn raaka-aineena muiden kuin téssd
laissa tarkoitettujen elintarvikkeiden teolli-
sessa tuotannossa. Tarkoituksena on vapaut-
taa verosta teollisessa tuotannossa kiytetyt
raaka-aineet eikd esimerkiksi tuotteita, jotka
kaytetdan yksityistaloudessa tai ravitsemus-
toiminnassa. Elintarvikkeen maéritelma sisél-
tyy elintarvikelainsdddantod koskevista ylei-
sistd periaatteista ja vaatimuksista, Euroopan
elintarviketurvallisuusviranomaisen perusta-
misesta sekd elintarvikkeiden turvallisuuteen
liittyvistd menettelyistd annettuun parlamen-
tin ja neuvoston asetukseen (EY) 178/2002.
Elintarvikkeella tarkoitettaisiin asetuksen
mukaista tuotetta. Asetuksen mukaan elintar-
vikkeella tarkoitetaan mité tahansa ainetta tai
tuotetta, my0s jalostettua, osittain jalostettua
tai jalostamatonta tuotetta, joka on tarkoitettu
tai jonka voidaan kohtuudella olettaa tulevan
ihmisten nautittavaksi. Asetuksessa on myos
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madritelty, mitkd tuotteet eivdt kuitenkaan
ole elintarvikkeita.

Verottomia olisivat myds makeiset ja vir-
voitusjuomat, jotka kéaytetddn lddkelaissa
(395/1987) tarkoitettujen lddkkeiden valmis-
tukseen sekd makeiset ja virvoitusjuomat,
jotka kaytetddn alkoholijuomaverolaissa tar-
koitettujen alkoholijuomien valmistukseen.

Pykéldn 1 momentin 5 kohdan mukaan ve-
rottomia olisivat makeiset ja virvoitusjuomat,
jotka kdytetddn 1 §:n 3 momentissa tarkoitet-
tujen tuotteiden valmistukseen.

Verottomia olisivat my6s makeiset, jadtelo
ja virvoitusjuomat, jotka valtuutettu varas-
tonpitdjd toimittaa muualla Euroopan unionin
alueella kuin Suomessa kulutettaviksi. Val-
tuutettu varastonpitéjd voisi verottomasta va-
rastosta ldhettdd verottamattomia tuotteita
toiseen jdsenvaltioon kulutettaviksi.

Pykildn 2 momentin mukaan 1 §:ssd mai-
nittuthin verottomiin tarkoituksiin makeisia,
jédtelod ja virvoitusjuomia voitaisiin myydd
verotta verottomasta varastosta. T#lld tavoin
voitaisiin yksinkertaistaa menettelyjd ja vé-
hentéd hallinnollista ty6td. Valtuutettu varas-
tonpitdjd ilmoittaisi veroilmoituksessaan ve-
rottomat toimitukset. Jos valtuutettu varas-
tonpitdjd ei voisi jilkikédteen tehtdvissi tar-
kastuksessa esittdd verottomasta toimitukses-
ta luotettavaa selvitystd, tuotteista olisi suori-
tettava valmistevero sen mukaan kuin téssi
laissa sdddetddn. Jos verottomaan tarkoituk-
seen toimitetut tuotteet kuitenkin k#ytettdi-
siin muuhun tarkoitukseen, tulisi kayttdjan
suorittaa tuotteista valmistevero valmisteve-
rotuslain 13 §:n mukaan. Tuotteiden verot-
tomuudesta sdddetddn lisdksi  valmiste-
verotuslaissa.

5 §. Valmisteverotuslain soveltaminen. Sil-
td osin kuin tdssd laissa ei toisin sdddettiisi,
sovellettaisiin valmisteverotuslakia. Valmis-
teverotuslain 8 luku tulisi sovellettavaksi sil-
td osin kuin sen sddnnokset koskevat muita
kuin yhdenmukaistetun valmisteveron alaisia
tuotteita.

Valmisteverotuslaissa on ldhtékohtana, etti
9 luvun sddnnoksid, jotka koskevat toisessa
jisenvaltiossa verotettuja tuotteita, sovelle-
taan muihin kuin yhdenmukaistetun valmis-
teveron alaisiin tuotteisiin, kun niitd siirre-
tddn toisesta jdsenvaltiosta Suomeen viliai-
kaisen verottomuuden jirjestelmén ulkopuo-
lella. Jos toisesta jdsenvaltiosta ldhetettyjd

makeisia, jadtelod tai virvoitusjuomia toisi tai
vastaanottaisi Suomessa muu kuin valtuutettu
varastonpitdjd tai rekisterdity vastaanottaja,
sovellettaisiin soveltuvin osin niitd valmiste-
verotuslain sddnnoksid, jotka koskevat toi-
sessa jasenvaltiossa kulutukseen luovutettuja
tuotteita. Esimerkiksi valmisteverotuslain
75 §:ssd sdddetddn Suomessa kaupallisessa
tarkoituksessa hallussa pidettdvien tuotteiden
verotuksesta. Valmistevero kannettaisiin ma-
keisista, jadtelostd ja virvoitusjuomista Suo-
messa, jos nditd tuotteita pidettdisiin hallussa
kaupallisessa tarkoituksessa téddlla tapahtuvaa
luovuttamista tai kdytt6a varten. Verovelvol-
linen olisi se, joka luovuttaa tuotteet tai pitda
hallussaan luovutukseen tarkoitettuja tuottei-
ta tai jolle tuotteet luovutetaan Suomessa.

6 §. Voimaantulo. Lait ehdotetaan tuleviksi
voimaan 1 pidivdnd tammikuuta 2011. Lailla
kumottaisiin nykyinen virvoitusjuomaverola-
ki.

7 §. Siirtymdsddnnds. Lain voimaan tultua
makeisten, jddtelon ja virvoitusjuomien val-
mistaminen, jalostaminen tai varastointi vili-
aikaisen verottomuuden jirjestelmissd edel-
lyttdisi tulliviranomaisen lupaa. Laissa sdi-
dettdisiin, ettd makeisten, jditelén ja virvoi-
tusjuomien valmistajien olisi haettava kuu-
kauden kuluessa lain voimaan tulosta valmis-
teverotuslaissa tarkoitettua verottoman varas-
ton ja valtuutetun varastonpitdjan lupaa. Vel-
vollisuus koskisi kuitenkin vain niitd virvoi-
tusjuomien valmistajia, joilla ei ole lupaa. Jos
valmisteverotuslaissa sdddetyt luvan myon-
tdmisen edellytykset tdyttyisivit, tulliviran-
omainen myontiisi luvan takautuvasti voi-
maan, jos lupaa koskeva hakemus olisi jétet-
ty kuukauden kuluessa lain voimaan tulosta.
Verovelvollinen, joka olisi jéttdnyt lupaha-
kemuksen kuukauden kuluessa lain voimaan-
tulosta, voisi toimia valtuutettuna varastonpi-
t4jand tai rekisterditynd vastaanottajana ha-
kemuksen jittopdivastd lukien siihen asti,
kun tulliviranomainen olisi antanut hake-
mukseen piaidtoksen. Télld tarkoitettaisiin
myds sitd, ettd myos muulle luvanhakijalle
kuin valmistajalle voitaisiin myo6ntdd lupa
taannehtivasti voimaan, jos lupahakemus oli-
si jatetty kuukauden kuluessa lain voimaan-
tulosta. Ennen lain voimaantuloa voitaisiin
ryhtyd lain tdytintoonpanon edellyttdmiin
toimiin.
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8 §. Soveltamissdidnnds. Viittauksia kumot-
tavaan virvoitusjuomaverolakiin pidettdisiin
viittauksina tdhdn lakiin, jollei tdstd laista
muuta johdu.

1.2 Laki alkoholi- ja alkoholijuomave-
rosta

Alkoholiverolain liitteen verotaulukkoa eh-
dotetaan muutettavaksi siten, ettd viinin ja
muun kdymisteitse valmistetun alkoholi-
juoman, jonka alkoholipitoisuus olisi yli 1,2
mutta enintddn 2,8 tilavuusprosenttia (tuote-
ryhmi 21), alkoholijuomavero korotettaisiin
5,50 sentistd 7,50 senttiin litralta. Lisdksi eh-
dotetaan, ettd oluen, jonka alkoholipitoisuus
on yli 0,5 mutta enintdén 2,8 tilavuusprosent-
tia (tuoteryhma 11), alkoholijuomavero koro-
tettaisiin nykyisestd 2,20 sentistd 2,70 sent-
tiin senttilitralta etyylialkoholia. Vastaava
korotus tehtdisiin my6s etyylialkoholille,
jonka alkoholipitoisuus olisi yli 1,2 mutta
enintddn 2,8 tilavuusprosenttia (tuoteryhmé
41).

3 §. Pykildn 5 kohdan c alakohdan viittaus
muutettaisiin ehdotettavaan lakiin.

5 §. Pykildén tehtdisiin valmisteverotuslain
edellyttima muutos.

8 §.. Pykildan 1 momentin 1 kohta muutet-
taisiin esitystd vastaavaksi. Verottomia olisi-
vat tuotteet, jotka kdytetddn alkoholiverolais-
sa tai makeisten, jddtelon ja virvoitusjuomien
valmisteverosta annetussa laissa tarkoitettu-
jen virvoitusjuomien valmistukseen.

1.3 Laki erdiden juomapakkausten val-
misteverosta

Juomapakkausverolain sidénnokset muutet-
taisiin uuden makeisten, jadtelon ja virvoitus-

juomien valmisteverosta annettavan lain ja
valmisteverotuslain edellyttimélli tavalla.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 piiva-
nd tammikuuta 2011. Lain tdytdntdonpano-
toimet, kuten lupien myontdmisen valmiste-
lu, voidaan aloittaa jo ennen lain voimaantu-
loa.

Veronalaisista tuotteista tulisi suorittaa
valmisteveroa lain voimaantulosta lukien.
Valmisteverotuslain 7 §:n mukaan veron suo-
rittamisvelvollisuus syntyy, kun valmisteve-
ron alainen tuote luovutetaan kulutukseen
Suomessa. Kéytdnnossd kaikista lain voi-
maantulon jilkeen verottomasta varastosta
kulutukseen luovutetuista tai Suomeen toimi-
tetuista veronalaisista tuotteista tulee suorit-
taa valmisteveroa, ellei niitdi ole erikseen
sdddetty verottomiksi. Lain voimaan tulon
jilkeen veronalaisia tuotteita voidaan valmis-
taa, jalostaa tai varastoida verottomasti vali-
aikaisen verottomuuden jirjestelméssd aino-
astaan verottomassa varastossa, miki edellyt-
tdd tulliviranomaisen lupaa. Valmisteverolu-
paa koskeva hakemus voitaisiin jéttaa tullivi-
ranomaiselle jo ennen lain voimaantuloa. Li-
sidksi sdddettdisiin, ettd tulliviranomainen
voisi myontdd lupia takautuvasti. Lain voi-
maantulon jilkeen myonnetty lupa voitaisiin
myOntdd takautuvasti 1 péivéstd tammikuuta
2011, jos sitd koskeva hakemus olisi jitetty
tulliviranomaiselle 30 pdivddan tammikuuta
2011 mennessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttéviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

makeisten, jditelon ja virvoitusjuomien valmisteverosta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetddn:

Yleiset scicinnokset

13§
Soveltamisala

Makeisista, jadtelostd ja virvoitusjuomista
on suoritettava valtiolle valmisteveroa sen
mukaan kuin tdssi laissa sdddetdan.

Tatd lakia sovelletaan tullitariffin nimik-
keen 2201 tuotteisiin, jos ne on pakattu vihit-
tdismyyntipakkaukseen, jonka tilavuus on
enintddn viisi litraa. Vihittdismyyntipakka-
uksena pidetddn myds vastaavanlaista pakka-
usta ravitsemistoiminnassa.

Tatd lakia ei sovelleta seuraaviin tuottei-
siin:

1) kliiniset ravintovalmisteet, jotka tdytta-
vit kliinisistd ravintovalmisteista annetussa
kauppa- ja teollisuusministerion asetuksessa
(406/2000) saddetyt koostumusta koskevat
vaatimukset;

2) didinmaidonkorvikkeet ja vieroitusval-
misteet, jotka tdyttivit didinmaidonkorvik-
keesta ja vieroitusvalmisteesta annetussa
kauppa- ja teollisuusministerion asetuksessa
(1216/2007) sdddetyt koostumusta koskevat
vaatimukset;

3) lastenruoat, jotka tdyttavit lastenruoista
annetussa kauppa- ja teollisuusministerion

padtoksessd (789/1997) sdddetyt koostumusta
koskevat vaatimukset;

4) laihdutusvalmisteet, jotka tdyttavit laih-
dutusvalmisteista annetussa kauppa- ja teolli-
suusministerion péatoksessd (904/1997) saa-
detyt koostumusta koskevat vaatimukset.

Lakia ei sovelleta, jos tuotteita valmistaa
tai tuottaa oikeudellisesti ja taloudellisesti
muista saman toimialan valmistajista riippu-
maton valmistaja, jonka kalenterivuoden ai-
kana kulutukseen luovuttamien tuotteiden
médrd on:

1) enintddn 10 000 kiloa makeisia;

2) enintddn 10 000 kiloa jadtelod; tai

3) enintédén 50 000 litraa valmista, juotavaa
virvoitusjuomaa.

Valmistajan riippumattomuudesta ja kalen-
terivuosittaisen tuotannon méiéréstd on vaa-
dittaessa esitettdva tulliviranomaiselle luotet-
tava selvitys.

238
Mcidritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) makeisilla liitteen verotaulukon 1 tuote-
ryhmien 1—3 tuotteita;

2) jddtelolld liitteen verotaulukon 1 tuote-
ryhmien 4 ja 5 tuotteita;
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3) virvoitusjuomilla liitteen verotaulukossa
2 tarkoitettuja tuotteita.

Tullitariffin nimikkeilld tarkoitetaan tariffi-
ja tilastonimikkeistosté ja yhteisesté tullitarif-
fista annetun neuvoston asetuksen (ETY)
N:0 2658/87 liitteen I muuttamisesta annetun
komission asetuksen (EY) N:o 948/2009
mukaisia nimikkeit.

338
Veron mdidrd

Valmisteveroa on suoritettava liitteen vero-
taulukoiden mukaisesti. Vero méadratdsn tuot-
teen nettopainosta, jolla tarkoitetaan tuotteen
painoa ilman pakkausta ja ei-syotdvid ai-
nesosia.

Juomien valmistukseen kéytettdvistd nes-
temdisistd tuotteista, myds nimikkeen 2009
laimennettavista mehuista, kannetaan virvoi-
tusjuomaveroa niistd saatavan juomamé&irin
perusteella. Laimennettavien juomien lai-
mennukseksi hyviksytddn enintddn 10 pai-
noprosentin sokeripitoisuuteen tai sitd vas-
taavaan makeuteen johtava laimennus.

Keinotekoista makeutusainetta sisdltavista
kiintedssi  muodossa  olevasta  juoma-
aineksesta kannetaan virvoitusjuomaveroa,
joka vastaa siihen sisdltyvin keinotekoisen
makeutusaineen médrdd muunnettuna sakka-
roosin makeutta vastaavaksi.

438
Verottomuus

Verottomia ovat:

1) makeiset, jddtel6 ja virvoitusjuomat, jot-
ka kaytetddn makeisten, jddtelon tai virvoi-
tusjuomien valmistukseen;

2) makeiset, jddteld ja virvoitusjuomat, jot-
ka kidytetddn raaka-aineena muiden elintar-
vikkeiden teollisessa tuotannossa;

3) makeiset ja virvoitusjuomat, jotka kéyte-
tddn ladkelaissa (395/1987) tarkoitettujen
ldskkeiden valmistukseen;

4) makeiset ja virvoitusjuomat, jotka kiyte-
tddn alkoholi- ja alkoholijuomaverosta anne-
tussa laissa (1471/1994) tarkoitettujen alko-
holijuomien valmistukseen;

5) makeiset ja virvoitusjuomat, jotka kéyte-
tddn 1 §:n 3 momentissa tarkoitettujen tuot-
teiden valmistukseen;

6) makeiset, jddtel6 ja virvoitusjuomat, jot-
ka valtuutettu varastonpitdji toimittaa muual-
la Euroopan unionin alueella kuin Suomessa
kulutettaviksi.

Edellda 1 momentissa mainittuihin tarkoi-
tuksiin makeisia, jadtelod ja virvoitusjuomia
voidaan myydid verotta verottomasta varas-
tosta. Jos valtuutettu varastonpitdja ei voi
jalkikdteen tehtdvidssd tarkastuksessa esittdd
verottomasta toimituksesta luotettavaa selvi-
tystd, tuotteista on suoritettava valmistevero
sen mukaan kuin tdssé laissa sdddetédsn.

58
Valmisteverotuslain soveltaminen

Siltd osin kuin téssi laissa ei toisin sdddets,
sovelletaan valmisteverotuslakia.

Jos toisesta Euroopan unionin jisenvaltios-
ta ldhetettyjd tuotteita tuo tai vastaanottaa
Suomessa muu kuin valtuutettu varastonpité-
jé tai rekisterdity vastaanottaja, sovelletaan
soveltuvin osin valmisteverotuslain sdannok-
sid, jotka koskevat toisessa jasenvaltiossa ku-
lutukseen luovutettuja tuotteita.

6§
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta
20 .

Talla lailla kumotaan virvoitusjuomaveros-
ta annettu laki (1474/1994).

78
Siirtymdsddnnos

Sen, joka tdmin lain voimaan tullessa val-
mistaa makeisia, jaidtel6d tai virvoitusjuomia,
on haettava kuukauden kuluessa lain voi-
maan tulosta valmisteverotuslaissa tarkoitet-
tua verottoman varaston ja valtuutetun varas-
tonpitdjan lupaa. Velvollisuus ei koske niitd
virvoitusjuomien valmistajia, joille on myon-
netty lupa ennen tdmén lain voimaantuloa.

Verovelvollinen, joka on jittdnyt valmiste-
verotuslaissa tarkoitettua lupaa koskevan ha-
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kemuksen kuukauden kuluessa lain voimaan-
tulosta tulliviranomaiselle, on oikeutettu toi-
mimaan hakemuksen mukaisesti valtuutettu-
na varastonpitdjand tai rekisterditynd vas-
taanottajana hakemuksen jattopéivastd lukien
sithen asti, kun tulliviranomainen on antanut
hakemukseen padtoksen. Valmisteverotus-
laissa sdéddettyjen luvan edellytysten tdyttyes-
si myonnetddn lupa takautuvasti lain voi-
maantulosta ldhtien.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin toimiin.

88§
Soveltamisscicinnos

Jos muussa laissa tai sen nojalla annetussa
sddannoksessd viitataan virvoitusjuomaverosta
annettuun lakiin (1474/1994), viittauksen
katsotaan tarkoittavan viittausta tdmén lain
vastaaviin sddnnoksiin, jollei téstd laista
muuta johdu.
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VEROTAULUKKO 1

Tuote

Kaakaota sisdltiméttomit sokerivalmisteet
Nimikkeen 1704 tuotteita vastaavat tuotteet,
jotka muulla kuin sokerilla makeutettuina kuu-
luvat nimikkeeseen 2106

Suklaa ja muut kaakaota siséltivit elintarvike-
valmisteet

Jadteld, mehujdd ja niiden kaltaiset jaddytetyt
valmisteet, my6s kaakaota sisdltiavit

Jaitelon valmistukseen tarkoitettu seos

VEROTAULUKKO 2
Tuote

Kaymattomat ja lisdttyd alkoholia siséltdméattomat
hedelmédmehut (myds rypéleen puristemehu "grape
must") ja kasvismehut, myos liséttynd sokeria tai
muuta makeutusainetta siséltdvét: (alkoholipitoisuus
enintddn 0,5 tilavuusprosenttia)

Muualle kuulumattomat elintarvikevalmisteet:

— alkoholia sisdltdmattomat tai enintdén 1,2 tila-
vuusprosenttia alkoholia siséltdvét tuotteet, jotka so-
veltuvat kaytettdviksi virvoitusjuomien valmistuk-
seen:

— — kiinte#dssd muodossa olevat juoma-ainekset

— — muut

Vesi, myds luonnon tai keinotekoinen kivenniisvesi
ja hiilihapotettu vesi, lisdttyd sokeria tai muuta ma-
keutusainetta sisdltimiton ja maustamaton; jai ja
lumi

Vesi, myos kivenndisvesi ja hiilihapotettu vesi, lisét-
tyd sokeria tai muuta makeutusainetta sisiltava tai
maustettu, ja muut alkoholittomat juomat, ei kuiten-
kaan nimikkeen 2009 hedelma- tai kasvismehut: (al-
koholipitoisuus enintdén 0,5 tilavuusprosenttia)
Tuoreista rypéleistd valmistettu viini, my0s vikevoi-
ty viini; rypéleen puristemehu (grape must), muu
kuin nimikkeeseen 2009 kuuluva: (alkoholipitoisuus
yli 0,5 tilavuusprosenttia)

— alkoholipitoisuus enintdén 1,2 tilavuusprosenttia
Vermutti ja muu tuoreista viinirypéleistd valmistettu
viini, joka on maustettu kasveilla tai aromaattisilla
aineilla: (alkoholipitoisuus yli 0,5 tilavuusprosenttia)

Liite

Tuote-
ryhma

Tuote-
ryhmi

Veron
maira

75 snt/kg

75 snt/kg
75 snt/kg

75 snt/kg
75 snt/kg

Veron
méira

7,5 snt/l

75 snt/kg

7,5 snt/l

7,5 snt/l

7,5 snt/l

7,5 snt/l
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— alkoholipitoisuus enintédén 1,2 tilavuusprosenttia
Muut kdymisen avulla valmistetut juomat (esim. sii-
deri, pddrynéviini ja sima); kdymisen avulla valmis-
tettujen juomien sekoitukset seké kdymisen avulla
valmistettujen juomien ja alkoholittomien juomien
sekoitukset, muualle kuulumattomat: (alkoholipitoi-
suus yli 0,5 tilavuusprosenttia)

— alkoholipitoisuus enintdén 1,2 tilavuusprosenttia,
ei kuitenkaan oluen ja alkoholittomien juomien se-
koitukset

Denaturoimaton etyylialkoholi (etanoli), alkoholipi-
toisuus pienempi kuin 80 tilavuusprosenttia; vikevit
alkoholijuomat, likdorit ja muut alkoholipitoiset
juomat: (alkoholipitoisuus yli 0,5 tilavuusprosenttia)
— juomat, alkoholipitoisuus enintédén 1,2 tilavuus-
prosenttia:

— — hiilihapotetut

— — muut

Hyvinhajuisten aineiden seokset sekd yhteen tai use-
ampaan tillaiseen aineeseen perustuvat seokset
(myos alkoholiliuokset), jollaisia kdytetdéin raaka-
aineena teollisuudessa; muut hyvénhajuisiin aineisiin
perustuvat valmisteet, jollaisia kdytetddn juomien
valmistukseen:

— jollaisia kdytetddn elintarvike- tai juomateollisuu-
dessa:

— — jollaisia kéytetddn juomateollisuudessa, alko-
holipitoisuus enintéddn 1,2 tilavuusprosenttia
Kemialliset tuotteet ja kemian- tai siihen liittyvén te-
ollisuuden valmisteet (myds jos ne ovat luonnontuot-
teiden seoksia), muualle kuulumattomat:

— juomien valmistukseen soveltuvat kivennéissuola-
liuokset

11

12

7,5 snt/l

7,5 snt/l

7,5 snt/l
7,5 snt/l

7,5 snt/l

7,5 snt/l
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Laki

alkoholi- ja alkoholijuomaverosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan alkoholi- ja alkoholijuomaverosta annetun lain (1471/1994) 3 §:n 1 momentin
5 kohdan c alakohta, 5 §:n 1 momentti, 8 §:n 1 momentin johdantokappaleen ruotsinkielinen
sanamuoto, 8 §:n 1 momentin 1 kohta, 10 §:n ruotsinkielinen sanamuoto seki lain liite,
sellaisena kuin niisti on liite laissa 626/2009, seuraavasti:

338
Téssé laissa tarkoitetaan:

¢) juotavaa alkoholia sisdltdvéa tuotetta jo-
ko liuoksena tai muutoin, lukuun ottamatta
makeisten, jddtelon ja virvoitusjuomien val-
misteverosta annetussa laissa (/) tarkoi-
tettua virvoitusjuomaa.

58
Se, joka tuo Suomeen mukanaan omaa kéyt-
toddn varten alkoholijuomia enemmin kuin
valmisteverotuslaissa sdddetdan verottomak-
si, on velvollinen suorittamaan ylimenevélta
osalta alkoholijuomaveroa sen mukaan kuin

tdssi laissa sdddetddn. Asetuksella voidaan
sddtdd veron midristd juomalajikohtaisesti.

88

Verottomia ovat, sen lisdksi mitid valmiste-
verotuslaissa sdddetédén:

1) tuotteet, jotka kiytetddn tdssd laissa tar-
koitettujen tuotteiden taikka makeisten, jaéte-
16n ja virvoitusjuomien valmisteverosta an-
netussa laissa (/) tarkoitettujen virvoi-
tusjuomien valmistukseen;

T&dma laki tulee voimaan kuuta

20 .

piivani
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Liite
VEROTAULUKKO

Etyylialkoholipitoisuus tilavuus- Tuote- Veron midri

prosentteina ryhmé

Olut

— yli 0,5 mutta enintéén 2,8 11. 2,70 senttid senttilitralta etyylialkoholia

—yli 2,8 12. 26,00 senttid senttilitralta etyylialkoholia
Viinit ja muut kéymisteitse valmistetut

alkoholijuomat

— yli 1,2 mutta enintdén 2,8 21. 7,50 senttid litralta valmista alkoholijuomaa
— yli 2,8 mutta enintdén 5,5 22. 138,00 senttid litralta valmista alkoholijuomaa
—yli 5,5 mutta enintién 8 23. 203,00 senttid litralta valmista alkoholijuomaa
— yli 8 mutta enintdén 15 24. 283,00 senttid litralta valmista alkoholijuomaa
Viinit

— yli 15 mutta enintédén 18 25. 283,00 senttid litralta valmista alkoholijuomaa
Viilituotteet

— yli 1,2 mutta enintéén 15 31. 344,00 senttid litralta valmista alkoholijuomaa
— yli 15 mutta enintédén 22 32. 568,00 senttid litralta valmista alkoholijuomaa
Ewylialkoholi

tullitariffin nimikkeeseen 2208 kuuluvat

tuotteet:

— yli 1,2 mutta enintéén 2,8 41. 2,70 senttid senttilitralta etyylialkoholia

—yli 2,8 45. 39,40 senttid senttilitralta etyylialkoholia
Muut 46. 39,40 senttid senttilitralta etyylialkoholia
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Laki

erdiden juomapakkausten valmisteverosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan erdiden juomapakkausten valmisteverosta annetun lain (1037/2004) 1 §:n 4 mo-
mentti, 2 §:n ruotsinkielinen sanamuoto, 4 §, 6 §:n 1 momentin 3 ja 5 kohta, 7 §, 8 §:n 2 mo-
mentin ruotsinkielinen sanamuoto, 9 §:n 1 ja 2 momentin ruotsinkielinen sanamuoto,

lisditddn 9 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

13§
Soveltamisala

Tatd lakia ei sovelleta valmisteverotuslain
(182/2010) 72, 73, 84, 86 ja 88—90 §:ssd ve-
rottomiksi sdddettyihin tuotteisiin sanotuissa
lainkohdissa sdddetyin edellytyksin.

438
Verovelvollisuus

Verovelvollisuudesta sidddetddn valmiste-
verotuslaissa sekd alkoholi- ja alkoholi-

juomaverosta annetun lain (1471/1994)
5 §:ssé.
6§
Verottomuus

Verottomia ovat:

3) pakkaukset, jotka sisdltdvit juomia, joi-
den verottomuudesta sdddetidin valmistevero-
tuslaissa;

5) pakkaukset, jotka sisdltdvit juomia, joi-
den verottomuudesta sdiddetdin makeisten,
jédtelon ja virvoitusjuomien valmisteverosta
annetun lain (/) 1 §:n 3 momentissa ja
4 §:n 1 momentin 1 ja 3—5 kohdassa.

78
Tuottajatiedostoon merkitseminen

Sen, joka valmisteverotuslain mukaisesti
antamassaan veroilmoituksessa ilmoittaa, ettd
juomapakkaukset kuuluvat 3 §:n 1 momentin
2 kohdassa tarkoitettuun toimivaan palautus-
jarjestelmadn, tulee osoittaa, ettd Pirkanmaan
elinkeino-, liitkenne- ja ympdéristokeskus on
hyviksynyt juomapakkausten palautusjirjes-
telmén tuottajatiedostoon siten kuin jitelain
50b ja 50 c §:ssd sdddetddn tai ettd juoma-
pakkaukset on hyvidksytty Ahvenanmaan
maakunnan lainsddddnnon mukaiseen vas-
taavaan tiedostoon. Ympéristoviranomaisten
on ilmoitettava tiedostoon tehtdvistd muutok-
sista vilittomasti Tullihallitukselle. Jos tuot-
tajatiedoston tiedot aiheuttavat muutoksia ve-
rovelvollisen verotukseen, muutoksia sovel-
letaan tietojen toimittamista seuraavan kalen-
terikuukauden verotuksessa.
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93§
Erindiset scicinnokset

Jos toisesta Euroopan unionin jésenvaltios-
ta ldhetettyjd juomia sisdltdvid pakkauksia
tuo tai vastaanottaa Suomessa muu kuin val-
tuutettu varastonpitdjd tai rekisterdity vas-

Helsingissd 17 padivénd syyskuuta 2010

taanottaja, sovelletaan soveltuvin osin val-
misteverotuslain sddnnoksid, jotka koskevat
toisessa jasenvaltiossa kulutukseen luovutet-
tuja tuotteita.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Valtiovarainministeri Jyrki Katainen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

alkoholi- ja alkoholijuomaverosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan alkoholi- ja alkoholijuomaverosta annetun lain (1471/1994) 3 §:n 1 momentin
5 kohdan c alakohta, 5 §:n 1 momentti, 8 §:n 1 momentin johdantokappaleen ruotsinkielinen
sanamuoto, 8 §:n 1 momentin 1 kohta, 10 §:n ruotsinkielinen sanamuoto seké lain liite,
sellaisena kuin niisté on liite laissa 626/2009, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

338
Té4ssé laissa tarkoitetaan:

¢) juotavaa alkoholia siséltdvid tuotetta jo-
ko liuoksena tai muutoin, lukuun ottamatta
makeis- ja virvoitusjuomaverolaissa tarkoitet-
tua virvoitusjuomaa.

58

Se, joka tuo Suomeen mukanaan omaa
kayttoddn varten alkoholijuomia enemmén
kuin valmisteverotuslain 18—21 §:ssé sdédde-
tddn verottomaksi, on velvollinen suoritta-
maan ylimenevilti osalta alkoholijuomaveroa
sen mukaan kuin tdssé laissa sdddetddn. Ase-
tuksella voidaan sddtdd veron madristd juoma-
lajikohtaisesti.

8§
Verottomia ovat, sen lisdksi mitd valmiste-
verotuslaissa sdddetdsn:

Ehdotus

38
Téssé laissa tarkoitetaan:

¢) juotavaa alkoholia siséltdvidd tuotetta jo-
ko liuoksena tai muutoin, lukuun ottamatta
makeisten, jddtelon ja virvoitusjuomien val-
misteverosta annetussa laissa (/) tarkoi-
tettua virvoitusjuomaa.

58§

Se, joka tuo Suomeen mukanaan omaa
kayttoddn varten alkoholijuomia enemmin
kuin valmisteverotuslaissa sdcddetddn verot-
tomaksi, on velvollinen suorittamaan ylime-
neviltd osalta alkoholijuomaveroa sen mu-
kaan kuin tdssd laissa sdddetdan. Asetuksella
voidaan s#d#tdd veron méiristd juomalajikoh-
taisesti.

8§
Verottomia ovat, sen lisdksi mitid valmiste-
verotuslaissa sdddetddn:
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1) tuotteet, jotka kdytetddn tdssd laissa tar- 1) tuotteet, jotka kdytetddn tdssé laissa tar-
koitettujen tuotteiden taikka makeis- ja vir- koitettujen tuotteiden taikka makeisten, jdcite-
voitusjuomaverolaissa tarkoitettujen virvoi- [on ja virvoitusjuomien valmisteverosta an-
tusjuomien valmistukseen; netussa laissa (/) tarkoitettujen virvoi-

tusjuomien valmistukseen;

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuuta
20 .
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Voimassa oleva laki

Liite

VEROTAULUKKO
Etyylialkoholipitoisuus tilavuus- Tuote- Veron midri
prosentteina ryhméa
Olut
— yli 0,5 mutta enintdén 2,8 11. 2,20 senttid senttilitralta etyylialkoholia
—yli 2,8 12. 26,00 senttid senttilitralta etyylialkoholia
Viinit ja muut kdymisteitse valmistetut
alkoholijuomat
— yli 1,2 mutta enintéén 2,8 21. 5,50 senttid litralta valmista alkoholijuomaa
— yli 2,8 mutta enintdén 5,5 22. 138,00 senttid litralta valmista alkoholijuomaa
— yli 5,5 mutta enintdén 8 23. 203,00 senttid litralta valmista alkoholijuomaa
— yli 8 mutta enintéén 15 24. 283,00 senttid litralta valmista alkoholijuomaa
Viinit
— yli 15 mutta enintdén 18 25. 283,00 senttid litralta valmista alkoholijuomaa
Viilituotteet
— yli 1,2 mutta enintéén 15 31. 344,00 senttid litralta valmista alkoholijuomaa
— yli 15 mutta enintdén 22 32. 568,00 senttid litralta valmista alkoholijuomaa
Ewylialkoholi
tullitariffin nimikkeeseen 2208 kuuluvat
tuotteet:
— yli 1,2 mutta enintdén 2,8 41. 2,20 senttid senttilitralta etyylialkoholia
—yli 2,8 45. 39,40 senttid senttilitralta etyylialkoholia

Muut 46. 39,40 senttid senttilitralta etyylialkoholia
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Ehdotus
Liite
VEROTAULUKKO
Etyylialkoholipitoisuus tilavuus- Tuote- Veron midri
prosentteina ryhméa
Olut
— yli 0,5 mutta enintdén 2,8 11. 2,70 senttid senttilitralta etyylialkoholia
—yli 2,8 12. 26,00 senttid senttilitralta etyylialkoholia
Viinit ja muut kdymisteitse valmistetut
alkoholijuomat
— yli 1,2 mutta enintéén 2,8 21. 7,50 senttid litralta valmista alkoholijuomaa
— yli 2,8 mutta enintdén 5,5 22. 138,00 senttid litralta valmista alkoholijuomaa
— yli 5,5 mutta enintdén 8 23. 203,00 senttid litralta valmista alkoholijuomaa
— yli 8 mutta enintéén 15 24. 283,00 senttid litralta valmista alkoholijuomaa
Viinit
— yli 15 mutta enintdén 18 25. 283,00 senttid litralta valmista alkoholijuomaa
Viilituotteet
— yli 1,2 mutta enintéén 15 31. 344,00 senttid litralta valmista alkoholijuomaa
— yli 15 mutta enintdén 22 32. 568,00 senttid litralta valmista alkoholijuomaa
Ewylialkoholi
tullitariffin nimikkeeseen 2208 kuuluvat
tuotteet:
— yli 1,2 mutta enintdén 2,8 41. 2,70 senttid senttilitralta etyylialkoholia
—yli 2,8 45. 39,40 senttid senttilitralta etyylialkoholia
Muut 46. 39,40 senttid senttilitralta etyylialkoholia
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Laki

erdiden juomapakkausten valmisteverosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan erdiden juomapakkausten valmisteverosta annetun lain (1037/2004) 1 §:n 4 mo-
mentti, 2 §:n ruotsinkielinen sanamuoto, 4 §, 6 §:n 1 momentin 3 ja 5 kohta, 7 §, 8 §:n 2 mo-
mentin ruotsinkielinen sanamuoto, 9 §:n 1 ja 2 momentin ruotsinkielinen sanamuoto,

lisditddn 9 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

13§
Soveltamisala

Tatd lakia ei sovelleta valmisteverotuslain
(1469/1994) 18, 18 a, 19, 20 ja 21 §:sséd ve-
rottomiksi s#dddettyihin tuotteisiin sanotuissa
lainkohdissa sdddetyin edellytyksin.

438
Verovelvollisuus

Verovelvollisia ovat valmisteverotuslain
10 §:n 1 momentin nojalla valtuutettu varas-
tonpitdjd, rekisterdity ja rekisterdiméton elin-
keinonharjoittaja sekd veroedustaja. Verovel-
vollisuudesta on muutoin voimassa, mitd
valmisteverotuslain 10 §:n 2, 3 ja 5 momen-
tissa, 10 a §:ssd, 11 §:n 3 ja 4 momentissa,
12 §:sséd, 18 §:n 2 momentissa sekd alkoholi-
ja  alkoholijuomaverosta  annetun lain
(1471/1994) 5 §:ssd sdddetddn.

Ehdotus

1§
Soveltamisala

Tatd lakia ei sovelleta valmisteverotuslain
(182/2010) 72, 73, 84, 86 ja 88—90 §:ssdi ve-
rottomiksi sdddettyihin tuotteisiin sanotuissa
lainkohdissa sdéddetyin edellytyksin.

43
Verovelvollisuus
Verovelvollisuudesta scicidetcicin  valmiste-
verotuslaissa sekd alkoholi- ja alkoholi-

Juomaverosta annetun lain (1471/1994)
5 $:ssd.
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Voimassa oleva laki

6 8.
Verottomuus

Verottomia ovat:

3) pakkaukset, jotka sisdltdvit juomia, joi-
den verottomuudesta sididdetdidn valmistevero-
tuslain 16 §:n 1-8 sekd 10 kohdassa;

5) pakkaukset, jotka sisdltdvdt juomia, joi-
den verottomuudesta sdddetddn virvoitus-
juomaverosta annetun lain (1474/1994) 5 §:n
1 momentin 1-3 kohdassa sekid 3 momentissa.

78
Tuottajatiedostoon merkitseminen.

Sen, joka valmisteverotuslain 22 §:n mu-
kaisesti antamassaan veroilmoituksessa il-
moittaa, ettd juomapakkaukset kuuluvat 3 §:n
1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuun toimi-
vaan palautusjirjestelmién, tulee osoittaa, et-
td Pirkanmaan ympdéristokeskus on hyviksy-
nyt juomapakkausten palautusjirjestelman
tuottajatiedostoon siten kuin jételain 50 b ja
50 ¢ §:ssd sdddetddn tai ettd juomapakkaukset
on hyviksytty Ahvenanmaan maakunnan
lainsddddannén mukaiseen vastaavaan tiedos-
toon. Ympéristoviranomaisten on ilmoitettava
tiedostoon tehtdvistd muutoksista valittomaésti
Tullihallitukselle. Jos tuottajatiedoston tiedot
aiheuttavat muutoksia verovelvollisen vero-
tukseen, muutoksia sovelletaan tietojen toi-
mittamista seuraavan kalenterikuukauden ve-
rotuksessa.

93§
Evrindiiset scicinnokset

HE 148/2010 vp

Ehdotus

6§
Verottomuus

Verottomia ovat:

3) pakkaukset, jotka sisdltdvit juomia, joi-
den verottomuudesta sdddetddn valmistevero-
tuslaissa;

5) pakkaukset, jotka sisdltavit juomia, joi-
den verottomuudesta sdddetddn makeisten,
Jjddtelon ja virvoitusjuomien valmisteverosta
annetun lain (/) 1 §:n 3 momentissa ja
4 §:n 1 momentin 1 ja 3—5 kohdassa.

78
Tuottajatiedostoon merkitseminen

Sen, joka valmisteverotuslain mukaisesti
antamassaan veroilmoituksessa ilmoittaa, ettd
juomapakkaukset kuuluvat 3 §:n 1 momentin
2 kohdassa tarkoitettuun toimivaan palautus-
jarjestelmédn, tulee osoittaa, ettd Pirkanmaan
elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskus on
hyviksynyt juomapakkausten palautusjirjes-
telmén tuottajatiedostoon siten kuin jételain
50 b ja 50 c §:ssd sdddetddn tai ettd juoma-
pakkaukset on hyviksytty Ahvenanmaan
maakunnan lainsddddnnén mukaiseen vas-
taavaan tiedostoon. Ympéristoviranomaisten
on ilmoitettava tiedostoon tehtdvistd muutok-
sista vilittomasti Tullihallitukselle. Jos tuot-
tajatiedoston tiedot aiheuttavat muutoksia ve-
rovelvollisen verotukseen, muutoksia sovel-
letaan tietojen toimittamista seuraavan kalen-
terikuukauden verotuksessa.

93§
Erindiiset scicinnokset

Jos toisesta Euroopan unionin jdsenvalti-
osta ldhetettyjd juomia sisdltivid pakkauksia
tuo tai vastaanottaa Suomessa muu kuin val-
tuutettu varastonpitdjd tai rekisterdity vas-
taanottaja, sovelletaan soveltuvin osin val-
misteverotuslain sddnndksid, jotka koskevat



Voimassa oleva laki
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Ehdotus

toisessa jdsenvaltiossa kulutukseen luovutet-
tuja tuotteita.

Témd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .
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