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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi autoverolain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan autoverolakiin teh-
tavaks Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen
antaman ratkaisun edellyttdméd muutokset
kaytettyna maahan tuotavien goneuvojen ve-
muutoksia uusien gjoneuvojen verotukseen.

Sekd uusien ettd kaytettynd maahan tuota-
vien henkildautojen verotus perustuis vas-
taavan auton yleiseen kuluttgjahintaan Suo-
messa. Muut autoveron alaiset goneuvot ve-
rotettaisiin edelleen tuontihintaan perustuval-
la veromallilla, kuitenkin korjattuna yhteiso-
oikeuden edellyttamilla muutoksilla.

Uusista henkildautoista kannettavaa auto-
veroa aennettaisiin  nykyiseen verrattuna
keskim&arin noin kuudenneksella, jolloin au-
toveron osuus auton verollisesta kuluttaja-
hinnasta alenisi keskimaarin noin 25 prosent-
tiin. Eri hintaluokkiin kuuluvien gjoneuvojen

229469K

keskindiseen verokohteluun ei tehtdisi olen-
naisia muutoksia. Bensiini- ja dieselkayttois-
ten autojen keskindinen verokohtelu séilytet-
taisiin niin ik&an ennallaan. Kéytettyna maa-
han tuotavista gjoneuvoista kannettavan ve-
ron suuruus alenisi tuomioistuimen ratkai sus-
sa edellytetylla tavalla. Téaman liséksi myds
kaytettyjen henkilbautojen veroa aennettai-
siin vastaavalla tavalla kuin uusienkin henki-
|Gautojen veroa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollismman pian sen jalkeen, kun se on hy-
vaksytty ja vahvistettu. Eréilta osin lakia so-
vellettaisiin jo 1 paivastd tammikuuta 2003
alkaen diten, etta lain voimaantulon jélkeen
verotusta voitaisiin oikaista tésta lukien uu-
den lain mukaiseksi. K&ytettyjen ajoneuvojen
verotusta oikaistaisiin 1 péivasta tammikuuta
1999 akaen tdman lain mukaiseksi.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
11. Lainsdadanto ja kaytanto
Autovero

Autoverolain (1482/1994) mukaan autove-
roa kannetaan henkildautosta, pakettiautosta
ja sellaisesta muusta autosta, jonka oma pai-
no on ale 1 875 kiloa, sek& moottoripyotrasta
ja muusta L-luokkaan kuuluvasta goneuvos-
ta. Vero on suoritettava ennen gjoneuvon re-
kisterdintia tai kayttoonottoa Suomessa.

Autovero kannetaan gjoneuvon verotusar-
von perusteella. Autoverolain 11 8:n mukaan
maahan tuodun uuden agoneuvon verotusar-
von perusteena on gjoneuvon hankinta-arvo
verovelvalliselle, joka on yleensd goneuvon
maahantuoja. V erotusarvoon luetaan verovel -
volliselle gjoneuvosta ennen verotusta aiheu-
tuneet valittomét tai vlilliset kustannukset
toimitettuna verovelvolliselle Suomeen tai
hénen ensimmaiseen varastoonsa t&él&. Eu-
roopan yhteisbn ulkopuolelta tuotavan go-
neuvon verotusarvona kaytetdan yhteison tul-
likoodeksin ja sen soveltamisasetuksen mu-
kaan laskettavaa gjoneuvon tullausarvoa. Si-
samarkkinoilta tuotavan ajoneuvon verotus-
arvo madrétédn noudattaen soveltuvin osin
mainittuja yhtei soséénnoksia. Uuden g oneu-
von verotusarvo maarétdan passaantoisesti
tullikoodeksin 29 artiklassa sdddetyn menet-
telyn mukaisesti goneuvon oman kauppa-
arvon perusteella, jolloin k&ytédnndssa vero-
tusarvo muodostuu ajoneuvon valmistgjalle
maksetusta hinnasta seké rahti- ja vakuutus-
kustannuksista.

Autoverolain 11 8:n 4 momentin mukaan
Suomessa valmistetun goneuvon verotusar-
VO on goneuvon valmistuskustannusten pe-
rusteella mééritettava goneuvon hinta val-
mistuspaikalla. Séénnos tulee sovellettavaksi
vain, jos verovelvollisena on goneuvon val-
mistgja. Lakiin e sisdlly tarkempia sdannok-
sia gitd, mita valmistuskustannusten perus-
teella médriteltéavala hinnalla tarkoitetaan.
Kéaytannossa séénnosta el ole sovellettu go-
neuvojen ammattimaiseen valmistukseen, sil-
& Suomessa vamistetut kotimaan markki-

noille saatetut gjoneuvot on verotettu maahan
tuotuina ajoneuvoina, jolloin niihin on sovel-
lettu samoja saannoksia kuin sisédmarkkinoil-
ta tuotuihin gjoneuvoihin.

Ajoneuvon verotusarvoon luetaan my0s
tulli, jos sité on g oneuvosta suoritettava.

Autoverolaissa on sdannoksia sitd, mita
varusteita gjoneuvossa on vahintéén oltava
verotusarvoa madréttdessa. Tallaisks katso-
taan ne varusteet, jotka g oneuvossa tulee ol-
la, jotta se voidaan hyvaksya liikenteeseen,
seka vakiovarusteet ja auton lammityslaite.
Jos goneuvossa e ole kyseisid varusteita,
niiden arvo lisét88n verotusarvoon tarvittaes-
saarvioimalla

Laissa on my6s sédnnoksia erdisti varus-
teista, joiden arvoa e lasketa verotusarvoon.
Auton verotusarvosta véhennetéan 70 euroa,
jos auto on varustettu takalasin huurteenpois-
tolaitteella ja valoheitinten pesulaitteella. V&
hépaastdisen ottomoottorilla varustetun hen-
kilGauton verotusarvosta tehdaén 760 euron
suuruinen alennus. Ajoneuvon verotusarvoon
e lueta gjoneuvon tavanomaisen myyntikun-
nostuksen arvoa eikd myyntikunnostuksen
yhteydessa gjoneuvoon lisattyjen enintdan 80
euron arvoisten varusteiden arvoa. Verotus-
arvoon ei my6skadn lueta gjoneuvon rekiste-
réintimaksua eikd maksua rekisterikilvisté

Ajoneuvon verotusarvoon e mydskaan lue-
ta sitd Suomessa ennen goneuvon ensim-
maista rekisterdintia tehtavan varustelun tai
muutostydn arvoa, joka aiheutuu paketti- tai
kuorma-auton muuttamisesta henkil Gautoksi
tal varustamisesta huoltoautoksi taikka paket-
tiauton alustan varustamisesta kuormakorilla
tal avalla

Verotuksen ulkopuol elle jaa myds sellainen
varustelu, joka tapahtuu verotuksen jalkeen,
paitsi jos varusteet on katsottava vakiovarus-
teiks ja siten verotuksen piiriin kuuluviksi.
Verotuksen jdlkeen gjoneuvon varustelu tai
siihen tehtévat muutokset voivat my6s johtaa
goneuvon uudelleen verotukseen, jos go-
neuvoon tehtdva muutos on tyyppikoodiin
vaikuttava. Ajoneuvosta jo kannettu vero ote-
taan taléin huomioon, jolloin vain muutok-
sista aiheutuva veron lisdmaéra tulee kannet-
tavaksi.
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Uudesta autosta suoritettavan veron maaré
on verotusarvo vahennettynd 770 eurolla
Y hdessa verotusarvosta tehtévien vahennys-
ten kanssa henkilGauton vero on verotusar-
von maara vahennettyna enimmilldan 1 600
eurolla

Y ksinomaan tavarankuljetukseen tarkoitet-
tuun pakettiautoon sovelletaan alennettua ve-
rokantaa, jonka suuruus on 35 prosenttia ve-
rotusarvosta.

Moottoripydran vero on 20—70 prosenttia
verotusarvosta porrastettuna moottorin isku-
tilavuuden mukaan.

Autoverolain 7 8&n mukaan Kkaytettyna
maahan tuodun auton ja moottoripydran vero
on vastaavan tai teknisiltéd ja muilta ominai-
suuksiltaan Iahinna vastaavan uuden g oneu-
von vero ikavahennyksell& alennettuna. Kéay-
tettyna tuodun gjoneuvon veroa & siten méa-
réta ajoneuvon oman hankintahinnan perus-
teella, vaan pitéen |ahtokohtana sitd veroa,
joka kaytetyn gjoneuvon verotusajankohtana
on suoritettava vastaavasta uudesta ajoneu-
vosta. Vastaavan uuden gjoneuvon veron pe-
rusteena oleva verotusarvo maéritell&an kayt-
téen hyvéks yhteison tullisédnnoksissa hy-
vaksyttyja arvonmaaritysmenetelmia.  Saan-
nosten lahtokohtana on, ettd arvioitaessa vas-
taavan ajoneuvon kasitetta otetaan huomioon
se kaupan porras, jolla verovelvollinen toi-
mii. Taloin kuluttgjan tuodessa kéaytettyd
gjoneuvoa maahan sen verotuksen perusteena
kaytettdva gjoneuvo madritetddn sellaiseksi
vastaavaksi uudeks goneuvoksi, jonka ku-
luttgja itse vois tuoda uutena maahan. Kay-
ténndssa kaytettyna maahan tuodun g oneu-
von verotusarvo on perustunut siihen verot-
tomaan hintaan, jolla kuluttgja on voinut
hankkia vastaavan uuden goneuvon joko
Suomesta tai gjoneuvon ostomaasta. Koska
téma niin sanottu tax free -hinta on tosiasial-
lisesti korkeampi kuin tukkuportaalla toimi-
van tugjan hankintahinta vastaavasta g oneu-
vosta, kuluttajan maahan k&ytettynd tuoman
goneuvon verotusarvo muodostuu korke-
ammaksi kuin tukkuportaala toimivalle ve-
rovelvolliselle. Tala kaupan portaan vaiku-
tuksella on olennainen merkitys kéaytetyn
goneuvon verotusarvon perusteisiin ja siten
myQds veron maaraan.

Kaytetylle gjoneuvolle laissa sdddetty iké
alennus lasketaan edell& sanotuin tavoin saa-

dusta vastaavan uuden goneuvon verosta.
Alennuksen méaardytymistapa kuvastaa kes-
kimadraista gjoneuvojen arvon aentumista
Suomen markkinoilla. 1kdalennuksen perus-
teita muutettiin lailla 1160/1998 Euroopan
yhteistjen komission l|&hetettya ik&alennus-
jarjestelman yksityiskohdista virallisen huo-
mautuksen Suomelle. Voimassa olevan lain
mukaan vastaavan uuden goneuvon veroa
alennetaan on 0,6 prosentin maaradlla kayte-
tyn goneuvon kayttdkuukautta kohden kul-
takin ensmmadiselta sadalta kéyttokuukaudel -
ta ja tamén jakeisita sadalta kayttokuukau-
delta 0,9 prosenttia veron kunkin edellisen
kuukauden loppuun lasketusta jédnndsarvos-
ta sekad edelleen tuon jalkeisiltd kayttokuu-
kausilta 0,4 prosenttia jadnndsarvosta.

Ajoneuvoa pidetédn maahan tuotaessa kay-
tettynd, jos se on ollut ulkomailla rekisterdi-
tyna ja kaytdssa kauemmin kuin kuusi kuu-
kautta. Ajoneuvoa, joka on otettu kayttdon
ulkomailla, mutta joka on ollut ulkomailla
rekistergityna enintddn kuus kuukautta, e
pideta kaytettyna ajoneuvona, vaan siité kan-
netaan aina vahintéén vastaavan uuden go-
neuvon Vero.

Kaytettynd verotettavista goneuvoista on
omaksi ryhmakseen eroteltu goneuvot, joi-
den valmistusvuoden paattymisesta on kulu-
nut 25 vuotta tai enemman. Taman ikaisten
autojen vero on 30 prosenttia auton omasta
hankinta-arvosta verovelvollisele. Veroa e
siten lasketa vastaavan uuden auton veron ja
ikdalennuksen perusteella kuten muiden kéy-
tettynd verotettavien ajoneuvojen. Saman
ikdisen moottoripyérén vero on 30 prosenttia
verotaulukon mukaan maaraytyvéasta mootto-
ripyorén verosta.

Kéaytetyistd osista valmistetusta autosta ja
moottori pydrasta kannetaan veroa sama maa-
ra kuin vastaavasta tai teknisiltéa ja muilta
ominaisuuksiltaan |&hinné vastaavasta uudes-
ta gjoneuvosta. Ajoneuvoa pidetdan kayte-
tyisti osista valmistettuna, jos se on koottu
siten, ettd siina on 50 prosenttia tai enemman
osia, jotka ovat perdisin aikaisemmin liiken-
teessd olleesta gjoneuvosta. S&annos tarkoit-
taa kdytéannossa sitd, ettd muu kuin vahintéan
25 vuoden ikéinen goneuvo voidaan verottaa
goneuvon oman hankinta-arvon perusteella
vain sina tapauksessa, etté ajoneuvon osista
vahintéén 50 prosenttia on uusia, ennen lii-
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kenteessi olleessa gjoneuvossa kayttamatto-
miaosia

Aikalsemmin verotettu g oneuvo verotetaan
uudelleen osien vaihdon tai goneuvoon teh-
tyjen muutosten vuoksi. Ajoneuvosta, josta
on akaisemmin kannettu vero uutena go-
neuvona, on suoritettava uudelleen vero ens
kertaa kayttoon otettavana tai rekisteroitavé-
N& ajoneuvona, jos sita kaytetddn sen jalkeen,
kun 50 prosenttia tai enemman ajoneuvon
osista on vaihdettu. Ajoneuvo, josta on perit-
ty vero ulkomailla k&yttoon otettuna tai kéy-
tettyna tuotuna goneuvona, verotetaan uu-
delleen, jos 33 prosenttia tai enemman sen
osista vaihdetaan. Jos kuitenkin kysymykses-
sS4 on goneuvo, jonka ensimmaiseen vero-
tukseen on sovellettu 25 vuoden ikéisia ajo-
neuvoja koskevia sdannoksid, aoneuvo vero-
tetaan uudelleen vasta, kun 50 prosenttia tai
enemman sen osista on vaihdettu.

Erdét ajoneuvot on vapautettu autoverosta
tai niiden veroa aennetaan gjoneuvon luokit-
telun tai tietyn kayttotarkoituksen perusteel-
la. Verosta vapaita ovat muun ohella pelas-
tus- ja sairasautot seka matkailuautot, joiden
oma massa on vahintéén 1875 kiloa. Ens
kertaa rekisterditdvan, ammattimaiseen hen-
kiloliikenteeseen kaytettdvan auton veroa
alennetaan enintéén 9 600 eurolla. Autovero-
lakiin siséltyy myos sdannoksia invaliditeetin
perusteella mydnnettdvastd veron palautuk-
sesta. Maahan muuton yhteydessa tuodun
gjoneuvon veroa alennetaan enintéén 13 450
eurolla autoverolaissa séadettyjen eddlytys-
ten tayttyessa

Vevollinen suorittamaan autoveron on en-
sisjaisesti gjoneuvon maahantuoja tai Suo-
messa vamistetun goneuvon vamistaga
Maahantuojala tarkoitetaan sitd, joka tuo
gjoneuvon Suomen alueelle tai jonka lukuun
goneuvo tuodaan. Laissa séadettyd menette-
lya noudattaen verovelvollisuus voidaan kui-
tenkin diirtda edelleen muulle kaupan por-
taalle tai kuluttgjalle saakka, joskaan kaytan-
nossa tétd mahdollisuutta e juurikaan ole
kaytetty hyvéksi. Jos gjoneuvon maahantuo-
jaa, valmistgaa tai siirron sagjaa e voida
osoittaa, verovelvollinen on gjoneuvon rekis-
terGija tai kayttoonottaja ja viime kédessa
goneuvon omistaja.

Ajoneuvoihin kohdistuva arvonlisivero

Arvonlisaverolain (1501/1993) mukaan ar-
vonlisdveroa on suoritettava Suomessa liike-
toiminnan muodossa tapahtuvasta tavaroiden
myynnistd sek& maahantuonnista, jolla ar-
vonlisiverotuksessa tarkoitetaan tuontia Suo-
meen Euroopan yhteison ulkopuolelta myos
muuten kuin liiketoiminnassa. Myyntiin ja
maahantuontiin  kohdistuva arvonlisavero
koskee uusien goneuvojen ohella kaytettyja
goneuvoja. Arvonlisdveroa on myds suori-
tettava Suomessa tapahtuvasta tavaran yhtei-
sbhankinnasta, jolla tarkoitetaan tavaran vas-
tikkeellista hankintaa Euroopan unionin toi-
sesta jasenvaltiosta. Uuden ajoneuvon vas-
tikkeellinen hankinta toisesta jasenvaltiosta
katsotaan aina yhteisdhankinnaksi, josta kan-
netaan arvonlisdvero Suomeen. Tama tarkoit-
taa sSitd, ettd seka liiketoiminnan muodossa
tuoduista etta kuluttgjan itse tuomista uusista
gjoneuvoista maksetaan Suomeen arvonlisd-
veroa 22 prosenttia ulkomaille maksettavasta
hinnasta. Sité vastoin jos kysymyksessa on
kuluttajan toisesta yhteison jésenvaltiosta
hankkima kéaytetty ajoneuvo, sen hankinnasta
el kanneta arvonlisdveroa Suomeen, vaan ar-
vonlisdvero kertyy hankintamaahan. Arvon-
lisdverolain sddnnokset vastaavat Euroopan
yhteisbn  arvonlisdverolainsdddantéa, jota
koskevat sdannokset sisdltyvét padasiassa j&
senvaltioiden  liikevaihtoverolainsdadannon
yhdenmukaistamisesta — yhteinen arvonlisé
verogjarjestelma  yhdenmukainen méaarayty-
misperuste annettuun neuvoston direktiiviin
77/388/ETY, jdjempana kuudes arvonlisave-
rodirektiivi.

Autoverolain mukaan verovelvollisen gjo-
neuvosta arvonlisdverolain mukaan mahdol-
lisesti suorittamaa arvonlisiveroa e lueta au-
toveron perusteena olevaan verotusarvoon.

Sen sjaan autoverosta suoritetaan kaikissa
tapauksissa arvonlisdveron suuruinen vero Si-
ten kuin autoverolain 5 8:ssa s8adetdan. T&
ma tarkoittaa sitd, ettd edella kuvatulla taval-
la ulkomaille maksetulle hinnale mahdolli-
sesti kannettavan arvonlisdveron ohella jo-
kaisen autoverovelvollisen on maksettava ar-
vonliséveron suuruista veroa mygs autoveron
méaarélle. Veron kertaantumisen estémiseksi
téma vero kuitenkin on vahennyskelpoinen
arvonlisaverovelvollisen  liiketoiminnassa.
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Saannosten tarkoituksena on varmistaa se, €t-
ta kaikki gjoneuvot tulevat verotuksessa yh-
denmukaisesti kohdelluiks riippumatta siita,
mika on autoverovelvollisen asema arvon-
lisaverotuksessa.

1.2. EY-oikeus

Euroopan yhteisdn arvonlisaverosdannok-
rottomaan kayttoon liittyvia poikkeustilantei-
ta lukuun ottamatta ajoneuvoi hin kohdistuvaa
verotusta e ole Euroopan unionissa yhden-
mukai stettu. Jasenvaltioilla on siten edelleen
varsin suuri valta paéttéa kansallisesti talta
osin verotuksestaan. Jasenvaltioiden toimi-
valtaa rgjoittaa kuitenkin paitsi se sisdmark-
kinoista johtuva periaate, ettel verotus saa ai-
heuttaa muodollisuuksia jasenvaltioiden véali-
sillargoilla, myos erédt Euroopan yhteisdjen
perustamissopimuksen nimenomaiset veroja
koskevat maaraykset, joistatéarkein on EY 90
artiklassa tarkoitettu valtion sisdisten syrjivi-
en vergjen kielto. Artiklan mukaan j&senval-
tiot eivét saa méardta muiden jasenvaltioiden
tuotteille minkéénlaisia korkeampia valitto-
mia tai vélillisa sisdisia veroja tai maksuja
kuin ne valittomasti tai valillisesti maaréavét
samanlaisilie kotimaisille tuotteille. Jasenval-
tiot elvét liloin saa méaréta muiden jasenval-
tioiden tuotteille sellaisia sisdiséd maksuja,
joilla vélillisesti suojellaan muuta tuotantoa.
Verosyrjintékiellolla pyritéén turvaamaan j&
senvaltioissa sovellettavien verojérjestelmien
neutraalisuus keskenddn samanlaisten tai kil-
pailevien kotimaisten ja tuontituotteiden kes-
ken.

Jésenvaltioiden autoverosddnnoksid on tar-
kasteltu useita kertoja Euroopan yhteistjen
tuomioistuimessa ennen muuta sita ndko-
kulmasta, ovatko ne yhdenmukaisia EY 90
artiklan verosyrjintakiellon kanssa. Tuomi-
oissa on otettu kantaa erityisesti kaytettyna
maahan tuotujen autojen verotukseen. Muun
muassa asiassa 47/88 komissio v. Tanska se-
k& Portugalin autoveroa koskevissa asicissa
C—345/93 Nunes Tadeu ja C—393/98 Go-
mes V a ente annettujen ratkaisujen perusteel -
la tuomioistuimen vakiintuneeksi tulkintalin-
jaksi voidaan katsoa muodostuneen periaat-
teen, jonka mukaan toisesta jasenvaltiosta
tuotavasta kaytetysta ajoneuvosta ei saa kan-

taa veroa enempéi kuin katsotaan olevan jél-
jella vastaavassa kotimaassa jo olevan go-
neuvon arvossa. Kysymys Suomen autovero-
tukseen sisdtyvan kaupan portaan kaltaisen
vaikutuksen sdlittavuudesta tétd vertailua
tehtéessa e kuitenkaan ole tullut néissi tapa-
uksissa ratkaistuksi. Ratkaisuissa ei myos-
kdan ole tyhjentavasti otettu kantaa siihen,
miten kaytetyn ajoneuvon veron suuruus olisi
laskettava.

Korkein halinto-oikeus paétti 15 pavana
maaliskuuta 2000 tekemalldan véalipdatoksel -
la pyytdd yhteisjjen tuomioistuimelta EY
234 artiklassa tarkoitettua ennakkoratkaisua
autoverosdannosten yhteensopivuudesta yh-
teisboikeuden kanssa (asianumero C—
101/00 tulliasiamies ja Antti Siilin). Kaupan
portaan vaikutuksen sdlittavuuden ohella
ratkaisua pyydettiin myds eréistd muista yk-
sityishenkilon toisesta j&senvaltiosta osta-
masta kaytetysta gjoneuvosta kannettavan au-
toveron yksityiskohtien yhteensopivuudesta
verosyrjintékiellon kanssa ja taman lisdksi
autoverolle kannettavan arvonlisaveron yh-
teensopivuudesta yhteison  arvonlisivero-
séénnosten ja verosyrjintékiellon kanssa. Ky-
symykset ovat seuraavat:

1. Autoverolain 11 8:n mukaan autoveroa
maarattaessa yhtei sbtavarana maahan tuodus-
ta goneuvosta on goneuvon verotusarvon
perustana goneuvon hankinta-arvo verovel-
volliselle. Hankinta-arvona kéytetéén sovel-
tuvin osin goneuvon tullikoodeksissa ja sen
soveltamisasetuksessa tarkoitettua tullausar-
voa. Voidaanko EY 90 artiklaa tulkita siten,
etta tallainen kansallinen sé&nnds autoveron
perusteena olevan verotusarvon madrittelysta
e ole syrjiva, kun otetaan erityisesti huomi-
00N g oneuvon verotusarvon muodostuminen
eri suuruiseksi siitd riippuen, milla kaupan
portaalla goneuvon maahantuoja toimii eli
toimiiko tuoja tukkuportaassa, vahittaispor-
taassavai kuluttgjana?

2. Autoverolain 7 8:n 1 momentin mukaan
kaytettynad maahantuodusta gjoneuvosta kan-
nettavan autoveron perusteena kaytetdan vas-
taavan uuden goneuvon veroa saannoksessa
méadritellylla tavalla alennettuna. Sellaisena
kuin s88nn6s oli ailkaisemmin voimassa ol-
leessa laissa 1482/1994, kaytettynd maahan-
tuodusta gjoneuvosta kannettiin vastaavan
uuden goneuvon vero aennettuna 0,5 pro-
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sentin méardlla jokaista taytta kalenterikuu-
kautta kohden, laskettuna gjankohdasta, jona
ajoneuvo oli ollut kuus kuukautta rekisteris-
sa tai kaytdssd, ja veroa alennettiin vain 150
ensimmaiselta kayttokuukaudelta. Nykyisin
voimassa olevan lain 1160/1998 mukaan
kaytettynd maahan tuodusta & oneuvosta
kannetaan vastaavan uuden goneuvon vero
alennettuna 0,6 prosentin maardla kaytto-
kuukautta kohden kultakin ensimméiselta sa-
dalta kayttokuukaudelta ja tdman jakeisilta
sadalta kayttokuukaudelta 0,9 prosentin méaa-
rala kayttokuukautta kohden veron kunkin
edellisen kuukauden loppuun lasketusta jaan-
nosarvosta sekd edelleen tuon jdkeisita
kayttokuukausilta 0,4 prosenttia veron kun-
kin edellisen kuukauden loppuun lasketusta
jéénndsarvosta.  Kayttokuukausiks  luetaan
goneuvon ensimmaisesta kayttéonotosta tai
rekisterdinnistd kuluneet téydet kalenteri-
kuukaudet.

Voidaanko EY 90 artiklaa tulkita niin, etta
tamantyyppinen kansallinen verosddnnds ei
ole syrjiva, kun otetaan erityisesti huomioon,
etta

— kéytetyn gjoneuvon veroa maarattéessa
|ahtokohtana on vastaavan uuden goneuvon
Vero,

— akaisemmin voimassa olleen s&&nnok-
sen, joka on kasill& olevassa yksittéi stapauk-
sessa sovellettavaa oikeutta, mukaan autove-
roa aennettiin vasta kuuden kuukauden méa-
régjan jalkeen ja

— seka aikaisemman ettd nykyisen sdan-
noksen mukaan veroa alennetaan selostetuin
tavoin lineaarisesti?

3. Onko kansallisessa verosdannoksessi
méaériteltyjen laskentaperusteiden liséksi aina
selvitettava gjoneuvon yksilélliset ominai-
suudet sen varmistamiseksi, ettd autoveron
kantaminen e johda yksittéisessa tapaukses-
saEY 90 artiklan vastai seen syrjintéén?

4. Voidaanko arvonlisiverodirektiivia tul-
kita niin, ettd autoverolain 5 §&:n 1 momentis-
sa ja arvonlisdverolain 1 8:n 5 momentissa
tarkoitettu autoverolle suoritettava arvon-
lisdveroksi nimitetty vero on arvonlisiverodi-
rektiivissa tarkoitettu arvonlisavero, kun ote-
taan huomioon, ettd vero kansallisten saan-
nosten mukaan kannetaan yksinomaan auto-
veron perusteella?

5. Jos vastaus kohdassa 4 esitettyyn kysy-

mykseen on kielteinen, voidaanko taman kal -
taista veroa kuitenkin pitda sellaisena verona
tai maksuna, jonka kantaminen on arvon-
lisdverodirektiivin 33 artiklan mukaan sallit-
tua?

6. Jostdlaisia kansalisia verosddnnoksia el
pidetd arvonlisdverodirektiivin vastaisina,
voidaanko EY 90 artiklaa tulkita niin, etta
ndma verosdannokset eivét ole artiklassa tar-
koitetuin tavoin syrjivia?

Y hteistjen tuomioistuin totes 19 péivana
syyskuuta 2002 antamassaan ratkaisussa en-
sinnakin, etta vakiintuneen oikeuskaytannon
mukaan EY 90 artiklaa on tulkittava siten, et-
ta kaytettyna maahan tuotavasta goneuvosta
kannettava vero ei saa olla suurempi kuin se
verosta jéljella oleva méarg, joka sisdltyy sa-
manlaisen kotimaassa jo rekisterdidyn go-
neuvon arvoon. Sinansa 90 artikla e ole es-
teend sille, etté ajoneuvon verotusarvo maari-
tetddn tullausarvon perusteella, mutta se on
esteend sille, ettd verotusarvo muodostuu eri-
suuruiseksi kaupan vaiheesta riippuen, kun
tésté voi seurata ainakin tietyissa tilanteissa,
ettéd maahan tuodusta kaytetysta a oneuvosta
kannettavan veron maara ylittaa jasenvaltios-
sajo rekisterdidyn samanlaisen kaytetyn ajo-
neuvon arvoon sisdityvéan verosta jdjella ole-
van maaran.

Toisen kysymyksen tuomioistuin katsoo
koskevan kaytettyjen goneuvojen arvon
madrittami sessi kaytettévia kriteereité ja kat-
soo sallituks sen, ettéd kaytettyna maahan
tuotavan goneuvon vero madritelléén vas
taavan uuden gjoneuvon arvon pohjata. Vii-
teautona kaytettdvan ajoneuvon on kuitenkin
oltava samanlainen kuin verotettavan go-
neuvon. Se, onko kyseessa mahdollisimman
samanlainen g oneuvo, ratkaistaan agjoneuvon
olennaisten ominaispiirteiden, kuten mallin,
tyypin, kdyttbvoiman ja varustuksen perus-
teella. Aikaisemmin voimassa olleessa laissa
tarkoitettu ik&vahennyksen alkamisajankoh-
dan myontaminen vasta kuuden kayttokuu-
kauden jalkeen katsotaan EY 90 artiklan
kanssa yhteen sopimattomaksi. Lisdks rat-
kaisussa katsotaan, ettel kaytettyjen gjoneu-
vojen arvo todellisuudessa a ene lineaari sesti,
kuten oikeuskaytdnnostd ilmenee, minka
vuoks nain jaykka sdantely on ristiriidassa
sen periaatteen kanssa, etta kaytettyja gjo-
neuvoja verotettaessa on otettava huomioon
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niiden todellinen arvon aeneminen.

Kolmas kysymys on ymmarretty kysymyk-
seksi ditd, onko syrjiméttdmyyden varmis-
tamisekss médriteltdvéa arvon aeneminen
ajoneuvokohtaisen yksil6llisen arvioinnin pe-
rusteella vai onko riittévag, etta gjoneuvojen
todellinen arvon aleneminen méaaritelldan
yleisesti ja abstraktisti tiettyjen laissa méari-
teltyjen kriteereiden perusteella. Ratkaisun
mukaan yleiset ja abstraktit arvonmadritys-
menetelmét ovat salittuja, kunhan verojér-
jestelma e ole milldén tavalla vaikutuksel-
taan syrjiva, kun otetaan huomioon téllaiseen
jéarjestelmaan luonnostaan kuuluvat kohtuul-
liset likiméaraisyydet. Taméan vaatimuksen
tayttamiseksi on ensinndkin julkistettava ne
kriteerit, joihin téllainen goneuvojen arvon
alenemista koskeva arvioperusteinen lasken-
tamenetelma perustuu ja toiseksi kaytetyn
goneuvon omistgjala on oltava oikeus rii-
tauttaa arvioperusteisen laskentamenetelméan
soveltaminen hanen gjoneuvoonsa. Tama voi
merkita sitd, etté tdman gjoneuvon yksilolli-
set ominaisuudet on selvitettéva sen varmis-
tamiseksi, ettel kannettavan veron méara ole
syrjiva

Autoverolain 5 8n mukaan autoverolle
kannettavasta arvonliséveron suuruisesta ve-
rosta tuomioistuin toteaa, ettei kyseinen vero
nimestdan huolimatta tayta kuudennessa ar-
vonlisdverodirektiivissa arvonlisaverolle
méadriteltyja keskeisid ominaispiirteitd, minka
vuoksi sen periminen e ole kuudennen ar-
vonlisdverodirektiivin  sd8nnbsten  valossa
kiellettya.

EY 90 artiklan kannalta tuomioistuin tote-
aq, etta autoverolle kannettava arvonlisavero
kannetaan autoveron tavoin vain kerran eli
ennen goneuvon rekisterdintia tai kayttoon-
ottoa Suomessa. Veroa & siten kanneta aino-
astaan toisista jasenvaltioista tuoduista kayte-
tyistd goneuvoista vaan veroa on kannettu
my6s jasenvaltiossa jo rekisterdidyisté kayte-
tyista goneuvoista. Nén ollen vero el ole EY
90 artiklan vastainen. Merkitysta ei ole sill,
etta tallainen vero voidaan vahentda verolli-
sen liiketoiminnan yhteydessd. Koska vero
suoritetaan nimenomaisesti autoverosta, sen
yhteensopivuutta EY 90 artiklan kanssa on
tuomioistuimen mielestd arvioitava samoin
kuin autoverca. Né&in ollen autoverolain
5 8:ssa tarkoitettu vero on syrjiva silta osin

kuin kaytettyna maahan tuotavasta goneu-
vosta téllaisena verona kannettava maéré
ylittd& sen veron maaran, joka sisdtyy koti-
maassa jo rekistertidyn samanlaisen kéytetyn
aoneuvon arvoon.

1.3.  Korkeimman hallinto-oikeuden pé&a-
16s 16.12.2002

Korkein halinto-oikeus antoi 16 pévana
joulukuuta 2002 pagttksensa siina autovero-
asiassa, jota varten se oli pyytanyt EY-tuo-
mioistuimelta edelld selvitellyn ennakkorat-
kaisun (KHO:2002:85, taltio 3318). Tassa
padtoksessd noudatetaan samoja periaatteita,
jotka jo EY-tuomioistuin oli esittanyt, eika
ratkaisun voi katsoa séédettévana olevan lain
kannalta tuovan esille sellaisia uusia ndko-
kohtia, jotka vaikuttaisivat téhan hallituksen
esitykseen. Seuraavassa kuitenkin kasitell&én
kahta Korkeimman hallinto-oikeuden ratkai-
sun kohtaa, joissa voidaan katsoa ratkaisun
tarkentavan  EY-tuomioistuimen aiemmin
esittamia periaatteita.

Padosa EY -tuomioistuimen ratkaisusta k&
sittelee kysymysta siitd, milla perusteilla tu-
lee maarittad se kotimaan markkinoilla ole-
van goneuvon arvo, johon muusta jasen-
maasta Suomeen verotettavaksi tuodun go-
neuvon veroa tulee verrata. EY -tuomioistuin
viittaa muun muassa goneuvojen ominai-
suuksiin, joihin on kiinnitettdvd huomiota,
kun arvioidaan mitk&a goneuvot ovat tassa
vertailussa toisiaan vastaavia. EY-tuomiois-
tuin e kuitenkaan varsinaisesti méaérittele si-
t4, mita hintakasitetta monista eri vaihtoeh-
doista olis sovellettava. Ennakkotietoratkai-
sussa kuitenkin katsotaan suhteellisen kaa-
vamaiset ratkaisut tietyin edellytyksin salli-
tuiksi. Tuomioistuin viittaa esimerkiksi sii-
hen, ettd veroviranomaiset voisivat kayttéa
alan lehdist6ssa olevia hintatietoja apuna ar-
von médrityksessa. Niin meilla kuin muual-

tévien autojen ilmoittelua tuomioistuin lienee
my0s tarkoittanut, sisdltavét tietoja siitd, mil-
I& hinnalla autoja tarjotaan myytavaksi kulut-
tgjille. Tiedossa e ole ainoatakaan sdllaista
autoalan julkaisua, jossa pyyntihintojen sijas-
ta esitettéisiin tietoja dita, milla hinnoilla to-
teutuneet kaupat on tehty. Télainen tieto on-
kin myyjén ja ostgjan valistg, eikd siihen ole
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kunkin kaupan ulkopuolisilla péasya, ellevét
kaupan osapuolet sitéd salli. Kun télaista tie-
toa el ndin ollen valttamaétta ole saatavilla, on
luonnollista, ettei EY -tuomioistuin olisi voi-
nutkaan asettaa vaatimukseks toteutuneita
kauppoja koskevan hintatiedon kayttéa. EY -
tuomioistuimen kantaa lienee tulkittava siten,
etta syrjintékriteereita tulis arvioida kyllakin
mahdollisimman hyvin goneuvon arvoa ku-
vaavan tiedon varassa, mutta tietopohjalle ei
voida asettaa vaatimuksia, joiden tayttdminen
el kohtuudella ole mahdollista.

Korkein hallinto-oikeus on padattksessdan
arvioinut g oneuvon arvon selvittamista myos
kaytettdvan hintakasitteen kannalta. Korkein
hallinto-oikeus suhtautuu toisaalta torjuvasti
niin sanotun pyyntihinnan kayttéon, mutta
hyvéksyy téssa yksittéistapauksessa hinnan,
jota tuomioistuin luonnehtii korkeimmaksi
kuluttgjan maksamaksi hinnaksi. Voitaneen
katsoa, ettd Korkein hallinto-oikeus on ta-
voitellut samaa lopputulosta, kuin EY -tuo-
mioistuin, joskin asia jéa kasiteltdvana ole-
vaan verotukseen liittyvien asiakirjojen ja
nayttokysymysten arvioinnista johtuen jon-
kin verran epaselvaksi.

EY-tuomioistuin katsoi, ettd autoverolle
kannettava arvonlisdvero on siind suhteessa
autoveroon, etta jos autoveron madra on yh-
teisfoikeudellisiin periaatteisiin ndhden liian
korkea, myds arvonlisvero on liiténndisend
verona liian suuri, koska aikaisemmin uusina
verotettujen ajoneuvojen arvossa ei ollut vas-
taavan suuruista arvonlisdveron méaréda. Kor-
kein hallinto-oikeus toteaa paattksessaén sen
EY -tuomioistuimen ratkaisusta asiallisesti
Seuraavan periaatteen, ettd jos Suomen mark-
kinoilla oleva kéytetty gjoneuvo on verotettu
uutena siihen aikaan, jolloin oli kéytdssa ny-
kyista dempia arvonlisa- tai liikevaihtovero-
prosentteja, autoverolle kannettavan arvon-
lisdveron tulis vastata tdmén matalamman
verokannan mukaista veron maaréa.

Muilta osin kuin goneuvojen hintakasitetta
ja akaisempien arvonlisdveroprosenttien
huomioon ottamista koskevilta osin EY -tuo-
mioistuimen ja Korkeimman hallinto-oikeu-
den ratkaisuja voidaan pitda oikeudellisesti
arvioituna identtisind. Korkein hallinto-oi-
keus on lisdks viitannut |askentamenetel-
maan, jossa ensiks tulee selvittdd, mika oli
vertailugjoneuvon hinnassa uutena ollut ve-

ron maard, ja kun kuluttagjahinta uutena on
tiedossa, voidaan laskea veron prosentuaali-
nen osuus kuluttgjahinnasta. Paétoksessa e
kuitenkaan ole téasmennetty, mita hintakasi-
tettd tssa yhteydessa mahdollisesti edellytet-
taisiin kaytettavaksi eika myoskaan sitd, tuli-
siko tassa laskelmassa kaytetyn hintakasit-
teen olla tavalla tai toisella yhteismitallinen
kuluttajahinnan méaarittelyssd muutoin kay-
tettévan, yleensd pyyntihintaan perustuvan
hintakasitteen kanssa johdonmukaisen loppu-
tuloksen saavuttamiseksi.
14, SdAnnokset erdissd muissa maissa
Useimmissa Euroopan unionin jasenvalti-
oissa on kayttssd gjoneuvon rekisterdinnin
perusteella kannettavia hankinnan erityisve-
roja, joiden madrdytymisperusteet ja taso
vaihtelevat huomattavasti. Joissakin maissa
vero perustuu yksinomaan ajoneuvon tekni-
siin ominaisuuksiin, kuten Portugalissa, jossa
on kaytdssa moottorin iskutilavuuteen perus-
tuva vero. Tavanomaisempaa kuitenkin on,
etté vero perustuu teknisten ominaisuuksien
listksi goneuvon arvoon. Moottorin iskutila-
vuuden liséksi arvoperuste on kéytdssa Es-
panjassa, Irlannissa ja Kreikassa, jossa my6s
goneuvon padstotaso vaikuttaa merkittavasti
veroon. lItavallassa vero méaréytyy arvon
ohella goneuvon polttoainekulutuksen mu-
kaan. Lahes yksinomaan arvoperusteista ve-
roa kannetaan Suomen ohella Alankomaissa
ja Tanskassa. Toisin kuin Suomessa, muissa
maissa sovellettavan arvoperusteisen veron
maarddmisessa tukeudutaan yleensa goneu-
von maahantuojan hankintahintaa myodhem-
massd vaiheessa muodostuvaan maan Siséi-
seen hintaan, kuten tukku- tai nettolistahin-
taan, yleiseen véhittéismyyntihintaan tai
markkinahintaan. Seuraavassa tarkastellaan
erdiden maiden autoverotusta hieman tar-
kemmin.

Tanska

Tanskassa autoveron kaltaista rekisterdinti-
veroa kannetaan moottoripydristd, henkil Gau-
toista ja erdista kevyista tavarankuljetukseen
tarkoitetuista autoista. Ajoneuvon ensirekis-
terdinnin perusteella kannettavan veron méé-
réytymisperuste on gjoneuvon yleinen vahit-
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téismyyntihinta Tanskan markkinoilla ilman
autoveron osuutta. Arvonlisavero luetaan ve-
rotusarvoon, samoin kuin tietyn suuruinen
autokaupan kate, vaikka ajoneuvo tosiasialli-
sesti myytaisiin kuluttgjalle téta pienemmalla
katteella. Verotusarvoon luetaan aoneuvon
kaikki varusteet, joskin erdistd varusteista
myOnnetaan erilaisia vahennyksia

Autosta kannettavan veron madré on 105
prosenttia verotusarvosta 50 800 kruunuun
saakka ja sen ylittavasta maarasta 180 pro-
senttia. Moottoripyoran osalta tama taitepiste
on huomattavasti alhaisempi.

Kéytetyistd gjoneuvoista kannettiin aikai-
semmin 90 prosenttia vastaavan uuden ajo-
neuvon verosta. EY -tuomioistuin katsoi kui-
tenkin jarjestelyn talta osin kaytettyja tuonti-
autoja syrjivéksi (asia C—47/88), koska ve-
ron maara muodostui korkeammaksi kuin ve-
ron osuutta oli jajella sellaisissa kotimaassa
myytavissa autoissa, joistaoli kannettu rekis-
terdintivero uutena. Tamén vuoksi Tanska
muutti veroperusteita siten, ettéd myos kayte-
tylle ajoneuvolle méaritel|88n verotusarvoksi
goneuvon yleinen vahittdismyyntihinta il-
man autoveron osuutta Tanskan kéaytettyjen
autojen markkinoilla niine varusteineen, jot-
ka goneuvossa verotusgankohtana on. Sa
malla veron méadran prosenttiosuuksien taite-
piste muutettiin ikdluokittain aenevaks ian
mukaan tapahtuvan keskiméérdisen arvon
alentumisen perusteella. Uusien ja kéytetty-
jen gjoneuvojen veroperusteet ovat sikalikin
yhtenevéiset, ettel kaytetyille goneuvoille
myoénneta mitéaan erityisvahennyksia.

Tanskassa endrekisterditavan  kaytetyn
goneuvon veron suuruus madraytyy nain ol-
len sen mukaan, kuinka paljon vastaavan ko-
timaisen kaytetyn goneuvon hintaan katso-
taan sisdltyvén arvoperusteista rekisterdinti-
veroa. Tanska on toteuttanut taman siten, etta
kaytetyn ajoneuvon yleinen myyntihinta py-
ritédn arvioimaan yksildllisesti, kun taas ve-
roprosentti méaréytyy ajoneuvon idn myota
kaavamaisemmin ja kuvastaa goneuvojen
keskimaardistd hinnanalentumista. Verottgja
vahvistaa kdytetyn ajoneuvon verotusarvoksi
hinnan, jolla vastaava goneuvo on myyty
Tanskassa kuluttgjalle. Jos samanlaista go-
neuvoa ei ole ollut myynnissa Tanskassa, ve-
rotusarvo maaritelldan vertailemalla teknisil-
ta ominaisuuksiltaan samantyyppisten go-

neuvojen myyntihintoja. Yksilollistéd arvon-
madritysta varten erityinen arviointilautakun-
tavoi myos tarkastaa kéytetyn gjoneuvon, jos
verovelvollinen niin haluaa.

Rekisterdintiverolle ei kanneta arvonlisave-
roa, vaikka veron méaéra tulee vahittaiskau-
passa perityksi kuluttgjalta ja olis siten yh-
teison arvonlisaverosdannosten mukaan sisal-
Iytettdva arvonlisdveron perusteeseen osana
myyntihintaa. Tata perustellaan silla, ettel re-
kisterdintivero tule maksettavaksi goneuvon
myynnin vaan rekisterdinnin perusteslla, jol-
loin kysymyksessd on arvonlisiverotuksen
kannalta kaksi eri tapahtumaa. Jarjestelyn on
katsottu eddllyttévan sitd, etta rekisterdintive-
rovelvolliseksi on séédetty ei-arvonlisavero-
velvollinen kuluttgja, joskin veron kaytan-
nossa tilittéa valtiolle asiakkaansa puolesta
toimiva autokauppa

Rekisterdintiveron maara lasketaan vero-
toimipaikassa verovelvollisen ilmoittaessa
goneuvon verotettavaksi. Nain lasketun ve-
ron médré on maksettava, ennen kuin vero-
velvollinen saa goneuvon rekisteriin. Rekis-
terdidyille asiakkaille myodnnetdén kuitenkin
pysyvéa vakuutta vastaan maksuaikaa. Tar-
vittaessa téta ennakkoveron luonteista veroa
korjataan lopullisella verotuspédtoksellg, jos
esimerkiksi gjoneuvon arvon maaritys arvi-
ointilautakunnassa antaa siihen aihetta.

Irlanti

Irlannissa niin ikéén ajoneuvon rekiste-
réinnin perusteella kannettava vero perustuu
gjoneuvon kotimaiseen markkinahintaan. Au-
tojen osalta rekisterdintiveron maéré on sama
sekd uusille ettd kaytetyille autoille. Yksi-
tyisautoilta kannettavan veron maara on por-
rastettu moottoritilavuuden perusteella kol-
meen luokkaan tavoitteena rohkaista kulut-
tgjia hankkimaan pienimoottorisia autoja
ympéristbsyistd. Vero lasketaan auton vero-
tusarvosta seuraavasti:

Sylinteritilavuus Vero, %
— yli 2000 30

— yli 1401 mutta enintéén 2000 25

— enintdan 1401 22,5

Veroporrastusta e ole toteutettu muiden
kuin yksityisautojen osadta. Enintédn kolme
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tonnia painavien muiden kuin yksityisautojen
vero on 13,3% verotusarvosta, vahintdan
kuitenkin 100 puntaa. Muiden kaupallisten
ajoneuvojen vero on 40 puntaa, jota pidetéan
[&hinn& hallinnollisena maksuna.

Auton verotusarvo on sen yleinen verolli-
nen markkinahinta Irlannissa verotusgjan-
kohtana. Tél&a e tarkoiteta auton ohjeellista
vahittdismyyntihintaa, vaan sita hintaa, jolla
auto todellisuudessa keskiméarin odotetaan
myytavan  kuluttgjille  vahittéi skaupassa.
Vaikka autojen markkinoinnista vastaavilla
yrityksilla on velvollisuus ilmoittaa uusien
autojen hinnat, verotusarvot vahvistaa verot-
tgja. Verotusarvojen seuranta ja vahvistami-
nen on keskitetty valtakunnallisesti, mutta
sahkdisen verojarjestelman ansiosta varsinai-
nen verotus voidaan hoitaa alueellisissa vero-
toimipaikoissa

Kéytettyjen autojen yleisen markkinahin-
nan maarityksen lahtokohtana on verottgjan
kyseisdle gjoneuvotyypille vahvistama ylei-
nen markkinahinta uutena, josta kaytetyn
vuosimallin hinta lasketaan vertaamalla ky-
seisen g oneuvotyypin tiedossa olevaa hinta-
kehitysta yleisempiin hinnan alentumista ku-
vaaviin laskennallisiin malleihin. Koska hin-
tatiedot kuvaavat vuosimallin keskimaaraista
hintaa, laskennalista hintaa korjataan auton
rekisterdintikuukauden perusteella. Verotus-
tilanteessa tehdyn pintapuolisen tarkastuksen
perusteella auton verotusarvoa voidaan kun-
non ja gomaardn mukaan alentaa tietyn va-
kiokaavan mukaisesti. Verotugarjestelmaan
sisdltyy ndin ollen tietynlaisia yksilolliseen
verotusarvoon vaikuttavia tekijéitd, joiden
merkitys ei kuitenkaan ole kovin suuri. Toi-
saalta kuntonsa puolesta liikenteeseen kel-
paamattomia agjoneuvoja € veroteta eka
my6skaan rekisteréida.

Auton vakiovarusteiden katsotaan sisalty-
van auton yleiseen markkinahintaan. Lisiva-
rusteiden osuus on sitd vastoin liséttéva vero-
tusarvoon erikseen sekd uusien ettd kaytetty-
jen autojen osdlta. Lisavarusteiden verotusta
varten on kullekin lisdvarustedlle vahvistettu
gjoneuvotyypeittéin yleinen markkinahinta.
Verotettaessa kéytettya autoa sen markkina-
hintaan lisdtéén siind olevien lisdvarusteiden
jajella oleva markkinahinta, jonka katsotaan
alentuvan nopeammassa tahdissa kuin itse
auton markkinahinnan.

M oottoripydran vero méardytyy pyoran sy-
linteritilavuuden mukaan. K&ytetyn moottori-
pyoran vero lasketaan vastaavan uuden pyo-
ran verosta alentamalla veroa tietynsuuruisel -
la vahennyksella idn myota siten, ettéd yli 30
vuotta vanha pydra on verosta vapaa. Kéaytet-
tyjen moottoripyorien markkinat ovat varsin
pienet. Hallinnollisista syista moottoripy0ri-
en verotusta e ole haluttu jarjestdd markki-
nahintoihin perustuvaksi autojen tavoin.

Uuden ajoneuvon rekisterdintigjankohdasta
riippuu, maksetaanko rekisterointiverolle ar-
vonlisveroa vai ei. Paasaantoisesti kuluttgja
ostaa gjoneuvon siind vaiheessa, kun se vida
muodollisesti ottaen on rekisterdiméttd ja ve-
rottamatta. Ajoneuvon varsinaiseen myynti-
hintaan e talldin katsota siséltyvan rekiste-
rintiveroa, joten sille e kanneta arvonlisé-
veroa. Talta osin jarjestely siten vastaa Tans-
kan jarjestelmai.

2. Esityksen tavoitteet

Esityksen tavoitteena on kehittaé autovero-
tusta siten, etté kéytettyjen aoneuvojen vero-
tusta ei voitas katsoa EY 90 artiklan vastai-
sesti syrjivaksi. Esityksessa otetaan huomi-
oon EY-tuomioistuimen ratkaisussa esitetyt
nékokohdat. Jo aikaisemman oikeuskaytan-
non mukaan maahan tuodusta kaytetysta ao-
neuvosta e voida téta kieltoa rikkomatta kan-
taa enempaa veroa kuin mika siséltyy vastaa-
van kaytetyn gjoneuvon viela jajella olevaan
arvoon sen jasenmaan markkinaoilla, jonne
goneuvo tuodaan. EY-tuomioistuimen tas-
mennettya tata periaatetta siten, etta goneu-
von samanlaisuutta arvioitaessa e oteta huo-
mioon gjoneuvon kaupallista taustaa tai kau-
pan vaihetta, jonka mukaisesti goneuvo ve-
rotetaan, verojarj estelmaa ehdotetaan muutet-
tavaksi niin, ettd kaupan vaiheella ei enda ole
vaikutusta autoveroon.

Tuomioistuin on pitényt ratkaisussaan
vaihtoehtoisia jéarjestelyja kaupan vaiheen
vaikutuksen poistamiseksi mahdollisena.
Ratkaisussa on kasitelty muun muassa sitg,
mill& edellytyksin uusien gjoneuvojen veroon
perustuva kaavamainen tai abstrakti mene-
telma veron médrittdmiseksi olis mahdolli-
nen. Nain ollen on valittavana useitakin vaih-
toehtoja, joiden voitaisiin katsoa tayttéavan
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tuomioistuimen  asettamat  verosyrjinnan
poistamista koskevat vaatimukset. Keskeiset
tekijét, jotka on otettu huomioon tassa esi-
tyksessa, liittyvat toisadlta autoverotuksen
lapindkyvyyden parantamiseen ja toisadta
sithen informaatioon, jonka varassa verotus
toimitetaan. Tarkoituksena on, etta pyritdan
mahdollisuuksien mukaan sellaisin mene-
telmiin, joissa el periaatteessakaan voi housta
esille kysymystéa siitd, onko jarjestelma tuo-
mioistuimen asettamien reunaehtojen mukai-
nen vaiko el.

Kun tuomioistuin on todennut, ettei kayte-
tyn ajoneuvon vero saa olla korkeampi kuin
samanlaisen kotimaan markkinoillajo olevan
ajoneuvon arvossa jdjella olevan veron méa-
ra, on selkeinta asettaa verotuksen |ahtokoh-
daksi juuri goneuvon arvo markkinoilla. Jos
verotus perustuisi johonkin muuhun, vertai-
lulaskenta olisi joka tapauksessa tehtéva ko-
timaiseen jdjella olevaan arvoon sisdltyvaan
veroon. Tavoitteena on kayttéa tata arvoa
autoveron lahtékohtana, jolloin erilaiset véli-
laskelmat tai vertailut voidaan valttaa.

Tama kuitenkin edellyttad, etta markkina-
arvoja koskevaa tietoa on riittavasti kaytettd-
vissa. Tilanne on tdma henkilbautojen koh-
dalla, ainakin useimmissa tapauksissa. Eri
mallisten ja eri ikdisten henkilGautojen ar-
voista on saatavissa tietoja, joiden varassa
voidaan muodostaa tietylle gjoneuvolle tilas-
tollisesti luotettava arvo, jota vastaavalla
hinnalla tuollainen gjoneuvo voitaisiin yle-
sesti ostaa Suomen markkinoilla. Sen sijaan
erdiden muiden goneuvoryhmien kohdalla
tietopohjaa e ole vélttdméttd vastaavalla ta-
valla kaytettavissd, osittain markkinoiden
pienuudesta johtuen, osittain sikg, etta hen-
kildautojen hintojen seurantaa vastaavia jar-
jestelmia e kattavasti ole toistaiseksi kaytet-
tavissa

Vakka henkildautojen verotuksessa Vvoi-
daankin ottaa tavoitteeksi suoraan kuluttgja-
hintojen kayttd autoverotuksen |ahtokohtana,
esimerkiksi pakettiautojen ja moottoripyorien
verotuksessa joudutaan sanotuista tietopoh-
jaan liittyvistd syistd edelleenkin sovelta
maan tuontihintaan perustuvaa verotusta. Ta-
voitteena on kuitenkin kehittd4 verotusta si-
ten, ettel verotukseen j&A syrjintda aiheuttavia
tekijoitd. Tama voidaan toteuttaa sen liikku-
mavaran puitteissa, jonka tuomioistuimen

ratkaisun on katsottava jattavan.

EY-tuomioistuimen antama ratkaisu ei
koske uusien goneuvojen verotusta. Kun
kuitenkin tarkoituksena on syrjinnén valtta
miseksi yhtendistéd uusien ja kaytettyjen
goneuvojen verotusta, yhdeksi keskeiseksi
tavoitteeksi asetetaan, ettd henkilGautojen
osdlta verotus olisi nyt tehtdvan muutoksen
jalkeen tésméalleen samaja perustuisi niin uu-
sien kuin kaytettyjenkin henkil 6autojen osal-
ta kuluttgjahintoihin. Vaikka veropohjan
muutos tuontiarvosta kuluttgjahintaan e olisi
uusien autojen kohdalla EU-oikeudellisista
syistd pakollinen, se on omiaan lisédmaén
jarjestelman yhtendi syytta ja | apinakyvyytta.

EY -tuomioistuimen ratkaisulla e ole vali-
tonta oikeudellista vaikutusta niiden goneu-
vojen verotukseen, jotka tuodaan verotetta-
vaksi muuna kuin yhteisttavarana. Esityksen
yleista autoverotuksen yhtenéistamistavoitet-
ta vastaavasti |éhtokohtana kuitenkin on se,
etta samat periaatteet, joita sovelletaan yhtei-
ststd Suomeen tulevien gjoneuvojen verotuk-
seen, koskisivat myds kolmansista maista
tuotavia ajoneuvoja.

Vakka yhteisboikeudelliset nakokohdat
eivét vaikuta autoverotuksen yleiseen tasoon
eivitka edellytd veroa alennettavaks muu-
toin kuin niissa tapauksissa, joissa vero on
toisesta jasenmaasta tulevia tuotteita syrjiva,
autoveron yleinen aentaminen tdman muu-
toksen yhteydessa kuitenkin varmistaa sen,
ettd ainakaan t&ma alennus huomioon ottaen
kaytettyjen goneuvojen verotus e voine
nousta niin korkeaksi, ettd yhteisdoikeuden
vastaista verosyrjintdd edelleen edintyis.
Pyrkimyksena on myos valttaa tai lieventéa
veropohjan vaihdoksesta ehkd muutoin jois-
sakin tapauksissa seuraavaa verotason nou-
sua nykyiseen autoveron maardan verrattuna.
Verotasojen vainnassa on muutoin pyritty
siihen, ettd suhtedliset muutokset olisivat
suunnilleen saman suuruisia ottaen huomioon
henkilGautojen eri hintaluokat tai esimerkiksi
sen, kaytetadnkd ajoneuvossa polttoaineena
moottoribensiinid vaiko diesel 6ljya

Tahan esitykseen ei sisdlly erityisia ympéa-
ristdohjausta lisédvia tekij ditéa.
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3. Keskeiset ehdotukset
3.1. Ehdotettavien veromallien yleinen
rakenne

Tarkeimpéna kohtana, jonka EY -tuomio-
istuin katsoi aiheuttavan kaytettyjen autojen
verotuksessa EY 90 artiklan vastaista vero-
syrjiintéd, on niin sanotun kaupan portaan
vaikutus yksityishenkilén tuoman kaytetyn
auton verotukseen. Tédla ehdotuksella luovu-
taan soveltamasta tété yhteison tullikoodek-
sista ja sen soveltamisasetuksesta seuraavaa
tekijéd autoverotuksessa. Kaupan portaan
vaikutuksessa on kysymys siita, etta téhan
asti verotusarvo on maarétty kullekin taholle
sen mukaan, mika juuri siind asemassa ole-
van ostgjan hankintakustannus vastaavasta
uudesta autosta olisi. Tama hinta on luonnol-
lisista syistéd pienempi autojen valmistgjan ja
tukkukaupan vélisissa liikesuhteissa kuin sil-
loin kun kuluttgja ostaa vastaavan uuden au-
ton. Kuluttgjan hintaan vaikuttavat valmista-
jan hinnan lisdksi my@s autokaupan katteet ja
muut vastaavat kulut. EY-tuomioistuin kui-
tenkin katsoi, ettei tétéa voida ottaa huomioon
vaan etta riippumatta verovelvollisen ase-
masta verotusarvon tulee olla samallatasolla.

Kaupan portaan vaikutus autoverotuksen
verotusarvoon voidaan periaatteessa poistaa
kahdella tavalla. Ensimméisend vaihtoehtona
on, ettd myos autokaupan kysymyksessa ol-
lessa sen omat katteet ja muut kuluttgjan
maksettavaksi tulevat erdt luetaan mukaan
verotusarvoon. Silloin verotusarvo on sama
kaikille, elkariipu siitd, milla kaupan portaal -
la eri verovelvolliset ovat. Toinen vaihtoehto
on, ettd kaupan portaan vaikutus poistetaan
siten, etta kuluttgjan ollessa verovelvollisena
hénen maksamastaan hankinta-arvosta pois-
tetaan tavalla tai toisella ne osuudet, jotka
ylittavét tukkukaupan tasolla olevat vastaa-
van uuden auton hankintakustannukset.
My6s nédin toimittaessa verotusarvosta tulis
kaikille sama.

Tassd esityksessd kaytetédn kumpaakin
ndistd keinoista. Jos on kysymys ennen téta
lainmuutosta verotetusta kytetysta aoneu-
vosta, niihin sovelletaan sita vaihtoehtoa, etta
verotusarvoa alennetaan edella mainitulla
kaupan katteista ja muusta vastaavasta koos-
tuvalla osuudella tukkutuojan keskimaaraisen

hankinta-arvon tasolle. Silloin kun on kysy-
mys ta&man lakimuutoksen jéakeen tuotavista
uusista ja kaytetyista henkil6autoista, ehdote-
taan dirryttavaksi verotusarvoon, jossa nuo
kulut lisdtédn samalla tavoin kaikkien vero-
tusarvoon. Tassa sis siirryttéisiin myos auto-
kaupan osalta kéyttamaén verotusarvona ku-
luttajan autosta maksamaa hintaa.

Veromallit on valittava erilaisiks gita
syystd, ettéa ennen uudistusta valmistettuja ja
tadla verotettavia taikka Suomessa jo olevia
kaytettyja autoja tulee verrata toisinsa, eika
aikanaan uusina verotettujen autojen vero-
tukseen tietystik&an jakikateen voida vaikut-
taa. Néin ollen siis sama asema voidaan saa-
vuttaa vain adentamala nyt verotettavaks
tuotavan k&ytetyn auton verotusarvosta ne
osat, jotka aiheuttavat tukkutuojan verotusar-
voon verrattuna liian korkean verotusarvon.
Vakka tdma vaihtoehto olisi periaatteessa
kaytettavissa myds uudistuksen jéalkeen val-
mistettavien ja verotettavaksi tulevien auto-
jen kohdalla, esityksessd on paadytty péin-
vastaiseen veromalliin. Uudistuksen jélkeen
valmistettujen henkildautojen verotuksessa
verotusarvo siis korotetaan kaikissa tapauk-
sissa sille tasolle, jonka kuluttgjan asemassa
olevan ostgjan on yleisesti maksettava vas-
taavasta gjoneuvosta. My6s néin toimittaessa
autojen arvossa oleva suhtedlinen veron
maar& muodostuu eri tapauksissa samaksi.

Kuten jéljempéna tarkemmin selostetaan,
pakettiautojen ja moottoripydrien verotuk-
sessa kuitenkin ehdotetaan jatkossakin sovel-
lettavaksi sitd vaihtoehtoa, ettd kaytetyn gjo-
neuvon verotusta varten vastaavan uuden
goneuvon verotusarvosta poistetaan ne
osuudet, jotka korottaisivat kuluttgjan ollessa
verovelvollisena verotusarvoa tukkukaupan
keskimaarai st vastaavan goneuvon verotus-
arvoa korkeammaksi. Tassd vaihtoehdossa
kdytetyn goneuvon vero seuraa goneuvon
arvon alenemista i&n mukaan laissa olevan
kaavamaisen ikahyvitygéarjestelman mukai-
sesti. Vaihtoehto vastaa nykyista autovero-
tusta kuitenkin muutettuna seka verotusarvon
maaraytymisen etta ikahyvityksen osalta si-
ten, ettel kuluttgiankaan tuomien kéytettyjen
goneuvojen vero muodostu suuremmaksi
kuin vastaavien kotimaisten kaytettyjen go-
neuvojen arvossaon jajella

Perustelut eri veromallien valintaan liitty-
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vét muun muassa seuraavassa sel ostettavaan
kysymykseen siitd, mita tietoja on kéytetté-
Vissd eri tyyppisten g oneuvojen verotusarvoa
varten. Toinen tarked nékokulma verotusar-
votietojen saatavuuden lisaksi on nédiden tie-
tojen mahdollisimman lagjajulkisuus.

Ehdotus perustuu kahteen erilaiseen vero-
tusarvoon, sen mukaan mista gjoneuvolgjista
on kysymys. Henkilbautojen verotuksessa
ehdotetaan sirryttdvaksi kuluttgjahintaan pe-
rustuvaan veromalliin. Muut g oneuvot vero-
tettaisiin edelleen tdhankin asti verotuksen
pohjana kaytetyn hankinta-arvon eli tuonti-
hinnan perusteella Té&t& veromallia kehitet-
téisiin EY-tuomioistuimen ratkaisun edellyt-
tamallatavalla

Edella mainitut tavoitteet voidaan parhaiten
tayttd&a henkil Gautojen verotuksessa ottamalla
kayttoon veromalli, jossa autovero lasketaan
verottomasta kuluttajahinnasta. Tata mallia
voitaisiin sellaisenaan ja yhtéldisten veropro-
senttien mukaisesti soveltaa sekd uusien etta
kaytettyjen henkil Gautojen verotukseen. Kay-
tettyjen henkildautojen kohdalla tasmélleen
samojen veroperusteiden kayttd tarkoittaa
mahdollismman hyvéa ja kiistatonta vastaa-
vuutta edelld selostettujen EY -tuomioistui-
men linjaamien periaatteiden kanssa. Tassa
muodossa uudistusta sovellettaisiin kuitenkin
vain niiden kaytettyind Suomessa verotetta-
vien henkildautojen verotuksessa, jotka on
valmistettu sen jalkeen, kun uutta veroperus-
tetta on ryhdytty soveltamaan uusien henki-
|Gautojen verotukseen. Veromalli olis dis
téysin puhdaslinjaisesti kuluttgjahintaan pe-
rustuva.

Ennen tamén uudistuksen voimaantuloa
valmistettujen henkilGautojen verotusta tulis
verrata siihen verosisaltoon, joka on vidajal-
jella vastaavan kaytetyn gjoneuvon hinnassa.
Taman méadrittelya varten e ole kéytettavissa
juuri mainitulla tavoin valittdmasti verotuk-
sessa muodostuvaa kuluttajahintaan perustu-
vaa veron madrdsa, koska vertailukohtana
olevat uudet gjoneuvot on verotettu muutet-
tavaksi ehdotetun, tuontihintaan perustuvan
verojarjestelman kautta. Siksi on paikallaan
jérjestda vertail ugjoneuvon tuontihintapohjai-
sen veron muuntaminen kuluttg ahinnasta
lasketuksi veroksi kayttden hyvaks verope-
rusteita, joita aikoinaan sovellettiin samanlai-
seen uuteen gjoneuvoon sekd hintatietoja tas-

t& gjoneuvosta uutena. Laskelmassa viela tar-
vittava verotusarvo ehdotetaan perustettavak-
si jédljempana selodettavala tavalla keski-
maaraiseen oletusarvoon, koska muuta arvoa
el ole kéytettavissa. Néilla tekijoilla voidaan
laskea, paljonko autoveroa oli siséltynyt ver-
tailugjoneuvon arvoon sen ollessa uusi. Téta
veroprosenttia sovellettaisiin siihen yleiseen
tilastolliseen arvoon, joka ajoneuvolla on
Suomen markkinoilla silléa hetkellg, jona kéay-
tetty auto ilmoitetaan téalla verotettavaksi.
V eroprosentti, jota sovelletaan nykyiseen jél-
jella olevaan arvoon, on tarkoitettu vastaa-
maan sité veroa, joka aikoinaan on kannettu
uutena vastaavasta gjoneuvosta. Laskentaan
e sisdly kaupan portaan vaikutusta, vaikka
kim&araisyyksiin. Ennen taman uudistuksen
voimaantuloa vamistettujen henkildautojen
verotuksessa on siten myos kysymys kulutta-
jahintaan perustuvasta veromallista. Erona
puhdadinjaiseen kuluttgjahintamalliin  on
kdytannossa vain se, etta tassa tarkoitettujen
aoneuvojen osata vertailukohtaa on haettava
laskelmallisesti aikaisemmin voimassa ollei-
den veroperusteiden pohjata, kun taas vero-
mallin vaihtamisen jalkeen on tarjolla suo-
raan saman veroprosentin kaytté niin uusille
kuin kaytetyillekin goneuvoille. Tata las
kennallista veromallia sovellettaisiin pysy-
vasti niithin kaytettyihin henkilautoihin, joi-
ta vastaavat goneuvot on verotettu vanhan
jarjestelmdn mukaisesti, riippumatta siita,
milloin gjoneuvo tulisi Suomessa verotetta-
vaksi.

Kuluttgjahintaan perustuviin veromalleihin
siirtyminen edellyttdd, ettd kaytettdvissa on
riittdvasti tietopohjaa vastaavan ajoneuvon
yleisen hintatason méaarittelemiseksi Suomen
markkinoilla. Kuluttgjahinnalla el téssa yh-
teydessa tarkoiteta juuri sen yksilon hintaa,
jota kulloinkin ollaan konkreettisesti verot-
tamassa, vaan tilastollisesti mallinnettua
mahdollismman samanlaisen  goneuvon
yleista arvoa. Eréissa tapauksissa téllaista ar-
voa ei ole eri syista kaytettavissa. Autovero-
tus perustuisi néissa tapauksissa edelleen ny-
kytyyppiseen tuontiarvoon, joka on joka ta-
pauksessa aina saatavilla uusista goneuvois-
ta. K&ytettyjen ajoneuvojen verotus perustui-
si edelleen vastaavan uuden goneuvon ve-
roon, josta myonnettéisiin alennus g oneuvon
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ian ja joidenkin muiden tekijoiden perusteel-
la Tata sindnsi kaavamaista menetelmaa
kuitenkin ehdotetaan kehitettavaks siten, etta
myos télta osin taytetddn ne vaatimukset, joi-
ta EY-tuomioistuimen ratkaisun on katsotta-
va asettavan. Tassa selostettua tuontiarvo-
pohjaista mallia sovellettaisiin 1&hinna paket-
tiautojen ja moottoripyorien verotuksessa.

Edella mainitut veromallit liittyvét toisiinsa
siten, ettd myods tuontiarvoon perustuvassa
veromallissa sovellettaisiin menettelya, joka
varmistais keskimdéréisilla perusteilla ta-
pahtuvaan laskentaan perustuen, ettei kayte-
tyn goneuvon vero kuitenkaan vois ylittéa
vastaavan jo markkinoilla olevan aoneuvon
arvossa olevaa veroa. Menettely olisi hyvin
samantapainen kuin edella sel ostettiin koski-
en ennen tdman uudistuksen voimaantuloa
valmistetuille kaytettyind verotettaville hen-
kildautoille. Toisaalta silté varalta, etta tieto-
pohja kaytetyn henkilGauton veron madraéa
miseksi kuluttgjahintojen perusteella ei olisi
riittéva, laissa sdadettéisin myds mahdolli-
Suus soveltaa tassa tapauksessa toissijai sesti
vastaavalla tavalla uuden goneuvon veroon
perustuvaa mallia muihinkin goneuvoihin
kuin paketti autoi hin ja moottoripyoriin.

Y htend veromallien valintaan vaikuttavana
tekijana on vield mainittava, ettd voi esiintya
tilanteita, jossa gjoneuvon laji vaihtuu siten,
etta gjoneuvoon olis sovellettava toista ve-
romallia kuin mink& mukaan aoneuvo on en-
siksi verotettu. Toisin sanoen olisi sirryttéava
esimerkiksi tuontihintaisesta verosta kulutta-
jahintaan perustuvaan veromalliin vaikkapa
muutettaessa pakettiautona jo verotettu auto
henkilGautoksi. Téastéd mahdollisesti aiheutu-
vat ongelmat ehdotetaan ratkaistavaksi sé&-
tamalla, ettei veropohjaa taldin kuitenkaan
vaihdettaisi, vaan ainoastaan sovellettaisiin
niitd veroprosenttegja ja muita perusteita, joi-
hin muuttunut tilanne antaa ai hetta.

Henkil Bautojen kuluttajahintaan perustuva
verotusarvo

Edella mainittujen tavoitteiden mukai sesti
esitetdan, etta henkilGautojen verotuksessa
otettaisiin  kayttdén Suomen markkinoilla
olevaan vastaavan goneuvon kuluttajahin-
taan perustuva verotusarvo tuontiarvoon pe-
rustuvan verotusarvon sijasta. Kéayttamalla

suoraan kuluttgjahintaa tai siité johdettua ve-
rotonta arvoa verotuksen lahtokohtana vélte-
téaén kokonaan kysymys siitd, vastaako jokin
téta arvoa kuvaava kaavamainen laskentame-
netelma riittévan tarkasti kuluttgjahintaan si-
sdltyvaa veroa vaiko ei. Kuluttajahintaan pe-
rustuvan arvon sagtamisella verotuksen lah-
tokohdaks on puolellaan erityisesti se etu,
etta autoveron laskenta voidaan perustaa ko-
konaan julkiseen aineistoon, toisin kuin té
hénastisessa verotuksessa, jossa verotusarvo-
na kaytetty gjoneuvon valmistgjan ja ostajan
valinen kauppahinta e ole ollut julkista tie-
toa. Muussakaan liiketoiminnassa kuin auto-
kaupassa yritysten véliset kauppahinnat ja
muut sopimusehdot eivét yleensd ole julkista
tietoa.

Periaatteessa myosk&an yrityksen ja yksi-
tyisen kuluttajan valiset sopimukset eivét ole
julkisia, vaikkakaan sen enempda myyjélla
kuin ostgjala el ole estetta omasta puolestaan
antaa tietoja yhté hyvin kauppahinnoista kuin
muistakin kaupan ehdoista. Ajoneuvot ovat
luonteeltaan tuoteryhmd, jossa on runsaasti
kaytettdvissa eri tasoista yleista hintatietoa.
Kuten myds EY -tuomioistuimen ratkaisusta
ilmenee, goneuvojen tadsmalinen yksildinti,
varustetaso ja kaytettyjen autojen kohdalla
my6s kuntoon ja gjomaaraan liittyvat tekijét
ovat térkeitd arvon méadrittelyssd. Tuomiois-
tuin viittaa kuitenkin ratkaisussaan vain ja
ainoastaan siihen hintaan, jolla samanlainen
goneuvo Vvoitaisiin  hankkia asianomaisen
maan omilta markkinoilta, ja tdhdn hintaan
sisdtyvdan veron madréan. Néin ollen tuo-
mioistuimen on katsottava piténeen vertailu-
hintana tietynlaista yleistd ajoneuvon hintaa,
vaikka tuomioistuin ei lainkaan méérittele s-
ta, mita télla hinnala voitaisiin yksityiskoh-
taisesti tarkoittaa.

Ajoneuvon kuluttgjahinta tai muutoin ma-
riteltdva markkina-arvo, jota olisi kytettava
verotuksen lahtokohtana, e kuitenkaan ole
yksikésitteinen asia. Periaatteessa samankin
ajoneuvon hinta voi olla hyvin erilainen riip-
puen gitd, missa tilanteessa muodostuvaa
hintaa tarkastellaan. Verotuksessa kaytetta:
van hintakasitteen tulisi olla selkeasti maari-
teltéava ja sen mukaisten hintojen tulis olla
mahdollisimman hyvin selvitettavissa. Lisdk-
Si gjoneuvon verotusarvoon luettavan hinnan
pitdis vastata sita hintaa, jolla kyseinen go-
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neuvo on Yyleisesti ostettavissa Suomen
markkinoilta. Hintakasitteen maarittelyn tuli-
si olla sellainen, ett&d sen mukaisesti voidaan
markkinoilta hankitusta hintatiedosta muo-
dostaa kehittynein tilastollisn menetelmin
mahdollisimman luotettava ja yksityiskohtai-
nen tieto eri goneuvojen arvosta. Oledllista
on my0s se, etta niin uusiin kuin kytettyihin
ajoneuvoihin sovelletaan samoilla perusteilla
médritel tdvaa hintakéasitetta.

Henkil 6autojen verotusarvon |dhtokohdaksi
valittavalla vastaavan goneuvon kuluttgja-
hinnalla tarkoitettaisiin sit hintaa, jolla ku-
luttgjan asemassa oleva ostgja vois yleisesti
ostaa samanlaisen tai mahdollismman sa-
manlaisen goneuvon Suomen markkinoilta.
Kuluttgjahintaperusteinen  verotusarvo  on
nédin ollen tilastollisesti méériteltava arvo, &
juuri sen gjoneuvon konkreettinen hinta, jon-
ka verotuksesta kulloinkin on kysymys. Me-
netelmid, joita kayttden tama verotusarvo
muodostetaan, selostetaan tarkemmin jajem-
pana.

Muut ajoneuvot: tuontiarvo edelleen verotus-
arvona

Muiden gjoneuvojen kuin henkilGautojen
kohdalla ei ole kaytettavissa kattavaa korkea-
tasoisin tilastollisin menetelmiin perustuvaa
hintaseurantaa erityisesti kaytettyjen agoneu-
vojen osalta. Yhten&d ongelmana on markki-
noiden pienuus. Tama koskee esimerkiksi
kaytettyjen moottoripydrien  markkinoita.
Toinen kysymys voi koskea esimerkiksi pa-
kettiautojen varustelussa ja rakenteissa olevia
eroja, jotka ovat todennakoisesti huomatta-
vasti suuremmat ja vaikeammin hallittavissa
olevat kuin vaikkapa henkilGautojen ver-
siokohtaiset erot. Huomattava osa pakettiau-
yksilollisia tarpeita varten auton kayttoon-
oton yhteydesss, ja tama voi vaikuttaa go-
neuvon hintoihin my6hemmassakin vaihees-
sa. Muiden kuin pakettiautoiksi tai moottori-
pyoriksi luokiteltujen autoveron alaisten gjo-
neuvojen markkinat ovat puolestaan niin pie-
net, ettei niin sanottua yleista kuluttajahintaa
juurikaan voine muodostua.

Jotta voitaisiin soveltaa suoraan kuluttgja-
hintoihin perustuvaa veromallia, edellytykse-
na on, ettd hintatiedot ovat hyvin kattavasti

kaytettavissa koko markkinoiden |agjuisesti
sekd uusista efta kaytetyistd gjoneuvoista
Kun riittévaa tietopohjaa muiden kuin henki-
|6autoiksi luettavien ajoneuvojen kuluttgja-
hinnoista el ole kaytettévissd, ehdotetaan
ndiden aoneuvojen verotuksessa edelleen
sovellettavaks tdhanastista vastaavaa tuon-
tiarvoon perustuvaa veromallia Tama tar-
koittaa kaytanntssa sitd, etta ndiden goneu-
vojen verotusarvo maaréttaisiin jatkossakin
autoverolaissa olevan viittauksen kautta yh-
teison tullikoodeksin ja sen soveltamisase-
tuksen sdannoksia hyvaks kayttéen arvon-
maarityksen menetelmané.

EY -tuomioistuin on pitanyt téllaista menet-
telya yhteisooikeudellisesti hyvaksyttavana,
kunhan huolehditaan Sit4, ettel verotus muo-
dostu misséan tilanteessa syrjivaksi. Tar-
keimmét tastd johtuvat muutosehdotukset
nykyiseen verojarjestelmadn ovat, etta kau-
pan portaan vaikutuksesta kaytettyjen go-
neuvojen verotukseen luovutaan, veron ikéa
porrastusta kehitetéén nykyistéa joustavam-
maks ja goneuvon yksilokohtainen kunto ja
varustelu nykyisté paremmin otetaan huomi-
00N verotusarvoa maarattaessa.

Kaupan portaan vaikutuksesta luopuminen
edellyttéd vastaavaa ratkaisua, jota edella se-
lostettiin ennen tdmén lainmuutoksen Vvoi-
maantul oa val mistettujen kaytettyina tuotavi-
en henkilautojen kohdalla. Keskimaaraisena
kuluttajahinnasta laskettavana tuontihinnan
osuutena kaytettéisiin pakettiautojen osalta
46 prosenttia vastaavan uuden gjoneuvon ku-
luttgjahinnasta. Moottoripydrien keskimaa:
réista kuluttgahinnasta laskettavaa verotus-
arvoa tarkoittava prosentti vaihtelisi mootto-
rin kuutiotilavuuden mukaan vélilla 33 - 46
prosenttia vastaavan uuden moottoripydran
kuluttajahinnasta. Muut moottoripytria vas-
taavien perusteiden mukaan verotettavat gjo-
neuvot rinnastettaisiin tassakin l1&hinna vas-
taavaan moottoripy6rédn. Ikaporrastusta ja
muita veromalin piirteitd selvitetddn tar-
kemmin jdjempana.

3.2.  Veroprosentit jamuut veroper usteet

Edella autoverouudistusta on kéasitelty ve-
rotusarvon ja veropohjan muutosten kannal-
ta. Tassd jaksossa nakokulmana ovat muut
veron maaraan vaikuttavat tekijét ja erityises-
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ti kéytettéva veroprosentti ja muut autoveron
laskentatekijét.

Kun autoverotuksessa veropohja suurelta
osin vaihdettaisiin tuontihintaan perustuvasta
verotusarvosta kuluttajahintaan perustuvaan
verotukseen, tama tarkoittaa veropohjan laa-
jentumista siten, ettéd kotimaiset katteet ja
muut jakelukustannukset tulevat luetuiksi ve-
rotusarvoon. Jotta verotus ei kiristyisi, vero-
pohjan lagjentuessa tulisi veroprosenttia ja
muita veron maaraan vaikuttavia perusteita
alentaa.

Verotettavat gjoneuvot voidaan jakaa eri
ryhmiin sen mukaan, mité veromallia niihin
sovellettaisiin. Erottavana tekijdnd on taman
uudistuksen voimaan tulon agjankohta, jonka
jalkeen uusien henkilGautojen verotus perus-
tuisi verottomaan kuluttgahintaan, kuten
edell& on selostettu. Kaytettyjen henkil Gauto-
jen verotusta tulis EY -tuomioistuimen mu-
kaan verrata samanikdisen aikanaan uutena
tuodun henkilGauton veroon. Tama vertailu-
kohta ratkaisee kaytettyjen autojen osalta
sen, mita veromalia nithin sovellettaisiin.
Vaikka kéaytettyjen henkilGautojen veromal-
lin on tarkoitus perustua kaikilta osin kulutta-
jahintaan, veroperusteissa tulisi olemaan joi-
takin ergja sen mukaan onko kyse suorasta
kuluttajahintaisesta verosta vaiko laskelmal-
lisesta veromallista. Lisdksi muut kuin henki-
|Gautot verotettaisiin seuraavassa selostetta
vallatavalla edelleen tuontiarvon perusteella.

Uusien henkil6autojen ja niihin rinnastettavi-
en kaytettyjen autojen veroperusteet (6 8)

Lain voimaan tulon jalkeen verotettavien
uusien henkil Gautojen verotuksessa siirryttéi-
siin edella esitetylla tavalla verottomasta ku-
|uttgj ahinnasta laskettuun veroon. Sama kos-
kisi niita kaytettyind tuotavia henkildautoja,
jotka on valmistettu tuon agjankohdan j&lkeen.
Va mistusgjankohta on tassa ratkaiseva siksi,
ettd sen mukaan méaaraytyy se, mink& vero-
mallin mukaan verotettuun Suomen markki-
noilla olevaan gjoneuvoon Suomeen tuotavan
kaytetyn gjoneuvon verotusta tulis verrata,
kun selvitetdan sitd, ettei vero muodostu liian
korkeaksi mahdollista verosyrjintéda arvioita-
essa. Kun veropohjan vaihdoksen jélkeen
valmistetun ja sittemmin kaytettyna tuotavan
auton verotus perustuu tdsméalleen samalla

tavalla ja samojen veroperusteiden mukaan
kuluttgjahintaan kuin saman ik&isen Suomen
markkinoilla olevan kéytetyn auton verotus-
kin on uutena perustunut, verotus on raken-
tedtaan sellainen, ettei verosyrjiinndsta voi
syntya kysymystd. Kun veroperusteet ovat
samat, ainoa esille tuleva kysymys voisi pe-
riaatteessa koskea vain nayttéa vertailugjo-
neuvon arvosta.

Autoverotuksen rakenteellisen syrjimétto-
myyden varmistamiseksi ehdotetaan, etta
kaikki lainmuutoksen voimaantulon jalkeen
verotettavat uudet henkilGautot ja nithin rin-
nastettavat k&ytetyt gjoneuvot verotettaisiin
samalla tavalla niin verotusarvon kuin vero-
prosenttien ja muiden veroperusteiden suh-
teen.

HenkilGautojen veropohjan vaihtumisesta
johtuvan verotason nousun valttémiseksi eh-
dotetaan niiden veroa aennettavaksi keski-
maarin kuudenneksella nykyisestd, jolloin
veron osuus auton verollisesta kuluttajahin-
nasta alenisi keskimaarin noin 25 prosenttiin.
Muutoin uudistus on tarkoitettu neutraaliksi
verotuksen yleisen tason suhteen. Veroperus-
teita valittaessa olis siten kiinnitettava huo-
miota ensinnadkin eri kayttdvoimalla toimi-
viin henkildautoihin, koska ndiden verope-
sia koskevia eroavaisuuksia. Toiseks on ar-
vioitava, miten uudessa jarjestelméssa tulis
asettaa veroprosentit ja kiintedt vahennyste-
kijat, jotta uudistuksessa e nykyiseen verrat-
tuna suosittaisi sen enempaa halvimpia kuin
kalliimpiakaan autoja. Tama tarkoittaa, etta
uudessakin verojarjestelmassa olis kaytetta
va yhtena tekijana kiintedd vahennystekijaa.
Jos t&ma jétetdan pois tai véhennys on liian
pieni, tdma johtais halvimpien autojen vero-
tuksen suhteelliseen kiristymiseen kalliimpi-
en mallien verokohteluun verrattuna.

Silti on mahdollista, etti veropohjan vaih-
taminen vaikuttaa eri tavalla yksittéisiin au-
tomalleihin riippuen siitd, mika niiden hinta-
rakenne on ollut. Jos jollakin mallilla Suo-
messa syntyneiden katteiden ja muiden t&hén
asti verotusarvon ulkopuolelle jééneiden ko-
timaisten kustannusten osuus on ollut suh-
teellisesti suurempi kuin jossakin toisessa
mallissa, jonka verotusarvossa puolestaan on
ollut enemman valmistgjan periméda hintaa,
uudistus tarkoittaa ensiksi mainitun automal-
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lin veron nousemista suhteellisesti suurem-
maks kuin jalkimmaisen mallin veron, joka
puolestaan siis muodostuu hintarakenteen
johdosta suhteellisesti edullisemmaksi. Téta
ilmi6ta ei voida vélttda eri automallien valil-
I& kun veropohjaa vaihdetaan, mutta verope-
rusteiden sopivalla valinnalla voidaan peri-
aatteessa pyrkié minimoimaan systemaattisia
muutoksia, kuten edell & todettiin.

Kiintedn vahennystekijan maéraa arvioita-
essa olis |ahtokohtana pidettava, etta jarjes
telm&a samalla yksinkertaistetaan siten, etta
bensiinikayttoisille henkil Gautoille vah&paas-
toisyyden perusteella myonnettavasta vahen-
nyksesté ja takalasin huurteenpoiston ja lam-
punpesimien perusteella myonnettavasta vae
hennyksesta luovuttaisiin erillisnd vahen-
endd juuri ole ohjaavaa vaikutusta, koska
kéyténnossa kaikki uudet bensiinikdyttoiset
autot tayttavat nykyisin vahapadsttisyydelle
asetettavat vaatimukset.

Siiné osassa uudistusta, joka koskee uusien
janiithin aikanaan kaytettyina rinnastettavien
henkilGautojen verotusta, ehdotetaan edella
mainittujen tavoitteiden saavuttamiseksi kay-
tettdvaks bensinikayttdisille henkildautoille
veroprosenttina 53 prosenttia ja kiinteana vé-
hennystekijana 1 000 euroa. Diesel kayttdisil-
le henkilGautoille veroprosentiksi ehdotetaan
53 prosenttia ja vahennystekijdksi 700 euroa.

Koska on oletettavaa, etta henkildautoille
ehdotettu veron keskimaaréinen alennus tulee
vahentdmaan niiden kysyntda, kunnes esitys
kasitellddn eduskunnassa ja saatetaan Voi-
maan, ehdotetaan markkinahéiritiden vahen-
tamiseksi, ettd uutta verojarjestelmaa voitai-
siin soveltaa takautuvasti jo vuoden 2003
alusta. Niissa tapauksissa, joissa vero auton
hintarakenteesta johtuvasta syysta tulee alen-
nuksesta huolimatta nousemaan nykyisesta
tasostaan, verovelvollisalla olis halutessaan
mahdollisuus pyytéa sovellettavaks nykyista
lakia uuden lain voimaantuloon saakka.

Aikaisempaan veromalliin rinnastettavien
kaytettyjen henkil Gautojen veroperusteet
(6bg)

Jos Suomessa verotetaan kaytetty auto, jo-
ka on valmistettu ennen uudistuksen voimaan
tuloa, sitd vastaava auto, johon verosisatoa

tulee verosyrjinnén kannalta verrata, olis
Suomessa uutena verotettu saman iké&inen au-
to. Jos vertailuauto on verotettu ennen uudis-
tusta voimassa olleen tuontihintaan perustu-
van verojarjestelman mukaan, tdman veron
viela gjoneuvon arvossa jdjella oleva méaard
on se enimmaisméara, joka EY -tuomioistui-
men mukaan saataisin tassd tapauksessa
kantaa kaytetystd autosta. Tama enimmais-
maara olis EY -tuomioistuimen mukaan las-
kettava siten, ettd se on sama suhtedllinen
osuus jdjella olevasta auton arvosta kuin mi-
k& oli veron osuus tdman auton arvosta uute-
na.

Kun uusien autojen verotus ei ole perustu-
nut téhan asti kuluttagjahintaan, veron suhteel -
lista osuutta kuluttajahinnasta e ole suoraan
kaytettdvissd, vaan se on madréttava laskel-
mallisesti. Lakiin olis t&ta varten otettava
sopiva kaava, jota kéyttéen tuontihintaan tai
tarkemmin sanottuna gjoneuvon hankintakus-
tannuksiin perustunut vero voidaan muuntaa
prosentuaaliseksi osuudeksi laskettuna go-
neuvon hinnasta silloin kun se oli uusi. Siin&
0sassa autoverotusta, jossa on ollut kéytdssa
kiinteitd vahennystekijéitd, tuo laskennalli-
nen verosisdltd vaihtelee jonkin verran go-
neuvon hinnan mukaan, mika tarkoittaa sita,
ettd samaa prosentuaalista verosisallon maa-
réa kuluttgjahinnasta ei voida soveltaa kaik-
kiin goneuvoihin, vaan tama on laskettava
erikseen eri hintaisille autoille.

Laskentamallissa joudutaan turvautumaan
erdisiin keskimaardisyyksiin, koska téasmal-
lista tietoa e ole kaytettavissa. Tama koskee
erityisesti tietoja goneuvojen hankintakus-
tannuksista verovelvolliselle, joiden perus-
teella autovero on tdhan asti laskettu. Han-
kintakustannuksiin on luettu muun muassa
goneuvon valmistgjan ja Suomessa olevan
autoja tanne tuovan yrityksen véalinen kaup-
pahinta seka toimituskustannukset ensimmai-
seen varastoon Suomessa asti. Tallainen yri-
tysten vélisia sopimuksia ja tuotteiden hin-
noittelua yritysten véalisissa kaupoissa koske-
va tieto kuuluu liikesalaisuuden piiriin ja on
aivan sen keskeisinta ydinta. Tama on otettu
huomioon my6s autoverolain 86 8:ssd, jonka
mukaan autoverotusta varten annetut tiedot
on pidettdva salassa. Ilman tétékin sédnnosta
taman kaltaiset tiedot olisivat viranomaisen
haltuun tultuaan joka tapauksessa myos vi-
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ranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun
lain (621/1999) 24 &n 1 momentin 20 koh-
dan mukaan salassa pidettdvid. Salassapito
on taman lainkohdan mukaan ehdoton, eika
siihen sovellettais lisdehtona niin sanottua
vahinkoedellytyslauseketta. Taman lisaks
autoverotusta varten annettuihin tietoihin on
sovellettu yhteison tullikoodeksin ja sen so-
veltamisasetuksen sddnndksia, joista tulli-
koodeksin 15 artikla ja soveltamisasetuksen
153 artikla rgoittavat viranomaisille luotta-
muksellisina annettujen tietojen kéayttod ja
luovuttamista edelleen.

Vakka edella tarkoitettuja tietoja kaytettai-
siinkin siten kuin ne olisivat julkisia, tdhan
liittyisi erindisia tekniduontoisia vaikeuksia.
Jo nyt on havaittu, etta verotettavaks tulee
goneuvoja, joitavastaavaa malia el ole ollut
myynnissa Suomessa. Veroviranomaisen hal-
lussa olevat tiedostot ulottuvat vain joidenkin
vuosien pdahadn. Tietoja pitdisi joka tapauk-
sessa kasitella jollakin tilastollisella tavalla,
jotta valtettdisiin yksittéisten tuontitapahtu-
mien kaytostéa aiheuttama heilunta periaat-
teessa samanlaisten gjoneuvon tuontiarvois-
sa. Tétavarten olis laissa luotava tilastolliset
kasittelyséannét ja myods kaytdnnon atk-
sovellutukset tétd varten olisi rakennettava.

Jos edella mainittuja tietoja kuitenkin ha-
luttaisiin kayttéd hyvaks verotusarvon tar-
kentamiseksi, se edelyttéisi lainsdadannon
muuttamista. Tiedot olisi séadettava julkisik-
S takautuvasti. Télaista takautuvaa lainséé-
dantoa saatettaisiin pitéa hyvan lainsdadanto-
tavan kannalta ongelmallisena, kun kysy-
myksessé olevat verotusarvotiedot on luovu-
tettu viranomaiselle luottaen niiden laissa
sé&dettyyn salassapitoon.

Ehdotettava laskentamenetelma perustuu
siihen, ettd ensin lasketaan siihen hintaan si-
sdltyva vero, joka goneuvolla oli uutena.
Hinnan selvittdminen jalkik&teen kovin tar-
kasti saattaa olla vaikeaa useistakin syista.
Monet esimerkiksi vanhoista autoalan lehdis-
ta loytyva hinnastot ovat yleensa kovin
epamadraisel 18 tasolla, mité juuri tietyn mal-
lin hinnan yksityiskohtaiseen selvittamiseen
tulee. Apuna voitaneen kuitenkin kayttaa joi-
takin tietokantoja, joissa téllaista historiatie-
toa lienee saatavilla Suomen markkinailla
vallinneista hinnoista. Tassd ehdotuksessa
olevilla niin sanotuilla toissijaisilla arvon-

madritysmenetel mill&a saattaa myds olla kayt-
t6a téssa yhteydessa.

Kun on saatu selville goneuvon hinta uu-
tena, dita laskettaisiin tuontihintoja vastaa-
vaks tarkoitettu verotusarvo. Tassa kaytet-
téisiin lakiin otettavia keskiméardisia kertoi-
mia, koska tarkkoja arvoja ei ole edella sano-
tuista syisté saatavilla. Kun EY -tuomioistuin
kuitenkin on korostanut, etta jarjestelmaén on
sisdllytettava kaikilta osin mahdollisuus vali-
tuksen perusteella saada sovelletuksi tarkem-
paa menetelmdd tai parempaa tietopohjaa
kuin laissa olevaa keskimaaraista jérjestel-
maa, ehdotetaan sdadettavaksi, etté jos vero-
velvollinen voi esittda tietyn automallin osal -
ta ndytbn sita, ettd laissa oleva kerroin ei
vastaa juuri taman automallin arvoista olevia
tietoja, kerroin laskettaisiin sille automallille
soveltaen ndytdn mukaisia tietoja. Ehdotuk-
sen mukaan ndyttbnd voitaisiin pitdd mydos
tullin tekemia tilastollisia yhteenvetoja hal-
lussaan oOlevista verotusasiakirjoista. Nama
asiakirjat olisivat kuitenkin edelleen salassa
pidettavia.

Taman jakeen voidaan laskea veron méaa-
rg, joka goneuvon hinnassa on katsottava ol-
leen uutena. Vero laskettaisiin soveltaen niita
veroprosentteja ja muita veroperusteita, jotka
olivat voimassa silloin, kun kaytetty ajoneu-
vo, jota nyt ollaan verottamassa, valmistet-
tiin. Tarkoituksenahan on, ettd sdvitetdan
mahdollisuuksien mukaan juuri se veron
maarg, joka olis kannettu, jos samanlainen
goneuvo olis tuotu Suomeen ja verotettu
taéall& heti uutena.

Edell& tarkoitetun hinnan ja veron maaran
mukaan voidaan vihdoin laskea, kuinka mon-
ta prosenttia gjoneuvon arvosta on katsottava
autoveron osuudeksi. Téta prosenttilukua so-
vellettaisiin gjoneuvon jdljella olevaan ar-
voon, jolloin siis ndin saatu kéytetyn gjoneu-
von arvossa olevan veron méaré vastaisi EY -
tuomioistuimen ratkaisuissa esiintyvaa g atte-
lutapaa. Vaikka téssa selostettu veron lasken-
tamalli on jossakin méérin kaavamainen, ve-
ro kuitenkin riippuu valittdmasti goneuvon
nykyisesta arvosta Suomen markkinoilla.
TassA mielessd myds tata veromallia voi pi-
téd kuluttgahintaan perustuvana mallina
Siihen mit& té& mallia sovellettaessa pide-
téén kuluttgjahintana, sovellettaisiin lain 4
luvussa olevia yleisia arvojen méaaritysta
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koskevia sdannoksia Eddla mainitut keski-
maéraista verotusarvoa tarkoittavat kertoimet
vahvistettaisiin lakiin otettavaksi ehdotetussa
uudessa 11 a §:ssé.

Muiden ajoneuvojen kuin henkil Gautojen ve-
roperusteet (6agja7as)

Pakettiautot, moottoripyorédt ja henkil Gau-
toja lukuun ottamatta myds mahdolliset
muut autoveron alaiset gjoneuvot verotettai-
siin edelleen hankinta-arvoon perustuvalla
veromallilla. N&den goneuvojen veropro-
senttgja uutena e ehdoteta muutettavaksi.
Kaytettyind nama goneuvot verotettaisiin
edelleen vastaavan uuden agoneuvon veron
perusteella, kuten téhankin asti. Tata varten
laissa vahvistettaisin kaavamainen ik&por-
rastus hieman suurempana kuin téhén ati ja
muutettuna kaikilta osin jéénndsarvosta las-
kettavaksi, jolloin EY-tuomioistuimen mu-
kaan ongelmallista ik&porrastuksen lineaari-
suutta e esiintyisi. Tarkoituksena on kehittda
ikdporrastuksen laskentatapaa jatkossa sellai-
seksi, ettd se ottaa my06s edella sanotulta lais-
sa olevalta peruskayrdltd poikkeavat arvot
huomioon silloin, kun niistd on ehdotetun
lain 11 f 8:ss4 tarkoitetulla tavalla saatavissa
luotettavaa nayttda niin sanottuna mallinnet-
tuna arvona. Kuitenkin myos tdman veromal -
lin yhteisdoikeuden mukaisuus varmistettai-
siin siten, ettd tarvittaessa sovellettaisiin ve-
ron enimmasmaarana edella selostettua ku-
|uttgjahinnasta madritettya laskelmallista ve-
ron madarda sen mukaan kuin ehdotetun lain
6 b 8:ss8 sdadetdan.

Edella selostetun lisdksi hankinta-arvoon
perustuvassa veromallissa luovuttaisiin kau-
pan portaan vaikutuksen huomioon ottami-
sesta kéaytettynd maahan tuodun goneuvon
verotusarvoa maarattaessa.

3.3. Veromallien paapiirteet

Ajoneuvon samanlaisuus

EY-tuomioistuin on Suomen autoverosta
antamassaan ratkaisussa ja dSind viitatussa
oikeuskaytanntssddn maaritellyt  joitakin
keskeisia periaatteita ja tunnusmerkkejd, joi-
den perustedlla gjoneuvoja on pidettava silla
tavoin samanlaisina tuotteina, etta niihin

kohdistuvaa verotusta tulee verrata EY 90 ar-
tiklan mukaisesti. Lahtokohtana on, etta ajo-
neuvoja on pidettdvana samanlaising, jos nii-
den ominaisuudet ja se, millaisiin tarpeisiin
ne vastaavat, asettavat gjoneuvot Kilpailuti-
lanteeseen (esimerkiks asia C-113/94, Casa-
rin, kohta 15). Talaisina kuluttgjan tarpeiden
kannalta merkittévina ominaisuuksina, joihin
kansallisen tuomioistuimen tulis kiinnittd&
huomiota, on pidetty muun muassa g oneu-
von hintaa, kokoa, mukavuutta, suoritusky-
kyd, kulutusta, kestavyytta ja luotettavuutta.
Oikeuskaytannossa on Sis katsottu, ettei gjo-
neuvon samanlaisuutta tule verosyrjinndn
kannalta ratkaista ainoastaan teknisin méaarit-
telyin, vaan tarvittaessa on otettava huomi-
oon muutkin kuluttgjien tarpeiden kannalta
merkitykselliset ominaisuudet.

Suomen autoverotusta varten ajoneuvojen
arvo on tahan asti maaritelty hankinta-arvon
nakokulmasta kayttéen hyvaksi yhteison tul-
likoodeksin ja sen soveltamisasetuksen mu-
kaisia menettelytapoja. Yleisdla tasolla sa
nottuna nama menetelmét vastaavat pitkalti
niita periaatteita, joihin myos tuomioistuin on
viitannut. Jos aivan samanlaista gjoneuvoa ei
voida osoittaa, 18htokohtana on samankaltai-
nen goneuvo tai tdmankin puuttuessa sovel-
tamisasetuksen 142 artiklan méaaritelmien
mukaan samaan tavaralgjiin kuuluva goneu-
vo. Téassdkin on tavoitteena arvon perustami-
nen ominaisuuksiltaan mahdollismman sa-
manlaiseen goneuvoon silloin, kun aivan
saman goneuvon arvo e ole vaittomadti
kaytettavissa. Tama gjattelutapa on omaksut-
tu my6s autoverolain 7 8:ss, jonka mukaan
kaytetyn gjoneuvon vero on ollut vastaavan
tal teknisilté ja muilta ominaisuuksiltaan 1&-
hinnad vastaavan uuden ajoneuvon vero aen-
nettuna lainkohdassa tarkemmin sanotulla ta-
valla

Kun henkildautojen verotuksessa ei enda
kuluttajahintapohjaiseen veromalliin sirryt-
téessA kaytettdis hyvéks edella mainittua
yhteistlainsdadantta, on autoverolaissa tar-
peen ilmaista kéytdnndssa samat tuomiois-
tuimen oikeuskdytdnnén kanssa hyvin yh-
teensopivat periaatteet, joita téhankin asti on
sovellettu. Vakka on selvaa, ettei asiaa voida
sdadella kovinkaan yksityiskohtaisesti, laissa
ehdotetaan kuitenkin lueteltavaksi ne padasi-
alliset kriteerit, joihin tulisi kiinnittda huo-
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miota, kun gjoneuvojen vastaavuutta arvioi-
daan. Nama kriteerit olisivat olennaisesti juu-
r sen kaltaisia, joihin tuomioistuin on ratkai-
suissaan pannut painoa, toisin sanoen gjo-
neuvojen vastaavuuden |ahtokohtana olisivat
ne tekniset jayleiset laatuominai suudet, joilla
voi katsoa olevan merkitysta kuluttajan tar-
peiden kannalta.

Ajoneuvon samanlaisuuden toteaminen on
periaatteessa yksinkertaista silloin, kun on
kyse esimerkiksi asiakirjojen tai muun vas-
taavan selvityksen perusteella identtisista
goneuvoista. Samanlaisuuden toteaminen
voi kuitenkin muodostua ongelmalliseksi sil-
loin, kun ajoneuvoissa on jokin méard enem-
man tai vahemman toisistaan poikkeavia
ominaisuuksiatai goneuvojen ominaisuuksia
el tarkasti tunneta. Voi olla niinkin, etté tie-
tylle aoneuvolle voitaisiin osoittaa useampi
kuin yksi |ghinné vastaava gjoneuvo tai etta
muutoin samanlaiset ajoneuvot eroavat toi-
sistaan jonkin keskeisen tekijan — vaikkapa
moottorikoon — osalta niin, etteivét vastaa-
vuudelle asetettavat vaatimukset téyty. On
tarpeen, etta lakiin otetaan riittavét sdannok-
set siitd, miten télaisissa tilanteissa tulis
toimia. Oikeusvarmuus ja ratkaisujen perus-
teltavuus edellyttavat niin ikdan, ettéa laki on
riittévan yksityiskohtainen. Lain on katettava
my0s ne tilanteet, joissa verotusarvon maarit-
teleminen on vaikeaa tai mahdotonta siks,
ettd markkinoilla e ole yhtdan vertailukel-
poista gjoneuvoa. Talldinkin on verotusarvo
pystyttdva muodostamaan jollakin perustel-
tavissa olevallaja laissa séadetylla tavalla. Ei
voi tulla kysymykseen, etta gjoneuvo jais
verottamatta siksl, ettel vertailugjoneuvoa tai
sen arvoa voida esittéa.

Ajatellen erityisesti verotuspaétosten perus-
teltavuutta ja siihen liittyvia oikeussuojaky-
symyksid laissa ehdotetaan sovellettavaksi
kolmiportaista maérittelya g oneuvon vastaa-
vuudesta. N&mé olisvat samanlainen ajo-
neuvo, lédhes samanlainen goneuvo ja sa
mankaltainen goneuvo. Laki rakentuu sille
gjatukselle, etta aina kaytettdisiin parasta ja
tarkinta saatavilla olevaa tietoa vertailuajo-
neuvoista ja niiden arvoista, mutta toisaata
on kaytannon syista varauduttava siihen, etta
joudutaan tyytym&dn muuhun kuin tasmél-
leen samanlaisen vertailuajoneuvon tietoihin.
Edella olevan tapainen luokittelu, jossa kay-

tettévia kriteereitd luonnehditaan tarkemmin
lakiehdotuksen 11 k 8:ss&, on tarpeen erityi-
sesti autoverotuksen |apinakyvyyden lisaé
miseksi siten kuin myds EY -tuomioistuimen
on katsottava edellytténeen, kun se on kési-
tellyt kysymysta aoneuvojen samanlaisuu-
desta tai vastaavuudesta. S&ately muistuttaa
yhteisdn tullisB8nnoksissa samoista syista
olevaa luokittelua ajoneuvoihin sovellettuna
(tullikoodeksin soveltamisasetuksen 142 ar-
tikla).

Siltd osin kuin verotusarvo perustuu go-
neuvon hankinta-arvoon, autoverolaissa hyo-
dynnettéisiin jatkossakin yhteison tullilain-
saadantda. Tullikoodeksin ja sen soveltamis-
asetuksen jatoisaalta autoverolain suhde olis
ehdotuksen mukaan kuitenkin se, ettd jos
samasta asiasta sdadetéén autoverolaissa ja
mainituissa tullisd&nnoksissd, noudatetaan
ensisijaisesti autoverolain sédnnoksid. Na&in
ollen edell& sanottu on tarkoitettu koskemaan
my6s pakettiautojen ja moottoripydrien tuon-
tihintaan perustuvaa verotusta. Vastaavan
aoneuvon madrittelylla on siind merkitysta
[ahinn& kéaytetyn g oneuvon verotuksessa, jo-
ton veroon ja siita goneuvon idn ja kunnon
perusteella mydnnettaviin vahennyksiin.

V erotusarvon méaarittaminen

Autoverolain soveltamisalaan kuuluvista
goneuvoista kannetaan autoveron lisdksi
yleensd my6s arvonliséveroa. Arvonlisaveron
nimell&a kannettava vero voidaan viela erottaa
periaatteessa kahdeksikin eri veroksi, jos asi-
aa tarkastellaan yhteisdn kuudennen arvon-
lisdverodirektiivin -~ ndkokulmasta. EY-
tuomioistuin katsoi ratkaisussaan, ettei auto-
verolle autoverolain 5 8:n nojala kannetta-
vaa arvonliséveroa tule nimestadn huolimatta
pitda direktiivin tarkoittamana arvonliséve-
rona.

Kuudennen arvonliséverodirektiivin 11 ar-
tiklan mukaan muiden verojen tulee sisdtya
arvonlisaveron veropohjaan lukuun ottamatta
itse arvonlisiveroa. Autoverolain 12 8:std on
tahdn asti seurannut, ettei arvonlisiveroa ole
ollut luettava autoveron veropohjaan. Saén-
nos on ollut tarpeen ndiden kahden veron vé-
lisen suhteen jarjestamiseksi kuudennen ar-
vonlisdverodirektiivin edellyttdmalla tavalla,
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eli siten, ettd arvonlisévero el vaikuta sen it-
sensa veropohjaan. Siirryttéessa kuluttgjahin-
taan perustuvaan autoveron verotusarvoon on
samoista syisté tarpeen edelleen sdilyttaa jar-
jestely, jossa arvonlisavero ei ole mukana au-
toverotuksen verotusarvossa, mutta autove-
rollekin tulee kannetuksi arvonlisaveroa silla
tavoin kuin direktiivi edellyttda. Tavoite to-
teutuu kaytettdessd autoverotuksessa vero-
tusarvona kuluttagjahintaa, josta on vahennet-
ty arvonlisdveron osuus.

Taman jalkeen olisi periaatteessa mahdol-
lista pitéé autoveron verotusarvona joko au-
toveron sisiltavaa hintaa tai laskea siité en-
siksi pois autovero, jolloin autoveron vero-
tusarvona olisi taysin veroton hinta, siis hinta
ennen autoveroa ja ennen arvonlisiveroa.
Autoveron vahentdminen t&man veron sisal-
tévasta hinnasta on suhteellisen yksinkertais-
ta, vaikka téhan veroon vaikuttais kiinteita
vahennystekijoitd kuten nykyisin on asian
laita. Veron médrédn e ole vaikutusta, kum-
malla tavalla menetel|&8n, koska muut vero-
perusteet voidaan valita siten, etté lopputulos
olis- kummallakin tavalla laskettuna sama.
Voidaan kuitenkin pitéd selvempéna sita
vaihtoehtoa, efta autovero lasketaan tdysin
verottomasta hinnasta eika autoveron jo si-
sdltavasta hinnasta. Kuluttgjahintaan perus-
tuva autoverotus tarkoittais siten itse asiassa
verottoman kuluttajahinnan kayttamisté vero-
tusarvona. Ehdotuksena on, etta téta verotus-
arvoa sovellettaisiin henkilGautoihin, jotka
verotetaan Suomessa uusina taikka kaytettyi-
né lain voimaantulon jalkeen jaljempana se-
lostetuin poikkeuksin.

Jos verotettavaksi tuleva ajoneuvo on val-
mistettu ennen uuden veromallin kayttoon ot-
toa ja tuodaan verotettavaksi Suomessa, sen
veroa olis verrattava EY -tuomioistuimen
ratkaisun mukaan suoraan vastaavan auton
kuluttajahinnassa olevaan veron maaréan.
Tuo vero on kuitenkin maéritelty tuontihin-
nan perusteella elka uudistuksessa ehdotetun
kuluttajahinnan perusteella. Autoveron pro-
sentuaalinen osuus hinnasta on kuitenkin las-
kettavissa, kun verotusarvona kaytetty arvo
ja @oneuvon kuluttgjahinta verotuksen gjan-
kohtana ovat tiedossa. Ajoneuvon arvon
alentuessa ian myota jéljella olevaan arvoon
sisdltyy aina sama prosentuaalinen osuus eri
veroja, niin autoveroa kuin arvonlisiveroa

kin. Tama vertallumaéra tai EU-oikeuden
edellyttama enimmaismaara voidaan laskea
ilman, etta téma vaikuttaisi kdytetysta autosta
kannettavan arvonlisaveron madrédn muutoin
kuin autoverolain 5 8§:n kautta. N&n ollen
téssi tilanteessa el voi syntya epaselvyytta
nédiden kahden veron sisdltymisesta toistensa
veropohjaan. Tassakin tilanteessa voitaisiin
periagtteessa jatkaa laskentaa verottoman
hinnan selvittamiseksi, mutta siihen e kui-
tenkaan olisi vastaavaa viime k&dessi arvon-
lisdverosta johtuvaa syyta Suoraan verolli-
sesta kuluttgjahinnasta prosentuaalisena méa-
raéné laskettava veron maaré on téssa tapauk-
sessa liséks kuluttgjille havainnollinen.

Henkil6autojen verotuksessa ehdotetaan
sanotuilla perusteilla kaytettévaksi kahta eri-
laista verotusarvoa, jotka tosin molemmat pe-
rustuvat hieman eri tavoin kuluttajahintoihin.
Taitepisteend naiden valilla olis se aankoh-
ta, jona tdma laki tulee voimaan. Siita akaen
uudet gjoneuvot verotettaisiin verottoman Ku-
[uttgjahinnan mukaan. Auto, joka on valmis-
tunut tuon gjankohdan jalkeen, olis kaytetty-
na tuotuna rinnastettava saman g ankohdan
mukaiseen uuteen goneuvoon: ehdotuksen
mukaan verotusarvoa ja veroprosenttia kos-
kevat sdannokset olisivat samat. Jos taas on
kyse ennen taitepistetta valmistetusta henki-
|Gautosta, joka verotettaisiin uuden lain voi-
massa ollessa kéaytettynd, sen veron oikeana
vertailukohtana olisi ennen uudistusta vallin-
neiden perusteiden mukainen vero, joka voi-
taisiin laskea suoraan verollisten hintojen pe-
rusteella.

Muiden kuin henkildautojen osdlta edella
mainitut kysymykset eivét varsinaisesti nou-
se esille, koska kaytetyn goneuvon veron
|ahtokohtana olisi ndissa tapauksissa vastaa-
van uuden goneuvon vero aennettuna iké
hyvitygarjestelman mukaisesti. Uuden go-
neuvon verotusarvo laskettaisiin néaiss tapa-
uksissa kaavamaisesti keskimaéréisten perus-
teiden mukaan kuluttgjahinnoista, jolloin sii-
hen & vaikuttaisi niin sanottu kaupan porras,
jota EY -tuomioistuin pitikin verosyrjintakiel-
lon vastai sena.

Arvon méaarityksessa kéaytettavasta hintaké
Sitteesta

Ajoneuvojen kaupassa voidaan osoittaa
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useita eri hintakasitteitd. Autoja tarjotaan
myytavaks tietylla hinnalla, jolla yksittéinen
kauppa ehka toteutuukin, usein kuitenkin jol-
lakin niin sanottua pyyntihintaa hieman
alemmalla hinnalla. Tama epéilemétta vaih-
telee my0Os ostgjan mukaan vaikkapa siten,
etta usein autoja ostava yritys tai muu yhteiso
saattaa olla eri asemassa kuin yksittéinen ku-
luttgja. Hintaan voivat vaikuttaa myds monet
kaupan ehdot samoin kuin esimerkiksi se,
mika merkitys vaihtoautolla kulloisessakin
autokaupassa on. Myds esmerkiksi vaihtoau-
ton arvo voi olla toinen, jos se Sirtyy auto-
kaupalle kuluttgjan ostaessa uutta autoa, kuin
mika olis saman kaytetyn auton hinta ilman,
jos e asiaan liittyisi uuden auton kauppaa.
On my06s hyvin mahdollista, etta gjoneuvojen
hinnoissa on eroa myds sen mukaan, onko
myyjana ammattimainen autokauppa vaiko
yksityishenkil6. Oman kokonaisuutensa ar-
von maarityksen kannalta muodostavat viela
ne tapaukset, joissa on kysymys ajoneuvon
arvosta muussa yhteydessa kuin tavanomai-
sessa myyjan ja ostgjan valisessa kaupassa,
kuten esimerkiksi vakuutusyhtion lunastaessa
ajoneuvoa.

EY -tuomioistuin & ole kasitdlyt kysymys-
ta siitd, mika useista tarjolla olevista hintaké-
sitteista olis vaittava |ahtokohdaksi, kun
madritel|l88n goneuvon arvoa. Tuomioistuin
ainoastaan toteaa, ettd arvon madrityksessa
voidaan kayttéa hyvéksi kaavamaisia mene-
telmig, jos ne mahdollisimman hyvin kuvaa-
vat gjoneuvon todellista arvoa. Kysymys gjo-
neuvon arvon tasmallisestd maérittelysta on
siten ainakin tuomioistuinkaytannén kannalta
avoin. Portugalin autoveroa koskevassa rat-
kaisun C-393/98 Gomes Va ente kohdassa 25
tuomioistuin tosin viittaa autolehdista saata-
viin tietoihin, jotka voisivat kuvata gjoneuvo-
jen keskiméaéraista arvoa.

Yhtena arvon léhtkohtana voisi olla se
hinta, jolla samanlainen aoneuvo voidaan
yleisesti ostaa Suomen markkinoilta. Tama
viittaa siihen hintaan, jolla tietynlaista agjo-
neuvoa tarjotaan yleisesti myytavaksi. Téata
lahtokohtaa puoltavat monet nakokohdat,
muun muassa tietojen lagja saatavuus ja se,
etta pyydettavat hinnat ovat ainakin liiketoi-
minnan muodossa harjoitetussa autokaupassa
tarkoitetut julkisiksi, pyydettavan hinnan sel-
keys siind mielessg, etta kutakin kauppaa

koskevat yksilolliset ehdot eivét ole vaikut-
tamassa goneuvosta yleisesti pyydettavaan
hintaan ja niin edelleen. Yksi naktkohta on
my0s se, ettd uusien ja kaytettyjen goneuvo-
jen arvon tulee perustua samaan hintakasit-
teeseen. Varsinkin uusien autojen hinnoitte-
lussa kaytet&an s&anndllisesti juuri pyyntihin-
toja Tahdn hintakasitteeseen tuomioistuin
ehk& on viitannut edelld mainitussa ratkai-
sussaan suositellessaan alan lehdista saatavi-
en hintatietojen kayttoa.

Toisaalta yleinen kasitys lienee, etta tosi-
asialisesti syntyneiden kauppojen mukainen
toteutunut hinta on hieman alempi kuin se
hinta, jolla g oneuvoja ilmoitetaan myytavak-
si. Asian tarkka selvittdminen on lienee kui-
tenkin vaikeaa, koska tiedot myyjien ja osta-
jien vdlisista sopimuksista eivat periaatteessa
olejulkisia, jalisdks olis tapauksittain arvi-
oitava kaupan eri ehtojen ja siihen ehk& mak-
suvdlineena liittyvan vaihtoauton todellinen
arvo. Toisin sanoen pelkastédn nimellisten
kauppahintojen varassa toteutunutta arvoa e
voi selvittdd. Tiedossa on, ettd myds toteutu-
neita kauppahintoja seurataan ja niita koske-
viatietoja kerétéén. TAma tieto el kuitenkaan
ole samalla tavoin yleisesti saatavilla kuin
goneuvojen pyyntihintaa koskeva tieto, jota
voidaan ainakin jollakin tasolla kerété jopa
aivan julkisistakin léhteistd. On kuitenkin
selvéd, etteivat esimerkiksi autolehtien jul-
kaisemat yhteenvedot tai niissa oleva myyta-
vien goneuvojen ilmoittelu tarjoa mahdolli-
suutta pyyntihintojenkaan selvittémiseen silla
tarkkuudella, mita juuri tietyn automallin ja
sen tarkasti médriteltavan version yleisen
hinnan odotusarvon mérittely edellyttédd. On
my6s ilmeistd, ettd toteutuneiden kauppahin-
tojen tilastollinen kasittely siten, etta voitai-
siin puhua jonkin automallin yleisesta toteu-
tuneesta hintatasosta siind mielessa, mita jél-
jempéna tarkoitetaan mallinnetulla hinnalla,
on vield vaikeampaa ja edellytté4 varsin vaa-
tivien ja pitkalle kehitettyjen tilastollistoma-
temaattisten menetel mien kayttoa.

Yhtend asiaan vaikuttavana nakokohtana
on myds se, millaisen eron voidaan tilastolli-
sesti arvioida olevan néiden kahden eri hin-
nan, siis pyyntihinnan ja toteutuneen hinnan
nen tai jos ero olisi autokaupassa suhtedllisen
samankaltainen tapauksesta riippumatta ja
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jos asiasta vieldpa olisi kaytettavissa riitté
vasti tietoa, voitaisiin gatella, ettd vaihtoeh-
toisten hintakasitteiden vélille voitaisiin ehka
luoda laskentasdanto, joka tarkoittaisi sité, et-
ta kéytannossa el olis suurtakaan merkitysta
silla, kumpaan hintakéasitteeseen arvonmaari-
tys lopulta perustetaan. Laskusd8nnon mu-
kaan tarkistettu pyyntihinta vois t&ssi tapa-
uksessa olla ainakin pagsdanttisesti lahella
toteutuvia hintoja. Tama e tietenkaén sulje
pois sitd mahdollisuutta, ettd lagjassa aineis-
tossa aina voi edintyd yksittdistapauksia,
joissa jonkin poikkeuksellinen syyn johdosta
hinnoittelu el vastaa tilastollisia mallgja. Ta
ma on kuitenkin yleinen ongelma, joka esiin-
tyy aina kun tilagtollisia mallgja sovelletaan.

Y hteenvetona voidaan todeta, etta vaikka
tilastollisesti luotettavan ja edustavan toteu-
tuneen hinnan kayttoa voitaisiin hyvinkin pi-
té8 teoreettisesti parhaiten perusteltavana,
monet kaytanndn syyt kuitenkin puoltavat
pyyntihinnan kayttbéa arvonmaarityksen lah-
tokohtana

Edella mainituista syistd on paadytty sii-
hen, ett& arvon maérityksessa kaytettévan ku-
luttgjahinnan |8htokohdaks valittaisiin ensi-
sijaisedti se hinta, jolla vastaavia goneuvoja
tilagtollisen sdlvityksen mukaisesti on tosi-
asialisesti myyty. Téata hintaa kaytettdisiin,
JOs se on saatavissa niin sanottuna mallinnet-
tuna arvona. Malinnetun arvon kayttoa ja
sille asetettavia vaatimuksia selvitetéén tar-
kemmin seuraavassa jaksossa. Jos mallinnet-
tua toteutunutta kauppa-arvoa ei tietyn auto-
mallin osalta ole kaytettavissd, sovellettaisiin
pyyntihintoihin perustuvaa hintaa alennettu-
na neljalla prosentilla ja 300 eurolla, kuiten-
kin enintéén 20 prosentilla pyyntihinnan
maarasta. Tama vastannee suunnilleen eri pe-
rusteilla keskiméagrin myonnettavien alennus-
ten taspa. Uusien autojen kohdalla sovellet-
taisiin kuitenkin vain edella sanotulla tavalla
alennettuun pyyntihintaan perustuvaa mallia.

On myos todenndkoista, etté pyyntihinta ja
toteutuva kauppahinta léhenevat automarkki-
noilla jatkossa toisiaan, koska tuskin on kan-
nattavaa pitéd ylla korkeaa nimellishintaa,
josta kuitenkin myonnettdisiin sd8nnollisesti
suuri alennus. Toinen hintoja yhtendistava
tekija lienee internetin kayttd autokaupan il-
moitusvéalineend. Hinnat ovat kuluttgjalle en-
tista 1&pindkyvampid ja hintatietoa on hel pos-

ti saatavilla nimenomaan siitd, milla hinnalla
ajoneuvoja tarjotaan myytavaksi.

On myos katsottava, etta pyyntihintaan ja
siitd myonnettavadan keskimaardiseen alen-
nukseen perustuva verotusarvo tayttéa ne
|ahtokohdat, joihin EY-tuomioistuin on vii-
tannut pitdessaédn arvon maaritykseen liitty-
via kohtuullisialikimééréi syyksia sallittuina.

Mallinnettu verotusarvo

Tarkoituksena on, ettd verotusarvo voitai-
siin muodostaa mahdollismman hyvin ja
kattavasti automarkkinoita kuvastavalla ta-
vala. Suomessa on moniin muihin maihin
verrattuna téhan poikkeuksellisen hyvét
mahdollisuudet, koska néiden tietojen ke
rédmiseen ja korkeatasoiseen tilastolliseen
jalostamiseen keskittyvaa toimintaa on ollut
Suomessa olemassa jo 1980—Iuvun lopulta
[ahtien. Suunnilleen 90 prosenttia merkkiau-
toliikkeiden myynnin volyymista on mukana
téssi seurannassa. Tarkoituksena on, etté ve-
roviranomainen hankkisi autoverotuksessa
kaytettdvaks tdllaista parasta saatavissa ole-
vaatietoa. Tietojen toimittgjana olisi kaytan-
nossd Suomen Autoaan Tietopalveluverkko
Oy -niminen yritys, joskaan saannoksissa e
luonnollisestikaan  rgjoitettaisi  veroviran-
omaisen tietoldhteitd ainoastaan yhteen yri-
tykseen. Aldla e ainakaan toistaiseks kui-
tenkaan ole muita toimijoita, joilla olis tar-
jottavanaan yhta lagjasti ja markkinat katta-
vasti tdmén kaltaista tietoa. Y htena tarkedna
perusteena tietojen toimittajan valinnassa on,
etta se toimii riittavan lagjasti markkinoillaja
tarjoaa palveluja lagasti muillekin kuin ve-
rottgjalle. T&ma on omiaan varmistamaan tie-
tojen ja niita yksittéisista markkinahavain-
noista jal ostettaessa kaytettyjen menetelmien
objektiivisuutta. Edella mainittu yritys toi-
mittaa tietoja autojen hinnoista muun muassa
p&dosalle Suomen autolehdista ja myds Ti-
lastokeskukselle. Toiminta perustuu paits
lagjaan tietojen hankintaan, my0s tietojen
pitkélle vietyyn tilastolliseen kasittelyyn.

Autot ovat tuotteena hyvin heterogeeninen
ryhma ja siks autoja koskevan hinta-aineis-
ton tilastollinen kasittely perustuu aatuk-
seen, etta autot voidaan kuvata ominai suus-
paketteina ja autojen hintojen havaittu vaih-
telu markkinoilla selittyy pdaosin niiden omi-
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naisuuksien vaihtelulla. Kaikki hintojen vaih-
telu e kuitenkaan johdu systemaattisista teki-
joistd, vaan voidaan havaita, ettd hyvin sa
mankaltaisille autoillekin annetaan joskus
merkittavastikin erilaisia hintoja. Padosin tés-
sa on kysymys siitg, etta eri henkil6t arvioi-
vat samanlaisen auton arvon eri tavoin. Tél-
lainen satunnainen, e auton ominaisuuksilla
selittyva vaihtelu on luonnollista, silla taysin
homogeenisellakin tuotteilla on havaittavissa
hintojen vaihtelua markkinoilla. Siksi mikaan
yksittdinen hintahavainto e voi olla todiste
Siitd, ettd juuri kyseinen hinta on tuotteen oi-
kea markkinahinta, vaan markkinahinta tay-
tyy madritella tuotteen tavanomaiseksi tai
odotettavissa olevaks hinnaksi. Tuo odotet-
tavissa oleva hinta voidaan selvittda luotetta-
vasti lagjan tilastoaineiston ja regressiomal-
lintamisen keinoin.

Regressioanalyysissa mallinnetaan  sitg,
millainen yhteys markkinoilla vallitsee auton
ominaisuuksien ja odotettavissa olevan, ta-
vanomaisen hinnan valilla Kun auton kes-
keiset hintaan vaikuttavat ominaisuudet ovat
tiedossa, voidaan autolle laskea odotettu hin-
ta markkinoilla, vaikka aivan tdsmélleen sa-
manlaista autoa e olis markkinoilla lain-
kaan. Tuolla mallinnetulla odotetulla hinnalla
on se luonne, ettd useimmat markkinoilla ha-
vaitut yksittéaiset hinnat ominaisuuksiltaan
samankaltaisille autoille ovat sité 1&8helld ja
arvioiden keskiarvo eri autojen osaryhmissa
on sama kuin todella aineistossa havaittujen
hintojen. Markkinoilla havaitut hinnat poik-
keavat ndistd odotusarvoista molempiin
suuntiin siten, ettd samankaltaisille autoille
on |8ydettavissa seké korkeampia ettd mata-
lampia hintoja kuin odotusarvo. Nén odo-
tusarvo kuvaa keskimagraista hintaa, jota &
hella useimmat markkinahinnat ovat ja josta
markkinoilla todella havaitut hinnat harvoin
poikkeavat paljon.

Markkinahinnan méarittdéminen e voi pe-
rustua sihen, etta etsitddn yksittéinen, tés-
malleen samanlaisen auton hinta. Tuskin
koskaan voidaan 10ytéa kahta tasmélleen sa
manlaista kaytettya autoa, silla ne jakautuvat
Suomenkin markkinoillayli 10 000 eri versi-
oon, ja versioissa on eroa varusteissa, kun-
Nnossa, i8ss ja kilometrimaérassi. Vaikka l&
hes tdsmélleen samanlainen auto |0ydettéi-
siinkin, sille asetettu hinta e valttamatta ole

tavanomainen, vaan se voi olla poikkeuksel-
lisella tavala hinnoiteltu ominaisuuksiinsa
nahden, autoyksild on ollut epétavallisen hy-
vassa tal huonossa kunnossa taikka poikke-
uksellisesti varusteltu. Néain on oleellista sel-
vittda, mika osa vaihtelusta johtuu systemaat-
tissta tekijoistd ja mika osa satunnaisesta
vaihtelusta. Taman selvittdmiseen soveltuvat
hyvin juuri tilastollisen mallintamisen mene-
telmét, kuten regressiomal lintaminen.

Ristiintaulukoiminen ja keskiarvojen las-
keminen ei tule kysymykseen hinta-arvioiden
antamisen menetelméng, silla auton arvo
riippuu merkittévasti monesta eri tekijasta ja
taulukointi pitéisi tehda niiden kaikkien suh-
teen. Nain useisiin taulukon soluihin & tulisi
lainkaan havaintoja eikd néain ollen autotyy-
pin keskiarvoa voitaisi lainkaan laskea. Li-
séksi suureen madraén rigtiintaulukon soluja
tulis autoja ja niiden hintoja hyvin vahan.
Koska markkinoilla on satunnaista hintaha-
jontaa, tulisi pienen havaintojoukon keskiar-
vosta hyvin satunnainen, laskentakerrasta ja
aineistosta toiseen ragjusti hypahteleva arvo,
johon olisi myds helppo manipuloimalla vai-
kuttaa. Yksikin hyvin poikkeava hinta vois
muuttaa ndin maariteltyd markkinahintaa ra-
justi. Muun muassa ndista syista erilaiset
mallintamisen menetelmét ovat syrjdytténest
rigtiintaulukoinnin tieteellisen tutkimuksen
menetel mana.

Mallinnetun  verotusarvon  kayttamisen
padperustelu on, etta kayttamalla parasta saa-
tavilla olevaa tilastollista aineistoa varmiste-
taan verotuksen oikeellisuus ja tasapuolisuus
seké& huolehditaan mahdollisimman hyvin ve-
rovelvollisten oikeussuojasta.

Toissjaiset arvonmadrityksen menetel mét

Huolimatta ditd, ettd autoverotuksessa pe-
rustettaisiin verotusarvo edella sanotulla ta-
valla korkeatasoisiin tilastollisiin menetel-
miin, voi kuitenkin syntya tilanteita, joissa
verotettavana olevalle ajoneuvolle e ole esi-
tettévissa Suomen markkinoilta etsittya ar-
voa. Kysymys voi olla sellaisesta harvinai-
sesta mallista, jota e Suomessa ole ta jota
on niin vahan, ettei markkina-arvoa voida pe-
rustellusti muodostaa. Esimerkkina tasta voi-
s mainita vaikkapa jonkin harvinaisen keréi-
lyauton, jolle on olemassa kansainvélinen
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hintataso, mutta e hintaa Suomen markki-
noilla. Toisin sanoen kaytettévissd e olis
ehdotetun lain 11 k 8:ssa tarkoitetun saman-
laisen goneuvon, léhes samanlaisen eikéa
edes samankaltaisen ajoneuvon mallinnettua
verotusarvoa. Tétd mahdollisesti kuitenkin
suhteellisen harvinaista tilannetta varten la-
kiin ehdotetaan otettavaks toissjaisesti so-
vellettavia arvonmaarityksen menetelmia.

Yleisend lahttkohtana toissijaisille arvon-
maaritysmenetelmille on, etta tarvittaessa ar-
vo madritetéén pitden |ahtokohtana markki-
noilta tunnettuja muita arvoja kuin juuri tie-
tyn vastaavana pidetyn aoneuvon mallinnet-
tua arvoa. Esimerkkind poikkeamisesta vas-
taavuuteen perustuvasta menettelystd vois
mainita vaikkapa usean arvoltaan tunnetun
goneuvomallin arvojen keskimadraisen ar-
von kayton siten, ettd vertailugjoneuvot kui-
tenkin ovat kaytettavissa olevasta aineistosta
niitd, jotka kokonaisuutena arvioituna vastai-
sivat mahdollismman hyvin sitd goneuvoa,
jonka arvo on méériteltavana. Tama tarkoit-
taisi sistilannetta, jossa el voida esittéd yhta
tiettyd 11 k 8:n 3 momentin nojalla saman-
kaltaisena pidettévaéd ajoneuvoa ja sen arvoa
verotuksen |éhtokohdaksi, mutta markkinoil-
la on kuitenkin ajoneuvoja, joilla on yksittéi-
sia piirteitd, joiden perusteella ne voitaisiin
valita keskiméardisen laskennan |&htokoh-
diksi. Taloin kaytettéisiin ensi sijassa ndiden
markkinoilta tunnettujen aoneuvojen mal-
linnettuja arvoja. Asialisesti ottaen mene-
telma dis tarkoittaa tiedon tasméllisyyden
korvaamista lagjempaa agjoneuvojen ryhmaa
koskevillatiedoilla.

Muissa toissjaisissa menetelmissa sirryt-
téisiin samalla tavalla suppeasta goneuvo-
joukkoon kohdistuvasta tiedosta |agjempaan
tal muutoin muodostettavissa olevaan jouk-
koon kohdistuvaan tietoon. Toissijaisia me-
netelmid sovellettaisin siind jarjestyksessa,
jossa ne on laissa lueteltu, jotta varmistettai-
siin se, ettd aina kdytetdan tietopohjaa, jonka
|ahtokohdat ovat niin 1&hella kulloinkin vero-
tettavana olevaa goneuvoa, kuin kaytettavis-
sd olevat tietoldhteet antavat myoten. Se, mi-
k& on verotusarvon madra eri menetelmien
mukaan, el vaikuttais milldan tavalla siihen,
mita menetelmaa kulloinkin olis kaytettava.
Tama on tarkoitettu ratkaistavaksi vain ja ai-
noastaan tietojen kaytettavissa olon perus-

tedla

Ajoneuvon yksildllisten ominaisuuksien
huomioon ottaminen verotusarvossa

Se, mit& edella on sanottu g oneuvon arvon
madrittamisest, on koskenut vertailuarvoa,
toisin sanoen sitd arvoa, jota on pidettava
edelld mainituin kriteerein yleisend vastaavan
goneuvon arvona Suomen markkinoilla.
Téssa arvossa e vélttamétta ole otettu huo-
mioon kulloinkin verotettavana olevan go-
neuvon yksilollisid arvoon vaikuttavia omi-
naisuuksia, Siis sitd, ettd juuri tdma gjoneuvo
poikkeaa vaikkapa kunnoltaan tai g osuorit-
tedtaan siitd, milla perusteella yleinen tilas-
tollinen arvo on muodostettu. Silloinkin kun
on voitu kayttéd mahdollisimman hyvaa ai-
neistoa, esimerkiksi samanlaisen goneuvon
(11 k 8&n 1 momentti) mallinnettua arvoa (11
f 8) voi goneuvoalla olla joitakin yksilollisia
ominaisuuksia, joita e ole otettu mallinne-
tussa arvossa huomioon. Esimerkkiné tésta
vois olla gjoneuvon yksilokohtainen kunto,
jota koskevia arvioita ei ole malliin, jolla sa-
manlaisen goneuvon hinnan odotusarvo on
selvitetty markkinahavaintojen  joukosta.
Nén ollen tekijan vaikutus tulee arvioida
erikseen. Sama voi koskea gjoneuvon varus-
telua, jos goneuvolle muutoin voidaan antaa
11 k 8&n mukaisissa rgjoissa vastaavan go-
neuvon mallinnettu arvo, mutta jokin arvoon
vaikuttava varusteluero suuntaan tai toiseen
jaisi kuitenkin huomioon ottamatta. Osittain
sama voi koskea my6s gjokilometrien vaiku-
tusta, vaikka se onkin tyypillinen 11 f 8:ssa
tarkoitetussa mallinnetussa arvossa mukana
oleva tekija. Voi esiintyd goneuvoja, joiden
gjokilometrit poikkeavat siind méaarin arvon-
maaritysmallin sisdltdmasta aineistosta, etta
on paikallaan tehda vield mallinnettuun ar-
voonkin korjaus aoneuvon gokilometrien
osadta. Mallinnetun arvon kohdalla voitaneen
kuitenkin tapauskohtaisesti ainakin padséén-
toisesti madrittda arvo gjosuorite huomioon
ottaen, jolloin tdman tekijan vaikutus on tie-
dossa, elka tarvetta lisatoimenpiteisin ole
kuin enintédn poikkeustapauksissa. Sen si-
jaan gjokilometrit olisi muuta kuin mallinnet-
tua arvoa kéaytettéessa otettava mahdolli suuk-
sien mukaan huomioon.

Laissa ehdotetaan siddettévéksi menetel-
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mistd, joiden mukaan verotusarvoa voidaan
tarvittaessa korjata goneuvon yksildllisten
ominaisuuksien perusteella. Korjausperusteet
liittyisivat gjoneuvon kuntoon, ajokilomet-
reihin ja tarvittaessa varusteisiin. Korjauksia
tehtéisiin, jos siihen on tarvetta siksi, etté ar-
vo poikkeaa ldhtokohtana olevasta vertai-
luarvosta, olipa tdma mallinnettu arvo tai
muulla tavalla muodostettu arvo. Arvoa voi-
taisiin muuttaa tarvittaessa joko |ahtokohtana
olevaa arvoa matalammaksi tai yhté hyvin si-
téa korkeammaksi.

Ajoneuvon yksildllisen kunnon ja aokilo-
metrien vaikutuksen arviointia varten lakiin
ehdotetaan otettavaks kaavamaiset mene-
telmét. Varusteiden arvon erillinen selvittely
voi ollatarpeen vain, jos néitd ei ole jo otettu
huomioon siten, etta |dhtokohtana oleva vas-
taava gjoneuvo on samalla tavoin varusteltu.
Periaatteena on, ettd varusteiden arvo pyrit-
téisiin ensisijaisesti selvittamadn sen ikaisena
kuin ne ovat, mutta arvo varauduttaisiin t&
man tiedon puuttuessa laskemaan myds va-
rusteen uushankintahinnasta myoéntamalla
siitd kaavamaisen jarjestelmdn mukainen
ikdhyvitys. Kun goneuvon varusteiden arvon
voi olettaa alenevan nopeammin kuin koko
ajoneuvon arvo alenee, varusteisiin sovellettu
ikdhyvitys olis ehdotuksen mukaan kaksi
kertaa niin suuri kuin se, jota ehdotetaan lain
7 8:n nojalla sovellettavaksi itse g oneuvoon.

Menetelma, jota sovellettaisiin goneuvon
yksiléllisen kunnon huomioon ottamiseen pe-
rustuu ajoneuvon yleisuonteiseen tarkasta
miseen. Tarkoituksena on, etta lahinna go-
neuvon yleinen kunto ja kuluneisuus verrat-
tuna saman ikdisiin kaytettyihin autoihin
otettaisiin huomioon siltd osin kuin se voi-
daan tehda kdymétta perusteellisesti 18pi gjo-
neuvon koko tekniikkaa. Arvio tehtéisiin 1&
hinnd g oneuvon silmamaaréisena tarkastuk-
sena, eikd dsing tehtédisi tarkempia teknisd
mittauksia. Tavanomaisten g oneuvoissa
séénndllisesti aika gjoin vaihdettavien kulu-
tusosien, kuten esimerkiksi pakoputken tai
moottorin hihnojen kunto e vaikuttaisi arvi-
oon. Myoskin gjoneuvossa ehka olevat taval-
lisuudesta poikkeavat kolarivaurion tyyppiset
vauriot jétettdisiin huomiotta, koska |&hto-
kohtana on, ettéd autoverotus perustuu ehjien
ja kayttokunnossa olevien gjoneuvojen kayt-
tamiseen vertailugoneuvona. Sen Sjaan

huono maalipinta, gjoneuvoihin ian myoéta
usein tulevat naarmut ja muu kuluneisuus,
tavalista pahempi ruostuneisuus tai muut
taman kaltaiset tekijéat vaikuttaisivat goneu-
von arvoon. Laissa séddettéisiin tietty enim-
madismadrg, jonka rgoissa arvoa voitaisiin
tarkistaa. Kun voi olettaa, ettd goneuvojen
valiset kuntoerot kasvavat siirryttdessa van-
hempiin ikaluokkiin, my6s kuntoarvion vai-
kutusasteikko olisi sitd suurempi, mita igk-
kddmmasta ajoneuvosta on kysymys. Tar-
kempi arviointi enimmaismaarien rajoissa
jaisi verotuskdytannon varaan siitakin syysta,
ettel laissa ole mahdollista sa&téa goneuvo-
jen eri ominaisuuksien yksityiskohtaisesta
luokittelusta.

Ajokilometrgja varten on mahdollista ke-
hittda tilastollinen laskentamenetelm@, joka
perustuu saman kokoluokan aoneuvojen
keskimaaréisiin gjosuoritteisiin. N&istd on
kaytettavissa til astotietoa, jonka ldhteena tés-
s4 esityksessd on kaytetty Ajoneuvohallinto-
keskuksen Tampereen teknillisen korkeakou-
lun litkenne- ja kuljetustekniikan laitokselta
tilaamaa tutkimusta ” Ajoneuvokannan hallin-
tamalli”, Ajoneuvohallintokeskuksen tutki-
muksia ja selvityksia 2/2001. Tahan aineis-
toon perustuen ehdotetaan henkilGautojen
gjokilometrien huomioon ottamiseksi otetta-
vaks kayttéon 11 i 8§:88n ehdotettu menetel-
ma. Mallia on téssa vaiheessa mahdollista
soveltaa vain henkilGautoihin. Tarkoitus on
mythemmin erikseen selvittdd, voitaisiinko
vastaava laskentatapa lagjentaa koskemaan
joitakin muitakin gjoneuvoryhmia.

Oikaisu verotusarvo- tai ikéhyvitystietojen
tarkentuessa

Automarkkinoilta saatavaan kuluttgjahin-
taan perustuvassa verotuksessa verotusarvon
tulis seurata mahdollismman tarkoin vero-
tuksen gankohdan mukaista vastaavan go-
neuvon kuluttajahintaa. Kun kaytettavissa e
ole téysin readiaikaista jarjestelmada ajoneu-
vojen arvon maérittelemiseksi, goneuvon ar-
vo tietylla hetkella voidaan periaatteessa tay-
sin varmasti todeta vasta jalkeenpéin, sitten
kun hintatiedot téltéa gankohdalta on saatu ja
asianmukaisesti kasitelty. Voidaan tosin ke-
hittéa tilastollisa mallga ja markkinatiedon
kerdygarjestelmid, joissa hinnan odotusarvo
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on sagtavissa luotettavasti jo aikaisessa vai-
heessa. Kuitenkin oikea verotusarvo tietylle
gjankohdalle voidaan joutua ainakin tarkis-
tamaan ja mahdollisesti oikaisemaan vasta
verotuksen ajankohdan jalkeen. Tasapuolisen
verotuksen ja oikeusvarmuuden kannalta on
vattamatontd, ettd verotuspddtokset peruste-
taan hyvin varmistettuun tietoon eika tapauk-
sittain vaihtelevaan ennakkotietoon. Toisaal-
ta verotuspéatoksia tehtéessa el voida jdada
odottamaan sitd, ettd taydelliset oikedllisuu-
deltaan varmistetut tiedot ovat verotusta toi-
mitettaessa kaytettavissa.

Jotta autoverop&dtokset voitaisiin tehda
viivytyksettd, mutta kuitenkin varmistaa se,
etta verotus perustuu oikeaan ja kaikille sa-
malla tavoin selvitettyyn verotusarvoon, eh-
dotetaan menettelyd, jossa veroviranomainen
VoI tarvittaessa oikaista verotusta tietyn maé-
régjan kuluessa, jos voidaan todeta verotuk-
sen gjankohtana vallinneen verotusarvon tai
ikdhyvityksen perusteiden poikenneen sita,
miksi ne oli katsottu ensiksi verotuspdatosta
annettaessa. Oikaisu voitaisiin tehda riippu-
matta muista edellytyksista vain, jos on tar-
vetta poiketa joko verovelvollisen hyvéks tai
hénen vahingokseen giita tietopohjasta, jota
aluksi sovellettiin. Néin ollen oikaisun edel-
lytyksend ei ole esimerkiksi se, ettd verotuk-
sessa olis havaittu jotakin, jota veroviran-
omaisen e ole katsottava tutkineen tai efta
verotus olisi sindnsa virheellisesti toimitettu.
Kyse on vain tdydentyvien tietojen kaytosta
siind vaiheessa, kun nuo tiedot ovat kéaytetta
Vissi. Jos verrataan gjatusta muualla verotuk-
sessa sovellettuihin menettelyihin, vertailu-
kohtana voisi olla ennakonpidéatyksen ja lo-
pullisen verotuksen rooli tuloverotuksessa:
verotuksen lopputulos varmistuu vasta, kun
kaikki tarpeelliset tiedot koko verovuoden
gjaltaovat kaytettavissa.

Jérjestelylle ehdotetaan séédettévaksi maa-
réaika, joka olis kuusi kuukautta. Verovi-
ranomainen vois tana aikana tehda korjatun
verotuspagtoksen tai ilmoittaa, ettei tarkista-
mistarvetta ole. Jos veroviranomainen e ole
tehnyt kumpaakaan maérdajan paéttyessa, al-
kuperéinen verotus jdisi voimaan sellaise-
naan. Lisdks oikaisu voitaisin talla perus-
teella tehdd vain kerran. Nama ehdotukset
perustuvat tarpeeseen jarjestda menettely ve-
rovelvollisen kannalta riittévén nopeaks ja

sellaiseksi, ettd on mahdollismman pian lo-
pullisesti tiedossa, tarkistetaanko verotusta
vaiko ei.

On odotettavissa, etta erityisesti uudistuk-
sen akuvaiheessa autoverotuksen toimitta-
minen uuden jarjestelmdn mukaisena on
poikkeuksellisen paljon voimavaroja vaati-
vaa. Tama johtuu jo uuden jarjestelmén ke-
hittamisesta ja kdyttbéonotosta sindnsg, mutta
myos siitd, ettd alkuvaiheessa tullilla on suu-
rehko méaara aikaisempia verotuksia oikaista-
vana. Uudistus vaatii paljon my6s uudenlais-
ten tietojarjestelmien aikaansaamiseks ja
kayttamiseksi tehokkaasti. Taman vuoksi eh-
dotetaan, ettd edelld mainittu pysyvana kuu-
den kuukauden enimméisaika oikaisun toi-
mittamiseksi olisi alkuun vuosina 2003 ja
2004 kymmenen kuukautta.

Arviointilautakunta

Jotta varmistettaisiin autoverotuksen oi-
keellisuus ja jotta gjoneuvojen arvon madrit-
tamisessi olis kaytettavissi mahdollisimman
korkeatasoinen ja monipuolinen asiantunte-
mus, ehdotetaan perustettavaksi erityinen ar-
viointilautakunta tehtévandén gjoneuvon ve-
rotusarvon maarittdminen. Lautakunta vois
antaa verotusarvoa koskevan ratkaisun vero-
na vois olla verovelvollinen, veroviranomai-
nen, muutoksenhakuaste taikka tulli- tai ve-
roasiamies.

Arviointilautakunta toimisi Tullihallituksen
yhteydessd, ja sen kaytettavissa tulisi olla ne
tietoldhteet, joihin my@s veroviranomaiset
voivat perustaa verotusarvon maérityksen.
Tarkoitus on, etta lautakunnassa olisi muun
muassa autokaupan ja muiden autoalan jar-
jestdjen edustus.

Kaytannossa lautakunnan tyona olisi antaa
ratkaisuja l1&hinnd niissé tapauksissa, joissa
verotusarvosta on kiistaa tai arvon méaéritys
on muutoin poikkeuksellisen vaikeaa. Lauta-
kunta voisi sekd tarkastaa yksittdisia gjoneu-
voja ja arvioida tdta pohjadta esimerkiksi
goneuvon kuntoa ettd antaa tilanteen mu-
kaan arvioita muun ndyttn tai vain asiakirjo-
jen perustedla. Lautakunnan lausunnoista
voitaisiin perid valtiovaranministerion ase-
tuksella tarkemmin sdadettdvd maksu. Tar-
koituksena on, ettd asetuksessa sdadettéisiin



HE 271/2002 vp 29

maksusta noudattaen valtion maksuperuste-
lain (150/1992) 6 §:n mukaisia periaatteita.

K aytettyjen g oneuvojen verotuksen julki-
suus ja ennakkotietojen antaminen

Autoverolain 86 8:n mukaan autoverotusta
varten annetut tiedot ja asiakirjat on pidettava
salassa. Syyna tietojen salassapitoon on se,
etta verotuksen perusteena oleva valmistgjan
ja autojen maahantuojan valinen kauppahinta
on liikesalaisuuden piiriin kuuluvaa tietoa.
Sitd olis kasiteltava salassa pidettévana
my0s viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain periaatteiden mukaisesti, vaikka
asiasta ei olis sdadetty erityislaissa, di tassa
tapauksessa autoverolaissa. Myos tullikoo-
deksin l8htékohta on, ettd tdmantapaiset yri-
tysten tiedot ovat salassa pidettavia (tulli-
koodeksin 15 artikla). Liikesalaisuuden sa-
lassapidon periaate on tunnustettu myds yh-
teisbn perustamissopimuksessa (EY 287 ar-
tikla) sekd neuvoston padtoksessa yleison oi-
keudesta saada tietoja neuvoston asiakirjoista
(93/73LUEY, erityisesti 4 artiklan 1 kohta).
Autoverolain salassapitosddnnds vastaa siten
perusteiltaan lagjasti muussakin |ainsaédan-
nossd omaksuttuja periaatteita tdmankaltai-
sen tiedon kasittelysta.

Kuluttajahinnan ottaminen autoverotuksen
|ahtokohdaks tarkoittaa Sitd, ettd autovero-
tukseen @ enda liity vastaavaa tietojen luot-
tamuksellisuutta eika tarvetta késitella auto-
verotusta varten annettuja tietoja aiempaan
tapaan liikesalai suutena. Kun vero méaaraytyy
kuluttajahinnan perusteella, on selvads, ettd
esimerkiks verottomat hinnat ovat lasketta-
vissa, kun kuluttgjahinta on tiedossa. Vero-
pohjan vaihtamisesta seuraa valittomasti, et-
tel tdmantapainen tieto voi olla eika sen mil-
|8an perusteella tarvitse ollakaan salassa pi-
dettavad. Tieto siitd, mitd veroviranomainen
on pitanyt jonkin yksittéisen automallin vero-
tusarvona kuluttg ahintaan perustuvassa jéar-
jestelméssa ehdotetun lain 6 8:84 soveltaes-
saan, olis myds voimassa oleva autoverolain
86 & huomioon ottaen julkinen, olipa kysy-
myksessd uusi tai kaytetty goneuvo, koska
ndméa verotusarvotiedot perustuvat muuhun
kuin verovelvollisen verotusta varten anta-
maan tietoon. Selvyyden vuoksi ehdotetaan,
etta tdma periaate mainittaisiin autoverolain

86 8§:ssa.

Siltd osin kuin autoverotus edelleen perus-
tuisi hankintakustannukseen verovelvolliselle
javerovelvallisen tasta antamaan tietoon, tie-
toja on asianmukaista késitella jatkossakin
salassa pidettavand siten kuin autoverolain
86 8:ssa saadetdan. Lahinna tama koskisi uu-
sina verotettavia pakettiautoja ja moottori-
pyoria. Samoin ennen tdman lain voimaantu-
loa veroviranomaisille annettuihin verotustie-
toihin sovellettaisiin edelleen lain 86 8:n sa
lassapitosdanndstd, jonka mukaisin ehdoin
nuo tiedot on veroviranomaiselle annettu.

Veropohjasta riippumatta kéytettyjen go-
neuvojen verotusta varten annetaan autovero-
lain 86 8:n tarkoittamassa merkityksessa tiet-
tyja tietoja, vaikkakin suurelta osin verotus
perustuu jatkossa tietoihin, jotka viranomai-
nen hankkii muualta kuin verovelvolliselta.
Verovelvolliselta saatavat tiedot voivat kos-
kea muun muassa goneuvon kuntoa, ajoki-
lometrimaaria, varusteita ja muita vastaavia
verotukseen liittyvia gjoneuvon yksiléllisia
ominaisuuksia. Tiedot saattaisivat siten osit-
tain olla verovelvollisen ilmoitukseen perus-
tuvia, odittain taas voisi olla kysymys tullin
goneuvosta tekemiin havaintoihin perustu-
vista tiedoista tai esimerkiksi arviointilauta-
kunnan tiedoista. Autoverolain 86 8:n sana-
muoto viittaa 18hinnd verovelvolliselta itsel-
téén ta joltakin muulta tietojen antamiseen
velvolliselta saatuihin tietoihin.

Erityisesti kaytettyjen goneuvojen osalta
voidaan ndhda perusteltua tarvetta selkiyttda
ja lagjentaa autoverotuksen julkisuutta. T&
h&n on myds kuluttajasuojaan liittyvia syita.
Téasta nékokulmasta on paikallaan, ettéd auton
my6hempi ostgja tai omistgja voisi suoraan
veroviranomaiselta tarkistaa esimerkiksi sen,
mitd maahantuojatai muu verovelvollinen on
verotusvaiheessa ilmoittanut goneuvon kun-
noksi ta ajokilometreiksi ja mink&laisten
von verotus on toimitettu. Tallaisten tietojen
julkisuus on omiaan parantamaan autovero-
tuksen 18pindkyvyyttd ja lisddmaan tietamys-
ta eri goneuvojen verojen maarista ja veron
perusteista. Sama koskee kaikkia muitakin
kéytettyjen goneuvojen verotukseen liittyvia
tietoja ja asiakirjoja niin verotuksen ensi vai-
heessa kuin my6s muutoksen haun eri vai-
heissa.
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Ehdotuksena on, ettd autoverolaissa sdadet-
téisiin kéytettyjen gjoneuvojen verotusta kos-
keva poikkeus lain 86 8:ssa olevasta autove-
rotusta varten annettujen tietojen salassapi-
dosta. Toimitettua tai toimitettavana olevaa
kaytetyn ajoneuvon verotusta koskevat tiedot
ja asakirjat olisivat ehdotuksen mukaan jul-
kisa.

Poikkeuksen tastd lagjasta julkisuudesta
muodostaisivat kuitenkin henkil6tietolaissa
(523/1999) tarkoitettuja arkaluonteisia tietoja
ja niihin rinnastettavia tietoja sisaltavét, au-
toverolain 50 8:ssa tarkoitettuihin veron-
huojennuksiin ja 51 8:ssé tarkoitettuihin in-
validipalautusasioihin  liittyvéat  asiakirjat.
Mydskaan verovelvollisen henkiltunnus tai
luonnollisen henkilon osoitetieto eivét tulis
julkiseksi téssa yhteydessd, koska ndma tie-
dot eivét ole tarpeellisia autoverotuksen arvi-
oinnin kannalta. Néiden henkil6tietojen osal-
ta e ole olemassa perusteita poiketa autove-
rolai ssa muutoin saadetysta suojan tasosta.

Silta osin kuin kaytetyn gjoneuvon autove-
rotusta koskevat tiedot liittyvét luonnollisiin
henkil6ihin, muodostavat ne veroviranomai-
sen hallussa henkilGtietolaissa tarkoitetun
henkil6rekisterin.  Viranomaisen toiminnan
julkisuudesta annetun lain 16 8:n 3 momen-
tissa rgjoitetaan tietojen antamista téllaisesta
rekisteristé kopioina, tulosteinatai séhkoises-
s muodossa. Tietoja saa antaa ainoastaan,
jos luovutuksensagjalla on henkilGtietojen
suojaa koskevien sdannosten mukaan oikeus
talettaa ja kayttda sellaisia henkilGtietoja.
Kéaytannossa tama merkitsisi sitd, etta verovi-
ranomaisen olisi aina selvitettéva luovutetta-
vien henkilttietojen kayttotarkoitus. Laissa
voidaan kuitenkin sédt&a erikseen henkil Gtie-
tojen luovuttamisesta, jolloin kayttotarkoitus-
ta koskevaa selvittamisvelvollisuutta e ole.

Edell& mainituista muun muassa kulutta-
jansuojaan liittyvista syisté on perusteltua li-
sété autoverotuksen 18pindkyvyytta siten, etta
kdytetyn ajoneuvon autoverotusta koskevat
tiedot ovat lagjasti saatavilla eri kéyttétarkoi-
tuksiin. Tdman vuoksi ehdotetaan, ettd kayte-
tyn gjoneuvon autoverotusta koskevat asia-
kirjat ovat mainituin poikkeuksin julkisa ja
etta jokaisella on oikeus saada tietoja naista
asiakirjoista sen estdmaétta, mita viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetun lain 16
8:n 3 momentissa séadetaan.

Samalla kun k&ytetyn auton verotuksen
julkisuutta ehdotetaan olennaisesti |agjennet-
tavaksi, olis kuitenkin my6s huolehdittava
siitd, ettd viranomaiset voivat saada kayt-
t6Onsa parhaat saatavilla olevat tiedot vero-
tusarvoa varten. Ké&ytettyjen autojen markki-
nahintatietojen saaminen viranomaisen kayt-
t60n e kuitenkaan valttamétta ole mahdollis-
myyvan yrityksen kaikkien tietojen julkistu-
miseen sitd kautta, ettd niiden katsottaisiin
olevan veroviranomaisen hallussa oleva vi-
ranomaisen julkinen asiakirja. Toisaalta jul-
kisuustarve kohdistuu niihin tapauksiin, jois-
sa on kyse konkreettisesta verotuksesta. Talta
osin tietopohjan tuleekin ollajulkinen.

Kun viranomainen todennakoisesti vois
saada kyseessd olevat tiedot haltuunsa vain
silla ehdolla, etta tietojen julkisuutta ragjoite-
taan edella sanotulla tavoin, tété voidaan pi-
taa perustuslain (731/1999) 12 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettuna vattamattomana syyna,
jonka vuoksi laissa voidaan s&étéa poikkeus
muutoin lagjaks tarkoitetusta asiakirjain jul-
kisuudesta. Taman vuoks ehdotetaan, etta
veroviranomaisen hallussa olevat goneuvon
arvoa koskevat tiedot olisivat julkisia vain,
jos tietoa on kaytetty jo toimitetussa tai vi-
reill& olevassa verotuksessa.

Viimeksi mainittu ehdotus sivuaa my6s
mahdollisuutta antaa ennakkotieto ajoneuvon
arvosta. Jos ennakkotietoja g oneuvon arvos-
ta annettaisiin, sitd kautta olis saatavissa
muitakin goneuvon arvoa koskevia tietoja
kuin vain toimitettuun tai vireill& olevaan ve-
rotukseen liittyvi&tietoja. Tietojen antaminen
muusta kuin konkreettisesta verotuksesta
muodostais helpostikin erdanlaisen ennakko-
tiectomenettelyn tapaisen jarjestelyn, vaikka
pyrittdisiinkin korostamaan sitd, etta tieto ei
olis sitova. Voimassa olevan autoverolain
67 8:n mukaan ennakkotietoa e voi antaa,
jos on kyse verotusarvon méarittamisesta.
Kun verotusarvo méaritelléan sen gjankoh-
dan mukaisesti, jona gjoneuvo verotettaisiin,
on jo tasta syysta selvad, ettei arvosta voida
ennen verotuksen gankohtaa antaa sitovaa
ennakkotietoa. Kaytantd on jo nyt osoittanut,
ettei goneuvon arvoa voida asianmukai sesti
selvittdd, jollel tuo goneuvo ole tasmallisesti
yksility. Yksilginti riittdvan tarkalla tasolla
on mahdollista vasta, kun gjoneuvo tai sen
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asiakirjat on esitetty viranomaiselle. Uudessa
jarjestelmassa on selvitettdvd muun muassa,
mikéa on se vertailugjoneuvojen joukko, jonka
mukaan arvo méiritelldén. Yleensa tama ta-
pahtuu silloin, kun goneuvon verotusta jo
toimitetaan. Lisdksi nyt kasiteltdvana olevas-
sa ehdotuksessa esitetédn lakiin lisittavaksi
goneuvon yksilokohtaista arviointia edellyt-
tavia verotusarvoon vaikuttavia saannoksia,
jotka niin ikaén vaikeuttavat tai tekevét kay-
tanndssa mahdottomaksi antaa muussa yh-
teydessa kuin verotusta toimitettaessa tietoja
gjoneuvon arvosta.

Nykyisen lain mukaan kielto antaa ennak-
kotietoja arvoa koskevissa kysymyksissa tar-
koittaa ainoastaan tullikoodeksin nojala
méadriteltdvaa arvoa. Edella mainituista syista
lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettel
goneuvon arvosta annettaisi ennakkotietoja
riippumatta siitd, maaritetdanko tullikoodek-
sin perusteella hankinta-arvoa vaiko lain
muiden saénndsten perusteella kuluttajahin-
taan perustuvaa verotusarvoa. Verovelvollis-
ten oikeusturva ei tdmén rgjoituksen johdosta
kuitenkaan oleellisesti kaventuis, koska au-
toverolain 43 8:n mukaan gjoneuvon verotus
voidaan pyytda peruutettavaks viela ennen
kuin vero on maksettu tai goneuvo on Suo-
messa rekisterdity. Tama mahdollisuus taval-
laan korvaa ennakkotiedon pyytamisen siina
mielessd, ettd on mahdollista saada verovi-
ranomaisen sitova padtds autoverosta, mutta
on myds mahdollista vield peruuttaa verotus,
jos esimerkiksi veron méara e olisikaan tyy-
dyttava.

3.4. Verotuksen oikeussuojakeinot: EY -
tuomioistuimen vaatimus valitus-
mahdollisuudesta

EY -tuomioistuin on viimeaikaisessa auto-
veroja koskevissa ratkai suissaan katsonut, et-
ta tietyt keskimaaraisyyteen perustuvat veron
maar&amisen menetelmét ovat hyvaksyttavia,
jos toisesta jasenvaltiosta tuodun kaytetyn
gjoneuvon omistgjalla on oikeus riitauttaa ar-
vioperusteisen laskentgjarjestelman sovelta-
minen hanen g oneuvoonsa.

TassA esityksessd on pyritty varmistamaan
mahdollismman hyva oikeussuoja ensinng&
kin méarittelemallatarkasti se hintakasite, jo-
ta eri tilanteissa on kaytettévad. Samoin vas-

taava goneuvo on madritelty niin tarkoin
kuin se on mahdollista. Témé& on omiaan tar-
kentamaan soveltamiskdytantda jo ens as-
teen verotuksessa ja voinee johtaa aikaa
myéten siihen, etta syntyy huomattavasti ny-
kyistd yksityiskohtaisempaa autoverotuksen
oikeuskaytant6d. Tarkoituksena on riittévéan
yksityiskohtaisella séételylla tehdéa mahdolli-
seksi padtosten perusteleminen siten, etta
my6s verovelvolliset voisivat tarvittaessa
kayttdd oikeussuojakeinojaan tehokkaasti.
Autoverotuksen avoimuus lisddntyy huomat-
tavasti talla esityksella. Esityksessa on edetty
téssi suhteessa niin pitkéalle, kuin mita edella
mainittu aikaisemman veromallin ja t&sta
eteenkin pédin erdiden goneuvojen kohdalla
sovellettavan hankintahintaan perustuva ve-
rotuksen edellyttama liikesalaisuuden suoja
antavat myaten.

Esitys lisd&a huomattavasti autoverotuksen
joustavuutta ja ennen kaikkea tarkentaa vero-
tusarvon médrittelya diten, ettd se seuraa
markkinahintoja mahdollisimman hyvin. Sil-
loinkin, kun verotus joiltakin osin perustuis
edelleen kaavamaisiin menettelyihin, siihen
on ehdotettu lisattévaks piirteitd, jotka tar-
koittavat mallikohtaisten tai jopa yksilokoh-
tai sten poikkeamien huomioon ottamista.

EY-tuomioistuimen edellyttdma valitus-
mahdollisuus koskee tdmén muutoksen jal-
keen kaytdnntssa kaikkia gjateltavissa olevia
tilanteita. Veroperusteet on laadittu siten, ett-
el oikeussuojakeinojen kayttdmisen edelly-
tyksena voi olla miltddn osin lainsé&dannon
mahdollisen tausta-aineiston kayttd. Esi-
merkkina tasta voidaan mainita kaavamainen
ikdhyvityksen laskentamenetelma, jolla on
|8htokohtansa téhénastisessa autoveromallis-
sa. Jos verovelvollisella vaikkapa on tarvetta
esittda poikettavaksi 7 8§:ssi saddetysté gjo-
neuvon Yyleisesta ja kaavamaisesta ikahyvi-
tyksestd, hénen on vain pystyttava peruste-
lemaan se, miksi goneuvon arvo on toinen
kuin mihin kaavamainen ik@porrastus johtai-
si. Téta varten on tarpeen ainoastaan selvittéa
ikahyvityksen mukaan |laskettava kaavamai-
nen arvo ja kyseistd goneuvoa varten 11 b
8:n mukaisesti méériteltava arvo. Lain 7 8:n
2 momentissa on varattu mahdollisuus poike-
ta kaavamai sesta menetel masta esitetyn nay-
ton mukaan, eika téhan tarvita muuta tieto-
pohjaa kuin edell& sanottu markkinoilta muo-
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dostettava verotusarvotieto.

Autoverolaissa oleviin varsnaisiin vali-
tusmahdollisuutta koskeviin s&annoksiin el
ole tarpeen tehda EY -tuomioistuimen kannan
vuoksi muutoksia, koska valitusoikeus kattaa
nykyisinkin kaikki oikeudelliset kysymykset
jakaikki mahdolliset ndyttokysymykset, joita
saattaa tullaesin.

3.5,  Uudelleen verotus er aissé tapauksissa

Autoverolain 3 8:n mukaan g oneuvo vero-
tetaan uudelleen, kun tietty osa sen osista tai
komponenteista on vaihdettu. Vois sanoa,
etta kun laissa séédetty raja on ylitetty, go-
neuvon on katsottava muuttuneen identitee-
tiltéan toiseksi goneuvoksi, jonka liikentees-
sA kaytto identiteetin menetténeen goneuvon
verolla ei enda ole perusteltua. Autoverolain
mukaan raja-arvot, joiden ylittAmisestd seu-
raa uudelleen verotus, ovat nykyisin 50 pro-
senttia tai 33 prosenttia. Osien vaihto laske-
taan periaatteessa siita |ahtien, kun gjoneuvo
on ensmmaista kertaa verotettu Suomessa.
Sen sijaan ennen tata tehtyja osien vaihtoja e
lueta mukaan uudelleen verotuksen ragja-ar-
voihin. Mainituista prosenttiluvuista sovelle-
taan 50 prosentin rgjaa uutena Suomeen tuo-
tuihin gjoneuvoihin ja yli 25 vuoden ikédisina
Suomessa verotettuihin goneuvoihin, jotka
paddosin ovat erilaisessa harrastel ukaytossa.
Muihin kaytettyind tuotuihin goneuvoihin
sovelletaan 33 prosentin rgja-arvoa, johon
siis e kuitenkaan lueta ennen ensimmaista
verotusta tapahtuneita osien vaihtoja.

On esitetty arvioita, etta kaytettyna tuota-
viin goneuvoihin sovellettava matalampi ra-
artiklan mieless. Asiassa voinee esittéa pe-
rusteluja puoleen ja toiseen. Yksi edella se-
lostettuun EY -tuomioistuimen oikeuskaytan-
t6on viitaten mahdollinen tarkastelutapa on
kysyd, mihin kuluttajan auton hankinnan yh-
teydessi esiintyvadn tarpeeseen taman suu-
ruinen, vain harvoissa yleensa gjoneuvon pa
hoissa vaurioitumistapauksissa kysymykseen
tuleva osien vaihto vois liittyd. Toinen n&
kdkulma asiaan on se, etta téta suuruus uok-
kaa oleva osien vaihtotarve voinee ylipaétaan
tulla esille vasta, kun goneuvoa voidaan pi-
téa kotimaisena kaytettyna ajoneuvona, jol-
loin kysymys ei enda ole kaytetyn tuontigjo-

neuvon verokohtelusta. Jos osia halutaan
vai htaa muusta j&senmaasta tuotavaan kaytet-
tyyn goneuvoon siind vaiheessa, jolloin gjo-
neuvo ei vield ole muodostunut kotimaiseksi
tuotteeksi, tama on vapaasti verosdannosten
estamétta tehtavissa. Todettakoon, ettd EY -
tuomioistuin e ole kéasitellyt téta kysymysta.

Riippumatta siitd, mika yhteisdoikeudelli-
nen tulkinta edella mainittuihin kysymyksiin
halutaan yhteisdoikeuden kannalta ottaa, jar-
jestelméda olis kuitenkin aihetta tarkistaa
muulla perusteella. K&ytannssi on osoittau-
tunut, ettéd pelkdstddn osien prosenttiosuuk-
siin perustuva uudelleen verotuksen kynnys
on vaikeasti valvottavissa. Tama johtuu osit-
tain dit4, ettel goneuvosta ole suinkaan help-
po todeta, mitka sen osat ovat alkuperéisia ja
mitk& on mydhemmin vaihdettu. Yleensa ai-
noastaan goneuvon Korissa tai rungossa on
vamistgjan antama sarjanumero. Joskus
my6s moottorilohkot saattavat olla numeroi-
tuja. Muutoin padtelmid voinee tehda vain
lahinna osien kuluneisuuden ja muiden ta-
laisten seikkojen perustedlla, ellel ole tarkkaa
tietoa valmistgjan alkuperaiskomponenttien
tyypista.

Vavonta on joka tapauksessa kdytanndssa
osoittautunut varsin vaikeaksi. Sita on myds
kaytetty hyvaksi monilla tavoin, my6s niin,
etta siitd ovat kérsineet ajoneuvon mythem-
min ostaneet henkil6t goneuvon jouduttua
verotuksen vuoksi kayttokieltoon. Tahan joh-
tanutta autojen uudelleen rakentelua on har-
joitettu tdysin ammattimaisestikin kayttden
valvonnan heikkoutta ja auton ostgjien tietéa-
méttomyytta hyvaksi. Ostgjille on tietoisesti
luovutettu liikenteeseen kelpaamattomia ja
lain vastaisa gjoneuvoja. Myds tuomioistuin
on asiaa kasitellessddn todennut erédssdkin
useita kymmenié goneuvoja koskeneessa ta-
pauksessa liiketoiminnan olleen tosiasiali-
sesti mahdollista juuri veronkierron perus-
teella. Tutkittavana on parhaillaan useita t&
mankaltaisia, suurehkoja ajoneuvomaarié ka-
sittévia tapauksia. Asiassa e ole kysymys ai-
noastaan autoveroa koskevasta veropetokses-
ta, vaan samalla yleensd myds muilta osin
niin sanotun harmaan talouden piiriin kuulu-
vasta ilmidstd, johon vai liittyd muun muassa
erilasa agakirjarikoksia, tavaramerkkiri-
koksia ja gjoneuvon ostgjiin kohdistuva pe-
tos. Voidaan vahintdén katsoa, ettd jos vero-
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tusta koskevilla sd&nnoilla voidaan hillita
tamankaltaista toimintaa, muutokset olisivat
varsin perusteltuja myos kuluttaj asuojaan liit-
tyvista syista.

Hallitus esitti vuonna 1996 (HE 244/1996)
autoverolain 3 8:84 muutettavaks siten, etta
goneuvon korin vaihto johtais aina uudel-
leen verotukseen, lukuun ottamatta yli 25
vuoden ikédisa goneuvoja. Lisaks olis so-
vellettu myods prosentuaalisia rgja-arvoja, jos
muitakin osia vaihdetaan. Tuolloinkin ehdo-
tusta perusteltiin sillg, ettd sadnnosten val-
vontaoli kaytannossa lahes mahdotonta ja et-
ta aala edintyi veronkiertoon perustuvaa
liiketoimintaa, jota e pystyttdis rajoittamaan
muutoin kuin autoveron valvottavuutta pa
rantamalla. Tuolloin e tosin kuitenkaan eh-
dotettu korotettavaksi kaytettyina tuotujen
aoneuvojen osien vaihdon prosenttia, joka
siithen asti oli 25 prosenttia. Eduskunta ei
kuitenkaan hyvaksynyt hallituksen esitysta
téltd osin. Vatiovarainvaliokunnan mietin-
nén mukaan esitys olis johtanut alan tyolli-
syyden heikentymiseen. Mahdollinen veron-
kierto olis ehkdistdvd muutoin kuin lakia
muuttamalla.

Nyt kasiteltdva ehdotus tarkoittaa mahdol-
lisuutta kaytettyjen gjoneuvojen tuonnin li-
saantymiseen. Voidaan odottaa, ettd eddla
mainitut epakohdat taman myota pahenisivat.
K&ytanto on osoittanut, ettd paitsi verotulojen
vuoksi myo6s kuluttgjien suojaamiseks val-
vontaa on voitava tehostaa. Ehdotuksena on,
etté autoverolakia muutettaisiin niin, etta au-
ton korin vaihto johtais aina uudelleen vero-
tukseen. Samalla voitaisiin my6s kaytettyna
tuotujen goneuvojen uudelleen verotukseen
johtavaraja korottaa 50 prosenttiin.

Eraiden paketti- ja kuorma-autojen muutos-
téiden vaikutus verotukseen

Yksi esityksen tavoitteita on varmistaa, etté
autoverotus olisi edella esitetyissa seikoissa
EU-oikeuden periaatteiden mukainen. Erityi-
sesti on pidetty silmélé niit kohtia, joissa
vois esiintya EY 90 artiklan vastaista ve-
rosyrjintéd. Yhtena téllaisena kohtana saat-
tais olla autoverolain 13 8:ssé oleva s3annos,
jonka mukaan aoneuvon verotusarvoon ei
lueta sitd Suomessa ennen goneuvon en-
simmaista rekisterdintia tehdyn muutostyon

javarustelun arvoa, joka aiheutuu paketti- tai
kuorma-auton muuttamisesta henkil Gautoksi
tal varustamisesta huoltoautoksi, tai paketti-
auton alustan varustamisesta kuormakorilla
tal -lavalla. S88nn0s asettaa eri asemaan Suo-
messa ja muualla tehdyt paketti- ja kuorma-
autojen lisarakentamistyot.

Kéaytanndssd pakettiautojen lisdrakentelu
on varsin tavallista. Tavallisesti ainakin tava-
ratila vuorataan esimerkiksi vanerilevyilla.
Toisessa &dripdassi on gjoneuvon sisustami-
nen henkilokuljetukseen tarkoitetuksi pikku-
bussiksi, jolloin sisustuksen rakentamisen ar-
VO Ssaattaa nousta jopa puoleen 1dhtékohtana
olevan goneuvon arvosta. Suomessa on ta-
vallista, ettel gjoneuvoja tilata valmistgjateh-
tadtatalla tavoin varusteltuna, vaan tdma tyo
tehdd8n mythemmin ajoneuvon ostgjan tar-
peiden mukaisena. Kuten edell& todettiin, li-
sirakentelua el ole luettu autoveron veropoh-
jaan. Jarjestelyd on pidetty tarkoituksenmu-
kaisena, vaikka se ainakin teoriassa hieman
kaventaakin veropohjaa. Téhankin asti yhte-
na vaihtoehtona télle jérjestelylle olis ollut,
etta varusteluty6t olis voitu verotta tehda sen
jalkeen, kun goneuvosta on verot maksettu
ja se on dirtynyt verovelvollisdta ostgjale.
Tama on padasialinen syy siihen, ettd on sal-
littu jattéa kyseiset gjoneuvon lisdvarustelut
verotuksen ulkopuolélle.

Kéaytanto ehdotetaan edelleen séilytettavak-
si. Se on mahdollista, koska néiden goneu-
vojen verotus edelleen perustuis verovelvol-
lisen vamistgjale goneuvosta maksamaan
hintaan. Toisin kuin kuluttgjahintaan perus-
tuvassa veromallissa, tehdashinta ja myo-
hemmét varusteluty6t voidaan pitéa erilldan
toisistaan ja maksetut hinnat voidaan eritella
verotusarvoon luettavaan o0saan ja siihen
osuuteen, jota e lueta verotusarvoon. Saan-
nds on saatettavissa EU-oikeuden kannalta
ongelmattomaksi poistamalla vaatimus sita,
etta lisdrakentelun tulee tapahtua Suomessa.
Kun namaty6t voitaisiin ehdotuksen mukaan
tehda muuallakin kuin Suomessa, on kuiten-
kin tarpeen tehda ero valmistgjan valittomasti
auton vamistamisen yhteydessd tekeman
esimerkiks sisustyon ja myéhemmin erik-
seen tehtdvén vastaavan tyon vdlilla Se, etta
vélittdmasti autotehtaalla tehdyt tyot luettai-
siin verotusarvoon kuten téhankin asti, johtuu
muun muassa siité, ettd olis vaikeaatai mah-
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dotontakin eritella néiden tdiden arvoa val-
mistajan goneuvosta laskuttamasta koko-
naishinnasta. Téllaisten téiden arvoa e luet-
taisi verotusarvoon, jos voidaan osoittaa, etta
ajoneuvon vamistgja on luovuttanut g oneu-
von ilman muutosty6té tai varustelua. Ehdo-
tus tarkoittais nykyisen kéytannon pitamista
ennalaan silla erolla, etté rgjaus ditd, missa
tyét olis taman edun saamiseksi tehtéva,
poistettaisin.

Ehdotuksella on huomattava merkitys vuo-
sittain 18hes tuhannen niin sanotuiksi pikku-
busseiks sisustettavan goneuvon verotuk-
seen. Suurin osa ndista on taksiautoja. Ehdo-
tettu sd8nnds on omiaan muutoinkin pité
maan pakettiautojen verotuksen mahdolli-
simman yksinkertaisena.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Talouddlliset vaikutukset

Esitys dentais uusien henkilGautojen ve-
roa keskiméarin kuudenneksella nykyiseen
verrattuna.

Esitys alentais kaytettyjen tuontigjoneuvo-
jen veroa voimassa olevaan lakiin verrattuna,
koska kaupan portaan vaikutuksesta luovut-
taisiin. Lisdks henkilGautojen ehdotettu ve-
ron aennus koskisi muutoksen jéakeen val-
mistettuja ja sittemmin kaytettyna tuotavia
henkilGautoja seka niitd ennen muutosta
valmistettuja henkildautoja, jotka on verotet-
tu kaytettyna 1 péivana tammikuuta 1999 tai
sen jalkeen.

Vakka kaytettyjen gjoneuvojen tuonti tulee
Oletettavasti tdhdnastista kannattavammaksi,
on markkinoiden reaktioita ja kuluttgjien
kayttaytymista vaikea arvioida. Asiaan vai-
kuttaa merkittéavasti myds se, miten uusien
goneuvojen hinnat mahdollisesti tulevat
muuttumaan ehdotetun veron alennuksen tai
esimerkiksi tehdashintojen muutosten vuoksi.
Todenndkobisesti  kéytettyjen  goneuvojen
maahantuonti tulee lisddntymaan. Verotuot-
tojen kannata olennaista talléin on, minka
hintaluokan ja mink& ik&isiin ajoneuvoihin
tuonti kohdistuu ja missd maérin se korvaa
uusien goneuvojen kysyntéd On varsin
mahdollista, etta pitkéén ahaisella tasolla ol -
lut gjoneuvojen kysynté ja etenkin lamavuo-
sina autokantaan syntynyt vgje lahtee pur-

kautumaan kaytettyjen goneuvojen tuonnin
kasvun kautta. Tamansuuntaisella kayttayty-
miselld on vaikutusta my6s arvonlisaveron
tuottoon, jos kaytettyjen autojen tuonnin kas-
vu samalla korvaa uusien goneuvojen han-
kintaa, koska kaytettyjen goneuvojen han-
kinnasta el kerry hankintahinnan osuudelle
arvonlisdveroa Suomeen vaan hankintamaa-
han. Autoveron osuudesta arvonlisiveroa
kuitenkin kertyy samoin perustein kuin té
hankin saakka.

Esityksen vaikutukset autoveron tuottoon
riippuvat kuitenkin tekijoista, joita e voida
ennakoida. Kaytettyjen autojen tuonnin maa-
ran lisdks aivan keskeisena tekijana vero-
tuottojen kannalta on, missa maarin kaytetty-
jen autojen tuonti mahdollisesti korvaa uusi-
en autojen kysyntd&a Jos kuitenkin lasketaan
autoveron yhden kuudesosan teoreettinen
vaikutus verotuottoon olettaen, etta auto-
markkinat olisivat jatkossakin samat kuin
ennen muutosta, autoveron tuoton voitaisiin
arvioida alenevan suunnilleen 150 miljoonal-
la eurolla. Tassd vaiheessa esityksen vaiku-
tusta verotuottoihin & voida tarkemmin en-
nakoida, koska vaikutukset markkinoihin
ovat epaselvét ja on esitettavissa eri suuntiin
johtavia kysyntaarvioita.

4.2. Organisaatio- ja henkildstévaikutuk-
set

Siirtyminen tuontihintapohjaisesta vero-
mallista yleiseen kuluttgjahintaan pohjautu-
vaan veroon edellyttéis tullilaitokselta huo-
mattavaa panostusta veroperusteiden selvit-
témiseks ja seuraamiseksi. Vakka tehtavia
koko maata varten, esityksen toimeenpano li-
sdis hallinnollista tyéta tullilaitoksessa huo-
mattavasti nykyiseen verrattuna.

Taman ohella kéytettyjen tuontiautojen
méérén arvioitu lisdéntyminen eddlyttéis
tullilaitokselta  muutoinkin — autokohtai sesti
enemman hallinnollista ty6ta ja tarkastusty6-
ta kuin nykyisen kaltainen uusien autojen
tuontiin painottuva ja padasiassa rekiste-
riasiakkaiden kanssa sahkoisesti hoidettava
autoverotus. Tullihalitus on esittanyt arvion
noin neljankymmenen henkil Gvuoden suurui-
sesta tyomaaran kasvusta. Vuoden 2002 lisé
talousarviossa on osoitettu maaréraha jo 25
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henkilon palkkaamista varten autoveroteht&-
viin. N&in arvioituna uudistus merkitsis, etta
kaytettyjen goneuvojen verotukseen tarvitta-
vat voimavarat suunnilleen kaksinkertaistui-
sivat tdhdnastisesta. Tassa vaiheessa on kui-
tenkin vaikea arvioida lopullisesti tai tarkasti
tarvittavia lisdvoimavaroja, koska asia riip-
puu muun muassa siité, kuinka suureksi kay-
tettyjen autojen tuonti muodostuu. Myds uu-
den jarjestelman kaynnistdminen tarkoittaa
sellaisenaankin  huomattavasti hallinnollista
tyota. Alkuvaiheessa tullin kasiteltavana on
vield runsaasti 1akimuutosta edeltévien vero-
tusten oikaisuja, jotka my6s vaativat huomat-
tavan tydpanoksen.

Vastaavasti esitys lisdis myds verovelvol-
listen hallinnollista ty6ta. Lisaantyva kaytet-
tyjen agoneuvojen tuonti vaikuttais myos au-
tokatsastuksen ja Ajoneuvohallintokeskuksen
tyOmaaraan.

4.3. Ymparistovaikutukset

Perinteisten  pakokaasupdastdjen ohella
gjoneuvot aiheuttavat kasvihuoneilmion kan-
nalta haitalisia hiilidioksidipéastoja. Néasta
hiilidioksidipaastdjen méaré on suorassa suh-
teessa goneuvojen  polttoainekulutuksen
maaraan. Y mpéristoa happamoittavien typen-
oksidi- ja hiilivetypaastdjen maardan vaikut-
taa puolestaan eniten gjoneuvotekniikan ja
erityisesti katalysaattoritekniikan kehittynei-
syys, joten ratkaisevaa ndiden pdastdjen vé-
hentymisen kannalta on se, missa tahdissa
gjoneuvokanta uusi utuu.

Esimerkkina voidaan todeta, etta talla het-
kell& voimassa olevat uusien henkil Gautojen
EURO 3 uokituksen mukaiset pakokaasu-
maaraykset edellyttéavat 1990-luvun aussa
voimassa olleisiin henkilGautojen ei-kataly-
saattoritasoisiin ECER15/03 ja 15/04 —uoki-
tuksiin perustuviin pdastomaarayksiin verrat-
tuna noin viidestoi staosan suuruisia padstojen
raja-arvoja.

HenkilGautojen keski-ikd Suomessa on
10,4 vuotta. Bensinikayttoisistda henkildau-
toista 45 prosenttia on ei-katal ysaattoriautoja.
Vastaava luku pakettiautojen osalta on 68
prosenttia. On mahdollista, ettd osa néista au-
toista uusiutuu, joskin hitaasti, uudempien
katal ysaattoritasoisten autojen tuonnilla. Toi-
sadlta on mahdollista, ettd myds ulkomailta

kuin entista suurempikokoisia kaytettyja go-
neuvoja, jotka lisdavét paitsi perintelsia pa-
kokaasupaastdja myds hiilidioksidipaéstoja.
My®ds eri ikdluokkiin kuuluvien katalysaatto-
rilla varustettujen goneuvojen vélilla on
p&astojen madrissi eroja. Niinpa 1990-luvun
alussa markkinoilla olleiden ensmmaisen
sukupolven katalysaattoriauton ja taman het-
kista parasta teknista tasoa edustavan kataly-
saattoriauton paasttjen valilla on huomattava
ero, vaikka ero e ole niin suuri kuin mité se
olis verrattuna kokonaan vailla katalysaatto-
ria olevaan autoon. Esityksen vaikutuksia
gjoneuvokannan maaraan, ikérakenteeseen ja
autojen kokoon ja siten my6s ympdristéon on
kuitenkin vaikea téssa vaiheessa arvioida tar-
kemmin. Keskeisena kysymyksena on, milla
tavoin kaytettyjen autojen tuonti vaikuttaa
toisaalta uusien parasta tekniikkaa edustavien
goneuvojen kysyntéén ja miten lisdéntyva
tuonti toisaalta vaikuttaa vanhimman, ympé-
riston kannalta huonointa tekniikkaa edusta-
vien g oneuvojen poistumaan.

Voidaan arvioida, etta suotuisassa tapauk-
sessa suuntauksena saattaisi olla happamoit-
tavien paastéjen aeneminen. Kasvihuone-
vaikutuksistaan tunnettujen hiilidioksidipads-
téjen kohdalla sen sijaan goneuvotekniikka
e ole edennyt vastaavalla tavalla kuin mita
esimerkiks katalysaattoreiden kayttoonotto
|8pimurronomaisesti merkitsi happamoittavi-
en paastéjen vahentdmisessa. Hiilidioksidi-
pa&astot riippuvat vain polttoai nekul utuksesta,
eikd mitdan varsinaista puhdistustekniikkaa
ole kaytettavissi. Vaikka gjoneuvojen poltto-
ainetehokkuus on monessa suhteessa gjan
mittaan parantunut, ndyttdd kuitenkin siltg,
ettd esmerkiksi viime vuosina uusien autojen
keskikulutuksen pitk&an jatkunut hidas lasku
on pysdhtynyt kenties siitd syystg, etta ky-
synt& on kohdistunut entisté isompiin, paina-
vampiin ja ehk&pa tehokkaampiin malleihin.
Erdiden viime aikoina valmistuneiden selvi-
tysten mukaan voidaan tehda se johtopadatds,
etté henkildautojen hiilidioksidipdastdjen ko-
konaisméaaraan vaikuttaa g oneuvojen teknis-
ta kehitystd huomattavasti voimakkaammin
henkilGautoliikenteen kokonaismaarén kehi-
tys ("Liikenteen aiheuttamien hiilidioksidi-
paastéjen vahentaminen taloudellisen ohja
uksen keinoin”, Ajoneuvohallintokeskuksen
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tutkimuksia ja selvityksig, N:o 2/2002, 4 lo-
kakuuta 2002) Mainitussa selvityksessa on
myo6s saatu tulokseksi, ettéa autoveron aen-
taminen todennakdisesti johtaa henkil Gauto-
jen kokonaisgjomaaran kasvuun. Jos samalla
ajoneuvokantaan tulee vanhempaa tekniikkaa
edustavia ja keskikooltaan suurehkoja kéaytet-
tyja autoja, voidaan arvioida, ettd suuntana
on henkil@autojen hiilidioksidip&astojen kas-
vu, joskaan maardlisia arvioita viela voida
tehda

5. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyona valtiova-
rainministeriossd. Asian valmistelun kiireel-
lisyyden vuoks esitykseen e sisdlly yksi-
tyiskohtaisia perusteluja.

6. Tarkemmat sddnnokset

Esityksessa ehdotetaan, etté valtiovarain-
ministerion asetuksella annettaisiin tarkem-
pia sdannoksia ikahyvityksen mukauttami-
sessa kaytettavasta laskentamenetel méasta se-
k& arviointilautakunnan kokoonpanosta, toi-
minnasta ja sen lausunnosta valtion maksu-
perustelain nojalla perittavastd maksusta.
Ehdotukseen sisdltyvan 3 8:n mukaan liiken-
ne- ja viestintaministerion asetuksella annet-
taisiin tarkempia s&&nnoksia goneuvojen
osien prosentuaalisesta osuudesta koko go-
neuvosta. Tama vastaa asalisesti nykyista
kaytantda, jonka mukaan nuo méadraykset
ovat olleet liikenne- ja viestintéministerion
padtoksessd. Voimassa olevaa asetusta el ole
tarkoitus uudistaa tdméan esityksen johdosta.

7. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollismman pian sen jalkeen, kun se on hy-
vaksytty ja vahvistettu.

Lakia ehdotetaan sovellettavaksi uusin
goneuvoihin jo 1 paivasta tammikuuta 2003
alkaen diten, ettd verotus oikaistaan téaman
lain mukaiseksi sitten kun eduskunta on hy-
vaksynyt lain ja se on tullut voimaan. Kun

veromallin vaihtaminen tuontihintaan perus-
tuvasta kuluttgjahintaan pohjautuvaks voisi
joissakin tapauksissa johtaa myos veron ki-
ristymiseen, tana siirtymakautena ehdotetaan
verovelvollisille varattavaksi mahdollisuus
hakemuksesta séilyttéa lain voimaantul opéi-
vaan asti nykyinen tuontihintaperusteinen ve-
rotus. Niiden kaytettyind aikanaan tuotavien
autgjen verotus, jotka tulee rinnastaa juuri
sanottuna aikana uusina tuotujen autojen ve-
rotukseen, verotetaan samalla veromalilla
kuin vertailukohtana oleva uusi auto. Ennen
lain voimaantuloa verotukset kuitenkin toi-
mitettaisiin voimassa olevan lain mukaisesti.
Verotuksia oikaistaisiin sirtymasdanndksen
edellyttamalla tavalla uuden jarjestelman ja
alennetun verokannan mukaisesti sitten, kun
laki on tullut voimaan. Téallaisia siirtymakau-
den jérjestelyja ehdotetaan otettavaksi kayt-
toon, jotta markkinahairiot autokaupassa oli-
sivat mahdollisimman véhéisia On katsotta-
va, ettd ehdotettujen muutosten lagjuuden
vuoksi téhan tarkoitukseen el voida soveltaa
autoverolain 75 8:ssa olevaa valtuussadnnis-
t&, jonka mukaan valtioneuvostolla on oikeus
maaratd, ettda kun eduskunnale on annettu
esitys autoveron muuttamisesta, vero kanne-
taan heti esityksen mukaisena. Mydskaan
hallinnolliset seikat eivét anna mahdollisuut-
ta ndin nopeaan uuteen jarjestelmaan siirty-
miseen. Ehdotettu siirtymakauden jérjestely
kuitenkin johtaa k&yténndssa samaan talou-
delliseen lopputul okseen.

Ennen lain voimaantuloa kaytettyina vero-
tettujen gjoneuvojen osalta siirtymakausi, jol-
ta voidaan hakea oikaisua tdman ehdotuksen
mukaiseksi, ehdotetaan ulottuvaks verotuk-
siin, jotka on toimitettu 1 péivana tammikuu-
ta 1999 tai sen jalkeen. Tama vastaa sité pe-
riaatetta, etta jos kansallinen lainsé&dantd on
ollut ristiriidassa yhtei sdoikeuden kanssa, oi-
kaisut tendddn padsdantbisesti niin pitkalta
gdta, jolta olis kansalisen lainsd8dannon
mukaan mahdollista vield hakea muutosta.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttavéksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotukset
L aki

autoverolain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

kumotaan 29 péivana joulukuuta 1994 annetun autoverolain (1482/1994) 16 ja25a§, sellai-
sinakuin ne ovat, 16 8§ laissa 925/2001 ja 25 a § laissa 413/1997, sekéa

muutetaan 3 8:n 1 momentti, 5 &n 1 momentti, 6 ja7 §, 8 8:n 2 ja 3 momentti, 9—11 §,
13 8&n 1 momentti, 15§, 28 §&:n 1 momentti, 37 §:n 2 momentti, 48 §:n 2 momentti, 67 8:n
1 momentti ja 86 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 3 8:n 1 momentti ja 10 § laissa 1160/1998, 6 ja 11 § osittain mai-
nitussa laissa 925/2001, 7 § osittain mainitussa laissa 1160/1998, 9 § ja 67 8&:n 1 momentti
mainitussa laissa 413/1997 sekéd 28 §:n 1 momentti mainitussa laissa 925/2001, ja

lisdtéddn lakiin uusi 6 a, 6 b, 7 a—7 ¢, 4 lukuun 10 a ja 11 a—11 u §, 37 8&d&4an uus

3 momentti seka lakiin uusi 51 a, 54 a—54 f, 56 aja 86 a § seuraavasti:

38

Ajoneuvosta, josta on aikaisemmin kannet-
tu vero uutena, on suoritettava uudelleen ve-
ro ensi kertaa kayttoon otettavanatai rekiste-
réitavand goneuvona, jos sita kaytetéan sen
jalkeen, kun 50 prosenttia tai enemman gjo-
neuvon osista on vaihdettu. Jos itsekantavalla
korilla varustetun gjoneuvon kori vaihdetaan,
goneuvo verotetaan kuitenkin aina uudel-
leen. Liikenne- ja viestintdministerion ase-
tuksella sdédetdan ottaen huomioon yleiset
goneuvotekniset nakokohdat, miten edella
tarkoitettu prosenttiosuus lasketaan.

58

Se, joka on velvollinen suorittamaan auto-
veron, on velvollinen suorittamaan mya6s au-
toverosta arvonlisaveroa sen maaraisena kuin
arvonlisaverolaissa (1501/1993) sdadetéén.
Jos gjoneuvo on vamistunut ennen arvonli-
saverolain voimaantuloa, arvonlisivero kan-
netaan seuraavasti:

Ajoneuvon valmistusajankohta Vero-

prosentti
ennen 1.1.1967 11,23
1967—1976 12,28
1977—31.5.1983 16,28
1.6.1983—31.5.1989 19,05
1.6.1989—30.11.1989 19,75
1.12.1989—30.9.1991 20,46
30.9.1991 jélkeen 22,00

68

Lain 10 a 8n 1 momentissa tarkoitetun
henkilGauton veron madra on 53 prosenttia
auton 11 b—11 u 8:ssd médritellysta verotus-
arvosta vdhennettyna 1 000 eurolla. Diesel-
moottorilla varustetun henkilGauton veropro-
sentti on 53 prosenttia ja vahennettava tekija
on 700 euroa.

Kaytettynad verotettavan 1 momentissa tar-
koitetun g oneuvon verosta vahennettavaa te-
kijda alennetaan goneuvon ian perusteella
7 8:ssAtarkoitetullatavalla

Tata pykdlda e sovelleta kéytettynd maa-
han tuotavaan henkil6autoon, joka on valmis-
tettu ennen 1 péivaa tammikuuta 2003. Kéayt-
to6on otettu goneuvo verotetaan kuten vas-
taava uus goneuvo.

6as
Lain 10 a 8:n 2 momentissa tarkoitetun uu-
den auton vero on verotusarvo vahennettyna
770 eurolla.
Erdiden aennettuun veroon oikeutettujen
goneuvojen veron maarasta ja alennetun ve-
ron muista perusteista sédetdan 5 luvussa.

6b8

Ennen 1 péivaa tammikuuta 2003 valmiste-
tun kaytettyna verotettavan goneuvon vero
on goneuvon 4 |luvussa tarkoitettu vastaavan
goneuvon yleinen kuluttajahinta verotus-
gankohtana kerrottuna kertoimella k, jonka
arvo saadaan kaavasta:

k=0,85(p*H*c- V)/H
jossa H on gjoneuvon 11 b—11 u 8:84 so-
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veltaen maarétty yleinen kuluttgjahinta ajo-
neuvon valmistusgjankohtana, c on 11 a 8:ss&
tarkoitettu goneuvon verotusarvon osuutta
tarkoittava kerroin, V on vahennysten maara,
joita olisi sovellettu gjoneuvoon sen valmis-
tumisajankohtana voimassa olleiden autove-
roperusteiden mukaan, seké& p on sanottuna
g ankohtana voimassa ollut veroprosentti. Li-
saksi sovelletaan niita muita perusteita, jotka
olivat voimassa gjoneuvon val mistusajankoh-
tana.

78

Jos gjoneuvon veroa tai verotusarvoa las-
kettaessa on tédman lain muiden sdanndsten
perusteella sovellettava menetelméa, joka pe-
rustuu goneuvon tai sen varusteen arvon
alentamiseen myontdmalla uuden tai muun,
verotettavaa goneuvoa uudemman g oneu-
von taikka varusteen arvosta ikahyvitysta,
ikdhyvityksen perusarvona on 0,8 prosenttia
kuukautta kohden luettuna gjoneuvon val mis-
tumisesta ottaen huomioon 11 u 8:n s&annok-
set. Ik&hyvitys lasketaan kunkin edellisen
kuukauden loppuun lasketusta j&8nnGsarvos-
ta. Aika, jonka gjoneuvo on ollut kokonaan
kayttamattomana, vahennetdan ikahyvityk-
seen luettavasta gjasta, jos kayttamattdomana
olon voidaan katsoa merkittévasti vaikutta-
van gjoneuvon jaljella olevaan arvoon.

Ikdhyvityksen perusarvoa mukautetaan
mallikohtaiseksi siten, ettd ikahyvitys vastaa
mahdollisimman hyvin samanlaisen goneu-
von yleisia markkinahintoja Suomessa. Val-
tiovarainministerion  asetuksella sd&detdan
tarkemmin ikahyvityksen mukauttamisessa
kaytettdvastd laskentamenetelmastd. Tietoi-
hin, joita kaytetdan ikahyvityksen mallikoh-
taiseen mukauttamiseen, sovelletaan 11 b—
11 u 8:n sdannoksia.

7a8

V erotettaessa muuta gjoneuvoa kuin henki-
|Gautoa kéaytettynd vero on vastaavan uuden
gjoneuvon vero aennettuna 7 8:ssa tarkoite-
tulla ikahyvityskertoimella. Vastaavan uuden
goneuvon verotusarvoon sovelletaan
1l1a8&

Jos voidaan osoittaa, ettd 1 momentin mu-
kaisesti kannetun veron maara ylittda sen ve-
ron, joka sisdltyy markkinoilla olevan vas-

taavan gjoneuvon jdjella olevaan arvoon, ve-
ron ylittavéa méaréa ei kanneta. Markkinoilla
olevan vastaavan goneuvon veron maaritte-
lyyn sovelletaan 6 b 8:n mukaista menette-
lyd. Pakettiautojen alennetun veron edelly-
tyksiin sovelletaan 23 ja 24 8:n sddnnoksia
riippumatta g oneuvon valmistusajankohdas-
ta

Kayttéon otetun gjoneuvon vero on ana
vahintéén vastaavan uuden g oneuvon vero.

7b§

Jos goneuvo verotetaan uudelleen 3 8:n
perusteella, uudelleenverotus toimitetaan nii-
den perusteiden mukaan, joita olisi sovellet-
tava uudelleenverotuksen gankohtana lgjil-
taan samanlai seen uuteen goneuvoon.

Jos veroa kannetaan 46—48 §:n mukaises-
ti, sovelletaan niitd séannoksi 4, joiden nojalla
goneuvon verotus on aikaisemmin toimitet-
tu.

7c8§

Jos6tal 6 b §:84 e verotusarvoa koskevien
tietojen puuttumisen johdosta voida soveltaa
kaytetyn ajoneuvon verotukseen, goneuvon
verotus toimitetaan noudattaen soveltuvin
osin 7 a 8&n 1 momentin sdannoksi &

Ké&yttoon otetun gjoneuvon vero on ana
vahintéén vastaavan uuden g oneuvon vero.

Kaytettyjen téaman pykdldn mukaan vero-
tettavien gjoneuvojen verotuksessa noudate-
taan 7 a §:84.

98

Jos uutena verotettavan ajoneuvon vamis-
tuskuukauden padttymisestd on autoveroil-
moitusta annettaessa kulunut enemman kuin
12 kuukautta, korotetaan autoveroa 20 pro-
sentilla. Moottoripy6ran ja muun 8 8:n mu-
kaan verotettavan goneuvon veroa korote-
taan kuitenkin vasta, kun valmistuskuukau-
den pé&attymisesta on kulunut enemman kun
24 kuukautta.

108
Ajoneuvoa pidetddn kaytettynd, jos se on
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ollut rekistergityna tai kaytdssd kauemmin
kuin kuusi kuukautta.

Ajoneuvo, jota ei ole pidettéava 1 momentin
mukaan kaytettynd, katsotaan tétd lakia so-
vellettaessa uudeksi gjoneuvoksi.

Ajoneuvo katsotaan kayttéon otetuksi, jos
sité on kaytetty liikenteessa tai se on ollut re-
kisterissa enintdan kuusi kuukautta.

4 luku.
Verotusarvo

10a8§

Henkil6auton verotusarvo on 11 b—
11 u §:ss4 tarkoitettu kuluttgjahinta, lukuun
ottamatta kuitenkaan 11 a 8:ssd tarkoitettuja
henkilGautoja (kuluttajahintaperusteinen ve-
rotus). HenkilGautoiksi [uetaan myd6s g oneu-
voluokan M1 aaryhmét.

Muiden kuin 1 momentissa tarkoitettujen
ajoneuvojen verotusarvo on 11 8:ssi tarkoi-
tettu hankinta-arvo (hankinta-arvoperustei-
nen verotus).

Jos maassa aikai semmin verotettu g oneuvo
olisi verotettava uudelleen tai siité olisi kan-
nettava liséa veroa, verotus perustetaan han-
kinta-arvoon tai kuluttgjahintaan sen mu-
kaan, miten goneuvo on ensimmaisen kerran
Suomessa verotettu. Muun kuin 10 8:ssi tar-
koitetun kaytetyn goneuvon verotusarvona
on uuden ajoneuvon verotusarvo sen mukai-
sena kuin jaljempéana sdédetaan.

118

Edelld 10 a 8:n 2 momentissa tarkoitetun
goneuvon verotusarvon perustana on go-
neuvon hankinta-arvo verovelvolliselle.

Maahan tuodun goneuvon hankinta-arvo
on:

1) Euroopan yhteison tullikoodeksin (Eu-
roopan yhteisgjen neuvoston asetus (ETY)
N:0 2913/92) mukaan muuna kuin yhteisota-
varana maahan tuodun ajoneuvon tullikoo-
deksissa ja Euroopan yhteisdjen neuvoston
asetuksessa (ETY) N:o 2454/93 tullikoodek-
sin soveltamisesta tarkoitettu tullausarvo; se-
ka

2) yhteisGtavarana tuodun aoneuvon arvo,
joka on méaaritelty noudattaen soveltuvin
osin, mitd 1 kohdassa sdadetadan.

Verotusarvoon tulee sisdltya goneuvosta
verovelvolliselle valittomasti tai valillisesti
ennen verotusta aiheutuneet kaikki kustan-
nukset toimitettuna Suomeen tai verovelvol-
lisen ensimmaéi seen varastoon Suomessa seka
tulli, jos sité on g oneuvosta suoritettava.

My6s maassa valmistetun 10 a 8&n
2 momentissa tarkoitetun ajoneuvon verotus-
arvoon sovelletaan, mité téssa pykal assa séé-
detéan.

Verotusarvoon e kuitenkaan lueta ajoneu-
von tavanomaisen myyntikunnostuksen ar-
voa eika tdman yhteydessa ajoneuvoon lisét-
tyjen enintéén 80 euron arvoisten varusteiden
arvoa Ajoneuvon rekistergintimaksua ja
maksua rekisterikilvistd e lueta verotusar-
voon.

Jos tassa laissa séadetddn kaytetyn ajoneu-
von verotusarvon méadrittamiseen liittyvasta
vastaavan uuden goneuvon verotusarvon
madrittamisesta toisin kuin yhteison tullikoo-
deksissa ta sen soveltamisasetuksessa, nou-
datetaan téssa laissa ol evia sB8nnoksi&

11a8§

Laskettaessa 6 b ja 7 a 8:84 varten verotus-
arvoa verotusarvon osuutena pidet&an:

1) henkilGautojen ja muiden samojen pe-
rusteiden mukaan verotettavien goneuvojen
osdlta, jos gjoneuvo on muulla kdyttévoimal -
la kuin dieseldljylla kaytettava, 35 prosenttia
téméan luvun saanndsten mukaan méaaritettd-
vasta goneuvon yleisestd kuluttagahinnasta,
tal jos goneuvon kayttévoimana on dieseldl-
jy, 33 prosenttia tasta hinnasta,

2) gjoneuvon, joka verotetaan 23 8:n mu-
kaisin perustein, sekd muiden téta vastaaval-
la veroprosentilla verotettavien goneuvojen
osalta 46 prosenttia yleisesta kul uttajahinnas-
ta,

3) moottoripydrien ja samoin perustein ve-
rotettavien muiden gjoneuvojen osalta moot-
torin kuutiotilavuuden mukaan seuraavia
prosentti osuuksia ylei sesté kul uttaj ahinnasta:
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K okoluokka Verotusarvo-
prosentti
enintéan 130 cm3 46
131 —  255cm3 41
256 —  355cms 40
356 —  505cm? 39
506 —  755cm? 35
756 cm? tai enemman 33
sdhkokayttdinen 41

L-luokan ajoneuvo

Jos vastaavan gjoneuvon yleiseen kulutta-
jahintaan sisdltyy 1 momentissa sdadetysta
poikkeava osuus verotusarvona 11 8:n mu-
kaisesti madriteltavéa hankinta-arvoa, vah-
vistetaan selvityksen perusteella muukin kuin
1 momentissa tarkoitettu verotusarvon osuus
kuluttajahinnasta. Tééa arvoa sovelletaan
1 momentissa tarkoitetun keskimaéraisen ar-
von sijasta silloinkin, kun témé& johtaa korke-
ampaan veron madraan kuin keskimaaraisen
arvon kaytt6. Vastaavaan goneuvoon sovel-
letaan mitd 11 k §:ssd ja muualla téssd luvus-
sa saadetdan.

Edella 2 momentissa tarkoitettuna selvityk-
sené voidaan pitéd myos tullilaitoksen tuot-
tamia tilastollisia tietoja vastaavan g oneuvon
yleiseen kuluttgjahintaan sisdltyneen veron
maarastd. Jos yhtd vastaavaa ajoneuvoa ei
voida osoittaa, tilastollinen arvo voidaan
maarittdd useamman kuin yhden goneuvo-
mallin tietojen perusteella todenndkoisend
arvona ottaen huomioon samaa automerkkia
tuovan yrityksen verotustiedot ja hinnoittelu
siind lagjuudessa kuin edella tarkoitettu tilas-
tollinen selvitys kussakin tapauksessa edel-
lytt&a.

11bs§

Edella 10 a 8&n 1 momentissa tarkoitetun
kuluttajahintaperusteisesti  verotettavan gjo-
neuvon verotusarvon |ahtdkohtana on se ar-
vo, jolla kuluttgjan asemassa oleva ostgja
vois yleisesti ostaa samanlaisen tai vastaa-
van gjoneuvon verollisena Suomen markki-
noilla sind gankohtana, jolloin goneuvo il-
moitetaan tai olis ollut ilmoitettava verotet-
tavaks (yleinen kuluttajahinta). Verotusarvo
muodostetaan téstd arvosta vahentamal la siita
goneuvon arvoon sisdltyva autovero seka
5 8:ss4 ja arvonlisiverol aissa saédetty arvon-
lisvero.

Edella 1 momentissa tarkoitetun arvon
madrittamisessa noudatetaan, mita 11 c¢—
11 u 8:ss8 sdadetdan. Jos gjoneuvolle & voida
maéritella 1 momentissa tarkoitettua hintaa
Suomen markkinoilla, verotusarvo méaaritel-
[&8n 11 p 8:ssd séadettévin menetelmin.

11c8§

Uuden goneuvon yleistd kuluttgjahintaa
méadritettdessi otetaan huomioon sen vastaa-
via goneuvoja liiketoiminnan muodossa
myyvan yrityksen yleisesti ilmoittama & o-
neuvon myyntihinta, joka on tilastojen mu-
kaan viimeksi kuluneen kuuden kuukauden
aikana myynyt eniten vastaavaa mallia tai
samaa mallisarjaa olevia goneuvoja. Téta
hintaa sovelletaan, jos myyntiméara edustaa
vahintdan 50 prosentin osuutta tuona aikana
myydyistd vastaavista goneuvoista. Y hte-
naista hintaa soveltaneiden useamman kuin
yhden toimijan markkinaosuudet voidaan
laskea yhteen tétéd momenttia sovellettaessa.
Liiketoiminnan muodossa tapahtuvalta toi-
minnalta edellytetéan téta pykal éa sovelletta-
essa muun ohella, etté toiminta on jatkunut
ennen verotuksen gjankohtaa vahintddn kuu-
den kuukauden agjan ja ettd liiketoimintaa
harjoitetaan edelleen 56 a §:ssé sdédetyn oi-
kaisun gjankohtana.

Jos edell& tarkoitettua vahintdan 50 prosen-
tin automallikohtaista markkinaosuutta ei
saavuteta, ensks salvitetddn, voidaanko sa-
man valmistgjan kaikki samaa ajoneuvolgjia
koskevat eri mallit tai mallisarjat huomioon
ottaen muodostaa 1 momentissa tarkoitettu
enemmisto. Jos tatdkaan e voida muodostaa,
hinnan mallintamisessa k&ytetddn kaikkien
tiedossa olevien vastaavia gjoneuvoja liike-
toiminnan muodossa myyvien yritysten so-
veltamista hinnoista saatuja tietoja.

Ké&ytetyn goneuvon yleistd kuluttgahintaa
méadritettdessd otetaan huomioon kaikkien
liiketoiminnassa myytavien kaytettyjen go-
neuvojen tiedot, jotka ovat saatavissa mallin-
nettua arvoa varten.

11d8§

Kuluttajan asemassa olevaksi ostgjaksi kat-
sotaan luonnollinen henkil®, joka ostaa yh-
den goneuvon kerrallaan. Jos kaytettavissa el
ole luonnalliselle henkildlle tarkoitettua hin-
taa, kaytetdan sellaista yritysten vélista hin-
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taa, jossa ostgjana on goneuvoa tavanomai-
seen liikenteeseen kayttava yritys.

1lle8

Y leinen kuluttgj ahinta maaritetaan:

1) hinnasta, jolla vastaavia goneuvoja on
tosiasialisesti myyty, tai

2) dita hinnasta, jolla goneuvoja ilmoite-
taan myytavaksi (pyyntihinta); verotusarvoa
varten tdt&4 hintaa aennetaan tavanomaisia
alennuksia vastaavana erdna neljala prosen-
tilla ja 300 eurolla, kuitenkin enintéén 20
prosentilla

Toteutuneisiin myyntihintoihin perustuvaa
yleista kuluttgjahintaa kaytetéén, jos se on
saatavissa tilastollisesti luotettavana
11 f §:ss4 tarkoitettuna mallinnettuna arvona.
Jos télaista hintaa e ole kaytettévisss, sovel-
letaan pyyntihinnasta laskettua hintaa. Uu-
sien gjoneuvojen vero perustetaan aina pyyn-
tihinnoi sta laskettuun hintaan.

Ajoneuvon hinta maéritelléén siltd gan-
kohdalta, jona gjoneuvo ilmoitetaan tai olis
ilmoitettava verotettavaksi.

Ajoneuvon hintaan katsotaan kuuluvan
kaikki se, mink& aoneuvon ostgja vélitto-
masti tai vdlillisesti luovuttaa vastikkeeksi
goneuvosta myyjélle tai kolmannelle osa-
puoldle. Hintaan luettavan eran nimityksella,
maksun gankohdalla tai muulla vastaavalla
seikala e ole vaikutusta siihen, onko era si-
sdllytettéva hintaan. Tavanomaisia rahoitus-
kustannuksia e kuitenkaan lueta gjoneuvon
hintaan.

11f8§

Y leinen kuluttajahinta kullekin ajankohdal -
le mééritetéén 11 b—11 e 8:ssa tarkoitetun
aineiston perusteella soveltaen regressio-
analyysiin perustuvaa mallia, joka maarittéa
gjoneuvon hintaennusteen ottaen huomioon
muun muassa goneuvon merkin ja mallin
sek& ne gjoneuvon tarkemmat tekniset ja laa-
dulliset ominaisuudet, joiden voi katsoa vai-
kuttavan goneuvon hintaan (mallinnettu ar-
vo). Néihin ominaisuuksiin luetaan my6s gjo-
neuvon varustetaso, jos siita on kaytettavissa
tietoja. Mé&dritettdessd ké&ytetyn goneuvon
hinnan odotusarvoa mallissa voidaan ottaa
huomioon myds g okilometrien vaikutus.

Mallinnettua arvoa voidaan agoneuvon yk-
silokohtaisten ominaisuuksien huomioon ot-

tamiseksi oikaista siten kuin jéjempana
11g—11 i 8:ssa sdddetdén, jos goneuvon
ominaisuutta tai varustetta ei ole otettu jo
huomioon mallinnetussa arvossa.

1198

Jos goneuvon varustelu poikkeaa sitd,
jonka on katsottava sisdltyvén samanlaisen
gjoneuvon mallinnettuun arvoon, aoneuvos-
sa olevat poikkeavat varusteet otetaan huo-
mioon lisédmaéll& tai vahentamalla niiden ar-
vo. Varusteiden arvona pidetéan talloin ensi-
sijaisesti sitd hintaa, jolla varuste on ylei seti
ostettavissa kysymyksessa olevaan automal-
liin. Jos tdllaista hintaa e ole kaytettavissa,
sovelletaan sitd arvoa, joka on muodostetta-
vissa 11 f 8n mukaisella menettelylla ylei-
seksi téllaisen varusteen kuluttajahinnaksi.
Jos tétakadan arvoa @ ole kaytettavisss, varus-
teen arvo maéritetddn suhtedllisena hintana
muiltakin kuin Suomen markkinoilta saata-
vissa olevien tietojen perusteella.

Kéaytetyn gjoneuvon varusteiden lisdttéava
tal vahennettava arvo mairitetéan tarvittaessa
uuden goneuvon vastaavan varusteen arvon
perusteella soveltamalla 7 8:ssd tarkoitettua
ikdhyvitysta kerrottuna kahdella. Jos ikéhyvi-
tyksena vahennettdvd méard on enemman
kuin 90 prosenttia varusteen arvosta, arvoa e
lisdta eikd vahennetd. Jos ajoneuvosta on
kaytettdvissa 7 8:n 2 momentissa tarkoitettu
mallikohtaisesti mukautettu ikahyvityskayra,
sitd kaytetddn tata momenttia sovellettaessa.

Ajoneuvon mallinnettuun arvoon e erik-
seen lisdta elka siita vahenneta goneuvon
mukana myytavan toisen rengaskerran, radi-
on ta soittimen, vetokoukun, |ohkolammit-
timen ja suojamattojen arvoa.

11h8§

Vastaavana gjoneuvona pidetdan liikentee-
seen hyvaksyttavassi kunnossa olevaa ehjda
goneuvoa, jossa e ole kolarivaurioita tai
muita agoneuvon tavanomaisesta kéytosta
johtuvasta kulumisesta poikkeavia vaurioita.
Kéaytetyn gjoneuvon kunnon perusteella kui-
tenkin alennetaan tai korotetaan goneuvon
verotusarvon perusteena kaytettdvaad yleista
kuluttgjahintaa, jos goneuvon kaytosta joh-
tuvan kulumisen voidaan katsoa aiheuttavan
sen, ettd gjoneuvo poikkeaa samanlaisen ja
saman ik&isen Suomen markkinoilla olevan
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auton tavanomaisesta keskimaaréisesta kun-
nosta gjoneuvon arvoon vaikuttavalla tavalla.
Oikaisua e kuitenkaan tehda goneuvon ta-
vanomaisten vaihdettavien kulutusosien kun-
non perusteella. Verotusarvoa voidaan edella
tarkoitetuilla perusteilla tarkistaa ylos- tai
alaspain enintédn seuraavasti:

Ajoneuvon iké kuukausina
tarkistuksen enimmaismaara + - prosenttiyk-
sikkoa

dle25 2
25 — 36 3
37 — 48 4
49 — 60 5
61 — 72 6
73 — 84 7
85 — 96 8
97 — 108 9

109 tai enemman

Edella 1 momentissa tarkoitettuja enim-
maismaéria sovelletaan, jos aoneuvon ylei-
nen kunto poikkeaa olennaisesti vastaavan
goneuvon tavanomaisesta kunnosta Suomen
markkinoilla. Oikaisu voidaan tehda myos
taulukon mukaisia méaria pienempanad. Jos
goneuvon vero on maardtty muutoin kuin
yleisen kuluttgjahinnan perusteella, edella
mainitut tarkistukset tehddan autoverosta si-
ten, ettd tarkistuksen maaré on kolmannes 1
momentissa sdddetysta madrasta.

11i 8

Jos henkilGautona verotettavan aoneuvon
gjokilometrimaara poikkeaa siita g okilomet-
rien maaréstd, johon kaytettavissa oleva mal-
linnettu kuluttgjahinta perustuu, mallinnettua
arvoa voidaan oikaista yhdella viidesosalla
siité prosentuaalisesta maarasta, jolla verotet-
tavana olevan gjoneuvon g okilometrien méé-
ré poikkeaa 11 f §:ss4 tarkoitetussa mallissa
kaytetysta gokilometrien madédrasta. Mallin-
netun arvon oikaisu toimitetaan taman pykéa-
lan nojdla vain, jos verotusarvon mallinta-
mista el voida toimittaa verotettavan goneu-
von gjokilometrien mukaisella g osuoritteel-
la

Jos kéytettavissa on yleinen kuluttagjahinta,
jota muodostettaessa e ole otettu lainkaan
huomioon g okilometriméérien vaikutusta,

verotusarvona kaytettavéa arvoa aennetaan
tal korotetaan yhdella viidesosala siita pro-
sentuaalisesta maaréstd, jolla verotettavan
gjoneuvon gokilometrimaara poikkeaa kes-
kimaaraisesta ajosuoritteesta, joka 3 momen-
tin mukaisesti voidaan laskea olevan siind
aoneuvoryhméssé, johon verotettava ajo-
neuvo kuuluu, saman ikéisena kuin verotet-
tava gjoneuvo on. Vertailussa kaytettéava gjo-
suorite lasketaan 3 momentin taulukon mu-
kaan vuosi- ja kuukausikohtaisten g osuorit-
teiden summana.

Keskimaaraisen vuotuisen g okilometrisuo-
ritteen laskemista varten goneuvot jaetaan
ryhmiin gjoneuvon moottorin tilavuuden ja
goneuvon oman massan tulon seka kaytto-
voiman perustedlla, ja keskimaaréiset ajosuo-
ritteet kayttovuotta kohden méaritetéan seu-
raavan taulukon mukaisesti:

1) bensinikdytttiset ja muut henkilGautot
lukuun ottamatta dieselmoottorilla varustet-
tuja henkilGautoja

— 1131 y=16236,178 - 305,851x
1132 — 1620 y =18343,832 - 337,691x
1621 — 2051 y=22294,993 - 533,867x
2052 — 2798 y=23996,687 - 617,807x
2719 — y = 24950,253 - 672,059x

2) dieselmoottorilla varustetut henkil Gautot

— 1713 y=32179,678 - 602,019x
1714 — 2030 y =31408,114 - 605,013x
2031 — 2570 y=38739,473-1215,730x
2571 — 3256 y=36803,934 - 950,926x
3257 — y = 31997,900 - 620,229x

Yhtélgissa y on keskimaaréinen kilometri-
suorite gjoneuvon kunakin ikdvuonna ja x on
se vuosi, jolta suoritetta lasketaan. Niilta
kuukausilta, joilla goneuvon ika ylittaa tay-
sin vuosin lasketun ién, gjosuorite lasketaan
sen viimeisen tdyden vuoden suoritteen pe-
rusteella, jolta gosuoritetta on laskettu yhta
I6iden mukaisesti vuosittaisten ajosuorittei-
den summaa varten.

Ajosuoritteen perustedlla tehtavan tarkis-
tuksen enimmaisméaéra on téta pykal da sovel-
lettaessa kaksi prosenttiyksikkda ajoneuvon
rekisterissa ologjan tayttd 12 kuukautta koh-
den, kuitenkin enintdan 20 prosenttia vero-
tusarvon perusteena kaytettavasta yleisesta
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kuluttgjahinnasta. Jos oikaisun mé&ard olisi
pienempi kuin yksi prosentti, oikaisua ei teh-
da

11j 8

Uutena 6 8:n mukaan verotettavan henkil6-
auton yleiseen kuluttgjahintaan tulee sisdltya
vahintdan yhdeksan prosenttia Suomessa
syntyvia jakelukustannuksia. Jos téta maaréa
e ole ssdlytetty gjoneuvon yleiseen kulutta-
jahintaan, sita tarkistetaan puuttuvalla osuu-
della

11k 8§

Muuta kuin mallinnettua arvoa méaaritetté
essd gjoneuvoja voidaan pitéa toisiaan vas-
taavina, jos ne ovat samanlaiset merkiltdan ja
malliltaan ja edustavat mallin samaa g oneu-
vojen tyyppihyvaksynnassa kaytettavaa ver-
siota ja varianttia. Jos vertailtavana on eri
maissa tyypitettyja gjoneuvoja, asiakirjoissa
olevien tietojen lisaksi gjoneuvojen tulee to-
siasiallisesti olla teknisesti samanlaisia. Va-
rustetason tulee niin ikéén vastata toisiaan.
Pienet eroavaisuudet eivét kuitenkaan esta
pitdmasta gjoneuvoja vastaaving, jos tala e
voi katsoa olevan merkitystd ajoneuvon ar-
von tai kuluttgjien gjoneuvoon kohdistuvien
tarpeiden kannalta (samanlainen ajoneuvo).

Jos goneuvojen ominaisuudet poikkeavat
toisistaan versio- tai varianttitasolla taikka
varustelussa, kuitenkin siten, ettd naiden
poikkeamien johdosta goneuvojen arvon
voidaan katsoa poikkeavan toistaan vain vé
hdisessa méarin, eikd markkinoilta voida
osoittaa toisiaan tarkemmin vastaavaa go-
neuvoa ja sen vertailuagjoneuvoa, goneuvoja
voidaan pit&a toisiaan |ahinna vastaavina (1a-
hes samanlainen ajoneuvo).

Jos ldhes samanlaistakaan gjoneuvoa €
voida osoittaa, samankaltaisina ajoneuvoina
voidaan pitd4 goneuvoja, joiden seuraavat
ominaisuudet ovat mahdollissmman l&hella
toisiaan:

1) merkki, malli ja kaupallinen nimitys se-
ka gjoneuvon tyyppihyvaksynt,

2) ajoneuvon tekniset ominaisuudet, kuten
korimalli, kayttdvoima, moottorin koko ja
teho, voimansiirto, polttoainekulutus ja muut
ominaisuudet, joilla voi olla merkitysta ku-
luttgjan tarpeiden kannalta,

3) goneuvon arvoon vaikuttavat yleiset
laatuomi nai suudet.

Ajoneuvon vastaavuuteen vaikuttavana te-
kijana otetaan huomioon my®s ajoneuvon
ik&

1118

Lahes samanlaisen goneuvon arvoa Voi-
daan kayttda arvonmadrityksessd, jos taysin
samanlaisen ajoneuvon arvoa e voida 0soit-
taa. Jos voidaan katsoa, ettd samanlaisen ja
l8hes samanlaisen gjoneuvon eroavuudet ei-
vét vaikuta ajoneuvon arvoon tai etté vaiku-
sen gjoneuvon arvoa voidaan kayttéa sellai-
senaan. Jos gjoneuvomallien eroilla on tietys-
paa osoitettavissa olevaa vaikutusta aoneu-
von arvoon, ldhes samanlaisen goneuvon
arvoa voidaan tarkistaa siten kuin jajempana
11 n 8:ssd s&adetdan.

Jos | 8hes samanlai senkaan g oneuvon arvoa
e voida osoittaa, voidaan |ahtokohtana kayt-
téd samankaltaisen goneuvon arvoa, jota
voidaan tarkistaa siten kuin 11 n 8:ssd sééde-
taan.

Ajoneuvon ja sen varusteiden vastaavuus
arvioidaan sind gjankohtana, jona goneuvo
rekisterdiddan tai olisi rekisterditava liiken-
teessa kaytettavéks taikka jona rekisterdity
verovelvollinen luovuttaa goneuvon omis-
tusoikeuden verovelvollisuutta sirtamétta.
Jos ndma gjankohdat poikkeavat toisistaan,

11m8§

Jos gjoneuvon arvon méadritystd el voida
tietojen puuttumisen johdosta perustaa tietyn
11 k 8:ssi tarkoitetun goneuvon (vastaava
ajoneuvo) arvoon, arvo voidaan madrittéa
useamman kuin yhden goneuvon arvon pe-
rusteella siten kuin 11 n—11 q §:ss4 séade-
téén (toissijaiset arvonméaaritysmenetel mét).
Toissjaisia arvonmaaritysmenetelmia sovel-
letaan kéytettdvissa olevan tietopohjan mu-
kaan siina jarjestyksesss, jossa ne ovat mai-
nituissa lainkohdissa riippumatta eri mene-
telmien vaikutuksesta goneuvon verotusar-
voon. Ajoneuvon yksittéisen ominaisuuden
tal varusteen arvo voidaan tarvittaessa maa-
rittd& soveltaen muuta menetelmada kuin sita,
joka tulee muilta osin sovellettavaksi.
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Jos toissijaisia arvonméadritysmenetelmia
sovellettaessa huomioon otettavalle agoneu-
volle on kaytettévissd mallinnettu arvo, sita
kaytetdan ensisijaisena. Jos mallinnettua ar-
voa e ole kaytettavissd, sovelletaan muulla
perusteella mahdollissimman hyvin tétéa vas-
taavaa goneuvon tai sen varusteen yleista
hintatasoa edustavaa arvoa.

Ikéhyvitykseen perustuvaa menetelméaa ar-
von oikaisemiseksi voidaan tarvittaessa so-
veltaa myos silloin, kun lahtékohtana on muu
kuin uuden gjoneuvon tai varusteen arvo.

11n8§

Jos gjoneuvolle e voida osoittaa yhta vas-
taavaa gjoneuvoa Suomen markkinoilla, arvo
voidaan maarittda kahden tai useamman gjo-
neuvomallin keskimaaréisen arvon perusteel-
la Vertailugoneuvot tulee valita kéytettavis-
si olevasta tiedostosta siten, etta ne
11k 8:ss& sdadettyjen perusteiden mukaan
voisivat kokonaisuutena arvioituna vastata
mahdollisimman hyvin sitd ajoneuvoa, jonka
arvo on méadritettavana.

1108
Jos gjoneuvon arvo on méadritetty vastaavan
gjoneuvon arvon perusteella ja jos aoneuvo-
ja erottavalle ominaisuudelle voidaan osoit-
taa yleinen mallinnettu arvo, vastaavan go-
neuvon arvoa tarkistetaan liséémélla ta va
hentémall& siitd ominaisuuden arvo. Jos kay-
tettdvissd on ominaisuuden arvo eri ikéisend
kuin verotettava ajoneuvo, arvoa tarkistetaan

7 8:ssa sdadetyllatavalla

11p8

Jos gjoneuvolle tai sen arvoon vaikuttavalle
ominaisuudelle taikka varusteelle e ole voitu
madrittéd arvoa edelld mainituilla menetel-
millg, voidaan léhtékohtana kayttda gjoneu-
von arvoa Suomen markkinoilla silloin kun
goneuvo oli uus siten, ettd tuota arvoa ver-
rataan vastaaviin sellaisten goneuvojen ar-
voihin samana g ankohtana, joiden nykyinen
mallinnettu arvo tiedetdan. Verotettavana
olevan gjoneuvon arvo muodostetaan |asken-
nallisena siten, etta arvo on samassa suhtees-
sa nykyiseltd mallinnetulta arvoltaan tunnet-
tujen goneuvojen arvoon, kuin mitka vastaa-
vat arvojen suhteet olivat gjoneuvojen ollessa
uusia. Menetelméda kaytettédessa tulee vertai-

lugjoneuvoiks valita tilastollisesti luotetta-
van tuloksen edellyttdm& maarda mahdolli-
simman hyvin verotettavana olevaa goneu-
voa vastaavia gjoneuvomallga.

1198
Jos gjoneuvon arvoa e voida madrittéa
Suomen markkinoilta saataviin tietoihin pe-
rustuen soveltaen edelld mainittuja menetel-
mid, vastaavan gjoneuvon arvon maarityk-
sessa voidaan kayttdd muilta kuin Suomen
markkinoilta saatavia tietoja gjoneuvojen ar-
voista. Nama tiedot suhteutetaan edella
11 p 8:ssi sdddetylla tavalla Suomessa tie-
dossa oleviin vastaavien gjoneuvojen arvoi-
hin, jolloin verotettavana olevan auton ar-
voksi Suomen markkinoilla katsotaan néin

saatava tilastollinen arvo.

11r8§

Jos mitédn edella mainituista menetelmista
e voida kayttéa tietopohjan puuttumisen
johdosta, goneuvon arvona voidaan kayttéa
sen ominaisuuksien perusteella tilastollisin
menetelmin méiritettédvéd arvoa Tilastolli-
sesti médritettdvan arvon perusteena kayte-
téén goneuvojen arvoista Suomen markki-
noilta saatavissa ol evaa tietoa.

11s8
Uuden markkinaille tulevan mallin vero-
tusarvona voidaan pitéa liiketoiminnan muo-
dossa téta mallia myyvan rekisterdidyn vero-
velvollisen ilmoittamaa myyntihintaa, ottaen
kuitenkin huomioon 11 ¢ 8:n sdénnokset. T&
ta hintaa kuitenkin voidaan tarkistaa 56 a 8:n
mukaisesti vastaamaan edelld saadettyjen
menetelmien mukaista goneuvon mallinnet-

tua yleista kul uttgj ahintaa.

11t8§

Ajoneuvon  verotusarvona  kaytettavaa
yleista kuluttgahintaa ei perusteta mallinta-
mattomiin yksittéisiin kauppahintoihin, etu-
yhteydessd keskendén olevien ostgan ja
myyjan véisiin hintoihin tai poikkeukselli-
sissa markkinaol osuhtei ssa méaraytyviin hin-
toihin eik& yksityishenkil6iden valisissa kau-
poissa sovellettuihin hintoihin. Etuyhteydes-
sa ta muutoin poikkeuksellisissa olosuhteis-
sa sovellettuja muita kuin yksityishenkil6i-
den vdisia kauppoja koskevia hintoja voi-
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daan kuitenkin ka&yttdd mallintamisen tai
muun hinnan méaérittamisen léhtdkohtana, jos
ne eivét olennaisesti poikkea tavanomaisesta
markkinahinnasta.

Ma&&rittéessddn verotusarvoa muulla kuin
mallinnetun verotusarvon perusteella tai hy-
vaksyessdan kaytettavaksi 11 a 8:n 2 momen-
tin mukaisen veroprosentin viranomainen sa-
malla tarvittaessa maaréd, miltd gjalta ky-
seessi olevaa ratkaisua enintdan sovelletaan.
Jos muuta e ole méarétty ja jos asiaan vai-
kuttavien olosuhteiden muutoksista e ilmei-
sesti seuraa lyhyempéd maérdaikaa, sovelta-
misaika on kuusi kuukautta siitd péivasts, jo-
na paatos on annettu.

11u8

Jos verotusta varten on tarpeen selvittda
gjoneuvon ika, tdma luetaan kuukausina ensi-
sijaisesti gjoneuvon ensimmaisesta rekiste-
réinnista. Jos tama ajankohta e ole tiedossa,
ajoneuvon ika lasketaan valmistuskuukauden
paattymisesta. Jos tétékadn ajankohtaa e ole
tiedossa, gjoneuvon ikd mééritetdan sen vuo-
den pééttymisestd, jona goneuvo on toden-
nakoisesti ensimmaisen kerran rekisteroity,
otettu kayttoon taikka val mistettu.

Jos goneuvo on vamistettu aikaisemmin
liikenteessa kaytossa olleen tai olleiden gjo-
neuvon osista, goneuvon valmistumisajan-
kohdaksi katsotaan se gankohta, jolloin go-
neuvon alkuperdisistd osista véhintdan 50
prosentin on katsottava vaihtuneen.

138

Edelld 10 a 8:n 2 momentissa tarkoitetun
goneuvon verotusarvoon e lueta ennen gjo-
neuvon ensimmaistd rekisterdintia tehdyn
muutostyon ja varustelun arvoa, joka aiheu-
tuu paketti- tai kuorma-auton muuttamisesta
henkildautoks tai varustamisesta huoltoau-
toks taikka pakettiauton alustan varustami-
sesta kuormakorilla tai -lavalla, jos voidaan
Osoittaa, ettd gjoneuvon valmistaja on luovut-
tanut gjoneuvon ilman tdllaista muutostyéta
tal varustelua.

158
Ajoneuvon 11 8:ssa tarkoitettua verotusar-
voa madréttaessi katsotaan gjoneuvoon kuu-
luvan toimintakuntoisina vahintédn ne varus-

teet, jotka siing, sen mukaan kuin erikseen on
sBadetty, tulee olla, jotta se voitaisiin hyvak-
sya liikenteeseen, seké sellaiset muut varus-
teet, jotka tyyppihyvaksynnan tai aoneuvon
valmistusmaassa julkaistun selvityksen mu-
kaan kuuluvat goneuvon vakiovarusteisiin,
seké autossa liséksi |ammityslaite.
Kuluttgjahintaan perustuvassa verotuksessa
ajoneuvoon tulee sisdltya toimintakuntoisina
vahintéén ne varusteet, jotka ajoneuvossa tu-
lee olla liikenteeseen hyvaksymista varten.
Verotusarvoa e alenneta téllaisen varusteen
puuttumisen tai epakuntoisuuden johdosta.
Jos gjoneuvossa on merkittavia puutteita,
joiden johdosta sita ilmeisesti e voitais hy-
vaksya liikenteeseen, tai jos gijoneuvoa el sen
puutteiden johdosta voida tyydyttavasti yksi-
|6ida verotusarvon maérittamista varten, ve-
roviranomainen voi maarédta verotuksen toi-
mitettavaksi vasta, kun puutteet on poistettu.

288

Autoveroa aennetaan enintéén 9 600 eurol-
la autosta, joka Suomessa ensi kertaa rekiste-
réitéessa merkitdan kaytettavaks luvanvarai-
sesta henkildliikenteesta tiella annetun lain
(343/1991) 2 8&:n 5 kohdassa tarkoitettuun ti-
laudliikenteeseen ja jota sen omistgja padasi-
allisesti kayttda tallaiseen liikenteeseen. Ve-
ron alennusta pienennetéddn kuitenkin yhdella
kolmaskymmeneskuudesosalla jokai sta taytta
tal alkavaa kalenterikuukautta kohden, jonka
goneuvo on muuala kuin Suomessa ollut
kaytossa ennen sen rekisterdintia edella mai-
nittuun kayttoon.

Veroilmoituksesta, sen sisdllosta ja ilmoi-
tuksen antamista koskevista poikkeuksista
sé&detddn valtiovarainministerion asetuksel-
la

Edell&a 11 §:ssatarkoitettu hankinta-arvo on
ilmoitettava myds uudesta ajoneuvosta, joka
verotetaan kuluttgahinnan perusteella.

Autosta, josta veroa on aennettu 28 tai
51 8:n nojala, seka sairasautosta maksuun-
pantavaa veroa aennetaan yhdella kolmas-
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kymmeneskuudesosalla jokaista rekisterissé-
ologjan taytta kuukautta kohti. Edella 21 8:n
1 momentissa tarkoitetun pelastusauton, in-
vataksin, dainldakintdauton ja ruumisauton
verosta vahennetddn yksi neljaskymmenes-
kahdeksasosa rekisterissdologjan  kutakin
taytta kuukautta kohti. Jos veroa alennettaes-
sa on 28 8:n nojalla otettu veron alennuksen
maarassa huomioon myds rekisterisséolo
muualla kuin Suomessa, tama aika |asketaan
vastaavasti hyvéks tdtd momenttia sovellet-
taessa

51a8§

Edella 51 §:ss tarkoitettuja veronpa autuk-
sen enimmai sméaaria korotetaan maarall4, jol-
la gjoneuvoon erityisesti invaliditeetin vuoksi
agoneuvon vamistamisen jalkeen asennetut
varusteet ovat vaikuttaneet kuluttgjahintaan
perustuvaan autoveroon ja siita 5 8:n nojala
kannettavaan arvonlisiveroon.

54a8§

Tullihallituksen yhteydessa toimii arvioin-
tilautakunta, jonka tehtdvana on antaa vero-
velvollisen, veroviranomaisen, tulli- tai vero-
asiamiehen tailkka muutoksenhakuasteen
pyynndsta lausuntoja verotettavana olevan tai
muutoksenhakuun liittyen jo verotetun ao-
neuvon ta sen varusteiden 11 b—11t8:n
mukai sesti maaritettavastd arvosta.

Lautakunnan tehtavand on myds seurata
arvonmaaritysta koskevien sédnnosten ja me-
netelmien yleista soveltuvuutta tarkoituk-
seensa seké tehda aloitteita sd8nnosten kehit-
témiseksi. Arviointilautakunnan kokoonpa-
nosta ja toiminnasta voidaan antaa tarkempia
sd8nnoksi & valtiovarai nministerion asetuksel-
la

54b 8

Arviointilautakunnassa on puheenjohtaja,
varapuheenjohtaja ja seitsemdn muuta jasen-
t4, jotka vargdsenineen valtioneuvosto maa-
réd neljaksi vuodeksi kerrallaan. Arviointi-
lautakunnan puheenjohtgjalta ja varapuheen-
johtgjalta edellytetddn autoverotuksen, siitd
huolehtivan hallinnon sekd automarkkinoi-
den hyvéa tuntemista. Jaseniksi voidaan ni-
mittéa gjoneuvoja ja niiden markkinoita seké
autokauppaa hyvin tuntevia henkil6ita siten,

etta lautakunnassa on mahdollismman mo-
nipuolinen asiantuntemus tehtévaal ueestaan.
Ajoneuvojen kauppaa ja kayttdjia edustaville
jarjestéille tulee varata mahdollisuus vahin-
tédn kahden jésenen asettamiseen ehdolle
lautakuntaan.

Tullihalituksen méérééamét esittelijat val-
mistelevat lautakunnassa kasiteltavét asiat.

54c§

Arviointilautakunta on paatdsvaltainen,
kun 1&sn& on puheenjohtajan tai varapuheen-
johtajan liséksi vahintéan neljajéasenta

Lautakunnan pédétokseks tulee enemmiston
mielipide. Aanten jakautuessa tasan tulee
paadtokseksi se mielipide, joka on verovelvol-
liselle edullisempi, tai jos tdta periaatetta e
voida soveltaa, se mielipide, jota puheenjoh-
tgja on kannattanut.

Asioiden kasittelyssa arviointilautakunnas-
sa noudatetaan, mita hallintomenettelylaissa
(598/1982) séédetaan.

54d8

Arviointilautakunnalla on oikeus tarkastaa
goneuvo, josta lausuntoa pyydetéan, ja méa-
ratd goneuvo edtettavaksi lautakunnalle.
Lautakunnalla on oikeus maaréta myds muut
tarvittavat tiedot esitettdvaks sen mukaan
kuin 80—84 8§:ssi séédetéddn. Lautakunta voi
kayttd4 apunaan asiantuntijoita.

54e8§
Arviointilautakunnan goneuvon arvosta
antamat lausunnot ovat julkisia.
Lautakunnan lausuntoihin e saa erikseen
valittamalla hakea muutosta.

541§

Lautakunnan lausunnosta voidaan peria
maksu lausunnon pyytdata Maksusta séa-
detddn tarkemmin valtiovarainministerion
asetuksella noudattaen, mita valtion maksu-
perustelain (150/1992) 6 8:ssa saddetdan.
Lautakunnan kustannuksista vastaa tullihal-
linto. Puheenjohtgjan ja jasenten sekd asian-
tuntijoiden palkkioiden ja matkakustannusten
korvausten perusteet vahvistaa valtiovarain-
ministerio.

56a8§
Autoveron maaréa voidaan 56 8:ssa oi-
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kaisulle tai 57 8:ssd jalkiverotukselle sdéde-
tyista edellytyksista riippumatta oikaista vii-
meistéan kuuden kuukauden kuluessa ensiks
toimitetusta verotuksesta verovelvollisen tai
veronsagjan hyvaksi, jos yleista kuluttajahin-
taa koskevien tietojen havaitaan tdman maa-
réajan kuluessa poikkeavan siitd, mitd ensiks
toimitetussa verotuksessa on kéaytetty vero-
tusarvon perusteena (verotusarvotietojen oi-
kaisu).

Jos ensiksi toimitetun verotuksen jalkeen
todetaan, ettd 7 8:n 2 momentissa tarkoitettua
ikdhyvitysta on verotusgjankohtana vallin-
neista arvoista saadun tiedon perusteella
muutettava, autoveron madrda voidaan vii-
meistéan kuuden kuukauden kuluessa ensiks
toimitetusta verotuksesta oikaista verovelvol-
lisen tai veronsagjan hyvaks riippumatta 56
tal 57 8:ssa tarkoitetuista oikaisun tai jakive-
rotuksen ededllytyksista (ik&hyvitystietojen oi-
kaisu).

Tassa pykal 8ssé tarkoitettu oikaisu voidaan
toimittaa vain kerran. Se & kuitenkaan rgjoita
verotuksen oikaisemista muista kuin 1 tai
2 momentissa tarkoitetuista syisté 56 8:n pe-
rusteella. Jos veroviranomainen on paatok-
selldan ilmoittanut, ettel oikaisutarvetta ole,
oikaisua ei enda toimiteta taman pykaan no-
jala

Verotuksissa, joiden peruste on syntynyt
vuosien 2003 ta 2004 aikana, sovelletaan 1
ja 2 momentissa tarkoitetuissa oikaisuissa
kymmenen kuukauden enimméisaikaa. Oi-
sanottujen perusteiden lisdksi aina, kun vero-
viranomainen on ilmoittanut toimittaneensa
ensimmaisen verotuksen arvioitujen tietojen
perusteella.

67 8

Jos asia on hakijalle erityisen tarked, Tulli-
hallitus tai Ajoneuvohallintokeskus voi antaa
hakemuksesta ennakkoratkaisun siitd, miten
téta lakia sovelletaan hakijan goneuvon ve-
rotukseen. Ennakkoratkaisua el kuitenkaan
anneta verotusarvosta tai muusta kysymyk-
sestd, joka voidaan arvioida vasta verotusta
toimitettaessa.

86 8§
Autoverotusta varten annetut ta esitetyt

tiedot ja asiakirjat on pidettéava salassa. Niita
e saa poytakirjassa tai pddtoksessa selostaa
lagjemmin kuin se on valttdmatonta. Tietoja
saadaan kayttéa 11 a 8§:ssa tarkoitettuihin tul-
lin tilastollisiin selvityksiin, joiden yhteenve-
dot ovat julkisia. Kuluttajahintaan perustuvan
6 8:n nojala toimitettavan verotuksen vero-
tusarvoja koskevat tiedot ovat julkisia.

86a8

Poiketen siita, mité 86 §:ssi sdddetaan, toi-
mitettua tai toimitettavana olevaa kaytetyn
aoneuvon verotusta koskevat asiakirjat ovat
julkisia, lukuun ottamatta lain 50 ja 51 8:ss4
tarkoitettuihin asioihin liittyvia asiakirjoja
seka tietoa henkilGtunnuksesta ja luonnolli-
sen henkil6n osoitteesta. Jokaisella on oikeus
saada tieto kaytetyn gjoneuvon autoverotusta
koskevista julkisista asiakirjoista kopiona, tu-
losteena tai sahkodisessd muodossa viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain (621/1999) 16 8:n 3 momentin sdannds-
ten estédméttd. Veroviranomaisen hallussa
olevat kaytetyn aoneuvon markkina-arvoa
koskevat tiedot ovat julkisia ainoastaan, jos
tietoa on kaytetty ajoneuvon verotuksessa.

Tamalaki tuleevoimaan pdivana kuuta
200.

Jollei jaljempana toisin saédetd, lakia so-
velletaan uusina verotettavien henkilGautojen
verotuksessa ensimmaéisen kerran verotuk-
siin, jotka tulevat vireille 1 paivana tammi-
kuuta 2003 tai sen jalkeen, kuitenkin siten,
ettd autoverolain 40 8:n 2 momentissa tarkoi-
tetulta jaksolta verotettaviin goneuvoihin t&
ta lakia sovelletaan ensmmaisen kerran silta
jaksolta, joka akaa 1 pédivana tammikuuta
2003 tai sen jakeen. Rekisterdidylla vero-
velvollisella on kuitenkin oikeus 1 péaivasta
tammikuuta 2003 lain voimaantulopavaan
hakemuksesta saada verotus toimitetuksi 1
paivana tammikuuta 2003 voimassa olevan
autoverolain mukaisesti. Hakemus tehdéan
veroilmoituksen yhteydessa.

Taman lain 6 &n 3 momentin ja 6 b &n
1 momentin estdmétta toimitetaan ennen 1
paivad tammikuuta 2003 valmistetun kaytet-
tyn& maahan tuotavan goneuvon verotus t&
man lain 6 8n mukaisesti, jos Suomessa on
kéytOssa vastaavia ennen 1 péivéa tammi-
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kuuta 2003 valmistettuja kaytettyja aoneu-
voja, jotka on verotettu uutena taman lain
6 8njal0a &n 1 momentin mukaisesti. Jos
tietyn automallin verotus uutena on toimitet-
jalkeen tuolloin voimassa olevan autovero-
lain mukaisesti, k&ytettyind maahan tuotavi-
en goneuvojen verotukseen sovelletaan
6 b 8:84, jos g oneuvo on valmistunut samaan
aikaan kuin hakemuksen perusteella verotet-
tavat vastaavat uudet gjoneuvot.

K&ytettyna verotettavien aoneuvojen vero-
tuksessa lakia sovelletaan verotuksissa, jotka
toimitetaan lain voimaantulopédivana ta sen
jalkeen. Kaytettyna maahan tuotujen goneu-
vojen verotusta voidaan hakemuksesta kui-
tenkin oikaista taman lain mukaiseksi, jos ve-

Helsingissa 30 péivana joul ukuuta 2002

rotus on toimitettu 1 paivand tammikuuta
1999 tai sen jakeen. Hakemuksen veron oi-
kaisemiseksi voi tehda se, joka on verovel-
vollisena suorittanut goneuvosta veron. Ve
roae kuitenkaan oikaista, jos veron maaréan
on autoverolain 25, 28, 50 tai 51 &:n taikka
muulla vastaavalla perusteella aennettu si-
ten, ettel veron méara a ennettuna ole korke-
ampi, kuin mika tulisi t&ssd momentissa tar-
koitetun oikaisun jalkeen kannettavaksi.

Asiat, jotka ovat kesken 1 pdivana tammi-
kuuta 2003 tai sen jalkeen oikaisuna taikka
muutoksenhakuna vireille tulevat asiat, joissa
el ole kysymys kéytettyjen goneuvojen ve-
ron maarasta, kasitellaan sen lain mukaisesti,
jota olisi sovellettu verovelvollisuuden syn-
tyessa

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Valtiovarainministeri Sauli Niinisto
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

autover olain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

kumotaan 29 péivana joulukuuta 1994 annetun autoverolain (1482/1994) 16ja25 a §, sdllai-
sinakuin ne ovat, 16 § laissa 925/2001 ja 25 a § laissa 413/1997, seka

muutetaan 3 8:n 1 momentti, 5 8&:n 1 momentti, 6 ja7 §, 8 8n 2 ja 3 momentti, 9—11 §,
13 8&:n 1 momentti, 15 §, 28 8:n 1 momentti, 37 §&n 2 momentti, 48 §:n 2 momentti, 67 8:n

1 momentti ja 86 &n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 3 8:n 1 momentti ja 10 § laissa 1160/1998, 6 ja 11 § osittain mai-
nitussa laissa 925/2001, 7 § osittain mainitussa laissa 1160/1998, 9 § ja 67 &n 1 momentti
mainitussa laissa 413/1997 sekd 28 8:n 1 momentti mainitussa laissa 925/2001, ja

lisAtédan lakiinuusi 68 6 b, 7 a—7 c, 4 lukuun 10 aja 11 a—11 u §, 37 8:88n uusi 3 mo-
mentti sekalakiin uusi 51 a, 54 a—54 f, 56 aja 86 a § seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

38

Ajoneuvosta, josta on aikaisemmin kan-
nettu vero uutena, on suoritettava uudelleen
vero ensi kertaa kayttoon otettavana tai re-
kisterditdvana ajoneuvona, jos sitd kaytetdan
sen jakeen, kun 50 prosenttia tai enemman
aoneuvon osista on vaihdettu. Ajoneuvoa,
josta on peritty vero ulkomailla kéyttoon
otettuna tai kaytettyna tuotuna goneuvona,
verotetaan uudelleen, jos 33 prosenttia tai
enemman sen osista vaihdetaan. Jos gjoneu-
von ensimmai seen verotukseen on sovellettu
6 8:n 2 momentissa tai 8 8:n 3 momentissa
tarkoitettuja vahintédn 25 vuoden ikdisia
goneuvoja koskevia sdannoksid, goneuvo
verotetaan uudelleen vasta, kun 50 prosent-
tia tai enemman goneuvon osista vaihde-
taan. Asianomainen ministerié maaréda, mi-
ten edelld tarkoitettu prosenttiosuus laske-
taan.

58§

Se, joka on velvollinen suorittamaan auto-
veron, on velvollinen suorittamaan myos au-
toverosta arvonlisiveroa sen maaraisena
kuin arvonlisaverolaissa (1501/93) sdéde-
taan.

Ehdotus

38

Ajoneuvosta, josta on aikaisemmin kan-
nettu vero uutena, on suoritettava uudelleen
vero ensi kertaa kéayttdon otettavana tai re-
kisterditdvana ajoneuvona, jos sita kaytetdan
sen jakeen, kun 50 prosenttia tai enemman
goneuvon osista on vaihdettu. Jos itsekan-
tavalla korilla varustetun ajoneuvon Kkori
vaihdetaan, ajoneuvo verotetaan kuitenkin
aina uudelleen. Liikenne- ja viegtintaminis-
terion asetuksella sdadetddn ottaen huomi-
oon yleiset ajoneuvotekniset nakokohdat,
miten edell& tarkoitettu prosenttiosuus las-
ketaan.

58§

Se, joka on velvollinen suorittamaan auto-
veron, on velvollinen suorittamaan my6s au-
toverosta arvonlisiveroa sen maaraisena
kuin arvonlisiverolaissa (1501/1993) sdade-
téén. Jos ajoneuvo on valmistunut ennen ar-
vonlisdverolain voimaantuloa, arvonlisive-
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68

Autoveroa suoritetaan auton verotusarvon
maara vahennettyna 770 eurolla. Veron
maara on kuitenkin aina vahintéadn 50 pro-
senttia auton verotusarvosta.

Ulkomailla kayttdon otetun, muun Kkuin
10 8:ssé tarkoitetun auton vero on aina vé
hintd8n vastaavan uuden auton vero. Autos-
ta, jonka valmistusvuoden paéttymisesta on
autoveroilmoituksen tekemisen g ankohtana
kulunut 25 vuotta tai enemman, suoritetaan
veroa 30 prosenttia auton verotusarvosta.

Ehdotus

ro kannetaan seuraavasti:

Ajoneuvon valmistusajankohta Vero-

prosentti
ennen 1.1.1967 11,23
1967—1976 12,28
1977—31.5.1983 16,28
1.6.1983—31.5.1989 19,05
1.6.1989—30.11.1989 19,75
1.12.1989—30.9.1991 20,46
30.9.1991 jalkeen 22,00

68

Lain 10 a &n 1 momentissa tarkoitetun
henkil6auton veron maara on 53 prosenttia
auton 11 b —11 u 8:ss& maaritellysta vero-
tusarvosta vahennettyna 1 000 eurolla. Die-
selmoottorilla varustetun henkilGauton ve-
roprosentti on 53 prosenttia ja véhennettava
tekija on 700 euroa.

Kaytettynd verotettavan 1 momentissa
tarkoitetun ajoneuvon verosta vahennetta-
vaa tekijaa alennetaan ajoneuvon ian perus-
teella 7 8:ssé tarkoitetulla tavalla.

Tata pykalaa e sovelleta kaytettynd maa-
han tuotavaan henkilGautoon, joka on val-
mistettu ennen 1 péaivaa tammikuuta 2003.
Kayttoon otettu ajoneuvo verotetaan kuten
vastaava uusi ajoneuvo.

6a8g

Lain 10 a §&n 2 momentissa tarkoitetun
uuden auton vero on verotusarvo vahennet-
tyna 770 eurolla.

Eréiden alennettuun veroon oikeutettujen
ajoneuvojen veron maarasta ja alennetun
veron muista perusteista sdadetéan 5 luvus-
sa.

6bs

Ennen 1 péivad tammikuuta 2003 valmis-
tetun kaytettyna verotettavan ajoneuvon ve-
ro on ajoneuvon 4 luvussa tarkoitettu vas-
taavan ajoneuvon yleinen kuluttajahinta ve-
rotusajankohtana kerrottuna kertoimella k,
jonka arvo saadaan kaavasta:

k=0,85(p* H* c- V)/H

jossa H on ajoneuvon 11 b—11 u 8§:4a so-

veltaen maaratty yleinen kuluttajahinta ajo-
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78

Ké&ytettynd maahan tuodusta goneuvosta
kannetaan vastaavan uuden goneuvon vero
alennettuna 0,6 prosentin madradla kaytto-
kuukautta kohden kultakin ensmmaéiselta
sadalta kayttokuukaudelta ja taman jalkeisi-
ta sadalta kayttokuukaudelta 0,9 prosentin
maardla kayttOkuukautta kohden veron
kunkin edellisen kuukauden loppuun laske-
tusta jadnndsarvosta seka edelleen tuon jél-
keisilta kayttokuukausilta 0,4 prosenttia ve-
ron kunkin edellisen kuukauden loppuun
lasketusta jadnnosarvosta. Kayttokuukausik-
S luetaan goneuvon ensmmaisestd kayt-
téonotosta tai rekisterdinnistéa kuluneet tay-
det kalenterikuukaudet. Jos goneuvon en-
simmaéista rekisterdintigjankohtaa tai en-
simmai sen kayttéonoton gjankohtaa el voida
luotettavasti selvittdd, kayttssioloaika lue-
taan valmistusvuoden péattymisestd. Jos
gjoneuvoa on ilmeisesti kaytetty liikenteessa
poikkeuksellisen vahan, veroa aentavina
huomioon otettavien kayttokuukausien lu-
kumé&rd voidaan todennakdiseen kaytto-
madrédn perustuvala arviolla vahvistaa
alemmaks kuin mitd ensimmaéisen kéyt-
téonottogjankohdan mukaan laskettavien
kayttokuukausien méara olisi.

Jos vastaavaa uutta gjoneuvoa e voida
osoittaa, vero madrétéan teknisilta ja muilta
ominaisuuksiltaan 18hinn& vastaavan uuden
goneuvon verosta. Siina tapauksessa, etta
goneuvo on ollut kdyttssa lyhyemméan kuin
1 momentissa sanotulla tavalla lasketun
gan, vero voidaan madrata tosiasialisen
kayttdajan mukaan. Jos kéytettynd maahan-
tuodun goneuvon verotusarvon mukaan
maaréttava vero olis korkeampi kuin 1 mo-
mentin mukaan maaréttava vero, vero méa-
rét&én ajoneuvon verotusarvon perusteslla.

Ehdotus

neuvon valmistusajankohtana, ¢ on
11 a 8:ssa tarkoitettu ajoneuvon verotusar-
von osuutta tarkoittava kerroin, V on va-
hennysten maaré4, joita olisi sovellettu ajo-
neuvoon sen valmistumisajankohtana voi-
massa olleiden autoveroperusteiden mu-
kaan, sekd p on sanottuna ajankohtana voi-
massa ollut veroprosentti. Lisaksi sovelle-
taan niita muita perusteita, jotka olivat voi-
massa ajoneuvon val mistusajankohtana.

78

Jos ajoneuvon veroa tai verotusarvoa las-
kettaessa on tdman lain muiden sdanndsten
perusteella sovellettava menetelmdd, joka
perustuu ajoneuvon tai sen varusteen arvon
alentamiseen myont&dmalla uuden tai muun,
verotettavaa ajoneuvoa uudemman ajoneu-
von taikka varusteen arvosta ikahyvitystg,
ikahyvityksen perusarvona on 0,8 prosenttia
kuukautta kohden luettuna ajoneuvon val-
mistumisesta ottaen huomioon 11 u 8n
sdannokset. Ikahyvitys lasketaan kunkin
edellisen kuukauden loppuun lasketusta
jadnnosarvosta. Aika, jonka ajoneuvo on ol-
lut kokonaan kayttamattomana, vahenne-
téan ikahyvitykseen luettavasta ajasta, jos
kayttamattémana olon voidaan katsoa mer-
kittavasti vaikuttavan ajoneuvon jaljella
olevaan arvoon.

IkAhyvityksen perusarvoa mukautetaan
mallikohtaiseksi siten, etta ikahyvitys vastaa
mahdollisimman hyvin samanlaisen ajoneu-
von yleisia markkinahintoja Suomessa. Val-
tiovarainministerién asetuksella sdadetédan
tarkemmin ikdhyvityksen mukauttamisessa
kaytettavasta laskentamenetelmasta. Tietoi-
hin, joita kaytetadn ikahyvityksen mallikoh-
taiseen mukauttamiseen, sovelletaan 11 b—
11 u 8:n sddnnoksia.
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Kéytetyistd osista Suomessa tai muualla
valmistetun g oneuvon vero on vastaavan tai
teknisilta ja muilta ominaisuuksiltaan lahin-
na vastaavan uuden gjoneuvon vero. Ajo-
neuvoa pidetaan kaytetyistd osista valmistet-
tuna, jos se on koottu siten, etta siind on 50
prosenttia tai enemman osia, jotka ovat pe-
réisin aikaisemmin liikenteessa olleesta gjo-
neuvosta laskettuna 3 8:n 1 momentissa
mainitullatavalla

Mita tassa pykéal assi sdadetaan, e sovelle-
ta goneuvoihin, joiden valmistumisvuoden
paattymisesté on autoveroilmoituksen teke-
misen gankohtana kulunut 25 vuotta tai
enemman.

Ehdotus

7a8

Verotettaessa muuta ajoneuvoa kuin hen-
kilbautoa k&ytettyna vero on vastaavan uu-
den ajoneuvon vero alennettuna 7 8:ssa tar-
koitetulla ikahyvityskertoimella. Vastaavan
uuden ajoneuvon verotusarvoon sovelletaan
1l1a8&aa

Jos voidaan osoittaa, ettd 1 momentin mu-
kaisesti kannetun veron maaré ylittda sen
veron, joka sisdltyy markkinoilla olevan
vastaavan ajoneuvon jaljella olevaan ar-
voon, veron ylittdvaa madrad e kanneta.
Markkinoilla olevan vastaavan ajoneuvon
veron méaéarittelyyn sovelletaan 6 b 8:n mu-
kaista menettelyd. Pakettiautojen alennetun
veron edellytyksiin sovelletaan 23 ja 24 8&:n
saannoksia riippumatta ajoneuvon valmis-
tusajankohdasta.

Kayttdon otetun ajoneuvon vero on aina
vahintédan vastaavan uuden ajoneuvon vero.

7b8

Jos ajoneuvo verotetaan uudelleen 3 &n
perusteella, uudelleenverotus toimitetaan
niiden perusteiden mukaan, joita olisi sovel-
lettava uudelleenver otuksen ajankohtana la-
jiltaan samanlai seen uuteen ajoneuvoon.

Jos veroa kannetaan 46—48 8:n mukai-
sesti, sovelletaan niita sdannoksid, joiden
nojalla ajoneuvon verotus on aikaisemmin
toimitettu.

7c8
Jos 6 tai 6 b 8:84 e verotusarvoa koskevi-
en tietojen puuttumisen johdosta voida so-
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Moottoripydrastd, jonka valmistumisvuo-
den padttymisestd on autoveroilmoituksen
tekemisen gjankohtana kulunut 25 vuotta tai
sitd enemman, suoritetaan veroa moottorin
iskutilavuuden mukaan siten, etta vero on 30
prosenttia 1 momentin mukaisin perustein
laskettavasta verosta.

Ulkomailla kayttéon otetun, muun kuin
10 8:ssé tarkoitetun moottoripydran vero on
aina véhintdan vastaavan uuden moottori-
pydran vero.

98

Jos muun kuin kaytettynad maahan tuodun
aoneuvon vamistuskuukauden paattymi-
sestéd on ennen autoveroilmoituksen anta-
mista kulunut enemman kuin yksi vuosi, ko-
rotetaan 6 tai 8 8:n mukaan suoritettavaa
veroa 20 prosentilla. Vastaavasti on mene-
teltévd, jos maassa tehdasmaisesti valmiste-
tun goneuvon vamistuskuukaudesta on ku-
lunut ennen autoveroilmoituksen antamista
enemman kuin yksi vuosi.

108
Ajoneuvoa pidetddn maahan tuotaessa
kaytettynd, jos goneuvo on ollut ulkomailla
rekisterdityna ja kaytdssa kauemmin kuin
kuusi kuukautta.

Ehdotus

veltaa kaytetyn ajoneuvon verotukseen, ajo-
neuvon verotus toimitetaan noudattaen so-
v_eltuvin osin 7 a &n 1 momentin sadnnok-
sia.

Kayttéon otetun ajoneuvon vero on aina
vahintaan vastaavan uuden ajoneuvon vero.

Kaytettyjen taman pykalan mukaan vero-
tettavien ajoneuvojen verotuksessa noudate-
taan 7 a 8:4a.

98

Jos uutena verotettavan aoneuvon val-
mistuskuukauden pa&ttymisestéd on autove-
roilmoitusta annettaessa kulunut enemman
kuin 12 kuukautta, korotetaan autoveroa 20
prosentilla. Moottoripyéran ja muun 8 8:n
mukaan verotettavan ajoneuvon veroa koro-
tetaan kuitenkin vasta, kun valmistuskuu-
kauden paattymisestéd on kulunut enemméan
kun 24 kuukautta.

10§

Ajoneuvoa pidetdén kaytettynd, jos se on
ollut rekistertityna tai kaytdssa kauemmin
kuin kuusi kuukautta.

Ajoneuvo, jota e ole pidettava 1 momen-
tin mukaan kaytettynd, katsotaan téta lakia
sovellettaessa uudeks ajoneuvoks.

Ajoneuvo Kkatsotaan kayttéon otetuksi, jos
sitéd on kaytetty liikenteessa tai se on ollut
rekisterissa enintéan kuusi kuukautta.
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118

Maahan tuodun goneuvon verotusarvon
perustana on goneuvon hankinta-arvo vero-
velvolliselle vahennettyna 16 8:ss& maini-
tuillaméérilla

Maahan tuodun goneuvon hankinta-arvo
on:

1) Euroopan yhteison tullikoodeksin (Eu-
roopan yhteisgjen neuvoston asetus (ETY)
N:0 2913/92) mukaan muuna kuin yhteiso-
tavarana maahan tuodun ajoneuvon tulli-
koodeksissa ja Euroopan yhtei sjen neuvos-
ton asetuksessa (ETY) N:o 2454/93 tulli-
koodeksin soveltamisesta tarkoitettu tullaus-
arvo; seka

2) yhtei sttavarana tuodun ajoneuvon arvo,
joka on méadritelty noudattaen soveltuvin
osin, mitd 1 kohdassa s&adetdan.

Verotusarvoon tulee siséltya goneuvosta
verovelvolliselle valittomasti tai valillisesti
ennen verotusta aiheutuneet kaikki kustan-
nukset toimitettuna Suomeen tai verovelvol-
lisen ensimméiseen varastoon Suomessa se-
katulli, jos sitd on g oneuvosta suoritettava.

Ehdotus

4 |uku.
Verotusarvo

10a8§

Henkiléauton verotusarvo on 11 b—
11 u 8:ssa tarkoitettu kuluttajahinta, lukuun
ottamatta kuitenkaan 11 a 8:ssi tarkoitettu-
ja henkilautoja (kuluttajahintaperusteinen
verotus). HenkilGautoiksi luetaan my6s ajo-
neuvoluokan M1 alaryhmét.

Muiden kuin 1 momentissa tarkoitettujen
ajoneuvojen verotusarvo on 11 §:ssé tarkoi-
tettu hankinta-arvo (hankinta-arvoperustei-
nen verotus).

Jos maassa aikaisemmin verotettu ajoneu-
vo olis verotettava uudelleen tai sita olis
kannettava lisda veroa, verotus perustetaan
hankinta-arvoon tai kuluttajahintaan sen
mukaan, miten ajoneuvo on ensmmaisen
kerran Suomessa verotettu. Muun kuin
10 8:ss4 tarkoitetun kéytetyn ajoneuvon ve-
rotusarvona on uuden ajoneuvon verotusar-
vo sen mukaisena kuin jaljempand siade-
taan.

118
Edella 10 a 8:n 2 momentissa tarkoitetun
ajoneuvon verotusarvon perustana on ajo-
neuvon hankinta-arvo verovelvolliselle.

Maahan tuodun goneuvon hankinta-arvo
on:

1) Euroopan yhteison tullikoodeksin (Eu-
roopan yhteisgjen neuvoston asetus (ETY)
N:0 2913/92) mukaan muuna kuin yhteisd-
tavarana maahan tuodun ajoneuvon tulli-
koodeksissa ja Euroopan yhteistjen neu-
voston asetuksessa (ETY) N:o 2454/93 tul-
likoodeksin soveltamisesta tarkoitettu tul-
lausarvo; seka

2) yhteisttavarana tuodun ajoneuvon arvo,
joka on méadritelty noudattaen soveltuvin
osin, mita 1 kohdassa séadetéén.

Verotusarvoon tulee sisdltya goneuvosta
verovelvolliselle valittomasti tai valillisesti
ennen verotusta aiheutuneet kaikki kustan-
nukset toimitettuna Suomeen tai verovelvol-
lisen ensimméiseen varastoon Suomessa se-
katulli, jos sitd on gjoneuvosta suoritettava.
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Maassa valmistetun gjoneuvon verotusar-
VO on goneuvon vamistgjan ollessa vero-
velvollinen goneuvon valmistuskustannus-
ten perusteella méaéritettéva ajoneuvon hinta
valmistuspaikalla.

Verotusarvoon e kuitenkaan lueta g oneu-
von tavanomaisen myyntikunnostuksen ar-
voa eika tdméan yhteydessa g oneuvoon lisét-
tyjen enintddn 80 euron arvoisten varustei-
den arvoa. Ajoneuvon rekisterdintimaksua
ja maksua rekisterikilvista el lueta verotus-
arvoon.

Ehdotus

Myds maassa valmistetun 10 a §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun ajoneuvon verotusar-
voon sovelletaan, mitd tassa pykalassa saa-
detaan.

Verotusarvoon e kuitenkaan lueta go-
neuvon tavanomaisen myyntikunnostuksen
arvoa eika tdman yhteydessi gjoneuvoon li-
séttyjen enintéén 80 euron arvoisten varus-
teiden arvoa. Ajoneuvon rekisterdintimak-
sua ja maksua rekisterikilvista e lueta vero-
tusarvoon.

Jos tassa laissa sdddetddn kaytetyn ajo-
neuvon verotusarvon maarittamiseen liit-
tyvasta vastaavan uuden ajoneuvon vero-
tusarvon maarittamisesta toisin kuin yhtei-
son tullikoodeksissa tai sen soveltamisase-
tuksessa, noudatetaan téssa laissa olevia
sadannoksia.

11a8

Laskettaessa 6 b ja 7 a §:44 varten vero-
tusarvoa, verotusarvon osuutena pidetaan:

1) henkil6autojen ja muiden samojen pe-
rusteiden mukaan verotettavien ajoneuvojen
osalta, jos ajoneuvo on muulla kayttovoi-
malla kuin dieseldljylla kaytettava, 35 pro-
senttia taman luvun sdé@nndsten mukaan
madritettavasta ajoneuvon yleisesta kulutta-
jahinnasta, tai jos ajoneuvon kayttévoimana
on diesel6ljy, 33 prosenttia tAsta hinnasta,

2) ajoneuvon, joka verotetaan 23 §:n mu-
kaisin perustein, seka muiden téta vastaa-
valla veroprosentilla verotettavien ajoneu-
vojen osalta 46 prosenttia yleisesta kulutta-
jahinnasta,

3) moottoripydrien ja samoin perustein
verotettavien muiden ajoneuvojen  osalta
moottorin kuutiotilavuuden mukaan seuraa-
via prosenttiosuuksia yleisesta kuluttajahin-
nasta:
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Kokoluokka Verotusarvo-
prosentti

enintadan 130 cnB 46

131 — 255cn® 41

256 — 355cm? 40

356 — 505cm? 39

506 — 755cm? 35

756 cmB tai enemman 33

sahkokayttoinen 41

L-luokan ajoneuvo

Jos vastaavan ajoneuvon yleiseen kulutta-
jahintaan sisaltyy 1 momentissa saddetysta
poikkeava osuus verotusarvona 11 §:n mu-
kaisesti maariteltavaa hankinta-arvoa, vah-
vistetaan selvityksen perusteella muukin
kuin 1 momentissa tarkoitettu verotusarvon
osuus kuluttajahinnasta. Tata arvoa sovelle-
taan 1 momentissa tarkoitetun keskimaarai-
sen arvon sijasta silloinkin, kun tamé johtaa
korkeampaan veron maardan kuin keski-
maardisen arvon kayttd. Vastaavaan ajo-
neuvoon sovelletaan mitd 11 k 8:ssd ja
muualla tassa luvussa sdédetaan.

Edella 2 momentissa tarkoitettuna selvi-
tyksena voidaan pitdd myo6s tullilaitoksen
tuottamia tilastollisia tietoja vastaavan ajo-
neuvon yleiseen kuluttajahintaan sisaltyneen
veron maarasta. Jos yhté vastaavaa ajoneu-
voa ei voida osoittaa, tilastollinen arvo voi-
daan madrittad useamman kuin yhden ajo-
neuvomallin tietojen perusteella todennéd-
koisend arvona ottaen huomioon samaa au-
tomerkki& tuovan yrityksen verotustiedot ja
hinnoittelu siind laajuudessa kuin edella
tarkoitettu tilastollinen selvitys kussakin ta-
pauksessa edel lyttaa.

11bs§

Edelld 10 a 8:n 1 momentissa tarkoitetun
kul uttajahi ntaperusteisesti verotettavan ajo-
neuvon ver otusarvon |&htokohtana on se ar-
vo, jolla kuluttajan asemassa oleva ostaja
vois yleisesti ostaa samanlaisen tai vastaa-
van ajoneuvon verollisena Suomen markki-
noilla sind ajankohtana, jolloin ajoneuvo
ilmoitetaan tai olis ollut ilmoitettava vero-
tettavaks (yleinen kuluttajahinta). Vero-
tusarvo muodostetaan t&sté arvosta vahen-
tamalla dité ajoneuvon arvoon sisaltyva au-
tovero sekéd 58:ssa ja arvonlisiverolaissa
saddetty arvonlisavero.
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Edella 1 momentissa tarkoitetun arvon
maarittamisessa noudatetaan, mitd 11 c—
11u &:ssa saddetddn. Jos ajoneuvolle el
voida maaritella 1 momentissa tarkoitettua
hintaa Suomen markkinoilla, verotusarvo
maaritelldan 11 p 8:ssé siadettavin mene-
telmin.

11c8

Uuden ajoneuvon yleista kuluttajahintaa
madritettdessa otetaan huomioon sen vas-
taavia ajoneuvoja liiketoiminnan muodossa
myyvan yrityksen yleisesti ilmoittama ajo-
neuvon myyntihinta, joka on tilastojen mu-
kaan viimeks kuluneen kuuden kuukauden
aikana myynyt eniten vastaavaa mallia tai
samaa mallisarjaa olevia ajoneuvoja. Tata
hintaa sovelletaan, jos myyntimaard edus-
taa vahintddn 50 prosentin osuutta tuona
aikana myydyisté vastaavista ajoneuvoista.
Yhtendista hintaa soveltaneiden useamman
kuin yhden toimijan markkinaosuudet voi-
daan laskea yhteen tata momenttia sovellet-
taessa. Liiketoiminnan muodossa tapahtu-
valta toiminnalta edellytetdan téata pykalaa
sovellettaessa muun ohella, ettd toiminta on
jatkunut ennen verotuksen ajankohtaa va-
hintddn kuuden kuukauden ajan ja etta lii-
ketoimintaa harjoitetaan edelleen 56 a 8§:ssa
siadetyn oikaisun ajankohtana.

Jos edella tarkoitettua vahintdan 50 pro-
sentin automallikohtaista markkinaosuutta
el saavuteta, ensiks selvitetédan, voidaanko
saman valmistajan kaikki samaa ajoneuvo-
lajia koskevat eri mallit tai mallisarjat huo-
mioon ottaen muodostaa 1 momentissa tar-
koitettu enemmistd. Jos tatékadn e voida
muodostaa, hinnan mallintamisessa kayte-
téan kaikkien tiedossa olevien vastaavia
ajoneuvoja liiketoiminnan muodossa myyvi-
en yritysten soveltamista hinnoista saatuja
tietoja.

Kaytetyn ajoneuvon yleista kuluttajahin-
taa maaritettdessi otetaan huomioon kaik-
kien liiketoiminnassa myytavien kaytettyjen
ajoneuvojen tiedot, jotka ovat saatavissa
mallinnettua arvoa varten.

11d8§
Kuluttajan asemassa olevaks ostajaks
katsotaan luonnollinen henkild, joka ostaa
yhden ajoneuvon kerrallaan. Jos kaytetta-
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vissa e ole luonnalliselle henkilélle tarkoi-
tettua hintaa, kaytetddn sellaista yritysten
valista hintaa, jossa ostajana on ajoneuvoa
tavanomaiseen liikenteeseen kayttava yritys.

1lle8§

Yleinen kuluttajahinta maaritetaan:

1) hinnasta, jolla vastaavia ajoneuvoja on
tosiasiallisesti myyty, tai

2) siité hinnasta, jolla ajoneuvoja ilmoite-
taan myytavaks (pyyntihinta); verotusarvoa
varten tata hintaa alennetaan tavanomaisia
alennuksia vastaavana erdnd neljalla pro-
sentilla ja 300 eurolla, kuitenkin enintaan
20 prosentilla.

Toteutuneisiin myyntihintoihin perustuvaa
yleistd kuluttajahintaa kaytetdan, jos se on
saatavissa tilastollisesti luotettavana
11 f 8:ssa tarkoitettuna mallinnettuna arvo-
na. Jos tallaista hintaa e ole kaytettavissa,
sovelletaan pyyntihinnasta laskettua hintaa.
Uusien ajoneuvojen vero perustetaan aina
pyyntihinnoista laskettuun hintaan.

Ajoneuvon hinta maaritellaan silta ajan-
kohdalta, jona ajoneuvo ilmoitetaan tai olis
ilmoitettava ver otettavaksi.

Ajoneuvon hintaan katsotaan kuuluvan
kaikki se, minkd ajoneuvon ostaja valitto-
masti tai valillisesti luovuttaa vastikkeeksi
agjoneuvosta myyjélle tai kolmannelle osa-
puolelle. Hintaan luettavan eran nimityksel-
14, maksun ajankohdalla tai muulla vastaa-
valla seikalla e ole vaikutusta siihen, onko
erd sisillytettdva hintaan. Tavanomaisia
rahoituskustannuksia e kuitenkaan lueta
ajoneuvon hintaan.

111§

Yleinen kuluttajahinta kullekin ajankoh-
dalle madritetdan 11 b—11 e 8:ssd tarkoite-
tun aineiston perusteella soveltaen regres-
sioanalyysiin perustuvaa mallia, joka maa-
rittd ajoneuvon hintaennusteen ottaen
huomioon muun muassa ajoneuvon merkin
ja mallin seké ne ajoneuvon tarkemmat tek-
niset ja laadulliset ominaisuudet, joiden voi
katsoa vaikuttavan ajoneuvon hintaan (mal-
linnettu arvo). Naihin ominaisuuksiin lue-
taan my0ds ajoneuvon varustetaso, jos Sita
on kaytettavissa tietoja. Madaritettédessi kay-
tetyn ajoneuvon hinnan odotusarvoa mallis-
sa voidaan ottaa huomioon myds ajokilo-
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metrien vaikutus.

Mallinnettua arvoa voidaan ajoneuvon
yksilokohtaisten ominaisuuksien huomioon
ottamiseks oikaista siten kuin jaljempana
11 g—11 i 8&:ssd saddetadn, jos ajoneuvon
ominaisuutta tai varustetta el ole otettu jo
huomioon mallinnetussa arvossa.

1198

Jos ajoneuvon varustelu poikkeaa Siita,
jonka on katsottava sisdltyvan samanlaisen
ajoneuvon mallinnettuun arvoon, ajoneu-
vossa olevat poikkeavat varusteet otetaan
huomioon lisdamalla tai vahentamalla nii-
den arvo. Varusteiden arvona pidetaan tal-
I6in ensisijaisedti sité hintaa, jolla varuste
on yleisesti ostettavissa kysymyksessa ole-
vaan automalliin. Jos téllaista hintaa e ole
kaytettavissl, sovelletaan sitd arvoa, joka
on muodostettavissa 11 f 8n mukaisela
menettelylla yleiseks tallaisen varusteen ku-
luttajahinnaksi. Jos tatdkdan arvoa e ole
kaytettavissd, varusteen arvo madritetddn
suhteellisena hintana muiltakin kuin Suo-
men mar kkinoilta saatavissa olevien tietojen
perusteella.

Kaytetyn ajoneuvon varusteiden lisattava
tai vahennettava arvo madritetéan tarvitta-
essa uuden ajoneuvon vastaavan varusteen
arvon perustedla soveltamalla 7 8:ssd tar-
koitettua ikahyvitystd kerrottuna kahdella.
Jos ikahyvityksena vahennettdva maara on
enemman kuin 90 prosenttia varusteen ar-
vosta, arvoa e lisitd elkd vahennetd. Jos
ajoneuvosta on kaytettdvissa 7 &n 2 mo-
mentissa tarkoitettu mallikohtaisesti mukau-
tettu ikahyvityskayrd, sSitd kaytetdan téata
momenttia sovel lettaessa.

Ajoneuvon mallinnettuun arvoon ei erik-
seen lisata eika sitd vahennetd ajoneuvon
mukana myytavan toisen rengaskerran, ra-
dion tai soittimen, vetokoukun, lohkol ammit-
timen ja suojamattojen arvoa.

11h§

Vastaavana ajoneuvona pidetdan liiken-
teeseen hyvaksyttdvassd kunnossa olevaa
ehj&a ajoneuvoa, jossa e ole kolarivaurioi-
ta tai muita ajoneuvon tavanomaisesta kay-
tostd johtuvasta kulumisesta poikkeavia
vaurioita. Kéaytetyn ajoneuvon kunnon pe-
rusteella kuitenkin alennetaan tai korote-



60
Voimassa oleva | aki

HE 271/2002 vp

Ehdotus

taan ajoneuvon verotusarvon perusteena
kaytettavaa yleista kuluttajahintaa, jos ajo-
neuvon kaytosta johtuvan kulumisen voi-
daan katsoa aiheuttavan sen, etté ajoneuvo
poikkeaa samanlaisen ja saman ikaisen
Suomen markkinoilla olevan auton tavan-
omaisesta keskimaardisestd kunnosta ajo-
neuvon arvoon vaikuttavalla tavalla. Oi-
kaisua e kuitenkaan tehda ajoneuvon ta-
vanomaisten vaihdettavien kulutusosien
kunnon perustedla. Verotusarvoa voidaan
edelld tarkoitetuilla perusteilla tarkistaa
yl6s- tai alaspain enintadn seuraavasti:

Ajoneuvon iké kuukausina
tarkistuksen enimmaismaara + - prosent-
tiyksikkoda

alle25 2
25 — 36 3
37 — 48 4
49 — 60 5
61 — 72 6
73 — 84 7
8% — 96 8
97 — 108 9

109 tai enemman

Edella 1 momentissa tarkoitettuja enim-
maismaaria sovelletaan, jos ajoneuvon ylei-
nen kunto poikkeaa olennaisesti vastaavan
ajoneuvon tavanomaisesta kunnosta Suo-
men markkinoilla. Oikaisu voidaan tehda
my6s taulukon mukaisia maaria pienempa-
na. Jos ajoneuvon vero on maaratty muu-
toin kuin yleisen kuluttajahinnan perusteel-
la, edella mainitut tarkistukset tehdaan au-
toverosta siten, etta tarkistuksen maara on
kolmannes 1 momentissa sdddetysta maa-
rasta.

11i 8

Jos henkil6autona verotettavan ajoneuvon
ajokilometrimédra poikkeaa sitd ajokilo-
metrien maarastd, johon kaytettavissa oleva
mallinnettu kuluttajahinta perustuu, mallin-
nettua arvoa voidaan oikaista yhdell&a vii-
desosalla sita prosentuaalisesta maarasta,
jolla verotettavana olevan ajoneuvon ajoki-
lometrien maara poikkeaa 11 f §:ss tarkoi-
tetussa mallissa kaytetystd ajokilometrien
madrastd. Mallinnetun arvon oikaisu toimi-
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tetaan taman pykalan nojalla vain, jos ve-
rotusarvon mallintamista ei voida toimittaa
verotettavan ajoneuvon ajokilometrien mu-
kaisella ajosuorittedla.

Jos kaytettavissa on yleinen kuluttajahin-
ta, jota muodostettaessa e ole otettu lain-
kaan huomioon ajokilometrimaarien vaiku-
tusta, verotusarvona kaytettavaa arvoa
alennetaan tai korotetaan yhdella viides-
osalla sitd prosentuaalisesta maaraga, jol-
la verotettavan ajoneuvon ajokilometrimaa-
ra poikkeaa keskimaaraisests ajosuorittees-
ta, joka 3 momentin mukaisesti voidaan las-
kea olevan siind ajoneuvoryhméassi, johon
verotettava ajoneuvo kuuluu, saman ikaise-
na kuin verotettava ajoneuvo on. Vertailus-
sa kaytettéva ajosuorite lasketaan 3 momen-
tin taulukon mukaan vuosi- ja kuukaus koh-
taisten ajosuoritteiden summana.

Keskimaaraisen wvuotuisen ajokilometri-
suoritteen laskemista varten ajoneuvot jae-
taan ryhmiin ajoneuvon moottorin tilavuu-
den ja ajoneuvon oman massan tulon seka
kayttbvoiman perusteella, ja keskimaar&iset
ajosuoritteet kayttOvuotta kohden méarite-
téaan seuraavan taulukon mukaisesti:

1) bensiinikayttdiset ja muut henkil bautot
lukuun ottamatta dieselmoottorilla varustet-
tuja henkil6autoja

— 1131 y=16236,178 - 305,851x

1132 — 1620 y= 18343,832 - 337,691x
1621 — 2051 y= 22294,993 - 533,867x
2052 — 2798 y= 23996,687 - 617,807x
2799 — y = 24950,253 - 672,059x

2) dieselmoottorilla varustetut henkil 5au-
tot

— 1713 y= 32179,678 - 602,019x

1714 — 2030 y= 31408,114 - 605,013x

2031 — 2570 y=38739473-1
215,730x

2571 — 3256 y= 36803,934 - 950,926x

3257 — y = 31997,900 - 620,229x

Yhtél6issa y on keskimaar&inen kilometri-
suorite ajoneuvon kunakin ikavuonna ja x
0N se vuos, jolta suoritetta lasketaan. Niilta
kuukausilta, joilla ajoneuvon ika ylittaa tay-
sin vuosin lasketun ian, ajosuorite lasketaan
sen viimeisen tdyden vuoden suoritteen pe-
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rusteella, jolta ajosuoritetta on laskettu yh-
taldiden mukaisesti vuosittaisten ajosuorit-
teiden summaa varten.

Ajosuoritteen perusteella tehtavan tarkis-
tuksen enimmaismaara on tata pykalaa so-
vellettaessa kaksi prosenttiyksikkoa ajoneu-
von rekisterissa ologjan taytta 12 kuukautta
kohden, kuitenkin enintéan 20 prosenttia ve-
rotusarvon perusteena kaytettavasta kulutta-
jahinnasta. Jos oikaisun maara olis pie-
nempi kuin yksi prosentti, oikaisua el tehda.

11j8

Uutena 6 8:n mukaan verotettavan henki-
|6auton yleiseen kuluttajahintaan tulee si-
sdltya vahintdan yhdeksan prosenttia Suo-
messa syntyvia jakelukustannuksia. Jos tata
maaraa e ole sisillytetty ajoneuvon ylei-
seen kuluttajahintaan, sitd tarkistetaan
puuttuvalla osuudella.

11k8

Muuta kuin mallinnettua arvoa maaritet-
tdessd gjoneuvoja voidaan pitédd toisiaan
vastaavina, jos ne ovat samanlaiset merkil-
taan ja malliltaan ja edustavat mallin sa-
maa ajoneuvojen tyyppihyvaksynnassa kay-
tettévaa versiota ja varianttia. Jos vertailta-
vana on eri maissa tyypitettyja ajoneuvoja,
asiakirjoissa olevien tietojen lisdks ajoneu-
vojen tulee tosiasiallisesti olla teknisesti
samanlaisia. Varustetason tulee niin ik&an
vastata toisiaan. Pienet eroavaisuudet eivat
kuitenkaan estd pitdmasta ajoneuvoja vas
taavina, jostalla ei voi katsoa olevan merki-
tysté4 ajoneuvon arvon tai kuluttajien ajo-
neuvoon kohdistuvien tarpeiden kannalta
(samanlainen ajoneuvo).

Jos ajoneuvojen ominaisuudet poikkeavat
toisistaan versio- tai varianttitasolla taikka
varustelussa, kuitenkin siten, ettd néaiden
poikkeamien johdosta ajoneuvojen arvon
voidaan katsoa poikkeavan toistaan vain
vahaisessa maarin, eikd markkinoilta voida
osoittaa toisiaan tarkemmin vastaavaa ajo-
neuvoa ja sen vertailuajoneuvoa, ajoneuvo-
ja voidaan pitéa toisiaan lahinna vastaavi-
na (lahes samanlainen ajoneuvo).

Jos ldhes samanlaistakaan ajoneuvoa e
voida osoittaa, samankaltaisina ajoneuvoi-
na voidaan pitdd ajoneuvoja, joiden seu-
raavat ominaisuudet ovat mahdollisimman
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lahell& toisiaan:

1) merkki, malli ja kaupallinen nimitys se-
k& ajoneuvon tyyppihyvaksynta,

2) ajoneuvon tekniset ominaisuudet, kuten
korimalli, kayttovoima, moottorin koko ja
teho, wvoimansiirto, polttoainekulutus ja
muut ominaisuudet, joilla voi olla merkitys-
ta kuluttajan tarpeiden kannalta,

3) ajoneuvon arvoon vaikuttavat yleiset
laatuominai suudet.

Ajoneuvon vastaavuuteen vaikuttavana te-
kijana otetaan huomioon myds ajoneuvon
ika.

1118

Lahes samanlaisen ajoneuvon arvoa Voi-
daan kayttaa arvonmadarityksessd, jos taysin
samanlaisen ajoneuvon arvoa e voida
osoittaa. Jos voidaan katsoa, ettéd samanlai-
sen ja ldhes samanlaisen ajoneuvon eroa-
vuudet eivat vaikuta ajoneuvon arvoon tai
etta vaikutusta on pidettava vahaisena, 1a-
hes samanlaisen ajoneuvon arvoa voidaan
kayttda sellaisenaan. Jos ajoneuvomallien
eroilla on tietystd ominaisuudesta johtuvaa
vahaistd suurempaa osoitettavissa olevaa
vaikutusta ajoneuvon arvoon, lahes saman-
laisen ajoneuvon arvoa voidaan tarkistaa
siten kuin jaljempana 11 n 8:ssé sdadetaan.

Jos léhes samanlaisenkaan ajoneuvon ar-
voa € voida osoittaa, voidaan |lahtokohtana
kayttdd samankaltaisen ajoneuvon arvoa,
jota voidaan tarkistaa siten kuin 11 n 8§:ssa
sdadetaan.

Ajoneuvon ja sen varusteiden vastaavuus
arvioidaan sind ajankohtana, jona ajoneuvo
rekisterdidadn tai olis rekisteréitava liiken-
teessd kaytettavaks taikka jona rekisteroity
verovelvollinen luovuttaa ajoneuvon omis-
tusoikeuden verovelvollisuutta sirtamatta.
Jos ndma ajankohdat poikkeavat toisistaan,
sovelletaan niistéd myohai sempaa.

11m§

Jos ajoneuvon arvon maaritystd e voida
tietojen puuttumisen johdosta perustaa tie-
tyn 11 k 8:ss4 tarkoitetun ajoneuvon (vas-
taava ajoneuvo) arvoon, arvo voidaan maa-
rittdd useamman kuin yhden ajoneuvon ar-
von perusteella siten kuin 11 n—11 q 8§:ss&
sdadetaan (toissijaiset arvonmaaritysmene-
telmat). Toissijaisia arvonmadritysmenetel-
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mia sovelletaan kaytettdvissa olevan tieto-
pohjan mukaan siind jarjestyksessa, jossa
ne ovat mainituissa lainkohdissa riippumat-
ta eri menetelmien vaikutuksesta ajoneuvon
verotusarvoon. Ajoneuvon yksittaisen omi-
naisuuden tai varusteen arvo voidaan tarvit-
taessa madrittad soveltaen muuta menetel-
maa kuin sitd, joka tulee muilta osin sovel-
lettavaksi.

Jos toissijaisa arvonmadritysmenetelmia
sovellettaessa huomioon otettavalle ajoneu-
volle on kaytettavissd mallinnettu arvo, sitéa
kaytetddn ensisjaisena. Jos mallinnettua
arvoa e ole kaytettavissa, sovelletaan muul-
la perustedla mahdollismman hyvin téta
vastaavaa ajoneuvon tai sen varusteen yleis-
t& hintatasoa edustavaa arvoa.

IkAhyvitykseen perustuvaa menetelmaa
arvon oikaisemiseks voidaan tarvittaessa
soveltaa myos silloin, kun 18htokohtana on
muu kuin uuden ajoneuvon tai varusteen ar-
VO.

11n§

Jos ajoneuvolle e voida osoittaa yhta vas-
taavaa ajoneuvoa Suomen markkinoilla, ar-
vo voidaan madrittaa kahden tai useamman
ajoneuvomallin keskimaardisen arvon pe-
rusteella. Vertailuajoneuvot tulee valita kay-
tettavissi olevasta tiedostosta siten, etta ne
11 k §:ssi sladettyjen perusteiden mukaan
voisivat kokonaisuutena arvioituna vastata
mahdollisimman hyvin sitd ajoneuvoa, jon-
ka arvo on maéaritettavana.

1108

Jos ajoneuvon arvo on maaritetty vastaa-
van ajoneuvon arvon perusteella ja jos ajo-
neuvoja erottavalle ominaisuudelle voidaan
osoittaa yleinen mallinnettu arvo, vastaavan
ajoneuvon arvoa tarkistetaan lisdamalla tai
vahentdmalla siitd ominaisuuden arvo. Jos
kaytettavissd on ominaisuuden arvo eri
ikadisend kuin verotettava ajoneuvo, arvoa
tarkistetaan 7 8:ssd sdadetylla tavalla.

11p§

Jos ajoneuvolle tai sen arvoon vaikutta-
valle ominaisuudelle taikka varusteelle el
ole voitu maarittéda arvoa edelld mainituilla
menetelmilld, voidaan lahtbkohtana kayttaa
ajoneuvon arvoa Suomen markkinoilla sil-
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loin kun ajoneuvo oli uus siten, ettd tuota
arvoa verrataan vastaaviin sellaisten ajo-
neuvojen arvoihin samana ajankohtana,
joiden nykyinen mallinnettu arvo tiedetaan.
Verotettavana olevan ajoneuvon arvo muo-
dostetaan laskennallisena siten, ettéa arvo on
samassa suhteessa nykyiseltd mallinnetulta
arvoltaan tunnettujen ajoneuvojen arvoon,
kuin mitk& vastaavat arvojen suhteet olivat
ajoneuvojen ollessa uusia. Menetd maa kay-
tettéessa tulee vertailuajoneuvoiksi valita ti-
lastollisesti luotettavan tuloksen edellyttama
maara mahdollismman hyvin verotettavana
olevaa ajoneuvoa vastaavia ajoneuvomalle-
ja.

1198
Jos ajoneuvon arvoa e voida madrittaa
Suomen markkinoilta saataviin tietoihin pe-
rustuen soveltaen edella mainittuja mene-
telmid, vastaavan ajoneuvon arvon maari-
tyksessd voidaan kayttdd muilta kuin Suo-
men markkinoilta saatavia tietoja ajoneuvo-
jen arvoista. Namé tiedot suhteutetaan edel-
la 11 p 8:ssa sladetylla tavalla Suomessa
tiedossa oleviin vastaavien ajoneuvojen ar-
voihin, jolloin verotettavana olevan auton
arvoksi Suomen markkinoilla katsotaan néin

saatava tilastollinen arvo.

11r §

Jos mitdén edella mainituista menetelmis-
ta el voida kayttaa tietopohjan puuttumisen
johdosta, ajoneuvon arvona voidaan kayttaa
sen ominaisuuksien perusteella tilastollisin
menetelmin maaritettdvad arvoa. Tilastolli-
sesti méaritettavan arvon perusteena kyte-
téan ajoneuvojen arvoista Suomen markki-
noilta saatavissa olevaa tietoa.

11s8§

Uuden markkinoille tulevan mallin vero-
tusarvona voidaan pitda liiketoiminnan
muodossa tatd mallia myyvan rekisterdidyn
verovelvollisen ilmoittamaa myyntihintaa,
ottaen kuitenkin huomioon 11 ¢ §:n saan-
nokset. Tata hintaa kuitenkin voidaan tar-
kistaa 56 a §:n mukaisesti vastaamaan edel-
& saddettyjen menetelmien mukaista ajo-
neuvon mallinnettua ylei sta kul uttajahintaa.
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138§
Ajoneuvon verotusarvoon e lueta sita
Suomessa ennen gjoneuvon ensimmaista re-
kisterdintia tehdyn muutostyon ja varustelun

Ehdotus

11t8

Ajoneuvon  verotusarvona  kaytettévaa
yleistd kuluttajahintaa e perusteta mallin-
tamattomiin  yksittdisiin  kauppahintoihin,
etuyhteydessa keskendan olevien ostajan ja
myyjan valisiin hintoihin tai poikkeukselli-
sissa markkinaolosuhteissa maaraytyviin
hintoihin eik& yksityishenkilGiden valisissa
kaupoissa sovellettuihin hintoihin. Etuyh-
teydessa tai muutoin poikkeuksellisissa olo-
suhteissa sovellettuja muita kuin yksityis-
henkil 6iden valisié kauppoja koskevia hinto-
ja voidaan kuitenkin kayttéa mallintamisen
tai muun hinnan maarittamisen 18htokohta-
na, jos ne eivét olennaisesti poikkea tavan-
omai sesta mar kkinahinnasta.

Maarittdessdan verotusarvoa muulla kuin
mallinnetun verotusarvon perustedlla tai
hyvaksyessaan kaytettavaks 11 a 8:n 2 mo-
mentin mukaisen veroprosentin viranomai-
nen samalla tarvittaessa maaraa, milta ajal-
ta kyseessi ol evaa ratkaisua enintaan sovel-
letaan. Jos muuta ei ole maarétty ja jos asi-
aan vaikuttavien olosuhteiden muutoksista
e ilmeisesti seuraa lyhyempda maaraaikaa,
soveltamisaika on kuus kuukautta Siita péi-
vasta, jona paatds on annettu.

11us

Jos verotusta varten on tarpeen selvittda
ajoneuvon ika, tdma luetaan kuukausina en-
sisjaisesti ajoneuvon ensimmaisesta rekis-
terdinnista. Jos tdmé ajankohta e ole tie-
dossa, ajoneuvon ika lasketaan valmistus-
kuukauden paattymisestd. Jos tétakaan
agjankohtaa e ole tiedossa, ajoneuvon ika
madritetdan sen vuoden paattymisestd, jona
ajoneuvo on todenndkoisesti ensimmaisen
kerran rekisterdity, otettu kayttoon taikka
val mistettu.

Jos ajoneuvo on valmistettu aikaisemmin
liikenteessa kayttssi olleen tai olleiden ajo-
neuvon osista, ajoneuvon valmistumisajan-
kohdaksi katsotaan se ajankohta, jolloin
ajoneuvon alkuperdisistd osista vahintaan
50 prosentin on katsottava vaihtuneen.

138
Edelld 10 a 8:n 2 momentissa tarkoitetun
gjoneuvon verotusarvoon e lueta ennen go-
neuvon ensimmaista rekisteréintia tehdyn
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arvoa, joka aiheutuu paketti- tai kuorma-
auton muuttamisesta henkildautoks tai va-
rustamisesta huoltoautoksi, tai pakettiauton
alustan varustamisesta kuormakorilla tai -
lavalla

158

Ajoneuvon verotusarvoa maaréattaessa kat-
sotaan goneuvoon kuuluvan vahintéén ne
varusteet, jotka siing, sen mukaan kuin erik-
seen on saddetty, tulee olla, jotta se voitai-
siin hyvaksya liikenteeseen, seka sellaiset
muut varusteet, jotka tyyppihyvéksynnan tai
ajoneuvon valmistusmaassa j ulkaistun selvi-
tyksen mukaan kuuluvat goneuvon vakio-
varusteisiin, seka autossa lisdksi lammitys-
laite.

16 8§

Auton verotusarvosta vahennetddn 70 eu-
roa, jos auto on varustettu takalasin huur-
teenpoistolaitteella ja valonheitinten pesu-
laitteella.

Vahapaastoisen ottomoottorilla varuste-
tun henkilfauton verotusarvosta vahenne-
tédn 760 euroa. Vahennys myonnetédan
myds ulkomailla ensimméisen kerran rekis-
teriin merkitysta ottomoottorilla varustetus-
ta henkilGautosta, joka tayttaa vahapaastoi-
syydelle asetettavat vaatimukset ja jonka

Ehdotus

muutostydn ja varustelun arvoa, joka aiheu-
tuu paketti- tai kuorma-auton muuttamisesta
henkilGautoksi tai varustamisesta huoltoau-
toksi taikka pakettiauton alustan varustami-
sesta kuormakorilla tai -lavalla, jos voidaan
osoittaa, etta ajoneuvon valmistga on luo-
vuttanut gjoneuvon ilman téllaista muutos-
tyotatai varustelua.

158

Ajoneuvon 11 8:ssa tarkoitettua verotus-
arvoa méaaréttéessi katsotaan ajoneuvoon
kuuluvan toimintakuntoisina vahintdan ne
varusteet, jotka siing, sen mukaan kuin erik-
seen on saddetty, tulee olla, jotta se voitai-
siin hyvéksya liikenteeseen, seka sellaiset
muut varusteet, jotka tyyppihyvéksynnan tai
ajoneuvon valmistusmaassa j ulkai stun selvi-
tyksen mukaan kuuluvat ajoneuvon vakio-
varusteisiin, seka autossa lisdksi lammitys-
laite.

Kuluttajahintaan perustuvassa verotuk-
sessa aj oneuvoon tulee sisaltya toimintakun-
toisina vahintéan ne varusteet, jotka ajo-
neuvossa tulee olla liikenteeseen hyvaksy-
misté varten. Verotusarvoa ei alenneta tél-
laisen varusteen puuttumisen tai epakuntoi-
suuden johdosta.

Jos ajoneuvossa on merkittavia puutteita,
joiden johdosta sité ilmeisesti e voitaisi hy-
vaksya liikenteeseen, tai jos ajoneuvoa el
sen puutteiden johdosta voida tyydyttavasti
yksil6ida verotusarvon madrittamista var-
ten, veroviranomainen voi maarata verotuk-
sen toimitettavaks vasta, kun puutteet on
poi stettu.

168
(kumotaan)
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laitteiston toimintakunnosta esitetdan selvi-
tys. Vahennysta @ myonnetd ajoneuvosta,
jonka verotusarvo on maaratty 25 a 8:ssa
tarkoitetuissa tapauksissa tai muutoin siten,
etta vahennys on jo otettu huomioon. Val-
tioneuvoston asetuksella sdadetdan, milloin
ajoneuvoa on pidettava vahapaasttisena.

25a8§

Maéréattéessé veroa 25 8:n nojalla voi-
daan vastaavan uuden ajoneuvon verotus-
arvona pitada 45 prosenttia vastaavan tai 1&-
hinn&a vastaavan ajoneuvon yleisesta vahit-
taismyyntihinnasta Suomessa, jos verovel-
vollinen e vaadi noudatettavaks muuta tas-
sa laissa saddettya arvonmadrityksen me-
nettelya eika esitd siti koskevaa veron maa-
raamiseks tarvittavaa selvitysta.

288

Autosta, joka sitd ens kertaa rekistertité:
essd merkitdan kaytettévaksi luvanvaraisesta
henkildliikenteestéd tiella annetun lain
(343/1991) 2 &:n 5 kohdassa tarkoitettuun ti-
laudliikenteeseen ja jota sen omistgja paa
asialisesti kayttéa tallaiseen liikenteeseen,
autoveroa a ennetaan enintéén 9 600 eurolla.

Veroilmoituksesta, sen sisdlésta ja ilmoi-
tuksen antamista koskevista poikkeuksista
séédetddn asetuksd la.

Autosta, josta veroa on aennettu 28 &:n

Ehdotus

25a8
(kumotaan)

288

Autoveroa aennetaan enintéén 9 600 eu-
rolla autosta, joka Suomessa ensi kertaa re-
kisterditéessA merkitdén kaytettdvaks Iu-
vanvarai sesta henkil éliikenteesta tiell& anne-
tun lain (343/1991) 2 8:n 5 kohdassa tarkoi-
tettuun tilausliikenteeseen ja jota sen omis-
tgja padasialisesti kayttéa téllaiseen litken-
teeseen. Veron alennusta pienennetadn kui-
tenkin  yhdella  kolmaskymmeneskuudes-
osalla jokaista taytta tai alkavaa kalenteri-
kuukautta kohden, jonka ajoneuvo on muu-
alla kuin Suomessa ollut kaytossa ennen sen
rekisterdintia edella mainittuun kayttoon.

Veroilmoituksesta, sen sisdlésta ja ilmoi-
tuksen antamista koskevista poikkeuksista
sé&detdn valtiovarainministeritn asetuksel -
la

Edella 11 8:ssa tarkoitettu hankinta-arvo
on ilmoitettava myos uudesta ajoneuvosta,
joka verotetaan kuluttajahinnan perusteedlla.

Autosta, josta veroa on aennettu 28 tai
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tal 51 8n nojalla, sekad sairasautosta mak-
suunpantavaa veroa alennetaan yhdell& kol-
manneskymmeneskuudesosalla jokaista re-
kisterissdologjan tayttd kuukautta kohti.
Lain 21 8n 1 momentissa tarkoitetun pelas-
tusauton, invataksin, edainlddkintdauton ja
ruumisauton verosta vahennetdén yksi nel-
jaskymmeneskahdeksasosa  rekisterissdolo-
gjan kutakin taytta kuukautta kohti.

Ehdotus

51 8:n nojalla, seké sairasautosta maksuun-
pantavaa veroa aennetaan yhdella kolmas-
kymmeneskuudesosalla jokaista rekisteris-
saologjan taytta kuukautta kohti. Edella
21 8:n 1 momentissa tarkoitetun pelastusau-
ton, invataksin, eld@inlddkintdauton ja ruu-
misauton verosta vahennetédn yksi neljés
kymmeneskahdeksasosa rekisterisséol ogjan
kutakin taytta kuukautta kohti. Jos veroa
alennettaessa on 28 8:n nojalla otettu veron
alennuksen maarassa huomioon myds rekis-
terissfolo muualla kuin Suomessa, tama ai-
ka lasketaan vastaavasti hyvéks tata mo-
menttia sovellettaessa.

51a8§

Edella 51 8:ss4 tarkoitettuja veronpalau-
tuksen enimmaismadria korotetaan maaréal-
14, jolla ajoneuvoon erityisesti invaliditeetin
vuoks ajoneuvon valmistamisen jalkeen
asennetut varusteet ovat vaikuttaneet kulut-
tajahintaan perustuvaan autoveroon ja sita
5 8:n nojalla kannettavaan arvonlisaveroon.

54a8

Tullihallituksen yhteydessa toimii arvioin-
tilautakunta, jonka tehtdvana on antaa ve-
rovelvollisen, veroviranomaisen, tulli- tai
veroasiamiehen taikka muutoksenhakuas-
teen pyynnosta lausuntoja verotettavana
olevan tai muutoksenhakuun liittyen jo vero-
tetun ajoneuvon tai sen varusteiden 11 b—
11 t 8:n mukaisesti madritettavasta arvosta.

Lautakunnan tehtavana on myos seurata
arvonmaaritystd koskevien sddnnbsten ja
menetelmien yleisté soveltuvuutta tarkoituk-
seensa sekd tehda aloitteita sdannosten ke-
hittdmiseksi. Arviointilautakunnan kokoon-
panosta ja toiminnasta voidaan antaa tar-
kempia sddnnoksid valtiovarainministerion
asetuksella.

54b 8§
Arviointilautakunnassa on puheenjohtaja,
varapuheenjohtaja ja seitsemdn muuta ja-
sentd, jotka varajasenineen valtioneuvosto
madrad neljaksi vuodeks kerrallaan. Arvi-
ointilautakunnan puheenjohtajalta ja vara-
puheenjohtajalta edellytetdadn autoverotuk-
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sen, ditd huolehtivan hallinnon seka auto-
markkinoiden hyvaa tuntemista. Jaseniksi
voidaan nimittaa ajoneuvoja ja niiden
markkinoita sekd autokauppaa hyvin tunte-
via henkilGita siten, ettd lautakunnassa on
mahdollisimman monipuolinen asiantunte-
mus tehtavaalueestaan. Ajoneuvojen kaup-
paa ja kayttdjia edustaville jarjestoille tulee
varata mahdollisuus vahintadn kahden ja-
senen asettamiseen ehdolle lautakuntaan.

Tullihallituksen madraamat  esittelijat
valmistelevat lautakunnassa kasiteltavét
asiat.

54c§

Arviointilautakunta on paatdsvaltainen,
kun lasna on puheenjohtajan tai varapu-
heenjohtajan lisdksi vahintaan nelja jasen-
ta.

Lautakunnan_paatokseks tulee enemmis-
tén mieipide. Aanten jakautuessa tasan tu-
lee paatokseksi se mielipide, joka on vero-
velvolliselle edullisempi, tai jos tatd periaa-
tetta e voida soveltaa, se mielipide, jota pu-
heenjohtaja on kannattanuit.

Asioiden kasittelyssd arviointilautakun-
nassa noudatetaan, mita hallintomenettely-
laissa (598/1982) saadetaan.

54d8

Arviointilautakunnalla on oikeus tarkas-
taa ajoneuvo, josta lausuntoa pyydetaan, ja
Madr atd ajoneuvo esitettavaksi lautakunnal -
le. Lautakunnalla on oikeus maarata myos
muut tarvittavat tiedot esitettavaksi sen mu-
kaan kuin 80—84 §:ssid saddetddn. Lauta-
kunta voi kdyttda apunaan asiantuntijoita.

54e8§
Arviointilautakunnan ajoneuvon arvosta
antamat lausunnot ovat julkisia.
Lautakunnan lausuntoihin el saa erikseen
valittamalla hakea muutosta.

54f8§

Lautakunnan lausunnosta voidaan peria
maksu lausunnon pyytajalta. Maksusta saa-
detdan tarkemmin valtiovarainministerion
asetuksdlla noudattaen, mita valtion maksu-
perustelain (150/1992) 6 §:ssd sdadetaan.
Lautakunnan kustannuksista vastaa tullihal-
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67§
Jos asia on hakijalle erityisen tarked, tulli-
hallitus tai gjoneuvohallintokeskus voi antaa

Ehdotus

linto. Puheenjohtajan ja jasenten sekd asi-
antuntijoiden palkkioiden ja matkakustan-
nusten korvausten perusteet vahvistaa val-
tiovarainministerio.

56a8

Autoveron maaraa voidaan 56 8:ssa oi-
kaisulle tai 57 8:ssa jalkiverotukselle sdade-
tyista edellytyksista riippumatta oikaista
viimeistédan kuuden kuukauden kuluessa en-
siks toimitetusta verotuksesta verovelvolli-
sen tai veronsaagjan hyvaksi, jos yleistd ku-
luttajahintaa koskevien tietojen havaitaan
taman maaraajan kuluessa poikkeavan siita,
mitd ensiks toimitetussa verotuksessa on
kaytetty verotusarvon perusteena (verotus-
arvotietojen oikaisu).

Jos ensiks toimitetun verotuksen jalkeen
todetaan, ettd 7 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tua ikahyvitystd on verotusajankohtana val-
linneista arvoista saadun tiedon perusteella
muutettava, autoveron maaraa voidaan vii-
meistdan kuuden kuukauden kuluessa ensik-
si toimitetusta verotuksesta oikaista vero-
velvollisen tai veronsaajan hyvaks riippu-
matta 56 tai 57 §:ssa tarkoitetuista oikaisun
tai jalkiverotuksen edellytyksista (ikéhyvi-
tystietojen oikaisu).

TassA pykaldssa tarkoitettu oikaisu voi-
daan toimittaa vain kerran. Se el kuitenkaan
rajoita verotuksen oikaisemista muista kuin
1 tai 2 momentissa tarkoitetuista syista
56 8:n perusteella. Jos veroviranomainen
on paatoksellaan ilmoittanut, ettei oikaisu-
tarvetta ole, oikaisua e enaa toimiteta ta-
man pykalan nojalla.

Verotuksissa, joiden peruste on syntynyt
vuosien 2003 tai 2004 aikana, sovelletaan 1
ja 2 momentissa tarkoitetuissa oikaisuissa
kymmenen kuukauden enimméisaikaa. Oi-
kaisu voidaan toimittaa ndina vuosina edel-
& sanottujen perusteiden lisdks aina, kun
veroviranomainen on ilmoittanut toimitta-
neensa ensimmaisen verotuksen arvioitujen
tietojen perusted|a.

67§
Jos asia on hakijalle erityisen térked, Tul-
lihallitus tai Ajoneuvohallintokeskus voi an-
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hakemuksesta ennakkoratkaisun siitd, miten
tétd lakia sovelletaan hakijan goneuvon ve-
rotukseen. Jos hakemus koskee verotusar-
von maardamista 11 8:n 2 momentin nojalla,
ennakkoratkaisu annetaan kuitenkin vain
kysymyksiss, joissa ennakkortakaisu voi-
daan antaa Euroopan yhteison tullikoodek-
sin

86 §

Autoverotusta varten annetut tai esitetyt
tiedot ja asiakirjat on pidettava salassa. Niita
e saa poytakirjassa tai padtdksessa selostaa
lagjemmalti kuin on valttamatonta.

Ehdotus

taa hakemuksesta ennakkoratkaisun git4,
miten t&td lakia sovelletaan hakijan goneu-
von verotukseen. Ennakkoratkaisua e kui-
tenkaan anneta verotusarvosta tai muusta
kysymyksestad, joka voidaan arvioida vasta
verotusta toimitettaessa.

86 8§

Autoverotusta varten annetut tai esitetyt
tiedot ja asiakirjat on pidettava salassa. Niita
e saa poytakirjassa tai padtoksessa selostaa
lagjemmin kuin se on valttamatonta. Tietoja
saadaan kayttdd 11 a 8:ssa tarkoitettuihin
tullin tilastollisiin selvityksiin, joiden yh-
teenvedot ovat julkisia. Kuluttajahintaan pe-
rustuvan 6 8:n nojalla toimitettavan vero-
tuksen verotusarvoja koskevat tiedot ovat
julkisia.

86a8§

Poiketen sita, mita 86 8:ssi sdadetaan,
toimitettua tai toimitettavana olevaa kayte-
tyn ajoneuvon verotusta koskevat asiakirjat
ovat julkisa, lukuun ottamatta lain 50 ja
51 8:ssi tarkoitettuihin asioihin liittyvid
asiakirjoja seka tietoa henkil Gtunnuksesta ja
luonnollisen henkilon osoitteesta. Jokaisella
on oikeus saada tieto kéaytetyn ajoneuvon
autoverotusta koskevista julkisista asiakir-
joista kopiona, tulosteena tai si&hkoisessa
muodossa viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain (621/1999) 16 &n
3 momentin sdanntsten estAmétta. Verovi-
ranomaisen hallussa olevat kaytetyn ajo-
neuvon markkina-arvoa koskevat tiedot ovat
julkisia ainoastaan, jos tietoa on kaytetty
ajoneuvon verotuksessa.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 200 .

Jollel jaljempéana toisin séadetd, lakia so-
velletaan uusina verotettavien henkil6auto-
jen verotuksessa ensimmaisen kerran vero-

tuksiin, jotka tulevat vireille 1 paivana tam-

paivana
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mikuuta 2003 tai sen jalkeen, kuitenkin si-
ten, etté autoverolain 40 8:n 2 momentissa
tarkoitetulta jaksolta verotettaviin ajoneu-
voihin téta lakia sovelletaan ensimmaisen
kerran siltd jaksolta, joka alkaa 1 paivana
tammikuuta 2003 tai sen jalkeen. Rekiste-
roidylla verovelvollisella on kuitenkin oike-
us 1 padivasta tammikuuta 2003 lain voi-
maantul opdivaan hakemuksesta saada vero-
tus toimitetuksi 1 paivana tammikuuta 2003
voimassa olevan autoverolain mukaisesti.
Hakemus tehdaan ver oilmoituksen yhteydes-
SA.

Taman lain 6 8:n 3 momentin ja 6 b 8&n
1 momentin estdméatté toimitetaan ennen 1
paivaa tammikuuta 2003 valmistetun kaytet-
tyn4 maahan tuotavan ajoneuvon verotus
taman lain 6 8:n mukaisesti, jos Suomessa
on kaytossa vastaavia ennen 1 paivaa tam-
mikuuta 2003 valmistettuja kaytettyja ajo-
neuvoja, jotka on verotettu uutena taméan
lain 6 8:nja 10 a 8:n 1 momentin mukaises-
ti. Jos tietyn automallin verotus uutena on
toimitettu hakemuksesta 1 paivan tammikuu-
ta 2003 jalkeen tuolloin voimassa olevan
autoverolain mukaisesti, kaytettyind maa-
han tuotavien ajoneuvojen verotukseen so-
velletaan 6 b 8:44, jos ajoneuvo on valmis-
tunut samaan aikaan kuin hakemuksen pe-
rusteella verotettavat vastaavat uudet ajo-
neuvot.

Kaytettynd verotettavien ajoneuvojen ve-
rotuksessa lakia sovelletaan verotuksissa,
jotka toimitetaan lain voimaantul opaivana
tai sen jalkeen. Kaytettyna maahan tuotujen
ajoneuvojen verotusta voidaan hakemukses-
ta kuitenkin oikaista taman lain mukaiseksi,
jOs verotus on toimitettu 1 paivana tammi-
kuuta 1999 tai sen jalkeen. Hakemuksen ve-
ron oikaisemiseksi voi tehda se, joka on ve-
rovelvollisena suorittanut ajoneuvosta ve-
ron. Veroa @ kuitenkaan oikaista, jos veron
madraan on autoverolain 25, 28, 50 tai 51
8:n taikka muulla vastaavalla perusteella
alennettu siten, ettel veron maara alennet-
tuna ole korkeampi, kuin mika tulis téssa
momentissa tarkoitetun oikaisun jalkeen
kannettavaksi.

Asiat, jotka ovat kesken 1 paivana tammi-
kuuta 2003 tai sen jalkeen oikaisuna taikka
muutoksenhakuna vireille tulevat asiat, jois-
sa e ole kysymys kaytettyjen ajoneuvojen
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veron maarasta, kasitellaan sen lain mukai-

sesti, jota olis sovellettu verovelvollisuuden
syntyessa.



