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Lag

om dndring av utlinningslagen

Utférdad i1 Helsingfors den 30 december 2013

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 utlanningslagen (301/2004) 16 §,

dndras 3 § 21 punkten, 11—15 §, 121 § 1 mom., 123 § 6 mom., 142 och 145 §, 146 § 1
mom., 147 och 147 a §, 148 § 1 mom. 1 punkten, 150—152 och 173 §, 175 § 1 mom., 176 §,

178 § 1 mom. och 208 § 1 mom.,

av dem 3 § 21 punkten sadan den lyder i lag 619/2006, 12 § sadan den lyder i lag 581/2005,
123 § 6 mom. sadant det lyder i lag 849/2006, 146 § 1 mom. sédant det lyder i lag 380/2006,
147 a och 150 § sddana de lyder i lag 195/2011, 151 § séddan den lyder delvis éndrad i lagarna
973/2007 och 195/2011 samt 152 § sddan den lyder i lagarna 973/2007 och 886/2011, samt

fogas till lagen nya 121 a, 146 a, 147 b, 149 b och 152 b §, till 190 §, sddan den lyder i lag
516/2008, ett nytt 2 mom. och till 200 §, sddan den lyder i lag 195/2011, ett nytt 2 mom.,
varvid det nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom., som f6ljer:

38
Definitioner

I denna lag avses med

21) grdnskontrollmyndighet grinsbevak-
ningsvisendet och andra myndigheter som
har ritt att genomfora in- och utresekontroller
enligt Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 562/2006 om en gemenskapsko-
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dex om granspassage for personer (kodex om
Schengengrinserna), nedan kodexen om
Schengengrdnserna,

11§
Villkor for inresa

Av en utlinning som kommer till Finland
kravs det att
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1) han eller hon har ett sddant giltigt rese-
dokument som forutsitts och som beréttigar
till grénsdverging,

2) han eller hon har ett sadant giltigt vi-
sum, uppehallstillstand, uppehallstillstdnd for
arbetstagare eller uppehéllstillstind for na-
ringsidkare som krdvs, om inte nagot annat
foljer av Europeiska unionens lagstiftning el-
ler ett internationellt fordrag som ar bindande
for Finland,

3) han eller hon vid behov kan visa upp
handlingar av vilka framgar syftet med och
forutsdttningarna for den planerade vistelsen
och kan visa att han eller hon har tillrickliga
medel for sin forsorjning med beaktande av
saviél den planerade vistelsens ldngd som éter-
resan till utreselandet eller genomresan till ett
sadant tredje land till vilket hans eller hennes
inresa &r garanterad, eller att han eller hon pa
lagligt satt formar skaffa sig sddana medel,

4) han eller hon inte har meddelats inrese-
forbud, och

5) han eller hon inte anses dventyra allmén
ordning och sidkerhet, folkhidlsan eller Fin-
lands internationella forbindelser.

Bestdmmelser om inresevillkor for tredje-
landsmedborgare vid vistelser pa medlemssta-
ternas territorium som inte varar mer én 90
dagar under vilken som helst period pa 180
dagar finns i kodexen om Schengengrianserna.

I 10 kap. i denna lag finns bestimmelser
om inresevillkor for unionsmedborgare och
dédrmed jamforbara personer samt for deras
familjemedlemmar, nér inresan grundar sig
pa Europeiska unionens bestimmelser om fri
rorlighet.

12 §
Bestdmmelser om passerande av grinsen

Bestdmmelser om grénspassage vid Euro-
peiska unionens yttre granser finns i kodexen
om Schengengréinserna.

I gransbevakningslagen och bestimmelser
som utfirdats med stéd av den foreskrivs i
ovrigt om passerande och &vervakning av
riksgrinsen, grinsovergangsstillen och deras
Oppettider, fordelningen av uppdragen att ut-
fora in- och utresekontroller mellan gransbe-
vakningsvésendet, polisen och tullen pé olika

gransovergangsstillen samt de nationella
uppdragen och befogenheterna enligt ko-
dexen om Schengengrinserna.

13 §

Forteckning éver resehandlingar som mojlig-
gor passage av de yttre grdnserna

I Europaparlamentets och rédets beslut nr
1105/2011/EU om forteckningen Over rese-
handlingar som mojliggdr passage av de yttre
granserna och i vilka en visering kan inforas
samt om inforandet av en mekanism for upp-
rittande av denna forteckning finns bestim-
melser om forteckningen over resehandlingar
som mojliggdr passage av de yttre gridnserna
i Europeiska unionen och en mekanism for
att upprétta den.

De underrittelser till Europeiska unionens
kommission som krivs enligt det beslut som
avses i | mom. ska ldimnas av utrikesministe-
riet.

14§
Resedokument

Vid inresa till och vistelse i landet ska en
utldnning ha ett saddant resedokument som
avses i del I, II eller III i den forteckning 6ver
resehandlingar som avses i 13 § och som har
erkénts av Finland.

Utldnningen ska pa begéran visa upp det
resedokument som avses i 1 mom. for gréns-
kontrollmyndigheten eller polisen.

Resedokumentet ska innehélla uppgifter
om utlinningens namn, fodelsedatum, kon
och medborgarskap och om hur ldnge rese-
dokumentet ar giltigt, vem det har utférdats
av och var det har utfirdats. Dessutom ska
resedokumentet vara forsett med ett foto-
grafi dir innehavaren utan svarighet kan
kdnnas igen.

En utldnnings make och barn som inte har
fyllt sexton ar och reser tillsammans med
innehavaren av resedokumentet kan anvinda
dennes resedokument, om den innehéller de-
ras namn och fodelsedr och dessutom foto-
grafi av maken och av barn som har fyllt sju
ar.

Om giltighetsomradet inte anges i resedo-
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kumentet, ska det anses att Finland hor till
detta omrade.

15§
Handling som ersdtter resedokument

Granskontrollmyndigheten kan i enskilda
fall och av sirskilda skél som tillfalligt rese-
dokument ocksd godkdnna en identitets-
handling eller annan liknande handling som
inte uppfyller kraven pa resedokument enligt

48.

121 §
Villkor for tagande i forvar

I stdllet for de sdkringsatgéirder som avses i
118—120 § kan det bestimmas att en utlan-
ning ska tas i férvar, om

1) det med hénsyn till utléinningens person-
liga och Ovriga forhédllanden finns grundad
anledning att anta att han eller hon genom att
halla sig undan, avvika eller pd annat sitt
forhindrar eller avsevirt forsvarar beslutsfat-
tande som géller honom eller henne sjélv
eller verkstilligheten av beslut som géller
avldgsnande ur landet,

2) tagande i forvar dr nddvindigt for att
utreda utldnningens identitet d& den dr oklar,
eller

3) det med hénsyn till utlinningens person-
liga och Ovriga forhédllanden finns grundad
anledning att anta att han eller hon gor sig
skyldig till brott i Finland.

121 a§
Risk for avvikande

Risk for avvikande kan foreligga om en
sakringsatgird enligt 118—120 § har tillim-
pats, men den har varit otillricklig, eller om
en utlinning har bytt bostadsort utan att ha
meddelat myndigheterna sin kontaktinforma-
tion. Risken for avvikande ska bedomas med
hénsyn till personens sammantagna situation.

123 §

Beslut om tagande i forvar och placering av
utldnningar som tagits i forvar

I frdga om utldnningar som placerats i
polisens eller gransbevakningsvisendets hik-
teslokaler tillimpas vad som foreskrivs i la-
gen om behandlingen av personer i forvar
hos polisen (841/2006), med beaktande av
grunden for tagandet i forvar. Betrdffande
utlanningars besvarsritt tillimpas dock vad
som bestdms om &dndringssokande i 5 kap. i
lagen om bemé&tande av utlénningar som ta-
gits i forvar och om forvarsenheter. For mi-
noritetsombudsmannens rétt att besoka poli-
sens och grinsbevakningsvésendets hékteslo-
kaler och samtala enskilt med utlénningar
tagna i forvar géller det som foreskrivsi 6 a §
2 mom. i lagen om bemoétande av utldnningar
som tagits 1 forvar och om forvarsenheter.

9 kap.
Avligsnande ur landet
142 §

Nekad inresa och avvisning

Med nekad inresa avses i denna lag att en
tredjelandsmedborgares inresa hindras vid en
yttre grins pa det sitt som foreskrivs i artikel
13 i kodexen om Schengengrinserna.

Med avvisning avses i denna lag

1) att en unionsmedborgares och en dar-
med jamforbar persons eller en familjemed-
lems inresa hindras vid en yttre grins, om
familjemedlemmen omfattas av ritten till fri
rorlighet inom unionen,

2) att en tredjelandsmedborgares inresa
hindras vid en yttre gréns, nér han eller hon
anlander till landet med ett uppehallstillstand
som géller i mer @n tre ménader och han eller
hon anlénder forsta gangen till landet under
uppehallstillstandets giltighetstid,

3) att en tredjelandsmedborgares inresa
hindras vid en yttre gréns, ndr han eller hon
anlédnder till landet med uppehallstillstand till
en annan medlemsstat i Europeiska unionen
eller nationell visering som ger personen rétt
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att vistas i Schengenomradet i mer &n tre
manader och han eller hon inte har meddelats
inreseforbud till Finland, eller

4) att en utlainning som kommit till landet
utan uppehallstillstind avlidgsnas ur landet,
om han eller hon efter inresan inte har bevil-
jats uppehallstillstand eller om uppehallstill-
stdndshandling inte har utfirdats for honom
eller henne eller uppehéllsritten inte har re-
gistrerats efter inresan pa det sétt som fore-
skrivs i denna lag.

Gemensamma bestdmmelser om avidgsnande
ur landet

145 §
Horande

En utldnning samt hans eller hennes make
som befinner sig i Finland eller en dérmed
jamforbar person ska ges tillfélle att bli hord i
ett sadant drende avseende nekad inresa, av-
visning, utvisning eller meddelande av inre-
seforbud som berdr honom eller henne.

146 §
Helhetsbedémning

Nér nekad inresa, avvisning och utvisning
samt meddelande av inreseforbud i anslut-
ning till dem samt inreseforbudets langd pro-
vas ska hénsyn tas till de omsténdigheter som
beslutet grundar sig pa samt sadana omstén-
digheter och forhéllanden i sin helhet som
annars inverkar pa saken. Vid beddmningen
ska sdrskilt avseende fistas vid barnets bésta
och skyddet for familjelivet. Sidana omstén-
digheter som annars ska beaktas vid beddom-
ningen dr atminstone hur linge och i vilket
syfte utlinningen har vistats i landet samt
karaktdren hos det uppehéllstillstind som be-
viljats utldnningen, utldnningens band till
Finland samt hans eller hennes familjemais-
siga, kulturella och sociala anknytning till
hemlandet. Om beslutet om nekad inresa,
avvisning eller utvisning eller ett inresefor-
bud i anslutning till dem baserar sig pa utlén-
ningens brottsliga verksamhet ska hénsyn tas
till hur allvarlig gédrningen ar samt till den

oldgenhet, skada eller fara som orsakats all-
mén eller enskild sdkerhet.

146 a §
Atervéindande

Med dtervindande avses 1 denna lag ett
forfarande for avlidgsnande som innebér att
en tredjelandsmedborgare som har fatt ett
beslut om nekad inresa, avvisning eller utvis-
ning antingen frivilligt avldgsnar sig eller
avldgsnas ur landet till

1) ursprungslandet,

2) ett transitland i enlighet med atertagan-
deavtal mellan unionen eller Finland och ett
tredjeland eller andra arrangemang, eller

3) ett annat tredjeland, dit tredjelandsmed-
borgaren frivilligt véljer att atervinda och dar
han eller hon kommer att tas emot.

147 §
Forbud mot tillbakasdndning

Ingen féar avvisas, utvisas eller till foljd av
nekad inresa sdndas tillbaka till ett omrade
dar han eller hon kan bli utsatt for dodsstraff,
tortyr, forfoljelse eller annan behandling som
kranker ménniskovéirdet eller till ett omrade
fran vilket han eller hon kan bli sédnd till ett
sadant omrade.

147 a §
Frivillig aterresa

I avvisnings- eller utvisningsbeslutet ska
det faststdllas en tidsfrist pd minst sju och
hogst trettio dagar inom vilken tredjelands-
medborgaren frivilligt kan avldgsna sig ur
landet. Tidsfristen for frivillig aterresa ridknas
frén den tidpunkt d& beslutet blir verkstall-
bart. Tidsfristen kan av sdrskilda skél for-
langas. Ingen tidsfrist faststélls om en tredje-
landsmedborgare nekas inresa eller avvisas
omedelbart i samband med grinsévergangen
eller avvisas eller utvisas med anledning av
en straffréttslig pafoljd.
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Ingen tidsfrist for frivillig aterresa fast-
stdlls heller om det finns risk f6r avvikande,
om personen anses dventyra allmén ordning
eller sidkerhet, om ans6kan om uppehallstill-
stdnd forkastats pa grund av kringgiende av
bestimmelserna om inresa i landet eller om
ansOkan om internationellt skydd avvisas och
paskyndat forfarande tillimpas i enlighet med
103 §. Risken for avvikande ska beddmas
enligt vad som foreskrivs 1 121 a §.

Denna paragraf tillimpas inte nir avvis-
nings- eller utvisningsbeslutet fattas med stod
av 10 kap.

1476 §
Avligsnande med flyg

Vid avldgsnande med flyg ska de gemen-
samma riktlinjer for sdkerhetsbestimmelser i
samband med gemensamma &tersdndanden
med flyg som anges i bilagan till radets be-
slut 2004/573/EG om organisation av gemen-
samma flygningar for itersdndande fran tva
eller flera medlemsstaters territorium av tred-
jelandsmedborgare vilka omfattas av enskilda
beslut om étersdndande beaktas.

148 §
Avvisningsgrunder

En utldnning far avvisas, om
1) han eller hon inte uppfyller de villkor
for inresa som anges i 11 § 1 mom.,

149 b §
Krav pd att bege sig till en annan medlemsstat

Innehar en tredjelandsmedborgare som vis-
tas olagligt i landet, eller som fatt avslag pa
sin ansOkan om uppehallstillstand, ett sddant
giltigt uppehallstillstand eller annat tillstand
som berittigar till vistelse som utfardats av
en annan medlemsstat i Europeiska unionen,
ska det krévas att han eller hon omedelbart

beger sig till den medlemsstatens territorium.
Om tredjelandsmedborgaren inte iakttar kra-
vet eller om hans eller hennes omedelbara
avresa kravs med héinsyn till allmidn ordning
eller sékerhet, ska ett beslut om att avldgsna
honom eller henne fattas.

150 §
Meddelande och dterkallande av inreseforbud

En utldnning kan meddelas inreseforbud i
beslutet om nekad inresa, avvisning eller ut-
visning. Inreseférbud meddelas, om inte na-
got annat foljer av 146 §, nir det inte med
stod av 147 a § 2 mom. faststillts nidgon
tidsfrist for frivillig aterresa eller utlanningen
inte frivilligt har avlagsnat sig ur landet inom
den tidsfrist som faststillts for aterresan. In-
reseforbud meddelas inte en utlinning som
beviljats uppehéllstillstind med stod av
52 a § men som dérefter inte beviljats ett nytt
uppehallstillstand eller vars uppehéllstillstand
har aterkallats, utom om denne har underlatit
att iaktta aterreseforpliktelsen eller dventyrar
allmén ordning eller sékerhet. Da utlinningen
inte frivilligt har avlagsnat sig ur landet inom
den faststéllda tidsfristen kan inreseférbud
meddelas genom ett sirskilt beslut.

Inreseféorbud meddelas for hogst fem ar
eller tills vidare. En utldnning som domts till
straff for ett grovt eller yrkesmaéssigt brott
kan meddelas inreseforbud tills vidare, om
han eller hon utgor ett allvarligt hot mot
allmén ordning eller sékerhet.

Inreseforbudet meddelas som ett nationellt
forbud, om utldnningen har ett sddant uppe-
hallstillstind i en annan Schengenstat som
inte aterkallas.

Ett inreseforbud kan aterkallas pa grund av
dndrade forhallanden eller av ndgon annan
viktig personlig orsak. Inreseférbudet kan
aterkallas ocksa nir en utldnning har medde-
lats inreseforbud pa ndgon annan grund an att
det inte beviljats ndgon tidsfrist for frivillig
aterresa eller att aterreseforpliktelsen inte har
iakttagits, och utlénningen kan bevisa att han
eller hon har ldmnat landet i full Gverens-
stimmelse med ett beslut om avldgsnande ur
landet.
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151 §
Polisen och grdinskontrollmyndigheten

Polisen eller granskontrollmyndigheten
ska vidta atgdrder for att neka inresa, avvisa,
utvisa eller enligt 149 b § krdva att en utlén-
ning beger sig till en annan medlemsstat i
Europeiska unionen, om utldnningen inte
uppfyller villkoren for inresa eller vistelse i
landet. Polisen eller granskontrollmyndighe-
ten kan fatta beslut om avvisning inom tre
manader fran utldnningens inresa. Efter
denna tid ska polisen eller granskontrollmyn-
digheten gora en framstillning till Migra-
tionsverket om avvisning eller utvisning av
utldnningen, om Migrationsverket inte redan
har vidtagit atgérder for att avldgsna utldn-
ningen ur landet. Oberoende av treménaders-
fristen kan polisen eller grénskontrollmyn-
digheten besluta om avvisning ocksd, nér en
tredjelandsmedborgare inte har iakttagit ett
krav enligt 149 b § att bege sig till en annan
medlemsstat 1 Europeiska unionen.

Polisen eller granskontrollmyndigheten
kan meddela en utldnning inreseforbud for
hogst tva ar ndr utlanningen nekas inresa pa
grundval av artikel 5.1 e i kodexen om
Schengengrénserna eller avvisas pa en grund
som anges i 148 § 1 mom. 5—8 punkten eller
nér utlinningen inte har avldgsnat sig ur lan-
det inom den tidsfrist for frivillig aterresa
enligt 147 a § som faststéllts for honom eller
henne.

Polisen eller grinskontrollmyndigheten
ska gora en framstillning till Migrationsver-
ket om nekad inresa for eller avvisning av en
utlanning, om polisen eller grianskontroll-
myndigheten inte sjilv ar behorig att avvisa
utldnningen eller om den bedomer att utlin-
ningen bor meddelas inreseforbud for en
langre tid @n tva &r. Polisen eller grinskon-
trollmyndigheten kan gora en framstillning
till Migrationsverket om avvisning av en ut-
lanning ocksé nir drendet med tanke pa till-
lampningen av 148 § dr av betydelse i1 andra
liknande fall.

I samband med avvisning och utvisning
kan polisen eller granskontrollmyndigheten
inféra nodvindiga anteckningar om avléigs-
nande ur landet i den berdrda personens rese-

dokument. Inga anteckningar ska dock goras
om det finns anledning att anta att de kan
orsaka personen betydande problem.

152§
Migrationsverket

Migrationsverket ska pa eget initiativ
framstilla krav enligt 149 b § pa att tredje-
landsmedborgare ska bege sig till en annan
medlemsstat i Europeiska unionen samt be-
sluta om avvisning och nekad inresa pa fram-
stdllning av polisinréttningen eller gréinskon-
trollmyndigheten eller besluta om avvisning
pa eget initiativ.

Migrationsverket ska utom 1 situationer
som avses i 151 § 1 mom., besluta om avvis-
ning, om oOver tre ménader har forflutit fran
utlanningens inresa eller om utldnningen har
ansokt om uppehéllstillstand péd grund av in-
ternationellt skydd eller tillfalligt skydd.

Migrationsverket beslutar om utvisning pa
framstdllning av polisinrdttningen eller gréns-
kontrollmyndigheten eller pa eget initiativ.

Migrationsverket fattar beslut om medde-
lande av inreseforbud for viss tid eller tills
vidare och om éterkallande av inreseforbud.

152b §

Overvakning av verkstdilligheten av
avldgsnanden ur landet

Minoritetsombudsmannen har till uppgift
att 1 alla faser overvaka hur avldgsnanden ur
landet verkstalls.

173 §
Kontrollskyldighet for transportorer

Transportorer ska forsdkra sig om att ut-
lanningar som de transporterar till Finland
over en yttre grans och som varken &r unions-
medborgare eller dirmed jamforbara perso-
ner har ett sddant resedokument som krévs
for inresa samt ett sddant visum eller uppe-
hallstillstdnd som krévs.
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175 §
Atertransportskyldighet

Om en utldnning avvisas eller nekas inresa,
dr den transportér som transporterat utlén-
ningen till Finland &ver en yttre grians skyldig
att transportera honom eller henne

1) till det land dar han eller hon medtogs
for transport,

2) till det land som utfdrdat det resedoku-
ment som utlinningen anvint under resan,
eller

3) till vilket som helst land dér personens
inresa dr garanterad.

176 §
Kostnaderna for dtertransport

Om en utldnning som avvisats eller nekats
inresa inte har medel for aterresan, dr den
transportdr som transporterat honom eller
henne till Finland 6ver en yttre grins skyldig
att ordna transporten pa egen bekostnad. Om
omedelbar transport inte &r mdjlig, svarar
transportoren forutom for kostnaderna for ut-
lanningens aterresa ocksa for kostnaderna for
vistelsen i Finland.

Om utlédnningen har ldmnat ett transport-
medel och stannat i landet utan ett sddant
resedokument, visum eller uppehéllstillstand
som krédvs eller utan tillrickliga medel for
vistelsen i landet, &dr transportoren skyldig att
ersitta statens kostnader for utldnningens vis-
telse 1 landet och for avvisningen eller den
nekade inresan. Om utldnningen har ldmnat
ett fartyg och stannat i landet, dr fartygets
befilhavare samt redaren och den speditions-
rorelse som redaren har anlitat skyldiga att
solidariskt ersétta kostnaderna.

178 §
Kostnader for foljeslagare

Om utlédnningen avvisas vid grinsen eller
nekas inresa och detta beror pa avsaknad av
ett sadant resedokument, visum eller uppe-
hallstillstdnd som krévs eller brist pa tillrdck-

liga medel for vistelsen i landet och utlan-
ningen behover en foljeslagare, dr den trans-
portdr som transporterat honom eller henne
till Finland 6ver en yttre grians skyldig att
betala ocksa kostnaderna for foljeslagaren.
Transportoren har inte rétt till ersittning av
staten for transportkostnaderna.

190 §

Besvdr

I beslut om nekad inresa som grianskon-
trollmyndigheten, polisen eller Migrations-
verket fattat pa grundval av kodexen om
Schengengrinserna far dndring sokas genom
besvir hos forvaltningsdomstolen i enlighet
med vad som foreskrivs i forvaltningspro-
cesslagen.

200 §
Verkstdillbarhet

Ett beslut om nekad inresa som har fattas
pa grundval av kodexen om Schengengrin-
serna far verkstillas &ven om det overklagas,
om inte fOrvaltningsdomstolen bestimmer
nagot annat.

208 §
Information till minoritetsombudsmannen

Minoritetsombudsmannen ska informeras
om de beslut enligt denna lag som giller
beviljande av uppehallstillstand pa grund av
internationellt skydd eller tillfalligt skydd el-
ler som géller avvisning, utvisning eller ne-
kad inresa i frdga om en utldnning. Minori-
tetsombudsmannen ska ocksa utan drojsmal
informeras om beslut om tagande i forvar av
en utlinning. P4 minoritetsombudsmannens
begiran ska denne ocksad informeras om an-
dra beslut enligt denna lag och ges de uppgif-
ter som behdvs for att dvervaka verkstillig-
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heten av avldgsnanden ur landet enligt Denna lag trader i kraft den 1 januari 2014.

152b§. Lagens 13—15 § trdader dock i kraft vid en

————————————— tidpunkt som bestdms genom férordning av
statsradet.
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