FINLANDS FORFATTNINGSSAMLING

Utgiven i Helsingfors den 27 mars 2023
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Lag

om oppenhetsregistret

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Oppenbhetsregister

For att 6ka 6ppenheten i beslutsfattande och for registrering av langsiktig och planmaés-
sig paverkan som riktar sig mot beslutsfattande och registrering av till sidan paverkan an-
knytande radgivning som bedrivs som néringsverksamhet finns ett dppenhetsregister som
grundar sig pa ett anmélningsforfarande.

28
Féremal for paverkanskommunikation, paverkanskommunikation och radgivning inom
paverkanskommunikation

Foremal for paverkanskommunikation ar

1) riksdagsledamoter, ledamotsassistenter och riksdagsgruppernas personal,

2) ministrar, ministrarnas specialmedarbetare och statssekreterare som har utndmnts
for en ministers mandatperiod,

3) riksdagens kansli,

4) ministerier och utredare som tillsatts av dessa.

Péaverkanskommunikation &r kontakt som for egen rakning halls med ett foremal {or pa-
verkanskommunikation med avsikten att pdverka beredningen av och beslutsfattandet i ett
drende genom att frimja ett visst intresse eller mal.

Rédgivning inom paverkanskommunikation dr sidan som néringsverksamhet bedriven
verksamhet dir paverkanskommunikation bedrivs for en klients rakning eller dir en klient
erbjuds stdd inom paverkanskommunikation.

38
Skyldighet att anmdla sig till 6ppenhetsregistret

Juridiska personer och enskilda niringsidkare som bedriver paverkanskommunikation
eller raddgivning inom paverkanskommunikation (anmdliningsskyldiga) ska gora en regist-
reringsanmadlan till ppenhetsregistret.

Anmalningsskyldiga dr dock inte

1) enskilda nédringsidkare som inte bedriver paverkanskommunikation eller radgivning
inom paverkanskommunikation som huvudsyssla,

2) bostadsaktiebolag som avses i lagen om bostadsaktiebolag (1599/2009),
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3) statens, vilfirdsomradenas, kommunernas eller landskapet Alands myndigheter, an-
dra sjilvstindiga offentligrattsliga inrdttningar dn universitet och statens affarsverk,

4) riksdagens kansli, riksdagens justiticombudsmans kansli, Manniskorittscentret, sta-
tens revisionsverk samt Forskningsinstitutet for internationella relationer och EU-fragor,

5) andra offentliga samfund och aktorer som skoter lagstadgade uppgifter &n de offent-
liga samfund och aktdrer som avses i 3 punkten nér det géller skotseln av dessa lagstad-
gande uppgifter,

6) representanter for en frimmande stat, for Europeiska unionen eller for en internatio-
nell mellanstatlig organisation,

7) ipartilagen (10/1969) avsedda partier och partiforeningar och i lagen om riksdags-
grupper (979/2012) avsedda riksdagsgrupper och stodféreningar for personer som &r upp-
stdllda som kandidater i val,

8) advokater, rittegangsbitraden med tillstand och offentliga réttsbitrdden i fraga om
juridisk radgivning som de tillhandahaller sina klienter, nir det handlar om skétsel av upp-
drag som avses i 17 kap. 13 § i rittegangsbalken eller skotsel av uppdrag dir det behandlas
uppgifter som avses i 5 ¢ § i lagen om advokater (496/1958) eller i 8 § 1 mom. 4 punkten
i lagen om rittegéngsbitriden med tillstand (715/2011).

Advokater, rittegangsbitrdden med tillstdnd och offentliga réttsbitrdden ska dock gora
en registreringsanmdlan till oppenhetsregistret och trots sekretess anméla de uppgifter
som avses i 8 § 3 mom., om de pa klientens viagnar bedriver sidan paverkanskommunika-
tion eller tillhandahélller klienten sddan radgivning inom paverkanskommunikation dér
det inte dr fraga om att faststélla klientens réttsliga stdllning, bitrdda klienten i ett forvaltn-
ingsdrende, ge rad om tillimpningen av réttsnormer eller tillhandahalla annan juridisk rad-
givning som géller klientens verksamhet.

I 6ppenhetsregistret infors inga uppgifter om oorganiserad samhaéllsaktivitet, verksam-
het som bedrivs av valmansforeningar for personer som &r uppstéllda som kandidater i val
eller privatpersoners verksambhet.

43§
Undantag firdan skyldigheten att anmdla sig till 6ppenhetsregistret

Med avvikelse fran 3 § 1 mom. behovs ingen registreringsanmailan goras till Gppenhets-
registret om aktoren endast bedriver foljande typ av verksamhet:

1) péaverkanskommunikation som bedrivs under ett kalenderar, dédr kommunikationen
omfattar sammanlagt hogst fem enskilda kontakter till ett eller flera foremal for paver-
kanskommunikation (smdskalig paverkanskommunikation); en enskild kontakt kan rikta
sig till ett eller flera foremal for pdverkanskommunikation,

2) sedvanliga kontakter med myndigheter,

3) insamling av information som gors for journalistiskt &ndamal,

4) deltagande i arbetsgrupper som tillsatts av en myndighet, i lagstadgade arbetsgrup-
per, i delegationer eller motsvarande for en offentlig uppgift tillsatta organ med ménga
medlemmar samt i sddana samrad som ordnas av riksdagen eller ministerier dir deltagan-
det dokumenteras,

5) kontakter som ingdr i statens dgarstyrning,

6) partindra sammanslutningars kontakter med det egna partiets riksdagsledaméter och
deras ledamotsassistenter, det egna partiets riksdagsgrupps personal, det egna partiets mi-
nistrar och deras specialmedarbetare samt statssekreterare fran det egna partiet som har ut-
ndmnts for en ministers mandatperiod,

7) en anmélningsskyldig representants offentliga framtrddande eller nirvaro i publiken
vid en sédan offentlig tillstillning och allmén sammankomst som avses i lagen om sam-
mankomster (530/1999) samt motsvarande officiella tillstdllningar som ordnas av ett of-
fentligt samfund,
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8) masskommunikation som avses i lagen om yttrandefrihet i masskommunikation
(460/2003) samt skickande av nyhets- eller kundbrev eller motsvarande meddelanden till
en viss malgrupp,

9) kontakter som, om de avsldjas, kan dventyra den allménna eller nationella sdkerhe-
ten,

10) radgivning inom péaverkanskommunikation som tillhandahalls i 3 § 2 mom. 1-7
punkten avsedda aktorer,

11) uppdrag som utfors i egenskap av utredare som tillsatts av en myndighet.

58§
Skyldighet att géra verksamhetsanmdlan

Anmilningsskyldiga ska genom en verksamhetsanmalan till 6ppenhetsregistret 1dmna
en redogorelse for sin paverkanskommunikation eller radgivning inom paverkanskommu-
nikation. Verksamhetsanmélan behdver dock inte goras om sddan verksamhet som avses
14§ 1 mom.

Den som bedriver rddgivning inom paverkanskommunikation ska dessutom gora en
verksamhetsanmélan om kontakter till foremal for paverkanskommunikation utanfor kli-
entrelationen, om den som bedriver radgivningen strévar efter att skapa sddana kontakter
till foremalen for paverkanskommunikation som kan utnyttjas for bedrivande av radgiv-
ning inom paverkanskommunikation eller att utbyta information med féremalen for paver-
kanskommunikation.

6§
Uppgifter i registret

Oppenhetsregistret innehaller foljande basuppgifter om de anméilningsskyldiga:

1) en enskild néringsidkares eller juridisk persons firma, eventuella bifirma, foretags-
och organisationsnummer eller, om sddant saknas, ndgon annan motsvarande beteckning
samt som kontaktuppgifter e-postadress eller postadress och telefonnummer,

2) uppgift om huvudsakligt verksamhetsomrade samt en allméin beskrivning av verk-
samheten,

3) medlemskap i féreningar som utdvar paverkanskommunikation,

4) datum for registreringen,

5) uppgift om sddana med stod av 9 § 3 mom. meddelade uppmaningar som forenats
med vite,

6) uppgift omi 7 § 2 och 3 mom. avsedda anmélningar, deras innehall och néir de har
lamnats.

Vidare innehéller 6ppenhetsregistret

1) ifraga om paverkanskommunikation uppgifter om foreméalen for paverkanskommu-
nikationen, &mnena for kommunikationen och de huvudsakliga sitten att hélla kontakt,

2) ifrdga om radgivning inom paverkanskommunikation uppgifter om klientens firma,
eventuella bifirma, foretags- och organisationsnummer eller annan motsvarande beteck-
ning samt som kontaktuppgifter e-postadress eller postadress och telefonnummer, samt
uppgifter om foremélen for den paverkanskommunikation som utdvas for klientens rak-
ning, &mnena for kommunikationen, de huvudsakliga sitten att hélla kontakt samt typen
av stod som klienten tillhandahalls,

3) uppgifter om foremalen for i 5 § 2 mom. avsedda kontakter i anslutning till radgiv-
ning inom paverkanskommunikation, &mnena for kommunikationen och de huvudsakliga
satten att halla kontakt,

4) totalt antal personer som under det foregidende kalenderéret deltagit i paverkans-
kommunikation och antalet drsverken som dessa anvént for paverkanskommunikationen,
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kostnadsbeloppen for sddan rddgivning inom paverkanskommunikation som skaffats som
kopta tjénster samt utgifterna for marknadsforing och representation i samband med pé-
verkanskommunikationen (ekonomiska uppgifter om paverkanskommunikation),

5) omséttningen i euro for radgivning inom paverkanskommunikation (ekonomiska
uppgifter om radgivning inom pdaverkanskommunikation).

Uppgifter om deltagande i officiella samrad med riksdagen och ministerierna samt i of-
ficiellt tillsatta arbetsgrupper kan goras tillgéingliga i det allménna datanétet pa dppenhets-
registrets webbplats. Registermyndigheten kan pa oppenhetsregistrets webbplats fora in
dven annat material som géller Oppenheten inom forvaltningen.

Den anmilningsskyldige ska ldmna uppgifterna elektroniskt, om inte registermyndig-
heten av sdrskilda skil godkénner att uppgifterna ldmnas pa papper. Den anmélningsskyl-
dige svarar for uppgifternas innehall. Registermyndigheten ska utan drojsmal i 6ppenhets-
registret offentliggdra de uppgifter som den anmélningsskyldige 1amnat.

Registermyndigheten far utfirda narmare foreskrifter om hur de ekonomiska uppgifter-
na om paverkanskommunikation och de ekonomiska uppgifterna om radgivning inom pa-
verkanskommunikation ska sammanstillas.

78§
Registreringsanmdlan samt anmdlan om dndringar

Den anmilningsskyldige ska gdra en registreringsanmaélan senast den dag som paver-
kanskommunikationen eller rddgivningen inom péverkanskommunikation inleds. Regist-
reringsanmélan till registermyndigheten ska innehalla de basuppgifter som avses i 6 §
1 mom. 1-3 punkten.

Den anmilningsskyldige ska utan drojsmal meddela registermyndigheten om &ndringar
i de basuppgifter som anmadlts till registret.

Dessutom ska den anmilningsskyldige gora en anmélan till registermyndigheten, om
paverkanskommunikationen och rddgivningen om paverkanskommunikationen upphor
permanent eller om paverkanskommunikationen dndras till smaskalig verksamhet. Anma-
lan om dndring av paverkanskommunikation till sméskalig verksamhet kan endast goras
om verksamheten har blivit sméskalig paverkanskommunikation under kalenderaret i fra-
ga. Den anmélningsskyldige ska i samband med att de anmélningar som avses i detta mo-
ment lamnas se till att de skyldigheter i anslutning till verksamhetsanmélan som avses i
8 § 6 och 7 mom. fullgors.

8§

Verksamhetsanmdlan

Verksamhetsanmélan ska ldmnas in under en anmélningsperiod som stricker sig fran
borjan av januari manad till slutet av februari ménad samt under en anmélningsperiod som
stracker sig frn borjan av juli ménad till slutet av augusti manad. Verksamhetsanmailan
ska goras for de sex manader som foregatt anmélningsperioden (rapporteringsperioden).
Den forsta verksamhetsanmélan ska goras under den anméilningsperiod som foljer efter
det att den fOrsta registreringsanmélan har gjorts. Om paverkanskommunikationen under
kalenderéarets forsta rapporteringsperiod omfattar hogst fem sddana enskilda kontakter
som avses i 4 § 1 mom. 1 punkten, ska paverkanskommunikationen for hela kalenderaret
i frAga dock anmélas under det foljande kalenderarets forsta anmilningsperiod.

De ekonomiska uppgifterna om paverkanskommunikationen och de ekonomiska upp-
gifterna om radgivningen inom péverkanskommunikationen ska anméilas endast i den
verksamhetsanmélan som gors under den anmélningsperiod som borjar i juli manad. Den
anmilningsskyldige behover inte anmila de ekonomiska uppgifterna om paverkanskom-
munikation och de ekonomiska uppgifterna om radgivning inom péverkanskommunika-
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tion om den anmélningsskyldige inte har bedrivit pdverkanskommunikation eller radgiv-
ning inom péverkanskommunikation och inte heller har hafti 5 § 2 mom. avsedda kontak-
ter under det foregaende kalenderaret.

Den anmélningsskyldige ska i verksamhetsanméilan trots foretagshemligheter

1) i frdga om péverkanskommunikation ldmna de uppgifter som avses i 6 § 2 mom. 1
punkten specificerade enligt &mnet sé att det av anmélan for varje &mne framgar vilka f6-
remalen for kontakterna har varit och vilka de huvudsakliga sétten att halla kontakt har va-
rit,
2) ifraga om radgivning inom paverkanskommunikation ldmna de uppgifter som avses
16 § 2 mom. 2 punkten specifikt for varje klient,

3) i frdga om sédana kontakter enligt 5 § 2 mom. som hénfor sig till rddgivning inom
paverkanskommunikation 1&mna de uppgifter som avses i 6 § 2 mom. 3 punkten specifi-
cerade enligt Amnet sé att det av anmélan for varje &mne framgar vilka foremalen for kon-
takterna har varit och vilka de huvudsakliga sétten att halla kontakt har varit,

4) lamna de ekonomiska uppgifterna om péaverkanskommunikationen och de ekono-
miska uppgifterna om radgivningen inom paverkanskommunikationen.

I verksamhetsanmélan ska foremélen for padverkanskommunikationen specificeras sa,
att det i friga om riksdagsledamdterna, ministrarna, de statssekreterare och specialmedar-
betare som utndmnts fér ministrarnas mandatperiod, riksdagens generalsekreterare och bi-
tradande generalsekreterare, ministeriernas kanslichefer, understatssekreterare och avdel-
ningschefer samt de utredare som tillsatts av ministerierna anges vem personen i fraga ar.
I fraga om ledamotsassistenter och riksdagsgruppernas personal anges uppgift om riks-
dagsgruppen. I friga om kontakter med ministeriernas dvriga tjinsteméan anges uppgift om
avdelning och enhet. I friga om kontakter med Ovriga tjanstemén vid riksdagens kansli
anges uppgift om utskott eller avdelning och enhet eller ndgon annan motsvarande del av
organisationen.

Om den anmélningsskyldige inte har bedrivit pdverkanskommunikation eller radgiv-
ning inom paverkanskommunikation och inte har haft i 5 § 2 mom. avsedda kontakter un-
der de sex manader som foregétt anmélningsperioden ska den anmélningsskyldige uppge
detta i verksamhetsanmailan.

Om den anméilningsskyldige har gjort en i 7 § 3 mom. avsedd anmélan om att paver-
kanskommunikation och radgivning inom paverkanskommunikation upphért, ska uppgif-
ter om paverkanskommunikation och radgivning inom paverkanskommunikation som be-
drivits och i 5 § 2 mom. avsedda kontakter som hafts under tiden fran inlimnandet av an-
malan till dess att den pagdende rapporteringsperioden inletts rapporteras genom en sepa-
rat verksamhetsanmélan som gors i samband med inlimnandet av anméilan om att verk-
samheten upphort.

I samband med att den anméalningsskyldige goéreni7 § 3 mom. avsedd anmilan ska den
anméilningsskyldige, i en sddan situation som avses i 2 mom. i denna paragraf, genom en
separat verksamhetsanmailan 1dmna de ekonomiska uppgifterna om paverkanskommuni-
kation och de ekonomiska uppgifterna om raddgivning inom paverkanskommunikation for
foregdende kalenderar, om den anmélningsskyldige dnnu inte har lamnat dem.

Nar den anmilningsskyldiges paverkanskommunikation och radgivning inom paver-
kanskommunikation har upphdrt permanent eller pdverkanskommunikationen har dndrats
till smaskalig verksamhet och den anmalningsskyldige har gjort en i 7 § 3 mom. avsedd
anmdlan om saken och fullgjort de skyldigheter enligt 6 och 7 mom. i denna paragraf som
hor till detta, upphor anmélningsskyldigheterna enligt 7 § 2 mom. och denna paragraf att
gilla.
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9§
Registermyndighetens uppgifter

Statens revisionsverk ar personuppgiftsansvarig for dppenhetsregistret och dvervakar
att anmélningsskyldigheten fullgors. I detta syfte ska verket

1) styra och rdda de anmélningsskyldiga att gora de anmélningar som anges i denna
lag,

2) kontrollera att anmélningsskyldiga som har gjort en registreringsanmélan har gjort
sina verksamhetsanmélningar,

3) kontrollera att en anmélningsskyldigs anmélan om att paverkanskommunikationen
och radgivningen om paverkanskommunikationen upphor permanent eller att paverkans-
kommunikationen &ndras till smaskalig verksamhet uppfyller de i 7 § 3 mom. angivna
villkoren,

4) utreda misstinkta forsummelser i anslutning till en registreringsanmailan, till en an-
mélan om dndring av basuppgifter, till en anmélan om att padverkanskommunikationen och
radgivningen om paverkanskommunikation upphor permanent eller att paverkanskommu-
nikationen &ndras till sméskalig verksambhet eller till en verksamhetsanmalan,

5) vid behov uppmana en anmélningsskyldig att gora en ny anmélan, komplettera en
inldmnad anmélan eller lagga fram i 10 § 1 mom. avsedd utredning,

6) fora och utveckla ett elektroniskt register,

7) tillsdtta den delegation som avsesi 11 §,

8) uppritta en arsrapport om registrets verksamhet och om tillsynen av registret,

9) varje valperiod ldmna riksdagen en beréttelse om registrets verksamhet och om till-
synen av registret.

Bestdmmelser om réttelse av personuppgifter finns i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pé behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv
95/46/EG (allmén dataskyddsforordning). Dessutom finns det bestimmelser om myndig-
heternas informationsmaterials felfrihet i lagen om informationshantering inom den of-
fentliga forvaltningen (906/2019).

Statens revisionsverk kan uppmana en anmélningsskyldig att géra en anmélan enligt
denna lag, att rétta ett fel eller en brist eller att presenterai 10 § 1 mom. avsedd utredning.
Statens revisionsverk kan forena uppmaningen med vite.

10 §
Registermyndighetens rdtt att fa uppgifter

Trots sekretessbestimmelserna ska en anmélningsskyldig pa begiran ldmna statens re-
visionsverk

1) nodvindig utredning som behovs for att reda ut en misstiankt forsummelse i anslut-
ning till en registreringsanmélan, en anmélan om att pdverkanskommunikationen och rad-
givningen inom péaverkanskommunikation upphdr permanent samt en anmélan om att pa-
verkanskommunikationen dndrats till smaskalig verksamhet, och dar det redogdrs for &m-
nena for kommunikationen, sdtten att halla kontakt och antalet kontakter mellan den an-
milningsskyldige och det av revisionsverket specificerade foremalet for paverkanskom-
munikation, med undantag for verksamhet som avses i 3 § 2 mom. 8 punkten,

2) nodvindig utredning som behovs for att reda ut en misstiankt forsummelse i anslut-
ning till en verksamhetsanmélan, nir forsummelsen giller andra uppgifter &n ekonomiska
uppgifter om péverkanskommunikation och ekonomiska uppgifter om rddgivning inom
paverkanskommunikation, och dér det redogdrs for &mnena for kommunikationen, sétten
att hélla kontakt och antalet kontakter mellan den anmilningsskyldige och det av revi-
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sionsverket specificerade foremélet for paverkanskommunikation, med undantag for
verksamhet som avses i 3 § 2 mom. 8 punkten,

3) noédvindig utredning som behdvs for att reda ut en misstinkt forsummelse i anslut-
ning till en registreringsanmaélan eller en anmélan om att pdverkanskommunikationen och
radgivningen inom péverkanskommunikation upphor permanent, och dir det redogors for
annan rddgivning inom péverkanskommunikation som tillhandahélls klienter 4n sddan pa-
verkanskommunikation som utdvas for klientens rdkning, med undantag for verksamhet
som avses 1 3 § 2 mom. 8 punkten,

4) nodvindig utredning som behovs for att reda ut en misstiankt forsummelse i anslut-
ning till en verksamhetsanmélan, nir forsummelsen géller andra uppgifter &n ekonomiska
uppgifter om paverkanskommunikation och ekonomiska uppgifter om radgivning inom
paverkanskommunikation, och som géller annan radgivning inom paverkanskommunika-
tion som tillhandahallits en av revisionsverket specificerad klient 4n sadan paverkanskom-
munikation som bedrivs for klientens rakning, med undantag foér verksamhet som avses i
3 § 2 mom. 8 punkten,

5) uppgifter som ar nédvéndiga for att reda ut en misstiankt forsummelse som hanfor
sig till limnande av ekonomiska uppgifter om péverkanskommunikation och ekonomiska
uppgifter om radgivning inom paverkanskommunikation, och som verifierar riktigheten
hos de ekonomiska uppgifter om paverkanskommunikationen och de ekonomiska uppgif-
ter om radgivningen inom péverkanskommunikationen som ldmnats av den anmélnings-
skyldige,

6) den utredning om dndrade basuppgifter som behovs for att reda ut en misstankt for-
summelse i anslutning till en anméilan om &ndrade basuppgifter.

Om den utredning som erhéllits av den anmélningsskyldige inte r tillricklig for att en
i 1 mom. 1 och 2 punkten avsedd misstdnkt forsummelse ska kunna redas ut, ska den som
misstinks vara foremal for paverkanskommunikation trots sekretessbestimmelserna pa
begéran ge statens revisionsverk den nédvindiga utredning som behovs for att reda ut den
misstinkta forsummelsen, och dar det redogérs for &mnena for kommunikationen, sitten
att hélla kontakt och antalet kontakter mellan foremalet for pdverkanskommunikation och
den som ar anmélningsskyldig och missténks for forsummelsen.

11§
Delegation och god intressebevakningssed

Statens revisionsverk tillsitter for tre ar i sinder en delegation med uppgift att f6lja upp
Oppenhetsregistrets verksamhet, att ta initiativ till utveckling av registrets verksamhet och
att vara officiellt samarbetsorgan for intressentgrupperna.

Statens revisionsverk kallar foretridare for de anmélningsskyldiga, forskare som ér in-
satta i &mnesomradet och myndigheter till medlemmar i delegationen pé sa sitt att atmins-
tone justitieministeriet, finansministeriet och statens revisionsverk ar representerade i de-
legationen. Delegationen viljer inom sig en ordforande.

Delegationen utarbetar rekommendationer for god intressebevakningssed. Vid utarbe-
tandet av intressebevakningsseden ska ocksé aktorer utanfor delegationen horas pa bred
front.

12§
Elektroniskt register och offentliggérande av uppgifter

De uppgifter enligt 6 § som anméilts till 6ppenhetsregistret offentliggors i det allmédnna
datanétet.

Uppgifterna i dppenhetsregistret ska hallas tillgéingliga i det allménna datanétet i tio ar
riknat fran det datum da uppgifterna anmaildes. P& bevarande av uppgifter i 6ppenhetsre-
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gistret och utlimnande av dem tilldimpas i 6vrigt bestimmelserna i arkivlagen (831/1994)
och i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999).

13§
Tkrafttridande

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024. Lagens 11 § trdder dock i kraft redan den 1
april 2023.

Den som ér anmélningsskyldig fore den 1 april 2024 ska med avvikelse frdn 7 § 1 mom.
gOra en registreringsanmélan senast den 31 mars 2024.

Med avvikelse frén vad som foreskrivs i 8 § 1 mom. ska den forsta rapporteringsperio-
den vara fran den 1 april 2024 till den 30 juni 2024.

Helsingfors den 23 mars 2023

Republikens President

Sauli Niinisto

Justitieminister Anna-Maja Henriksson
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