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Arbets- och niringsministeriets forordning
om nya deltagare i utsliippshandeln under handelsperioden 2013—2020

Utfardad i Helsingfors den 5 november 2012

I enlighet med arbets- och niringsministeriets beslut foreskrivs med stod av 29 § 2 mom. i

lagen om utslédppshandel (311/2011):
1§

Tillimpningsomrdde

Denna forordning tilldimpas pé ansdkan om
utslappsratter som tilldelas gratis for sddana
nya deltagare som avses i lagen om utslapps-
handel (311/2011).

28
Definitioner

I denna foérordning avses med

1) beslutet om gratis tilldelning av ut-
sldppsrdtter kommissionens beslut
2011/278/EU om faststéllande av unionstack-
ande dvergangsbestimmelser for harmonise-
rad gratis tilldelning av utsléppsritter enligt
artikel 10a i Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/87/EG,

2) verksamhetsutovare en fysisk eller juri-
disk person som utovar ett faktiskt bestim-
mande inflytande 6ver verksamheten i en an-
laggning som omfattas av tillimpningsomra-
det for lagen om utsldppshandel,

3) ny deltagare en ny anldggning som fore
den 30 juni 2011 beviljats tillstaind for ut-
sldpp av vaxthusgaser eller tillfalligt tillstand
for utslapp av viaxthusgaser och en betydande
kapacitetsokning som avses 1 artikel 3i i be-
slutet om gratis tilldelning av utsldppsritter,

4) parameter uppgift om en anléggning, en
anldggnings produktion eller produktionsdel
som behovs vid berdkningen av det prelimi-
néra antalet utslappsritter per anldggning och
som avses 1 bilaga IV till kommissionens
beslut om gratis tilldelning av utsldppsritter.

38
Ansékan om gratis utsldppsrdtter

Gratis utsldppsritter for en ny deltagare
ansoks genom en skriftlig ansdkan enligt
29 § 1 lagen om utsldppshandel. Verksam-
hetsutdvaren ska underteckna ansokan.

I ansokan ska anges

1) sokandens namn, foretags- och organi-
sationsnummer samt kontaktuppgifter,

2) anldggningens namn, forliggningsort
och kontaktuppgifter.

Till ansokan ska fogas

1) eni4 § avsedd elektronisk blankett for
inldmning av sddana data om anlidggningen
som behovs for berdkning av utsldppsritterna
och ovriga uppgifter som avses i 4 §,

2) en verifieringsrapport enligt 8 § och ett
verifieringsutlatande enligt 10 §,

3) andra uppgifter och handlingar som mi-
nisteriet begért och som dr nddvindiga for att
ansokan ska kunna behandlas.

Den elektroniska blankett som avses i 3
mom. 1 punkten sénds till arbets- och né-
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ringsministeriet pa elektronisk vég. Utover
detta inldmnas blanketten i skriftlig form som
bilaga till ansdkan.

4§

Uppgifter som i ansékan ska ldmnas till
ministeriet

Eni 3 § avsedd ansokan om utslédppsritter
ska innehalla uppgifter om alla parametrar
som nidmns i bilaga V till kommissionens
beslut om gratis tilldelning av utslédppsritter
samt andra av arbets- och ndringsministeriet
krdvda uppgifter som behdvs for berdkning
av det preliminéra antalet utslappsratter. Nar
uppgifter ldmnas ska var och en av anldgg-
ningarna delas upp i delanldggningar enligt
artikel 6 i beslutet om gratis tilldelning av
utslédppsritter och specificerade uppgifter ska
lamnas for varje delanldggning. Uppgifterna
ska ldmnas till arbets- och ndringsministeriet
pa en elektronisk blankett som Europeiska
kommissionen konstruerat och tillhandahéller
for detta d&ndamal.

Pé den elektroniska blanketten far lamnas
endast sddana uppgifter som en kontrollor
bedomt vara tillfredsstillande eller av vilkas
brister kontrolloren gjort en beddmning.

Nér det giller uppgifter som saknas ska
verksamhetsutovarna ldmna en tillborlig mo-
tivering for att uppgifter saknas. Till den
delen kontrolloren inte beddmt uppgifterna
vara tillfredsstdllande och uppgifterna i fraga
har antecknats pa den elektroniska blanket-
ten, ska verksamhetsutdvaren som bilaga till
sin ansOkan limna in kontrollérens beddm-
ning av sddana brister som beror pa exceptio-
nella och of6rutsebara omstindigheter och
som inte kunde ha undvikits dven om all
tillborlig aktsamhet hade iakttagits och som
den berdrda verksamhetsutdvaren inte har
kunnat paverka.

5§

Verifiering av uppgifter och kontrollor som
ska anvindas

Alla uppgifter som avses i denna forord-
ning och som ldmnas till arbets- och nérings-
ministeriet ska vara verifierade av en god-

kdnd kontrollér innan uppgifterna ldmnas in.

Verksamhetsutdvare ska for verifierings-
uppgiften anvidnda en kontrolléor som god-
kénts i enlighet med lagen om utslappshan-
del. Kontrolloren ska kdnna till de bestim-
melser och végledningar i kommissionens
beslut om gratis tilldelning av utslédppsratter
som &dr nodvéindiga med tanke pa inldmnan-
det och verifieringen av data samt metoden
for generering av den information som &ir
foremél for insamling, métning, berdkning
och rapportering.

Kontrolléren kan i verifieringsuppgiften
anvéinda sig av utomstdende personer. Kon-
trolloren svarar for de personers verksamhet
som har bistatt denne.

6§

Strategisk analys, riskanalys och
verifieringsplan

For att kontrolloren ska kunna skota sin
verifieringsuppgift pa tillborligt sitt ska kon-
trolloren

1) skaffa sig en Overblick over alla verk-
samheter vid anldggningen och deras bety-
delse for berdkningen av antalet utsldppsrét-
ter samt inleda verifieringsprocessen med en
strategisk analys av alla relevanta verksamhe-
ter vid anldggningen vilka omfattas av lagen
om utslédppshandel,

2) analysera de inneboende risker och kon-
trollrisker som é&r relaterade till omfattningen
av och komplexiteten i verksamhetsutdvarens
verksamheter och relaterade till tilldelnings-
parametrar och som kan leda till vdsentliga
felaktigheter samt utarbeta en verifierings-
plan pa grundval av denna riskanalys.

7§
Innehdallet i verifieringsuppgiften

Kontrolloéren ska verifiera att de uppgifter
som verksamhetsutvaren lamnar in &r tillfor-
litliga, trovérdiga och exakta. Verifieringen
ska planeras och genomforas i enlighet med
artikel 8 1 kommissionens beslut om gratis
tilldelning av utsléppsritter. Kontrolloren ska
planera och genomfora verifieringen med
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professionell skepsis och vara medveten om
att det kan forekomma omsténdigheter som
gor att den information och de uppgifter som
verksamhetsutdvaren ldmnat in innehaller vé-
sentliga felaktigheter. Kontrolloren ska utfora
sina uppgifter pé ett yrkesméssigt och objek-
tivt stt.

Nér kontrolloren bedomer en anldggnings
ursprungliga installerade kapacitet, ska kon-
trolloren beakta de uppgifter som ingar 1 till-
standet till utslapp av véixthusgaser, miljotill-
standet enligt miljovéardslagen (86/2000) eller
annat tillstdnd som en myndighet har beviljat.

Kontrolloren ska begira att verksamhets-
utdvaren tillhandahéller saknade data eller
kompletterar saknade delar av verifierings-
kedjor, forklarar variationer i utsldppsdata el-
ler parametrar, reviderar berdkningarna eller
justerar rapporterade data.

Kontrolloren ska vid behov gora besok pa
platsen for att inspektera anldggningens ma-
tare och Overvakningssystem, gora intervjuer
och samla in tillrdckligt med information och
bevisning. Om kontrolléren bedomer att ett
inspektionsbesok pa platsen inte dr nddvén-
digt, ska kontrolloren motivera sitt beslut i
den verifieringsrapport som avses i 8 §.

8§
Verifieringsrapport

Kontrolloren ska sammanstélla en intern
verifieringsrapport som ska innehalla all in-
formation som behovs for att underbygga
verifieringsutldtandet. Rapporten ska inne-
halla bevisning som visar att den strategiska
analysen, riskanalysen och verifieringsplanen
har genomforts i sin helhet.

Kontrolléoren beddmer pa grundval av
innehallet i den interna verifieringsrapporten
huruvida de parametrar som verksamhetsuto-
varen rapporterat innehaller vésentliga felak-
tigheter och huruvida det finns andra omstin-
digheter som kan ha inverkan pa verifierings-
utlatandet.

Kontrolloren tillstéller verksamhetsutova-
ren en verifieringsrapport, som innehaller en
beskrivning av verifieringsmetoden, kontrol-
lorens observationer och ett verifieringsutla-
tande.

9%

Verifiering av data med tillfredsstdllande
resultat

Kontrolloren konstaterar att data som verk-
samhetsutovaren samlat in och rapporterat ar
tillfredsstillande om dessa har faststéllts med
en hog grad av sdkerhet. For en hog grad av
sdkerhet krdvs det att verksamhetsutdvaren
kan visa att

1) de rapporterade parametrarna inte ar
inkonsekventa,

2) insamlingen av parametrarna har ge-
nomforts enligt tillimpliga standarder eller
végledningar,

3) att de uppgifter som verksamhetsutova-
ren samlat in dr fullstdndiga och konsekventa.

10 §
Verifieringsutlatande

Kontrollérens verifieringsutlatande ska
lamnas pa en av arbets- och niringsministe-
riet faststdlld blankett som utarbetats enligt
kommissionens vigledning. 1 verifieringsut-
latandet ska kontrolléren ange huruvida de
uppgifter som verksamhetsutdvaren lamnat
har konstaterats vara tillfredsstidllande. Om
alla uppgifter inte har bedomts vara tillfreds-
stillande, ska kontrolléren lamna en bedom-
ning av databristerna.

Verifieringsrapporten, verifieringsutlatan-
det och bedomningen av bristerna ska under-
tecknas av den kontrollor som ansvarat for
verifieringen. Arbets- och ndringsministeriet
kan vid behov begira av verksamhetsutova-
ren att verifieringsrapporten, verifieringsutla-
tandet eller bedomningen ska kompletteras.

11§
Ikrafitrddande

Denna forordning trader i kraft den 1 de-
cember 2012.

For utforandet av kontrolluppgifter enligt
5§ féar ar 2013 ocksa anvédndas en kontrollor
som godkénts i enlighet med lagen om ut-
slappshandel (683/2004) som har upphivts
genom lagen om utsldppshandel.
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Helsingfors den 5 november 2012

Néringsminister Jyri Hdkdmies

Overinspektor Perttu Wasenius
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