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Laki

kuntalain muuttamisesta

Annettu Helsingissd 23 péivdnd elokuuta 2013

Eduskunnan péitdksen mukaisesti

muutetaan kuntalain (365/1995) 86 §:n 1 momentti ja 87 a §, sellaisina kuin ne ovat, 86 §:n
1 momentti laissa 578/2006 ja 87 a § laissa 519/2007, seka
lisditddin lakiin uusi 2 a, 2 b ja 66 a § seuraavasti:

2a§

Kunnan toiminta kilpailutilanteessa
markkinoilla

Kunnan hoitaessa 2 §:ssd tarkoitettua teh-
tavaa kilpailutilanteessa markkinoilla sen on
annettava tehtdvéd osakeyhtion, osuuskunnan,
yhdistyksen tai sddtion hoidettavaksi (yhtioit-
tamisvelvollisuus).

Kunta ei hoida tehtdvai kilpailutilanteessa
markkinoilla ainakaan, jos:

1) kunta tuottaa lain perusteella omana
toimintanaan palveluja kunnan asukkaille ja
muille, joille kunnan on lain perusteella jér-
jestettiva palveluja;

2) tehtdvad hoidetaan 76 §:ssd tarkoite-
tulla tavalla yhteistoiminnassa lakiin perustu-
van yhteistoimintavelvoitteen perusteella ja
palveluja tuotetaan omana toimintana alueen
asukkaille ja muille, joille on lain perusteella
jarjestettava palveluja;

3) tehtdvdd hoidetaan 76 §:ssd tarkoite-
tulla tavalla yhteistoiminnassa ja kyseessi on
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julkisista ~ hankinnoista  annetun  lain
(348/2007) 10 §:ssd tai vesi- ja energiahuol-
lon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimi-
vien yksikdiden hankinnoista annetun lain
(349/2007) 19 §:ssé tarkoitetun sidosyksikon
tai sidosyrityksen toiminnasta taikka jos yh-
teistoimintaan ei muutoin sovelleta kilpailut-
tamisvelvollisuutta;

4) kunta jérjestdd laissa tarkoitettua ope-
tuksen tai koulutuksen jdrjestdmislupaa, toi-
milupaa tai oppilaitoksen ylldpitdmislupaa
edellyttavad koulutusta, edelld mainitussa lu-
vassa maérattyjd muita tehtdvid tai tuottaa
palveluja téllaiseen opetukseen kiintedsti liit-
tyvind oppilas- ja opiskelijatdini;

5) toiminta perustuu lakiin perustuvaan
monopoliasemaan tai muodostaa luonnollisen
monopolin tai tuottaa vilittdmasti néihin liit-
tyvid palveluja; tai

6) kunta ostaa, myy tai vuokraa kiinteis-
tojd ja toiminta liittyy kunnan maankaytto- ja
rakennuslaissa  (132/1999) tarkoitettuun
alueiden kdyton suunnittelutehtivin hoitoon.
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2b§

Yhtioittamisvelvollisuutta koskevat
poikkeukset

Yhtioittdmisvelvollisuuden estimattd kunta
voi hoitaa omana toimintanaan 2 a §:ssi tar-
koitettua tehtdvaa, jos:

1) toiminnan on katsottava olevan vé-
héisti;

2) lain perusteella kunta voi nimenomai-
sesti tuottaa palveluja toiselle taholle tai osal-
listua téllaista toimintaa koskevaan tarjous-
kilpailuun;

3) kunta tuottaa tukipalveluja 16 a §:ssd
tarkoitetulle kuntakonserniin kuuluvalle ty-
taryhteisolle;

4) kunta tuottaa palveluja julkisista han-
kinnoista annetun lain 10 §:ssd tarkoitetulle
sidosyksikolle taikka vesi- ja energiahuollon,
litkenteen ja postipalvelujen alalla toimivien
yksikoiden  hankinnoista annetun lain
19 §:ssd tarkoitetulle sidosyritykselle tai yh-
teisyritykselle;

5) kunta vuokraa toimitiloja péddasiassa
kaytettdvaksi kunnan omassa toiminnassa ja
kuntakonserniin kuuluville tytiryhteisoille tai
kéytettédviksi sellaisessa palvelutuotannossa,
jonka tuotannon kunta on kilpailuttanut;

6) kunta tuottaa palveluja kunnan tai
16 a §:ssé tarkoitetun kuntakonserniin kuulu-
van tytaryhteison palveluksessa oleville hen-
kilgille palvelussuhteen perusteella; tai

7) toiminta liittyy vélittdmaésti valmius-
laissa (1552/2011) tarkoitetun valmiussuun-
nitelman mukaiseen poikkeusoloja koske-
vaan varautumisvelvollisuuteen.

Mitd edelld 1 momentissa sdddetddn palve-
luista, sovelletaan myos tavaroiden myyntiin
kilpailutilanteessa markkinoilla.

66 a §

Hinnoittelu kunnan toimiessa
kilpailutilanteessa markkinoilla

Kunnan toimiessa 2 b §:ssd tarkoitetuissa
tapauksissa kilpailutilanteessa markkinoilla
kunnan on hinnoiteltava toimintansa markki-
naperusteisesti.

86 §

Kuntaa koskevien sddnndsten soveltaminen
kuntayhtymdssd

Kuntayhtymédstd on soveltuvin osin voi-
massa, miti kunnasta sdddetddn 2, 2 a, 2 b, 3,
8, 12—15, 15 a, 15 b, 16, 16 a, 17 ja
18 §:ssd, 19§:n 1 momentissa, 20—23,
27—29, 32, 32 b, 33 ja 37—43 §:ssd sekid
6—9 luvussa lukuun ottamatta 65 §:n 3 mo-
mentissa sdddettyd alijadmén kattamisvelvol-
lisuutta. Mitd 8 §:n 2 momentissa sdddetddn,
ei kuitenkaan sovelleta 76 §:n 4 momentissa
tarkoitettuun kuntayhtymaén.

87 a§
Kunnallinen liikelaitos ja sen tehtdvit

Sen mukaan kuin 2, 2 a ja 2 b §:ssd sddde-
tadn, kunta tai kuntayhtyma voi perustaa kun-
nallisen liikelaitoksen sellaista liiketoimintaa
tai liiketaloudellisten periaatteiden mukaan
hoidettavaa tehtdvdd varten. Liikelaitoksen
perustaminen edellyttdd erikseen tehtivéa
péaatost.

Kunnan perustamasta liikelaitoksesta kdy-
tetdédn nimitystd kumnan liikelaitos ja kun-
tayhtymén perustamasta kuntayhtymdn liike-
laitos. Liikelaitoksen nimessé tulee olla sana
litkelaitos. Kuntien ja kuntayhtymien yhdessi
perustamasta kuntayhtymaéstd, jonka tehté-
vind on kunnallisen liikelaitoksen ylldpitdmi-
nen, kaytetddn nimitystd liikelaitoskuntayh-
tymd. Téllaisen liikelaitoksen nimessd tulee
olla sana liikelaitoskuntayhtyma.

Kunnan liikelaitos-, kuntayhtyman liikelai-
tos- sekd liikelaitoskuntayhtymé -nimitysti
voi kéyttdd vain sellainen kunnallinen liike-
laitos, joka on perustettu tdimén lain mukai-
seksi liikelaitokseksi.

Kunnan tai kuntayhtymén liikelaitoksen
tehtdvistd madritddn johtosdédnnossd. Liike-
laitoskuntayhtymén tehtévistd on sovittava
perussopimuksessa. Jos liikelaitoskuntayhty-
min jdsenend on kuntayhtyma, liikelaitos-
kuntayhtymin perussopimuksessa on sovit-
tava perussopimuksen muuttamisesta. Liike-
laitoskuntayhtyméstd on muutoin voimassa,
mitd tdssd laissa sdddetddn kuntayhtymdista,
jollei tdssd luvussa toisin sdddeta.
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Tama laki tulee voimaan 1 pdivand syys-
kuuta 2013.

Jos kunta tai kuntayhtymé on ennen tdmén
lain voimaantuloa hoitanut tehtdvdd omana
toimintanaan kilpailutilanteessa markkinoilla,
kunnan tai kuntayhtymén on viimeistdédn vuo-
den 2014 loppuun mennessé siirrettdvé teh-
tdva hoidettavaksi yhtid-, yhteiso- tai sditio-
muodossa taikka jirjestettdvd toiminta muu-
toin siten, ettei toiminta vadristi kilpailua.

Jos kunnan tai kuntayhtymén toiminnassa
on kyse julkisesta tyovoima- ja yrityspalve-
lusta annetun lain (916/2012) mukaisten pal-
velujen tuottamisesta kilpailutilanteessa mark-
kinoilla, kunnan tai kuntayhtymin on vuoden
2016 loppuun mennesséd siirrettdva tehtivi
hoidettavaksi yhtié-, yhteiso- tai sddtidmuo-
dossa taikka jarjestettdvd toiminta muutoin
siten, ettei toiminta vaarista kilpailua.

Ennen tdmin lain voimaantuloa kilpailuti-
lanteessa markkinoilla hoidetun tehtdvin
siirto  tdmén lain perusteella osakeyhtio-,
osuuskunta-, yhdistys- tai sddtiomuotoiseksi
katsotaan tydsopimuslain (55/2001) 1 luvun
10 §:ssé ja kunnallisesta viranhaltijasta anne-
tun lain (304/2003) 25 §:ssd tarkoitetuksi
litkkkeen luovutukseksi.

Osakeyhtion, osuuskunnan, yhdistyksen tai
sddtion, jonka palvelukseen kunnan tai kun-
tayhtymén palveluksessa olevat henkilot siir-
tyvdt, on huolehdittava sellaisen siirtyvdn
henkil6ston eldketurvan sdilymisestd, joka on
ollut kunnan tai kuntayhtymén palveluksessa
ennen vuotta 1993 ja jonka palvelussuhde
jatkuu  yhdenjaksoisesti eldketapahtumaan
saakka, jos siirrossa on kyse kunnan tai kun-
tayhtymén ennen tdmén lain voimaantuloa
hoitamasta  tehtdvastd  kilpailutilanteessa
markkinoilla.

Helsingissd 23 péiviand elokuuta 2013

Jos kunta tai kuntayhtyméd viimeistddn
vuoden 2014 loppuun mennessd 2 a §:ssd
tarkoitetun yhtidittdmisvelvollisuuden taytta-
miseksi luovuttaa yhden tai useamman kun-
nan tai kuntayhtymén omistamalle osakeyhti-
olle omistamansa kiinteiston, joka on ennen
lain voimaantuloa pédasiallisesti ollut valitto-
masti kunnan kilpailutilanteessa markkinoilla
hoidettavan tehtdvin kdytdssa ja tulee tuollai-
seen kéyttoon luovutuksen jélkeen ja saa vas-
tikkeeksi vastaanottavan yhtion osakkeita,
verovirasto palauttaa suoritetun veron hake-
muksesta. Verovapaus koskee vastaavasti yh-
tiditettdvén toiminnan kdyttdomaisuuteen
kuuluvia arvopapereita sekd kunnan tai kun-
tayhtymdn omistaman kiinteiston omista-
mista ja hallintaa harjoittavan yhtion osakkei-
den luovutusta vastaanottavan yhtion osak-
keita vastaan, jos:

1) kiinteistot ovat padasiassa edelld tarkoi-
tetussa kaytossd; tai

2) osakkeet oikeuttavat edelld tarkoite-
tussa kiytossd olevan huoneiston hallintaan.

Hakemus veron palauttamiseksi on tehtdva
vuoden kuluessa veron suorittamisesta. Ha-
kemukseen on liitettdvd asianomaisten kun-
tien antama selvitys luovutuksen liittymisesta
tdssd laissa sdddettdvaan toiminnan yhtiditta-
misvelvollisuuteen sekd kiinteiston kaytostd
ennen luovutusta ja sen jilkeen. Hakemuk-
seen on lisdksi liitettdvad kunnan tilintarkasta-
jan lausunto. Verovirasto voi tarvittaessa
pyytdd valtiovarainministerioltd lausunnon
luovutuksen liittymisestd laissa sdddettyyn
yhtidittdmisvelvollisuuteen.

Jos hakemus on tehty ja verovapaan luovu-
tuksen edellytysten tdyttymisestd on esitetty
selvitys ennen veron suorittamista, verovi-
rasto voi paattai, ettd veroa ei ole suoritettava.
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