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Valtioneuvoston asetus
ammatteja koskevan siddntelyn hyviksymisté edeltivisti suhteellisuusarvioinnista

Valtioneuvoston paidtoksen mukaisesti sdddetdén:

1§
Soveltamisala

Tissé asetuksessa sdddetidn suhteellisuusarvioinneista, jotka tehddén ennen kuin séé-
detdén uusia tai muutetaan voimassa olevia sddnneltyjen ammattien harjoittamisen aloit-
tamista, niiden harjoittamista tai jotakin niiden harjoittamisen muotoa rajoittavia lakeja,
asetuksia tai viranomaisen méérayksid, jotka kuuluvat ammattipatevyyden tunnustamises-
ta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/36/EY, jaljempéana am-
mattipdtevyysdirektiivi, soveltamisalaan. Sdénneltyjen ammattien harjoittamisen muotoi-
hin lasketaan myo6s ammattinimikkeiden kéytto ja ndiden ammattinimikkeiden nojalla sal-
littu ammattitoiminta.

Tatd asetusta ei sovelleta ammattiin, jonka séédntelyd koskevat erityisvaatimukset vah-
vistetaan sellaisessa erillisessd Euroopan unionin sdédoksessé, jossa jasenvaltioille ei ja-
tetd mahdollisuutta valita ndiden erityisvaatimusten kansallista tdytintoonpanotapaa.

238
Mdadritelmdt

Téssé asetuksessa tarkoitetaan:

1) sddnnellylld ammatilla virkaa tai tehtdvéa, jonka aloittamisen tai harjoittamisen
edellytyksend on, ettd henkilo tayttdad lainsdddanndssd asetetut ammattipatevyyttd koske-
vat yksityiskohtaiset vaatimukset;

2) ammattipdtevyydelld patevyyttd, josta on osoituksena muodollista patevyyttd osoit-
tava asiakirja, patevyystodistus tai ammattikokemus taikka nididen yhdistelma;

3) suojatulla ammattinimikkeelld ammatin sdantelyn muotoa, jossa nimikkeen kayton
edellytyksend yhdestd tai useammasta toiminnan lajista koostuvassa ammattitoiminnassa
on, suoraan tai vilillisesti, tietty ammattipatevyys lain nojalla, ja jossa tillaisen nimikkeen
asiattomaan kayttoon sovelletaan seuraamuksia;

4) varatuilla toiminnoilla ammatin sdntelyn muotoa, jossa yhdesti tai useammasta toi-
minnan lajista koostuvan ammattitoiminnan aloittaminen on suoraan tai valillisesti varattu
lain nojalla tietyn ammattipitevyyden omaaville sddnnellyn ammatin harjoittajille taikka
joissa toiminta on jaettu muiden sdénneltyjen ammattien kanssa.

Uuden ammatteja koskevan sdantelyn hyvaksymistéd edeltdviastd suhteellisuusarvioinnista 28 paivina kesékuu-
ta 2018 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/958, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L0958&from=EN
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Uusien toimenpiteiden ennakkoarviointi ja seuranta

Edelld 1 §:ssé tarkoitettua siéntelyd valmisteltaessa on sédntelyn valmistelusta vastaa-
van viranomaisen tehtdvéa oikeasuhteisuuden arviointi tissd asetuksessa sédddetyn mukai-
sesti.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun arvioinnin laajuuden on oltava oikeassa suhteessa tu-
levan séddntelyn luonteeseen, sisdltoon ja vaikutukseen ndhden.

Kaikkiin 1 §:ssé tarkoitettuihin sdddoksiin on liitettdva suhteellisuusarviointia koskeva
selvitys, joka on riittdvin yksityiskohtainen, jotta sen perusteella on mahdollista arvioida
tayttyvatko 4 ja 5 §:ssd sdddetyt vaatimukset.

Syyt, joiden takia 1 §:ssd tarkoitetut sddadokset katsotaan perustelluksi ja oikeasuhtai-
seksi, on perusteltava laadullisilla ja mahdollisuuksien mukaan my6s méaaréllisilla tiedoil-
la.

Saéntelyn valmistelusta vastaavan viranomaisen on seurattava 1 §:ssé tarkoitettujen
sdddosten voimaan tulon jilkeen, ovatko ne 4 ja 5 §:n mukaisia.

Opetus- ja kulttuuriministerid koordinoi 4 momentissa tarkoitetun seurantavastuun to-
teutusta osana ammattipédtevyysdirektiivin 59 artiklan 6 kohdan mukaista raportointia.

4§
Perusteltavuus yleisen edun mukaisiin tavoitteisiin liittyvilld syilld

Sédnneltyjd ammatteja koskevan sééntelyn valmistelusta vastaavan viranomaisen on
varmistettava, ettd sddntely voidaan perustella yleisen edun mukaisilla tavoitteilla.

Saéntelyn valmistelusta vastaavan viranomaisen on erityisesti harkittava, voidaanko
1 §:ssé tarkoitettuja sdddoksid perustella objektiivisesti yleiseen jérjestykseen, yleiseen
turvallisuuteen tai kansanterveyteen liittyvilld syillé taikka yleiseen etuun liittyvilld, uu-
den ammatteja koskevan sddntelyn hyviksymisti edeltdvésti suhteellisuusarvioinnista an-
netun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/958 6 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetuilla syilla.

Luonteeltaan puhtaasti taloudelliset perusteet tai puhtaasti hallinnolliset syyt eivét ole
yleiseen etuun liittyvid pakottavia syitd, joilla voidaan perustella sddnneltyjen ammattien
harjoittamisen aloittamista tai niiden harjoittamista koskevaa rajoitusta.

58§

Oikeasuhteisuus

Sédnneltyjd ammatteja koskevaa sdéintelyd valmistellessaan viranomaisen on varmis-
tettava, ettd 1 §:ssé tarkoitetut sdddokset ovat omiaan takaamaan asetetun tavoitteen saa-
vuttamisen eivitka ylité sitd, mikd on tarpeen tavoitteen saavuttamiseksi.

Valmistellessaan sdaddoksid viranomaisen on otettava huomioon:

1 tavoiteltuihin yleisen edun mukaisiin tavoitteisiin liittyvien riskien ja varsinkin kulut-
tajille, ammattihenkil6ille ja muille palvelujen vastaanottajille sekd kolmansille osapuo-
lille aiheutuvien riskien luonne;

2) se, ovatko voimassa olevat tuoteturvallisuus- ja kuluttajansuojalainsddadantoon sisél-
tyvit sekd muut erityiset tai luonteeltaan yleisemmat sdéinndkset riittiméattomié asetetun
tavoitteen saavuttamiseksi;

3) se, ovatko sddnnokset asianmukaisia ja siten omiaan saavuttamaan asetetun tavoit-
teen, vastaavatko ne tosiasiallisesti tavoitteeseen johdonmukaisella ja jarjestelmaélliselld
tavalla ja puututaanko niillé siten havaittuihin riskeihin samalla tavalla kuin vertailukel-
poisissa toiminnoissa;
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4) vaikutus henkildiden ja palvelujen vapaaseen liikkkuvuuteen unionissa, kuluttajan va-
linnanmahdollisuuksiin ja tarjottavan palvelun laatuun;

5) se, onko mahdollista kiyttdd vihemman rajoittavia keinoja yleisen edun mukaisen
tavoitteen saavuttamiseksi; jos sddnndkset ovat perusteltuja vain kuluttajansuojaan liitty-
vistd syisté ja kun havaitut riskit koskevat vain ammattihenkilon ja kuluttajan vilisti suh-
detta eivétka ndin ollen vaikuta kielteisesti kolmansiin osapuoliin, sddntelyn valmistelusta
vastaavan viranomaisen on arvioitava erityisesti, voidaanko tavoite saavuttaa vihemmén
rajoittavin keinoin kuin varaamalla toimintoja;

6) uusien tai muutettujen sddnndsten vaikutus, kun sité tarkastellaan muiden ammatin
harjoittamisen aloittamista tai sen harjoittamista rajoittavien sdénndsten kanssa, seké eri-
tyisesti se, miten uudet tai muutetut sdénnokset yhdessd muiden vaatimusten kanssa myo6-
tavaikuttavat saman yleisen edun mukaisen tavoitteen saavuttamiseen ja ovatko ne tarpeen
sen saavuttamiseksi.

Sadntelyn valmistelusta vastaavan viranomaisen on silloin, kun se on sdédnnoksen luon-
teen tai sisdllon kannalta olennaista, otettava huomioon myos seuraavat seikat:

1) tiettyyn ammattiin kuuluvien tai sille varattujen toimintojen soveltamisalan ja vaa-
dittavan ammattipatevyyden vilinen yhteys;

2) kyseisten tehtdvien monimutkaisuuden ja nditd tehtdvié suorittavien henkildiden tie-
tyn ammattipdtevyyden tarpeen vilinen yhteys erityisesti vaadittavan koulutuksen tai ko-
kemuksen tason, luonteen ja keston osalta;

3) se, onko ammattipatevyys mahdollista hankkia vaihtoehtoisin tavoin;

4) se, voidaanko tietyille ammateille varatut toiminnot jakaa muiden ammattien kanssa
vai ei ja syyt téhén;

5) sddnnellyn ammatin harjoittamisen itsendisyyden aste seké jarjestdytymiseen ja val-
vontaan liittyvien jérjestelyjen vaikutus asetetun tavoitteen saavuttamiseen erityisesti, jos
sddnneltyyn ammattiin liittyvid toimintoja harjoitetaan asianmukaisesti patevoityneen am-
mattihenkilén valvonnassa ja vastuulla;

6) ticteen ja teknologian kehitys, joka saattaa tosiasiallisesti vihentda tai kasvattaa eroja
ammattihenkildiden ja kuluttajien tietdmyksen tasossa.

Sovellettacssa 2 momentin 6 kohtaa sddntelyn valmistelusta vastaavan viranomaisen on
arvioitava uuden tai muutetun sddnnoksen myonteiset ja kielteiset vaikutukset, kun sitd
tarkastellaan yhdessd yhden tai useamman vaatimuksen kanssa ja erityisesti seuraavien
vaatimusten kanssa:

1) varatut toiminnot, suojattu ammattinimike ja jokin muu ammattipatevyysdirektiivin
3 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettu sdéntelyn muoto;

2) velvoitteet osallistua jatkuvaan ammatilliseen kehittdmiseen;

3) ammattikunnan jérjestdytymiseen, ammattietiikkaan ja ammatilliseen valvontaan
liittyvat sddnnokset;

4) pakollinen ammatillisen jérjeston tai elimen jésenyys ja rekisterdinti- tai lupajérjes-
telmat erityisesti, jos kyseiset vaatimukset edellyttavit tiettyd ammattipatevyytta;

5) méadralliset rajoitukset, etenkin vaatimukset, joilla rajoitetaan ammatinharjoittamis-
lupien lukumiérda tai vahvistetaan vihimmais- tai enimmaismaééra sellaisille tyontekijoil-
le, johtajille tai edustajille, joilla on tietty ammattipatevyys;

6) erityistd oikeudellista muotoa koskevat vaatimukset tai yrityksen osakkeenomistuk-
seen tai johtamiseen liittyvét vaatimukset, siltd osin kuin kyseiset vaatimukset liittyvét
suoraan sadnnellyn ammatin harjoittamiseen;

7) alueelliset rajoitukset, myds silloin, kun ammattia sdédnnelldén joissakin jasenvaltion
osissa eri tavalla kuin sen muissa osissa;

8) vaatimukset, joilla rajoitetaan sddnnellyn ammatin harjoittamista yhdessé tai osana
yhteistyohanketta, sekd esteettomyyssaannot;

9) vaatimukset, jotka liittyvét vakuutusturvaan tai vastaavaan henkildkohtaiseen tai
kollektiiviseen ammatillista vastuuta koskevaan suojaan;
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10) kielitaitovaatimukset, siltd osin kuin ne ovat tarpeen ammatin harjoittamiseksi;

11) kiintedd vahimmadis- ja enimmaéishintaa koskevat vaatimukset;

12) mainontaa koskevat vaatimukset.

Séantelyn valmistelusta vastaavan viranomaisen on lisdksi varmistettava, etté erityisesti
seuraavat ammattipatevyysdirektiivin II osastossa sdddetyt palvelujen véliaikaista tai satun-
naista tarjoamista koskevat erityisvaatimukset ovat timén asetuksen 4 ja 5 §:n mukaisia:

1) ammattipétevyysdirektiivin 6 artiklan ensimmaiisen kohdan a alakohdassa tarkoitettu
véliaikainen automaattinen rekisterdinti ammatilliseen jérjestoon tai elimeen taikka téllai-
sen jarjeston tai elimen muodollinen jésenyys;

2) ammattipétevyysdirektiivin 7 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu ennakkoilmoitus seki
2 kohdan nojalla vaadittavat asiakirjat tai muu vastaava vaatimus;

3) maksujen veloittaminen palvelun tarjoajalta hallinnollisista menettelyistd, jotka liit-
tyvit sddnneltyjen ammattien harjoittamisen aloittamiseen tai niiden harjoittamiseen.

Mitd 5 momentissa sdddetdin, ei sovelleta toimenpiteisiin, joiden tarkoituksena on var-
mistaa jasenvaltioiden unionin oikeuden mukaisesti soveltamien tydehtojen noudattami-
nen.

Jos tdssd pykalassd tarkoitetut sddnnokset koskevat terveydenhuollon ammattien sadn-
telyd ja niilld on vaikutusta potilasturvallisuuteen, sddntelyn valmistelusta vastaavan vi-
ranomaisen on otettava huomioon ihmisten terveyden korkeatasoisen suojelun varmista-
mista koskeva tavoite.

68§

Avoimuus

Hallinnonalan ammattisdéntelyn valmistelusta vastaavan ministerion (toimivaltainen
viranomainen) on ilmoitettava Euroopan komissiolle ne toimialansa viranomaiset, jotka
vastaavat tietojen toimittamisesta ja vastaanottamisesta timén asetuksen soveltamisalaan
liittyvissd kysymyksissé.

Toimivaltaisen viranomaisen on myos kirjattava perustelut, joiden nojalla uusi tai muu-
tettu sdéntely katsotaan tdmén asetuksen perusteella arvioiden perustelluksi ja oikeasuh-
teiseksi. Toimivaltainen viranomainen ottaa asianmukaisesti huomioon 3 §:n 2 momentis-
sa tarkoitetun selvityksen perusteluja kirjatessaan.

Toimivaltainen viranomainen vastaa siitd, ettd ndma perustelut yhdessé uusien tai muu-
tettujen sdénnosten kanssa ilmoitetaan Euroopan komissiolle ammattipatevyysdirektiivin
59 artiklan 5 kohdan mukaisesti mainitun artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun sédénneltyjen
ammattien tietokantaan.

78§

Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan 25 péiviané toukokuuta 2020.

Helsingissa 20 pdivéna toukokuuta 2020

Tiede- ja kulttuuriministeri Hanna Kosonen

Hallitusneuvos Katariina Simonen
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