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1393/2022

Valtioneuvoston asetus
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta

Valtioneuvoston päätöksen mukaisesti säädetään kunnan peruspalvelujen valtionosuu-
desta annetun lain (618/2021) nojalla:

1 §

Laskennallisten kustannusten ja lisäosien perushinnat

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (618/2021) 6–17 §:ssä tarkoite-
tut perushinnat ovat vuonna 2023 seuraavat:

Ikäluokittaiset perushinnat euroa/asukas

0–5-vuotiaat 8 010,94

6-vuotiaat 8 499,51

7–12-vuotiaat 7 071,51

13–15-vuotiaat 12 129,17

16 vuotta täyttäneet ja tätä vanhemmat 62,57

Muut perushinnat euroa/asukas

Työttömyyskerroin 67,78

Vieraskielisyys 1 680,57

Kaksikielisyys 287,68

Saaristoisuus; saaristokunta 395,97

Saaristoisuus; saaristo-osakunta 289,65

Asukastiheyskerroin 40,64

Koulutustaustakerroin 27,82

Syrjäisyyden lisäosa 61,24

Työpaikkaomavaraisuuden lisäosa 12,82

Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lisäosa 18,89

Asukasmäärän kasvu 10,02

Saamelaisten kotiseutualueen kunnan lisäosa 895,43
1



1393/2022  
2 §

Syrjäisyysluvun määräytymisperusteet

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 13§:ssä tarkoitettu syrjäisyys-
luku muodostuukahden väestöpohjaindeksin summasta, joiden kummankin minimiarvo
on 0. Paikallinen väestöpohjaindeksi mittaa väestön määrää 25 kilometrin etäisyydellä
ja seudullinen väestöpohjaindeksi 50 kilometrin etäisyydellä kunnan väestöllisestä
keskipisteestä.  Kunnan väestöllinen keskipiste on kunnan laskennallinen väestön keski-
piste, joka lasketaan pinta-alaltaan yhden neliökilometrin suuruisista ruuduista käyttäen
painomuuttujina kunkin asutun ruudun väestömäärää ja sijaintimuuttujana ruudun kes-
kipisteen koordinaatteja.

Paikallinen väestöpohjaindeksi saadaan vähentämällä 15 000:sta enintään 25 kilomet-
rin etäisyydellä asuvan väestön määrä ja jakamalla erotus 15 000:lla. Seudullinen väestö-
pohjaindeksi saadaan vähentämällä 60 000:sta enintään 50 kilometrin etäisyydellä asuvan
väestön määrä ja jakamalla erotus 60 000:lla. Indeksit lasketaan Tilastokeskuksen viiden
vuoden välein tarkistamasta tilastosta, joka koskee väestön jakautumista 62 500 neliömet-
rin kokoisille alueille. Laskennassa käytettävät etäisyydet määritetään tieverkossa.

3 §

Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lisäosan määräytymisperusteet

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 15 §:ssä tarkoitettua hyvinvoin-
nin ja terveyden edistämisen lisäosaa määriteltäessä käytetään kunnan toimintaa ja kunnan
toiminnan tulosta kuvaavia indikaattoreita.

Toimintaa kuvaavien indikaattorien painokerroin on 0,0333 per indikaattori ja toimin-
nan tulosta kuvaavien indikaattorien painokerroin on 0,0833 per indikaattori.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lisäosaa määriteltäessä käytettävistä kunnan
toimintaa ja kunnan toiminnan tulosta kuvaavista indikaattoreista sekä niiden tietolähteis-
tä säädetään asetuksen liitteessä.

Toiminnan tulosta kuvaavista indikaattoreista lasketaan kahden viimeisimmän vuoden
erotus kuvaamaan tapahtunutta muutosta. Kaikki erotukset skaalataan niin, että vaihtelu-
väliksi tulee 0–100. Jos indikaattorin arvo on jo tavoitetilanteessa, otetaan tämä huomioon
laskennassa siten, että kunta saa kyseisen indikaattorin osalta maksimipisteet.

Kunnan hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen kerroin lasketaan keskiarvona kunnan
toimintaa kuvaavien indikaattoreiden keskiarvosta ja kunnan toiminnan tulosta kuvaavien
kahden viimeisimmän vuoden erotuksen keskiarvosta sekä jakamalla näin saatu keskiarvo
vastaavalla koko maan asukasluvulla painotetulla keskiarvolla.

4 §

Kuntien peruspalveluiden hintaindeksi

Tilastokeskus tuottaa ja julkaisee kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun
lain 22 §:n 2 momentissa tarkoitetun kuntien peruspalveluiden hintaindeksin. Indeksi
lasketaan Tilasto-keskuksen julkaiseman kunnan palkansaajien ansiotason muutoksen,
Tilastokeskuksen julkaisemien kuluttaja-, verollisen kotimarkkinoiden perushinta- ja ra-
kennuskustannusindeksien muutosten sekä kuntien työnantajan sosiaaliturvamaksujen
muutosten perusteella. Kunnan palkansaajien ansiotason muutoksessa ei oteta huomioon
Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen ansiotason kehitystä.

Kuntien peruspalveluiden hintaindeksissä painotetaan 1 momentissa mainittujen hinta-
ja kustannusindeksien kehitystä kuntien ja kuntayhtymien tilinpäätösten mukaisilla ope-
tus- ja kulttuuritoimen kustannusosuuksilla. Kustannuksiksi luetaan henkilöstön palk-
kausmenot sivukuluineen, tavaroiden ja palveluiden ostot sekä muut käyttökustannukset.
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Kuntien peruspalveluiden hintaindeksin pisteluku on 100 vuonna 2015. Edellä 2 mo-
mentissa tarkoitettujen kustannusten painorakenne tarkistetaan määräajoin, vähintään
joka viides vuosi. 

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 22§:n 2 momentissa tarkoitettu
varainhoitovuodelle arvioitu kustannustason muutos perustuu valtiovarainministeriön en-
nusteeseen peruspalveluiden hintaindeksin muutoksesta. Ennuste perustuu uusimpiin käy-
tettävissä oleviin 1 momentissa tarkoitettuihin indeksin laskennassa käytettäviin tietoihin. 

5 §

Verotuloihin perustuvassa valtionosuuden tasauksessa huomioon otettavat verotulot

Määrättäessä kunnan verotuloihin perustuvaa valtionosuuden tasausta otetaan kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 26§:n mukaisina laskennallisina verotuloi-
na huomioon verot varainhoitovuotta edeltävää vuotta edeltäneeltä verovuodelta. Jos ve-
rotulojen maksuunpanotiedot eivät ole käytettävissä varainhoitovuotta edeltävän joulu-
kuun 1 päivään mennessä, voidaan käyttää tätä aikaisemman verovuoden tietoja. Tällöin
valtionosuuksien tasausten oikaisu tehdään kahden kuukauden kuluessa maksuunpanotie-
tojen valmistumisesta. 

Kunnan laskennallisena kunnallisverona käytetään verontilityslain (532/1998) 3 a §:ssä
tarkoitettua laskennallista kunnallisveroa ja kunnan yhteisövero-osuutena mainitun lain 3
luvun perusteella määräytyvää kuntakohtaista osuutta maksuunpannusta yhteisöverosta.

Kiinteistöveron osalta kunnan laskennallinen kiinteistövero saadaan kertomalla kunnan
kiinteistöverolain (654/1992) 11, 12, 12 a, 12 b, 13 ja 13 a §:ssä tarkoitettujen kiinteistö-
lajeittaisten verotusarvojen yhteismäärät kaikkien kuntien kiinteistölajeittaisella verotus-
arvoilla painotetuilla keskimääräisillä kiinteistöveroprosenteilla. Mainitun lain 14 §:ssä
tarkoitettujen voimalaitosten ja ydinpolttoaineen loppusijoituslaitosten sijaintikuntaan so-
velletaan mainittujen laitosten osalta mainitun lain 11 §:ssä tarkoitettujen yleisten kiinteis-
töveroprosenttien perusteella laskettua laskennallista painotettua yleistä kiinteistöve-
roprosenttia.

Laskennallista verotuloa laskettaessa käytetään asukaslukua siltä vuodelta, jonka tuloi-
hin kunnallisvero ja yhteisövero perustuvat.

6 §

Kotikuntakorvausta koskevien tietojen toimittaminen

Kunnan ja muun esi- ja perusopetuksen järjestäjän on toimitettava valtiovarainministe-
riölle kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 40§:ssä tarkoitetut tiedot nii-
den oppilaiden määrästä ja kotikunnista, joille se järjestää esi- ja perusopetusta. Tiedot on
toimitettava Opetushallitukselle valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistä annetus-
sa laissa (884/2017) tarkoitettuun opetuksen ja koulutuksen valtakunnalliseen tietovaran-
toon siten kuin mainitussa laissa säädetään.

7 §

Siirtolaskelmien tarkistaminen

Tarkistettaessa kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 57 §:n 3 momen-
tissa tarkoitettuja laskelmia vuonna 2023, laskelmissa otetaan huomioon kunnan vuosille
2021 ja 2022 kuluiksi kirjaamat takautuvat palkkaharmonisaatiokustannukset siten, että
siirtyvä palkkakustannus vastaa yhden vuoden suoriteperusteisia palkkakustannuksia.
Kuntien ja kuntayhtymien on toimitettava viimeistään kesäkuun 30 päivänä 2023 valtio-
varainministeriölle riittävä selvitys edellä mainituista kustannuksista ja niiden kirjausten
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perusteista sekä mahdollisesta tuomioistuimen päätöksestä tai sitovasta sopimuksesta, jo-
hon takautuvien kustannusten maksaminen perustuu. 

Tarkistettaessa kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 57 §:n 3 momen-
tissa tarkoitettuja laskelmia vuonna 2023, vuoden 2022 tulotietoina kunnallis- ja yhteisö-
verotulojen osalta käytetään valmistuneen verotuksen mukaisia maksuunpantuja verotu-
loja. 

8 §

Voimaantulo- ja siirtymäsäännökset

Tämä asetus tulee voimaan 1 päivänä tammikuuta 2023.
Edellä 4 §:n 2 momentissa tarkoitettu kustannusten painorakenne tarkistetaan ensim-

mäisen kerran vuoden 2023 tilinpäätöstietojen perusteella. Mainitun pykälän 4 momentis-
sa tarkoitetun valtiovarainministeriön ennusteen laskennassa vuodelle 2023 käytetään
perusvuoden 2015 painorakennetta ja viimeisimpiä käytettävissä olevia mainitun pykä-
län 1 momentissa tarkoitettuja tietoja. Vuosille 2024 ja 2025 eritellään perusvuoden 2015
kustannuspohjasta opetus- ja kulttuuritoimen tehtävät ja arvioidaan ennusteen painoraken-
ne niiden mukaisesti.

Sen estämättä, mitä 5 §:n 1 momentissa säädetään kunnan verotuloihin perustuvassa
valtionosuuden tasauksessa huomioon otettavista verotuloista, otetaan laskennallista kun-
nallisverotuloa laskettaessa huomioon vuodelle 2023 vuoden 2021 ja vuodelle 2024 vuo-
den 2022 koko maan keskimääräiseen laskennalliseen kunnallisveroprosenttiin perustuvi-
en verotulojen sijasta verotulot, jotka perustuvat koko maan keskimääräiseen laskennalli-
seen kunnallisveroprosenttiin 12,64 prosenttiyksiköllä vähennettynä. Yhteisöverotuloina
otetaan huomioon vuodelle 2023 vuoden 2021 ja vuodelle 2024 vuoden 2022 kuntien
maksuunpannut yhteisöverotulot kolmanneksella vähennettynä.

Helsingissä 29.12.2022 

Kuntaministeri Sirpa Paatero

Hallitusneuvos Eeva Mäenpää
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Liite

Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lisäosaa määriteltäessä käytettävät indi-
kaattorit

1. Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lisäosaa määriteltäessä käytettävät kunnan toi-
mintaa kuvaavat indikaattorit

Toimintaa kuvaavina indikaattoreina käytetään seuraavia Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen tiedonkeruista saatavia tietoja, jotka ovat todennettavissa kunnan asiakirjoista.
Indikaattorit pisteytetään seuraavasti:

1) Kouluympäristön terveellisyyden ja turvallisuuden sekä kouluyhteisön hyvinvoinnin
tarkastaminen kolmen vuoden välein.

Pisteytys:
0 pistettä, jos tietoa ei ole lainkaan, tarkastusta ei ole tehty koskaan tai se on tehty viimeksi
neljä vuotta sitten tai tätä aikaisemmin.
100 pistettä, jos tarkastus on tehty viimeisten kolmen vuoden aikana.

2) Oppilaiden poissaolojen kokonaismäärää seurataan koko koulussa.

Pisteytys:
0 pistettä: Ei tiedossa
100 pistettä: On tiedossa

3) Koulussa pitkät liikuntavälitunnit.

Pisteytys:
0 pistettä: Ei
100 pistettä: Kyllä

4) Koulussa noudatetaan Valtion ravitsemusneuvottelukunnan kouluruokailusuositusta
koululounaan ja välipalojen järjestämisessä.

Pisteytys:
0 pistettä: En osaa sanoa / Ei
100 pistettä: Kyllä

5) Liikunnan edistämisestä vastaavat viranhaltijat osallistuvat toimielinten vaikutusten
ennakkoarviointiin.
Pisteytys:
0 pistettä: Ei / ei tietoa
100 pistettä: Kyllä

6) Kunta kutsuu säännöllisesti koolle liikuntaseurojen ja yhdistysten yhteiskokouksen.

Pisteytys:
0 pistettä: Ei / ei tietoa
100 pistettä: Kyllä

7) Lasten ja nuorten liikunta-aktiivisuutta raportoidaan vuosittain kunnan hyvinvointiker-
tomuksessa tai vastaavassa kertomuksessa.

Pisteytys:
0 pistettä: Ei / ei tietoa
100 pistettä: Kyllä

8) Kunnassa järjestetään kohdennettuja liikkumisryhmiä liikuntaseuratoiminnan ulkopuo-
lella oleville lapsille ja nuorille.
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Pisteytys:
0 pistettä: Ei / ei tietoa
100 pistettä: Kyllä

9) Kunnassa toimii liikunnan edistämistä käsittelevä poikkihallinnollinen työryhmä.

Pisteytys:
0 pistettä: Ei
100 pistettä: Kyllä

10) Kunnan tarkastuslautakunnan arviointikertomuksessa arvioidaan valtuustokausittain
kunnan hyvinvointi- ja terveystavoitteiden toteutuminen.

Pisteytys:
0 pistettä: Ei / ei tietoa
100 pistettä: Kyllä

11) Kunnan talousarviossa ja taloussuunnitelmassa määritellään talousarviovuodelle mit-
tarit, joilla seurataan väestön hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen tavoitteiden toteutu-
mista.

Pisteytys:
0 pistettä: Ei
100 pistettä: Kyllä

12) Kunnassa toimii erikseen nimetty asiantuntija, suunnittelija tai vastaava, joka koordi-
noi hyvinvoinnin ja terveyden edistämistyötä.

Pisteytys:
0 pistettä: Ei
100 pistettä: Kyllä, oman toimen ohella/ osa-aikaisesti/ Kyllä, kokopäiväisestä/ Kyllä,
yhteistoiminta-alueen tai kuntien yhteinen.

13) Kunnan palveluluiden suunnittelussa ja kehittämisessä hyödynnetään asukasraateja ja
foorumeja.

Pisteytys:
0 pistettä: Ei
100 pistettä: Kyllä

14) Valtuustolle raportoidaan vuosittain väestön elintavoista ja niissä tapahtuneista muu-
toksista.

Pisteytys:
0 pistettä: Ei
100 pistettä: Kyllä

15) Kunta madaltaa kulttuuriin osallistumisen kynnystä

Pisteytys:
0 pistettä: Ei / ei tietoa
100 pistettä: Kyllä
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2. Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lisäosaa määriteltäessä käytettävät kunnan toi-
minnan tulosta kuvaavat indikaattorit

Toiminnan tulosta kuvaavina indikaattoreina käytetään seuraavia tietoja, jotka saadaan
seuraavista tietolähteistä:

1) Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kouluterveyskyselyn tuloksia oppilaille tehtävistä
seuraavista kysymyksistä:
a) kokee terveydentilansa keskinkertaiseksi tai huonoksi, osuus 8. ja 9. luokan oppilaista;
b) ylipaino, osuus 8. ja 9. luokan oppilaista.

2) Tilastokeskuksen tutkintorekisterin tietoja koulutuksen ulkopuolelle jääneistä 17–24-
vuotiaista, osuus vastaavanikäisestä väestöstä.

3) Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen toimeentulorekisterin tietoja toimeentulotukea
pitkäaikaisesti saaneista 25–64-vuotiaista, osuus vastaavanikäisestä väestöstä.

4) Eläketurvakeskuksen eläketilaston tietoja työkyvyttömyyseläkettä saavista 25–64-vuo-
tiaista, osuus vastaavanikäisestä väestöstä.

5) Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen Erikoissairaanhoito- ja perusterveydenhuoltotilas-
tot, hoitoilmoitustiedot kaatumisiin ja putoamisiin liittyvistä hoitojaksoista 65 vuotta täyt-
täneillä henkilöillä verrattuna 10 000 vastaavan ikäiseen henkilöön
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