SUOMEN SAADOSKOKOELMA

Julkaistu Helsingissd 10 péiviné joulukuuta 2013

857/2013

Valtioneuvoston piaatos

huoltovarmuuden tavoitteista

Annettu Helsingissd 5 pdivina joulukuuta 2013

Valtioneuvosto on ty0- ja elinkeinoministerion esittelystd pééttinyt huoltovarmuuden tur-
vaamisesta 18 pdivana joulukuuta 1992 annetun lain (1390/1992) 2 §:n 2 momentin ja 12 §:n 2

momentin nojalla:
1 Yleiset lihtokohdat

Huoltovarmuudella tarkoitetaan véeston
toimeentulon, maan talouseldmén ja maan-
puolustuksen kannalta valttdmattoman kriitti-
sen tuotannon, palvelujen ja infrastruktuurin
turvaamista vakavissa hiiridtilanteissa ja
poikkeusoloissa. Huoltovarmuuden léhtokoh-
tina ovat toimivat kansainvéliset markkinat,
monipuolinen teollinen pohja, vakaa julkinen
talous ja kilpailukykyinen kansantalous.

Keskeisid  yhteiskunnan toimintakykya
vaarantavia uhkia ovat tieto- ja viestintijar-
jestelmien sekd -verkkojen héiriintyminen,
energiansaannin keskeytyminen, véeston ter-
veyden ja toimintakyvyn vakava hiiriintymi-
nen sekd luonnon- ja ympéristbonnettomuu-
det. Vakavimpana ulkoisena uhkana huolto-
varmuudelle pidetdén kriisitilannetta, jossa
kansakunnan kyky tuottaa tai hankkia ulko-
mailta kriittisid tuotteita ja palveluja on vali-
aikaisesti vaikeutunut.

Huoltovarmuuden turvaaminen perustuu
toimiviin kansainvélisiin poliittisiin, taloudel-
lisiin ja teknisiin yhteyksiin. N&itd tukevat
huoltovarmuudelle kriittisten organisaatioi-
den ja verkostojen toiminnan jatkuvuutta var-
mistavat toimenpiteet sekd toimialakohtaiset

huoltovarmuustoimenpiteet. Huoltovarmuus-
toimenpiteet toteutetaan yhteistydssa julkisen
sektorin, elinkeinoeldmén ja jarjestdjen kes-
ken siten, ettd markkinaehtoisesti tapahtuva
ja sddntelyyn perustuva varautuminen sovite-
taan yhteen. Huoltovarmuusorganisaatio
kéynnistdd ja sovittaa yhteen tdmén pa&tok-
sen yhteistyotd edellyttdvdt toimenpiteet ja
jérjestelyt.

Kansallisia varautumistoimenpiteitd téy-
dentévit kansainvilinen yhteistyd, Euroopan
unionin yhteisvastuuperiaate ja sdddokset,
kansainvilisestd energiaohjelmasta tehty so-
pimus (Sopimussarja 115/1991) seké eri mai-
den kanssa tehdyt kahden- ja monenviliset
sopimukset taloudellisesta yhteistydstd kriisi-
tilanteissa.

Huoltovarmuustyon tavoitteena on, ettid
vakavimmat poikkeusolot voidaan hoitaa
kansallisin toimenpitein.

Huoltovarmuusorganisaatio koostuu Huol-
tovarmuuskeskuksesta,  huoltovarmuusneu-
vostosta, sektoreista ja pooleista. Huoltovar-
muuskeskuksen tehtivind on maan huolto-
varmuuden ylldpitdimiseen ja kehittdmiseen
liittyvd suunnittelu ja operatiivinen toiminta.
Osana huoltovarmuusorganisaatiota sen teh-
tdvand on tukea poolien ja sektorien toimin-



2 857/2013

taa sekd hoitaa muut sille lainsddddnndssi
annetut tehtdvit. Ahvenanmaan maakunnassa
niistd valtakunnan viranomaisille kuuluvista
valmistelevista hallintotehtévistd ja muista
valmistelevista tehtdvistd, jotka kuuluvat
huoltovarmuuteen, huolehtivat valtakunnan
ja maakunnan viranomaiset yhdessd siten
kuin sopimusasetuksen 900/2000 mukaan
sdddetddn.

Huoltovarmuuden kehittdminen ja varautu-
mistoimien yhteensovittaminen kuuluvat tyo-
ja elinkeinoministeriolle. Ministeriot kehitta-
vit huoltovarmuutta omalla toimialallaan.
Yhteiskunnan turvallisuusstrategia 2010 tés-
mentdd nditd vastuita. Jarjestelyilld turvataan
vieston asema siltd varalta, ettd markkinoi-
den normaali toiminta ei tuota riittdvai huol-
tovarmuutta. Suomen huoltovarmuus-toimen-
piteiden ldhtokohtana on EU:n sisdmarkki-
noiden toimivuus.

2 Yleiset tavoitteet

2.1 Organisaatioiden ja verkostojen toi-
minnan jatkuvuuden varmistaminen

Huoltovarmuuskeskus kokoaa ja ylldpitdd
yhteistydssd Turvallisuuskomitean ja muiden
viran-omaisten sekd yritysten ja jérjestdjen
kanssa ajantasaista ja ennakoivaa tietoa huol-
tovarmuudelle kriittisestd tuotannosta, palve-
luista ja infrastruktuureista sekd huoltovar-
muuteen vaikuttavista uhkista, riippuvuuk-
sista ja muutoksista. Huoltovarmuusorgani-
saatio kehittdd Suomelle tirkeiden kansallis-
ten ja globaalien jarjestelmien, organisaatio-
verkostojen ja toimitusketjujen muodostaman
kokonaisuuden analysointia, ymmartdmista ja
nithin liittyvien riskien hallitsemista. Erityi-
sind painopisteind ovat tieto- ja viestintdjér-
jestelmien, sdhkon saatavuuden sekéd logistis-
ten palveluiden ja vaihtoehtoisten hankinta-
lahteiden varmistamiseen téhtéévét toimenpi-
teet.

Huoltovarmuusorganisaatio edistdd huolto-
varmuudelle kriittisten organisaatioiden va-
rautumista toimintaansa vaikuttaviin hdirioi-
hin (jatkuvuudenhallinta) seké edistdd niiden
kykyd tunnistaa toimintansa kannalta kriitti-
set riippuvuudet, riskit ja muutokset. Huolto-
varmuuskeskus ja muu huoltovarmuusorgani-

saatio tukevat toimintaa sen kannalta tarpeel-
lisilla tyokaluilla, kuten selvityksilld, ohjeis-
tuksilla ja koulutuksella.

Huoltovarmuusorganisaatio kehittdd toi-
minnan jatkuvuuden varmistamiseen téhtéa-
vid sopimuskdytintojé ja edistdd niiden kéyt-
tod viranomaisten ja elinkeinoeldmén toimin-
nassa.

Huoltovarmuuskeskus kehittdd menette-
lyitd huoltovarmuuden kannalta kriittisten
materiaalien, tuotteiden ja komponenttien
sekd kriittisten toimintojen saatavuuden var-
mistamiseksi.

Tyo- ja elinkeinoministerid seuraa ja arvioi
omistusrakenteiden ja niiden muutosten vai-
kutuksia huoltovarmuuteen ulkomaisten yri-
tysostojen seurantaa koskevan lainsdddannon
mukaisin valtuuksin. Huoltovarmuuskeskus
osallistuu arviointeihin lausunnonantajana.

Yksi suomalaisen huoltovarmuustoimin-
nan kulmakivid on verkottuneisuus alan toi-
mijoiden kesken. Huoltovarmuuskeskus vas-
taa tdmén yhteistyon yllapitdmisestd ja kehit-
tdmisestd myos yhd kansainvélistyneem-
massi liike-eldméssd. Yhteistyon yllapitdmi-
sen tulee ensisijaisesti perustua molempia
osapuolia hyddyntévédn toimintaan ja huolto-
varmuuden turvaamiseksi tulee nimenomaan
kehittdd my0s yrityksid hyodyttavid toiminta-
malleja.

Kansallisen huoltovarmuuden turvaami-
sessa yhd suurempi merkitys on eri toiminto-
jen vilisilld riippuvuuksilla. Samoin kansain-
vélisten markkinoiden ja verkottumisen mer-
kitys kansalliselle huoltovarmuudelle kasvaa.
Tamin vuoksi huoltovarmuustydssd on yha
voimakkaammin panostettava kansallisesti
verkottuneeseen yhteistyohon sekd kansain-
vilisten riippuvuuksien ymmaértdmiseen ja ta-
hén perustuvaan varautumiskeinojen kehitta-
miseen.

2.2 Alueellinen ja paikallinen varautumi-
nen

Huoltovarmuudesta vastaavat viranomaiset
yllapitavat ja kehittavét alueellista ja paikal-
lista yhteistyoté ja tilannetietoisuutta huolto-
varmuuden turvaamiseksi viranomaisten, yri-
tysten, kuntien ja jarjestdjen vélilld. Huolto-
varmuuskeskus ja muu huoltovarmuusorgani-
saatio yhteistydssd aluehallintoviranomaisten
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kanssa kehittdvét alueellista ja paikallista
koulutus- ja harjoitustoimintaa. Kuntien toi-
minnan jatkuvuuden turvaaminen mahdollis-
taa huoltovarmuudelle kriittisten yritysten ja
organisaatioiden toiminnan hiiridtilanteissa
ja poikkeusoloissa.
Huoltovarmuusorganisaatio kehittdd yh-
teistyOssd alueellisten ja paikallisten toimijoi-
den kanssa sidhko-, polttoaine-, talousvesi- ja
elintarvikejakelun seka tieto- ja viestintdverk-
kojen alueellisia varmistusjirjestelyja.
Huoltovarmuudesta ja  pelastustoimesta
sekd sosiaali- ja terveydenhuollosta vastaavat
viranomaiset sekd jirjestot kehittdvit vdeston
omachtoista toimintakykya vakavissa hdirioti-
lanteissa ja poikkeusoloissa. Namé tukevat oh-
jeistuksella ja viestinndlld véeston valmiutta
lievittdd hiiriotilanteiden vélittomid vaikutuk-
sia sekd kykyéd sopeutua pitkdkestoisten hii-
ridtilanteiden ja poikkeusolojen vaikutuksiin.

2.3 Yhteistyo kansainvilisten toimijoiden
kanssa

Ulkoasiainhallinto ylldpitdd Suomen huol-
tovarmuutta tukevaa yhteisty6td EU:n, YK:n,
Naton, OECD:n, Pohjoismaiden ja muiden
Suomen huoltovarmuuden kannalta tdrkeiden
kansainvélisten toimijoiden kanssa. Huolto-
varmuuskeskus osallistuu aktiivisesti kan-
sainvilisiin yhteistyojéarjestelyihin ja edistdd
elinkeinoeldmin edustajien osallistumista nii-
hin. Huoltovarmuuskeskus osallistuu aktiivi-
sesti yhteistyojérjestelyihin kansainvalisissd
jérjestoissd sekd kansallisten huoltovarmuus-
toimintojen koordinointiin. Viranomaiset vai-
kuttavat aktiivisesti huoltovarmuusndkdkul-
man ottamiseksi huomioon Euroopan unionin
paitoksenteossa, lainsddddnndssd ja valvon-
nassa. Ministeriot kehittdvat hallinnonaloil-
laan valtioiden vélisiin huoltovarmuussopi-
muksiin perustuvia jarjestelyja.

Kansainvilisyys on koko ajan lisddntynyt
my0s poolitoiminnassa ja huoltovarmuuteen
vaikuttavat tuotanto- ja palveluverkostot ovat
taustaltaan yhé globaalimpia ja yrityksié joh-
detaan usein Suomen ulkopuolelta. Siksi on
hyvin oleellista, ettd kansainvélinen yritys-
johto ymmértdd huoltovarmuustyon luonteen
ja synergisyyden. Pooleissa télle kansainvali-
syysdialogille on luontevat edellytykset.

3 Kriittisen infrastruktuurin

turvaaminen

3.1 Energian tuotanto-, siirto- ja jakelu-
jarjestelmit

Energiahuoltovarmuuden tulee perustua
monipuolisiin energialdhteisiin ja polttoainei-
siin, riittdvddn ja hajautettuun energiantuo-
tantoon sekd toimintavarmoihin siirto- ja ja-
kelujarjestelmiin.  Energiahuoltovarmuuden
lahtokohtina ovat toimivat energiamarkkinat,
pitkdjanteinen ja selked investointeja kannus-
tava energiapolitiikka seké energiatehokkuus.

Huoltovarmuuden parantamiseksi maan
energiaomavaraisuutta, etenkin sdahkontuo-
tantokapasiteettia, kasvatetaan kayttdmalla
hyviksi kestavélld tavalla kaikkia energialdh-
teitd ja tuotantomuotoja. Fossiilisista ja uu-
siutuvista ldhteistd valmistettujen oljytuottei-
den jalostus ja jakelulogistiikka séilytetédn
riittdvalla tasolla maan energiahuoltovarmuu-
den turvaamiseksi. Puusta tuotetun energian
kasvava merkitys otetaan huomioon varau-
duttaessa infrastruktuurin yllépitimiseen ja
riittdviin  korjuu- ja kuljetuskalustomaériin
sekd tyOvoiman saatavuuteen.

Huippukulutuksen aikaisen sdhkdntarpeen
kattamiseksi pidetddn riittdvad kotimaista
sahkon tuotantokapasiteettia ja toimintavar-
maa sdhkon siirto- ja jakeluverkkoa sekd ke-
hitetddn kulutuksen ohjaus- ja joustotapoja.
Uusiutuvan energian tuotannon lisddntymi-
nen otetaan huomioon sddtovoima- ja sahko-
jérjestelmératkaisuissa.

Tuontiin perustuvan energian saantihdirion
varalta ja kansainvélisten sopimusvelvoittei-
den tayttdmiseksi Huoltovarmuuskeskus pi-
tdd tuontipolttoaineita valtion varmuusvaras-
toissa siten, ettd maassa on kaytettdvissa kes-
kimédrin viiden kuukauden normaalikulu-
tusta vastaavat tuontipoltto-ainevarastot. Va-
rastomédrien mitoituksessa  Oljytuotteiden
kdyttd maakaasun varapolttoaineena otetaan
huomioon ainoastaan yhdyskuntien energia-
huollossa.

Valtion varmuusvarastoille asetetut tavoi-
tetasot voidaan tarvittaessa alittaa enintddn
kahden viikon keskiméériistd kulutusta vas-
taavalla maérilld kohtuulliseksi ajaksi huol-
tovarmuuden vaarantumatta. Tdmi osa val-
tion varmuusvarastoista voidaan tarvittaessa
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sijoittaa lyhytaikaisesti toiseen Itdmeren alu-
eella sijaitsevaan EU-jdsenvaltioon. Kukin
tuontipolttoaineiden maahantuoja voi pitdd
varastointivelvoitteestaan enintddn 30 % Eu-
roopan talousalueella (ETA) Suomen ulko-
puolella.

Kaukoldmmon toimitusvarmuuden turvaa-
miseksi alan toimijat ottavat huomioon va-
rautumissuunnitelmissaan vakavien hairidti-
lanteiden ja poikkeusolojen varalta riittdvien
polttoainevarastojen sijoittamisen tuotantolai-
toksille sekd varautuvat sdhkokatkoksiin.
Turpeen kdyttd sdhkon ja lammon yhteistuo-
tannossa on turvattava. Saatavuuden varmis-
tamiseksi sddriskien varalle tavoitteena on,
ettd maassa on noin puolen vuoden kéyttod
vastaavat turvevarastot turvetuotantokauden
alkaessa. Maakaasuhuollon turvaamiseksi
monipuolistetaan siirtoverkkoon kytkeytyvid
maa- ja biokaasun hankintaldhteitd sekd var-
mistetaan siirtoverkkoon kytketyn terminaali-
kapasiteetin syntyminen.

Valtiolla tulee olla joko suora mééardys-
valta keskeisiin toimijoihin tai lainsdddin-
nolld varmistetut mahdollisuudet varmistaa
sahkon kantaverkon ja kaasun siirtoverkon
sekd ndiden jarjestelmévastaavien toiminta-
kyky ja ohjata niiden toimintaa poikkeus-
oloissa.

Tyo- ja elinkeinoministerié ohjaa tarvitta-
essa sddntelytoimenpitein energian tuotantoa
ja kulutusta huoltovarmuuden kannalta tar-
koituksenmukaisesti ja kansainvélisten sopi-
musvelvoitteiden tiyttamiseksi.

3.2 Tieto- ja viestintijirjestelmiit, -verkot
ja -palvelut

Tieto- ja viestintijirjestelmat

Yleisend tavoitteena on, ettd yhteiskunnan
elintdrkeiden toimintojen kannalta keskeiset
yritykset ja organisaatiot ottavat jatkuvuu-
denhallinnassaan huomioon niihin kohdistu-
vat kyberuhat ja pitévit ylld tarvittavaa suo-
jautumiskykyé. Huoltovarmuuskeskus ja muu
huoltovarmuusorganisaatio tukevat toimintaa
selvityksin, ohjeistuksin ja koulutuksella.

Yhteiskunnan elintérkeistd toiminnoista
vastaavien ministerididen tulee yhdessa huol-
tovarmuus-organisaation kanssa tunnistaa
kriittisimmat ICT -rakenteet, -palvelut, tekni-

nen ylldpito ja ndihin liittyvd osaaminen sekd
tietovarannot. Naihin liittyvat riskit, haavoit-
tuvuudet ja kansainviliset riippuvuudet sekd
niiden vaikutukset tulee tunnistaa ja arvioida.

Viranomaiset ja huoltovarmuusorganisaa-
tio laativat kriittisten tieto- ja viestintédjérjes-
telmien sekd ndihin liittyvien palveluiden
varmistamiselle, turvallisuudelle ja jatkuvuu-
delle yhtendiset kansalliset vaatimustenhal-
linnan perusteet. Julkisen sektorin ICT -jér-
jestelmistd vastaavat organisaatiot kayttivat
nditd huoltovarmuuden kannalta kriittisten
jarjestelmien rakenteen madrittimiseen, pal-
veluiden jdrjestdmiseen, kilpailutukseen ja ul-
koistamiseen. Huoltovarmuusorganisaatio
edistdd niiden soveltamista my0s yksityiselld
sektorilla.

Huoltovarmuudelle kriittisissd tieto- ja
viestintdjarjestelmissd yksittdisen kohteen la-
mautuminen tai vaurio ei saa lamauttaa koko
jéarjestelmédd. Huoltovarmuudelle kriittisim-
mét jarjestelmét ja tietovarannot on varmis-
tettava my0s tilanteissa, joissa kansainvéliset
tietoliitkenneyhteydet eivit ole kdytdssd tai
niiden toiminnassa on vakavia hiirigitd. Tie-
tojdrjestelmid suunniteltaessa ja rakennettaes-
sa on riskianalyysin perusteella harkittava,
tuleeko niitd tukevat tuotantojirjestelmat,
tekninen ylldpito ja osaaminen sdilyttdd Suo-
messa kokonaan tai olennaisilta osin, vai riit-
taako, ettd ne ovat palautettavissa Suomeen
ennakkoon  suunniteltujen  jérjestelyiden
avulla.

Huoltovarmuudelle kriittiset tietovarannot
on kahdennettava Suomeen. Kriittisié tietoja
ja toimintoja voidaan siirtdd Euroopan unio-
nin alueelle edellyttiden, ettd niiden lainmu-
kaisuus, turvallisuus ja saatavuus on varmis-
tettu. Huoltovarmuuskeskus varmistaa, ettd
sekd nykyisten ettd uusien jirjestelmien arvi-
oinnit toteutetaan.

Joukkoviestintid

Kansallinen kyky sdhkdiseen ja painettuun
uutisvilitykseen ja muuhun kansalaisille
suunnattuun viestintddn on turvattava tasa-
puolisesti ja maantieteellisesti kattavasti.
Sahkoisen joukkoviestinndn maanpééllisen ja
kaapeleilla toteutetun ohjelmasiirto- ja jake-
luverkon seké graafisen viestinnin infrastruk-
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tuurin varmistamista on yllipidettdva tekno-
logisen kehityksen edellyttamailla tavalla.

Valtioneuvoston kanslia, sisdasiainministe-
110, litkenne- ja viestintdministerio seké huol-
tovarmuusorganisaatio kehittivit yhteistyota
median kanssa vakavien hiiritilanteiden ja
poikkeusolojen aikaisen tehokkaan viestin-
nén teknisten edellytysten varmistamiseksi.

Viranomaisten tiedotus-, varoitus- ja hély-
tysjarjestelmien on toimittava kaikissa olo-
suhteissa korkean toimintavarmuuden tasolla.
Huoltovarmuustoimenpitein voidaan edistdd
viranomaistiedotteiden ldhettdmiseen sovel-
tuvan joukkoviestintdverkon kehittdmist.
Viranomaistiedottamisen, erityisesti vaaratie-
dotteiden, kattavuudesta on huolehdittava yl-
lapitdmalld ja edistdmaillad huolto-varmuustoi-
menpitein kaupallisten radio- ja televisioka-
navien varautumista. Sdhkoisen viestinnin
harjoittajat kehittdvdt hiiridtilanteiden ja
poikkeusolojen aikaista viestintdd yleisesti
kaytossd olevia kanavia hyvéksi kéyttden.
Ratkaisuissa varmistetaan kaksisuuntainen
tiedonkulku  viranomaisille, elinkeinoela-
mille, jarjestoille ja véestolle.

3.3 Finanssialan palvelut

Viranomaiset ja huoltovarmuusorganisaa-
tio madrittdvit huoltovarmuuden kannalta
kriittiset toiminnot ja jérjestelmit sekd var-
mistavat niitd koskevien tietojen ajanmukai-
suuden siten, ettd turvataan kotitalouksien
yritysten ja julkisen sektorin rahoituksen,
maksujen vilityksen ja arvopaperikaupan jar-
jestdminen tehokkaasti ja ylldpidetddn kyky
rahoitus- ja vakuutuspalvelujen tarjoamiseen.

Viranomaiset ja huoltovarmuusorganisaa-
tio varmistavat, ettd finanssialan toimijat lii-
ketoimintaansa jirjestdessddn varmistavat
kriittisten toimintojen ylldpitaimisessé tarvit-
tavien jarjestelmien toimivuuden seki riittd-
vidn ajantasaisten tietojen kaytettdvyyden
my0s tilanteissa, joissa jirjestelmét sijaitse-
vat kansallisten rajojen ulkopuolella. Erityi-
sesti on huolehdittava varajarjestelyista,
joilla turvataan pankkien véilinen maksulii-
kenne, arvopaperien selvitys-, toimitus- ja
sdilytystoiminta sekd eldkkeiden ja muiden
toistuvaissuoritusten maksatukset myos sil-
loin, jos ndiden toimintojen kannalta kriitti-
set jarjestelmdt Suomessa tai maan rajojen

ulkopuolella ei ole kiytettdvissd. Samoin on
varmistettava korttimaksamisen infrastruk-
tuurin ja korttivarmennusten toimivuus Suo-
messa.

Viranomaiset ja huoltovarmuusorganisaa-
tio toimivat aktiivisesti finanssialan varautu-
miseen liittyvan kansainvilisen yhteistyon ja
vaikuttamisen edistdmiseksi EU-tasolla sekd
valtioiden viran-omaisten kesken. Tavoit-
teena on kytked finanssialan varautumien te-
hokkaasti alan kotimaiseen ja EU-tason val-
vontaan. Huoltovarmuusorganisaatiossa kehi-
tetddn toimijoiden varautumiseen liittyvad
yhteisty6td, tiedonvaihtoa ja harjoitustoimin-
taa.

3.4 Liikenne ja logistiikka

Paitavoitteena on véeston ja yhteiskunnan
huoltovarmuustarpeet tiyttdvd ja mahdolli-
simman hiiriéton logistiikka. Logistiikan
huoltovarmuuden perustana on olemassa
oleva toimintavarma kuljetusjérjestelma,
jonka toiminnan jatkuvuus varmistetaan vi-
ranomaisten ja alan toimijoiden varautumis-
toimenpitein.

Logistiikan turvattavat infrastruktuurit ovat
tarkeimmat kuljetusvayldt, satamat, lentoase-
mat, tavara- ja henkildliikenteen asemat, ter-
minaalit ja varastot seka tieto- ja turvallisuus-
jarjestelmét. Toimijat tunnistavat ja arvioivat
kriittisimmat kohteet, niiden riskit sekd tur-
vaavat kaytettivyyden ja palautumiskyvyn
kaikissa tilanteissa. Erityisesti on otettava
huomioon riippuvuus tietoliikenne- ja sdhko-
jérjestelmista.

Varautumisessa painopisteitd ovat merikul-
jetukset, kriittiset elinkeinoeldmén ja yhteis-
kunnan toimivuuden sekd véeston toimeentu-
lon edellyttdmait kotimaan kuljetukset ja soti-
laallisen maanpuolustuksen tukeminen. Tér-
keimpid turvattavia tavarakuljetuksia ovat
energia-, kemikaali- ja elintarvikekuljetukset.
Vilttdmattoméat postipalvelut turvataan koko
maan kattavina.

Liikennepolitiikassa otetaan huomioon ul-
komaankaupan turvaaminen vakavissa hiirio-
tilanteissa ja poikkeusoloissa. Toimivien
markkinoiden ja huoltovarmuuden turvaami-
seksi tarvitaan kuljetuskapasiteettia ja viylien
kunnossapitokapasiteettia mukaan lukien
jédnmurto. Huoltovarmuuden turvaamisen
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kannalta tarkedéd on yritysten ja kaluston riit-
tdvin kotimaisuuden lisdksi myds suomalai-
sesta osaamisesta huolehtiminen.

Liikenne- ja viestintdministerid sekd huol-
tovarmuusorganisaatio edistivét yhdessa lii-
kenteenharjoittajien kanssa tyossdkayntilii-
kenteen sekd véeston toimeentulon ja turval-
lisuuden edellyttdimén kuljetusjirjestelmén
toimivuutta. Pelastusviranomaiset laativat
aie- ja valmiussopimuksia kuljetustoimin-
nasta vakavissa hiiridtilanteissa ja poikkeus-
oloissa.

Liikenne- ja viestintiministerid, puolustus-
voimat sekd huoltovarmuusorganisaatio maa-
rittdvdt huoltovarmuuden kannalta vélttdmét-
tomaét kuljetustarpeet. Poikkeusolojen ja nii-
hin rinnastettavien vakavien héiriétilanteiden
maakuljetustarpeita varten varmistetaan kul-
jetuskaluston ja ammattitaitoisen henkildston
riittdvyys. Liikenne- ja viestintiministerio,
tyd- ja elinkeinoministerié sekd huoltovar-
muusorganisaatio varautuvat ohjaamaan kriit-
tisten kuljetusten polttoainehuoltoa.

3.5 Vesihuolto

Laadukas vesihuolto on vilttdméton edel-
lytys véestolle ja merkittiville osalle talous-
elaméa. Vesihuoltopalveluiden saanti turva-
taan kotitalouksille, yhdyskunnille, sosiaali-
ja terveydenhuollon laitoksille sekd veden
saannista riippuvalle huoltovarmuuskriitti-
selle tuotannolle.

Vastuuviranomaiset huolehtivat vesivaro-
jen kestivastd kaytostd sekd varautuvat héiri-
oihin ja poikkeuksellisiin sdi- ja vesioloihin.
Suuria yhdyskuntia, keskussairaaloita ja vesi-
kriittistd elintarviketeollisuutta palvelevat ve-
sihuoltolaitokset varmistavat toimintansa jat-
kuvuuden sekéd vaihtoehtoiset vedenhankinta-
ldhteet.

Vesihuoltolaitokset parantavat toiminta-
varmuuttaan ja varautuvat vesihuollon hairio-
tilanteisiin. Kunnat sovittavat yhteen ja kehit-
tavét vesihuoltoon ja muuhun yhdyskuntatek-
niikkaan liittyvdd varautumista ja jatkuvuu-
denhallintaa. Huoltovarmuusorganisaatio so-
vittaa yhteen vesihuoltoalan varautumista
muuhun paikalliseen ja alueelliseen varautu-
miseen. Vesihuoltolaitokset yhteistydssd nii-
den energia- seki laite- ja kemikaalitoimitta-

jien kanssa luovat varajirjestelmén pitkdai-
kaisen jakeluhdirididen hallintaan.

Yhteistyotd vesihuoltoketjun eri toimijoi-
den kesken parannetaan hiirididen hallinnan
kehittdmiseksi.

3.6 Infrastruktuurin rakentaminen ja kun-
nossapito

Rakentaminen sekd rakennetun ympériston
korjaus ja kunnossapito on valttimatonta va-
eston, talouseldmén sekd maanpuolustuksen
tarvitseman infrastruktuurin toimivuudelle.

Varmistetaan rakennuskapasiteetin nopea
saatavuus litkenneinfrastruktuurin, kunnalli-
sen infrastruktuurin seké energia- ja televerk-
kojen vakavissa hiiridtilanteissa. Huoltovar-
muusorganisaatio, pelastuslaitokset ja kunnat
selvittdvit aie- ja valmiussopimusjirjestel-
mén kehittdmistd pelastusviranomaisten tar-
vitseman kuljetus- ja tyokonekaluston nopean
saatavuuden varmistamiseksi vakavissa héi-
ridtilanteissa.

Rakentamisessa ja rakennustuoteteollisuu-
dessa varaudutaan tukemaan puolustusvoimia
valmiutta kohotettaessa ja poikkeusoloissa.
Sopijaosapuolet ylldpitivit ja kehittavét téitd
varten solmittuja aie- ja valmiussopimuksia.
Vastuuviranomaiset luovat suunnitelmat ja
hallinnollisen valmiuden toteuttaa nopeasti
laajoja maanpuolustuksen vaatimia rakennus-
hankkeita.

Tulvasuojelurakenteiden hyvéstd kunnosta
ja jatkuvasta kdyttovalmiudesta tulee huoleh-
tia tulvavahinkojen ehkdisemiseksi ja torju-
miseksi.

3.7 Jitehuolto erityistilanteissa

Erityistilanteessa, kuten 6ljy- ja kemikaali-
vahinkojen torjunnassa, siteilyvaaratilan-
teessa sekd tautiepidemioiden torjunnassa
syntyvédn jétteen jitehuollon huoltovarmuus
turvataan siten, ettd akuutin torjuntavaiheen
jédlkeen syntyneen jétteen kerdys, vélivaras-
tointi ja késittely voidaan jérjestdd asianmu-
kaisesti ja ettd erityistilanteesta voidaan siir-
tyd normaaliin toimintaan kaikilta osin.
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4 Kriittisen tuotannon ja palve-
luiden turvaaminen

4.1 Elintarvikehuolto

Turvataan kotimaisen alkutuotannon moni-
puolisuus ja riittdva laajuus sekd kotimaassa
toimivan elintarviketeollisuuden asema jalos-
tajana. Huoltovarmuusorganisaatio tukee
elintarvikelogistiikan ja kaupan toimintaky-
kyé kotimaisten ja tuontielintarvikkeiden ja-
kelussa. Valtioneuvosto vaikuttaa Euroopan
unionin maatalouspolitiikkaan siten, ettd yh-
teinen maatalouspolitiikka ja kansalliset toi-
met turvaavat huoltovarmuuden kannalta riit-
tavan kotimaisen alkutuotannon.

Valtion varmuusvarastoissa pidetdin viljaa
kotimaisen tarjonnan varmistamiseksi nor-
maaliolojen vakavien héiridtilanteiden sekéd
poikkeusolojen varalta siten, ettd maassa kdy-
tettdvissd oleva mdira vastaa kuuden kuukau-
den keskimédrdistd kulutusta ihmisravin-
noksi. Lisdksi varastoidaan alkutuotantoa
varmistavia sertifioituja siemenié, rehuvalku-
aista ja muita valttiméattomia tuotanto-panok-
sia.

Kunnat turvaavat vastuullaan olevien ruo-
kapalveluiden jatkuvuuden vakavissa hiirio-
tilanteissa ja poikkeusoloissa. Keskeiset ruo-
kailupalveluiden tuottajat kehittdvét jatku-
vuudenhallintaansa huoltovarmuusorganisaa-
tion tukemana.

Maa- ja metsédtalousministerid yhteistyossa
ty0- ja elinkeinoministerion kanssa varautuu
ohjaamaan vakavissa héiridtilanteissa ja
poikkeusoloissa voimavarojen kayttod, elin-
tarvikkeiden tuotantoa ja tarjontaa huoltovar-
muuden kannalta tarkoituksenmukaisella ta-
valla.

4.2 Terveydenhuolto ja peruspalvelut

Suoritus- ja sopeutumiskykyinen sosiaali-
ja terveydenhuolto on véeston toimintakyvyn
ja hyvinvoinnin, talouseldméin jatkuvuuden
sekd maanpuolustuksen keskeinen edellytys.

Terveydenhuollon julkiset ja yksityiset toi-
mijat turvaavat ja kehittdvit yhteistyOdssd
elintdrkeiden lddkkeiden, verivalmisteiden ja
ladkintilaitehuollon sekd sosiaali- ja tervey-
denhuollon laitteiden ja tarvikkeiden saata-
vuutta turvaavia toimenpiteitd. Sosiaali- ja

terveysministerid yhteistydssd huoltovarmuu-
sorganisaation kanssa kehittdd tirkeimpien
ladkkeiden ja terveydenhuollon tarvikkeiden
varmuusvarastointia vakavien héiridtilantei-
den, tartuntatautien sekd poikkeusolojen va-
ralta. Tétd varten sosiaali- ja terveysministe-
rid ehdottaa ladkkeiden velvoite- ja varmuus-
varastointijarjestelmin  tarkoituksenmukai-
suuden arviointia. Terveydenhuollon varautu-
misessa otetaan huomioon myds biologiset,
kemialliset ja radiologiset uhkat.

Sosiaali- ja terveydenhuoltoalan palvelu-
jérjestelméstd vastuussa olevat toimijat tur-
vaavat huoltovarmuudelle kriittisen palvelu-
jarjestelmén ja tukitoimintojen jatkuvuuden
ja sopeutumiskyvyn sekd omalla toiminnal-
laan ettd tarvittavin sopimusjdrjestelyin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallisesti
tarkedt tietovarannot ja niiden toimintaa oh-
jaavat jarjestelmét tulee olla sijoitettu Suo-
messa oleville palvelimille. Sosiaali- ja ter-
veysministerid antaa huoltovarmuusorgani-
saation tukemana ohjeet, joiden perusteella
sosiaali- ja terveydenhuollon jatkuvuussuun-
nittelua kehitetddn valtakunnallisesti yhtenai-
sin perustein.

Terveydenhuoltojérjestelmédn  palvelutuo-
tannossa ja materiaalisessa varautumisessa
otetaan huomioon puolustusvoimien tukeutu-
minen julkiseen terveydenhuoltoon. Sosiaali-
ja terveyden-huoltoviranomaiset ja puolustus-
voimat kehittdvéit yhteistyotd voimavarojen
kayton tehostamiseksi kaikilla hallinnon ta-
soilla.

Sosiaali- ja terveydenhuoltoviranomaiset
edistdvdt alan kansainvilistd varautumisyh-
teistyotd Maailman Terveysjarjestossd, Eu-
roopan unionissa ja Natossa sekd Pohjoismai-
den kesken.

4.3 Teollisuus

Kehitetddn Suomessa toimivan teollisuu-
den edellytyksid ja kykyéd toimittaa huolto-
varmuudelle kriittisid tuotteita, tuotantopa-
noksia ja palveluja vakavissa héiridtilanteissa
ja poikkeusoloissa. Huoltovarmuusorganisaa-
tio varmistaa osaltaan teollisuuden kriittisten
materiaalien ja varaosien saatavuutta turvaa-
via toimenpiteita.

Tuotantoautomaatioon ja prosessien ylléapi-
topalveluihin liittyvan riittivin osaamisen
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sdilymistd Suomessa tuetaan viranomaisten,
yritysten, huoltovarmuusorganisaation ja tut-
kimuslaitosten yhteistyolla.

Valtio edistdd eri politiikkalohkoilla ja
kaikkien ministerididen toimin huoltovar-
muudelle kriittisen teollisuuden tutkimuksen,
suunnittelun ja tuotekehityksen sédilymisti
Suomessa. Huoltovarmuusnikokulmasta on
tirkedd, ettd Suomen riippuvuutta ulkomai-
sista energialdhteistd vihennetdén. Tdssa tar-
koituksessa edistetddn teollisuuden infra-
struktuurien ja osaamisen kehittdmistd biota-
loudessa sekd kotimaisiin raaka-aineisiin pe-
rustuvien liikennepolttoaineiden tuotannossa.

Vientiteollisuuden  toimintaedellytyksid
edistetddn huolehtimalla yhteiskunnan perus-
toimintojen jatkuvuudesta sekd tukemalla yri-
tys- ja toimialakohtaista varautumista. Suo-
malaisten vientiyritysten lisdksi jatkuvuus-
suunnittelua edistetdin myos globaalien yri-
tysten Suomessa toimivissa huoltovarmuus-
kriittisissd maayhtigissa.

4.4 Sotilaallista maanpuolustusta tukeva
tuotanto ja palvelut

Puolustusvoimien suorituskykyd voidaan
ylldpitdd parhaiten olosuhteissa, joissa koko
yhteiskunnan huoltovarmuus on turvattu seka
osaaminen, teknologia ja talous ovat kansain-
valisesti kilpailukykyisia.

Sotilaalliselle huoltovarmuudelle kriittisid
alueita ovat tiedustelu, valvonta, johtaminen
ja maalittamisen tuki sekd vaikuttaminen.
Puolustushallinto varmistaa, ettd maassa sii-
lyy néissé tarvittava riittivd osaaminen, tek-
nologia ja tuotanto seké integraatio-, huolto-,
yllapito- ja kriisiajan vauriokorjauskyky, joka
pidetddn saatavilla logistiikan ketjussa. Puo-
lustusvoimat kehittdd sotilaallisen huoltovar-
muuden kannalta kriittiseen tietoturvallisuu-
teen ja salaukseen liittyvdd osaamista ja tek-
nologiaa kyberturvallisuusstrategian mukai-
sesti. Huoltovarmuusorganisaatio tukee ja
edistda tatd tyota.

Valtio ylldpitia ja tukee keskeisiin kansal-
lisiin turvallisuusetuihin liittyvad kriittista
puolustusteollisuutta ja sen osaamista sekd
palvelutuotantoa tarvittavin toimenpitein.
Puolustushallinto  yhteistydssd Huoltovar-
muuskeskuksen kanssa yllapitdd térkeimpien

sodan ajan kulutusmateriaalien, kuten tykis-
toruutien ja ampumatarvikkeiden tuotantoka-
pasiteettia sekd valttdmittomid maanpuolus-
tusta tukevia varmuusvarastoja.

Puolustushallinto kehittdd kriittisen puo-
lustusmateriaalin ja jérjestelmien elinjakson
hallintaa kumppanuusjérjestelyin.

Puolustushallinto edistdd pohjoismaista
yhteistyOtd erityisesti ampumatarvikelogistii-
kassa ja -tuotannossa seké puolustusmateriaa-
lin kunnossapidossa ja varastoinnissa.

Suomi osallistuu kansainvilisiin yhteistyo-
hankkeisiin keskeisten toimijoiden kuten Eu-
roopan puolustusviraston, NORDEFCO:n ja
Naton kanssa. Puolustushallinto kehittda kah-
den- ja monenvilisid huoltovarmuusjirjeste-
lyitd sotilaallisten suorituskykyjen yhteisen
kehittdmisen, jakamisen ja kdyton mahdollis-
tamiseksi. Puolustushallinto seki ty6- ja elin-
keinoministerid edistdvdt Euroopan unionin
huoltovarmuusjarjestelyjd ~ puolustusvéline-
markkinoiden toimivuuden parantamiseksi.

5 Huoltovarmuustyon kehittimi
nen

Huoltovarmuusty6 seké sitd edistdava julki-
sen ja yksityisen sektorin yhteistyd ovat kan-
salaisyhteiskunnan keskeisid toimintoja, joita
kuitenkin tunnetaan varsin huonosti. Huolto-
varmuuskeskuksen tulee kiinnittdd erityistd
huomiota huoltovarmuusty6td koskevan tie-
toisuuden parantamiseen ja toiminnan sekd
sen ldhtokohtien tunnetuksi tekemiseen.

Huoltovarmuuskeskus on viranomainen,
jonka toimintaperiaatteet méaérittyvit viran-
omaistoiminnan julkisuudesta annetun lain
mukaisesti. Huoltovarmuustyon luonteesta
johtuen perusteltujen poikkeusten méaéra voi
olla suurempi kuin monilla muilla organisaa-
tioilla, mutta pddsdéntond on toiminnan ja
toimintatapojen julkisuus.

Julkisen vallan harjoittaman taloudellisen
toiminnan kilpailuvaikutuksiin on kiinnitetty
kasvavaa huomiota. Huoltovarmuuskeskuksen
odotetaan jarjestdvin toimintansa tavalla, joka
ei vaaranna taloudellisten toimijoiden vélistd
kilpailuneutraliteettia, ellei sithen ole maan-
puolustuksen tai kansallisen turvallisuuden
kannalta perusteltuja painavia syitd. Viran-
omaisena Huoltovarmuuskeskuksen ei myds-
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kddn tule toimia elinkeinonharjoittajana eikd
ottaa merkittdvid taloudellisia riskejd, ellei
tdma ole sen tehtdvien kannalta valttimatonta.

Yksityisen sektorin kriittisten toimijoiden
varautumiskyky ja kriisivalmiudet luodaan
normaaliaikoina. Keskeisid keinoja ovat jar-
jestelméllinen yritysturvallisuuden hallinta
sekd liiketoiminnan jatkuvuuden suunnittelu.
Huoltovarmuuskeskus ja muu huoltovarmuu-
sorganisaatio edistdvét jatkuvuuden hallinnan
menetelmien kayttod huoltovarmuuskriitti-
sissd yrityksissa.

Helsingissd 5 pdivéand joulukuuta 2013

6 Varmuusvarastojen
minen

sopeutta-

Valtion varmuusvarastot on sopeutettava
tdssd  pddtoksessd  sdddettyihin  mdiériin
31.12.2016 mennessa.

Tama paitds tulee voimaan 5 pdivéni jou-
lukuuta 2013.

TyOministeri Lauri Thalainen

Kaupallinen neuvos Tomi Lounema
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