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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi viestotietojiir-
jestelmiisti ja Viestorekisterikeskuksen varmennepalve-
luista annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vdes-
totietojarjestelmistd ja Viestorekisterikes-
kuksen varmennepalveluista annettua lakia.
Esityksen tavoitteena on helpottaa ja nopeut-
taa ulkomaan kansalaisen mahdollisuutta
saada suomalainen henkilStunnus antamalla
Maahanmuuttovirastolle ja poliisille oikeus
tallettaa ulkomaan kansalaista koskevia pe-
rustietoja  viestotietojirjestelmiin. Esityk-
sessd ehdotetaan muutettavaksi my6s ulko-
maan kansalaisia koskevien ja ulkomaiseen
tapahtumaan perustuvien tietojen luotetta-
vuuden arviointia koskevaa sddntelyd, jotta
kaikkien rekisterdinnin edellytykset muuten
tayttdvien henkildiden tiedot voitaisiin tallet-
taa viestGtietojarjestelmidn.

Esityksessd ehdotetaan luovuttavaksi kuo-
linpesdn yhteyshenkiltd koskevien tietojen
tallettamisvelvoitteesta, koska niitd tietoja ei
ole mahdollista saada kattavasti ja yksi-
16idysti luotettavasta viranomaisldhteesti.

296809

Liséksi esityksen tavoitteena on osaltaan
edistdd julkisen sektorin digitaalisten tietoai-
neistojen hyviksikdyttdd siten, ettéd lakiin eh-
dotetaan lisdttdviksi sdidnnds julkiseen kéyt-
toon tarkoitettujen tiedostojen muodostami-
sesta ja kidytosta.

Esityksessd ehdotetaan lain siirtyméasain-
ndsten muuttamista niin, ettd Viestorekiste-
rikeskuksen olisi annettava viestotietojérjes-
telmissd oleville rakennuksille pysyvéd ra-
kennustunnus ja tehtévi tistd johtuvat jérjes-
telmédmuutokset vuoden 2014 loppuun men-
nessi.

Esitykseen sisdltyvi laki on tarkoitettu tu-
lemaan voimaan 1 pidivind maaliskuuta 2014
lukuun ottamatta muiden viranomaisten toi-
mivaltaa koskevaa pykildd, jonka on tarkoi-
tus tulla voimaan valtioneuvoston asetuksella
sdddettdvand ajankohtana.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila
1.1 Yleisti

Laki viestStietojarjestelmiistd ja Viestore-
kisterikeskuksen varmennepalveluista
(661/2009, jdljempiand vdestotietolaki) tuli
voimaan 1 pdivdnd maaliskuuta 2010. Laissa
sdddetddn muun muassa véestStietojarjestel-
min tietosiséllostd ja tietojen ylldpidosta, re-
kisterinpitdjan tiedonsaantioikeuksista, tie-
don ilmoittamista koskevista velvoitteista se-
ki tietojen julkisuudesta ja niiden luovutta-
misesta.

1.2 Ulkomaan kansalaisen ja ulkomai-
siin tapahtumiin perustuvien tietojen
rekisterdinti

Viestotietojarjestelmaén talletetaan viesto-
tietolain 7 §:n mukaan tiedot Suomen kansa-
laisista ja laissa sdddettyjen rekisterdinnin
edellytysten tiyttyessid ulkomaan kansalaisis-
ta. Kun henkil6n tiedot talletetaan ensimmdi-
sen kerran viestotietojdrjestelméidn, hinelle
annetaan automaattisesti viestotietojirjes-
telméstd henkilotunnus. HenkilStunnus on
yksilollinen, ja se muodostuu syntymdiajasta,
yksilonumerosta ja tarkistusmerkistd. Yksi-
l6numerolla erotetaan samana pdivind synty-
neet henkil6t toisistaan ja se siséltdd tiedon
henkilon sukupuolesta.

Viestotietolain 9 §:n 1 momentin mukaan
ulkomaan kansalaisen tietoja talletetaan vies-
totietojirjestelmidn ensinndkin silloin, kun
hinelld on kotikuntalain (201/1994) mukaan
miirdytynyt kotikunta Suomessa. Jos ulko-
maan kansalaisella ei ole kotikuntaa Suomes-
sa, mutta hén kuitenkin asuu t4illa tilapdises-
ti, hdnen tietojaan voidaan hidnen pyynnos-
tddn tallettaa viestGtietojarjestelméin, jos
timi on tarpeen sellaisten velvollisuuksien
tai oikeuksien toteuttamisen vuoksi, jotka
liittyvit tyoskentelyyn, opiskeluun tai muu-
hun vastaavaan olosuhteeseen. Suomea sito-
van kansainvilisen sopimuksen miardykset
voivat my0s olla ulkomaan kansalaisen tieto-
jen tallettamisen perusteena. Tallettaminen

on mahdollista myds, jos se on vilttimé&tonta
henkilén oikeuksien tai velvollisuuksien to-
teuttamista varten.

Viestotietolain 9 §:n 2 momentin mukaan
ulkomaan kansalaisen on esitettivi tietojen
tallettamista koskeva pyynté sille maistraatil-
le, jonka virka-alueella hiin ilmoittaa asuvan-
sa. Maistraatin on varmistuttava pyynnoén
esittdjan henkilsllisyydestd voimassa olevas-
ta matkustusasiakirjasta tai muusta vastaa-
vasta luotettavasta asiakirjasta.

Viestotietolain 18 §:n mukaan véiestotieto-
jirjestelmain talletettuja 13 §:n 1 momentin
1-21 kohdassa tarkoitettuja henkil6tietoja pi-
detddn julkisesti luotettavina tietoina, jollei
osoiteta, ettd tieto on virheellinen tai puut-
teellinen. Julkisesti luotettavina tietoina pide-
tdén siis esimerkiksi kaikkia matkustusasia-
kirjasta yleensi ilmenevid henkil6tietoja, si-
viilisddty- ja perhesuhdetietoja sekd kuolin-
tietoa. Kéytdnndssd sddnnds tarkoittaa sit,
ettd julkisesti luotettavien tietojen osalta
noudatetaan ké#dnnettyd todistustaakkaa eli
tietoa koskevan virheellisyysviitteen esittdja
on velvollinen ndyttim&idn viitteensi toteen.

Viestotietolain 19 §:n 1 momentin mukaan
véestotietojarjestelméin talletettavaksi ilmoi-
tetun tiedon perustuessa ulkomaiseen asiakir-
jaan, voidaan julkisesti luotettavana tietona
viestotietojdrjestelmédn tallettaa asiakirjan
perusteella vain sellainen tieto, jonka luotet-
tavuus on varmistettu alkuperdisestd viralli-
sesta asiakirjasta tai sen luotettavasti oikeaksi
todistetusta jaljennoksestd taikka tiedon luo-
tettavuus on aiemmin varmistettu suomalai-
sessa tuomioistuin- tai hallintomenettelyssa.
Sadnnoksessd tarkoitetun asiakirjan on oltava
laillistettu tai sithen on liitettdvd asianomai-
sen valtion toimivaltaisen viranomaisen to-
distus sen alkuperisti, jollei Suomea sitovan
kansainvilisen sopimuksen velvoitteiden
tdyttdimisestd muuta johdu. Ulkomaisen asia-
kirjan esittdjd on velvollinen tarvittaessa huo-
lehtimaan esittdiménsd asiakirjan k&dntdmi-
sestd suomen tai ruotsin kielelle seki sen lail-
listamisesta. Maistraatti voi tarvittaessa pyy-
tdd ulkoasiainministerion, Maahanmuuttovi-
raston tai poliisiviranomaisen lausunnon
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edelld tarkoitetun asiakirjan aitoudesta ja luo-
tettavuudesta.

Viestétietolain 22 §:n 1 momentin mukaan
ulkomaan kansalaisen pyynndn tietojen re-
kisterdimiseksi viestotietojirjestelméin voi-
vat maistraattien liséksi ottaa vastaan Maa-
hanmuuttovirasto sekd Kansaneldkelaitoksen
(jaljempand Kela) paikallistoimistot. Kelan
paikallistoimistojen mahdollisuus ottaa rekis-
terGintipyynt6 vastaan edellyttdd lisidksi V-
estorekisterikeskuksen ja Kelan vilistd sopi-
musta. Rekistersintipyynt6jd vastaanottavien
tahojen velvollisuuksista on sdddetty véesto-
tietojérjestelméstd annetun valtioneuvoston
asetuksen (128/2010, jiljempédnd viestotie-
toasetus) 30 §:ssd. Téalld hetkelld muun vi-
ranomaisen kuin maistraatin vastaanottama
rekisterSintipyyntd ja sen liitteiksi otetut
asiakirjakopiot toimitetaan maistraatille pos-
titse. Maistraatti pdittdd rekisterdintipyyn-
ndn saatuaan siité, tiyttyvitko viestotietolain
9 §:ssé asetetut rekisterdinnin edellytykset ja
siitd, mitkd tiedot ulkomaan kansalaisesta tal-
letetaan viestotietojarjestelmédn. Maistraatti
huolehtii myds rekisterdinnin johdosta tehté-
vistd ulkomaan kansalaisen informoimisesta.

Osana harmaan talouden verovalvonnan
tehostamishanketta Verohallinnolle on vies-
totietolain 22 §:n 2 momentissa annettu oike-
us rekisterdidd tiettyjen ulkomaan kansalais-
ten tietoja viestStietojarjestelmadn, Téssd
menettelyssd Verohallinto ottaa vastaan hen-
kilotunnusta tarvitsevan ulkomaan kansalai-
sen rekisterdintipyynnén ja tallettaa henkilon
ilmoittamat tiedot viestotietojirjestelméin.
Viestotietoasetuksen 30 §:sséd sdddetyt rekis-
terdintipyynt6jd vastaanottavien viranomais-
ten velvollisuudet koskevat my6s Verohallin-
toa. Verohallinto saa tallettaa viestStietojér-
jestelmédn ulkomaan kansalaisesta vain hen-
kilon matkustusasiakirjasta selvidvid sekd
tiettyjd henkilon omaan ilmoitukseen perus-
tuvia tietoja. Nami tiedot on lueteltu véesto-
tietoasetuksen 20 §:n 3 momentissa. Verohal-
linto vastaa rekisterdimistddn tiedoista. Ve-
rohallinto ei kuitenkaan voi itse korjata vir-
heellisesti rekisterdityd tietoa, vaan maist-
raatti korjaa sen.

Padsddntsisesti oleskelulupa-asia tulee vi-
reille ulkomaalaislain (301/2004) mukaisella
hakemuksella, joka jitetdén allekirjoitettuna
Suomessa paikallispoliisille ja ensimmdiisté

oleskelulupaa koskeva hakemus ulkomailla
Suomen edustustolle. Hakemuksen vastaan-
ottanut viranomainen rekister6i ulkomaan
kansalaisen ja hakemuksen tiedot ulkomaa-
laisrekisteriin. Joidenkin oleskelulupatyyppi-
en kohdalla myds séhkoinen vireillepano on
mahdollinen, mutta till6in henkilon on kiy-
tdvd todistamassa henkil6llisyytensd, anta-
massa sormenjiljet ja esittiméssd hakemuk-
seen tarvittavien liitteiden alkuperdiset kap-
paleet Suomen ulkomaan edustustossa tai
Suomessa paikallispoliisilla ennen kuin ha-
kemus otetaan kisittelyyn.

Ensimmiistd oleskelulupaa voidaan joissa-
kin tapauksissa hakea vasta maahantulon jil-
keen Suomessa. Niin voi tehdé esimerkiksi
Suomessa asuvan Suomen tai toisen Poh-
joismaan kansalaisen perheenjidsen. Euroo-
pan unionin kansalaisen perheenjdsen voi
hakea ensisijaisesti oleskelukorttia. Kun en-
simméiistd oleskelulupaa tai oleskelukorttia
haetaan Suomessa, vireillepano tapahtuu pai-
kallispoliisissa.

Kansainvilistd suojelua koskeva hakemus
jatetddn paikallispoliisille tai rajatarkastusvi-
ranomaiselle maahan saavuttaessa tai mah-
dollisimman pian sen jilkeen. Mainitut vi-
ranomaiset selvittivit ulkomaan kansalaisen
henkil6llisyyden, matkareitin ja maahantulon
ja kiyvit esimerkiksi henkilstiedot ldpi tur-
vapaikkapuhuttelussa. HenkilStiedot voivat
hakemuksen kisittelyn aikana muuttua siité,
mitd hakija aluksi ilmoitti, jos hakijalla ei ole
luotettavaa henkildllisyyden osoittavaa asia-
kirjaa. Vuosittain vahvistetussa pakolaiskiin-
tidssd Suomeen otettavat pakolaiset valitaan
Yhdistyneiden kansakuntien pakolaisjirjes-
ton esittdmien asiakirjojen ja pakolaisia haas-
tattelemaan matkustaneiden Suomen virka-
miesten kerddmien selvitysten perusteella.
Niissd asiakitjoissa selvitetddn myos henki-
16n henkilstiedot, joiden perusteella oleske-
lulupa Suomeen myonnetddn. Maahanmuut-
tovirasto myontdd ensimmiiset oleskeluluvat
kansainvilistd suojelua hakeville sekd pako-
laisille.

Euroopan unionin kansalaisella ja hinen
perheenjisenilldan on Euroopan unionin pe-
rustamissopimuksista johtuva oleskeluoikeus
unionin alueella. Kiyttdessddn titd oikeut-
taan vapaaseen liikkumiseen unionin alueel-
la, he ovat kuitenkin velvollisia rekisterti-
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madn oleskelunsa Suomessa, jos oleskelu
kestdd yli kolme kuukautta. Paikallispoliisi
rekisterdi maassa olevan unionin kansalaisen
oleskeluoikeuden ulkomaalaisrekisteriin hi-
nen ilmoituksensa perusteella. Oleskeluoi-
keuden rekisterdinti on voimassa toistaiseksi
ja siitd annetaan todistus. Euroopan unionin
kansalaisen perheenjisenelle ja muulle omai-
selle myonnetddn hakemuksesta médriaikai-
nen oleskelukortti silloin, kun he eiviit itse
ole unionin kansalaisia. Ulkomaalaislaissa
Euroopan unionin kansalaisiin rinnastetaan
Islannin, Liechtensteinin, Norjan ja Sveitsin
kansalainen. Pohjoismaiden kansalaisen ei
kuitenkaan tarvitse rekister6idd oleskeluoi-
keuttaan.

Ulkomaalaisrekisteristdi ~ annetun  lain
(1270/1997) mukaista ulkomaalaisrekisteria
pidetddn ja kdytetddn muun muassa ulkomaa-
laisten henkildiden maahantuloa ja maasta-
ldhtod sekd oleskelua ja tyontekoa koskevien
asioiden kisittelyd, piditoksentekoa ja val-
vontaa varten. Ulkomaalaisrekisterin pdivas-
tuulliset rekisterinpitdjat ovat ulkoasiainmi-
nisterié ja Maahanmuuttovirasto. Rekisterid
pitavit ja kdyttdviat myos poliisi, rajavartio-
laitos, tullilaitos, elinkeino-, liikenne- ja ym-
péristokeskukset, tyd- ja elinkeinotoimistot,
vankeinhoitoviranomaiset ja vihemmistoval-
tuutettu.

Rekisteriin talletetaan tarpeellisilta osin re-
kisterin henkil6llisen ulottuvuuden piiriin
kuuluvien ulkomaalaisten henkilSiden tun-
nistetietoina asia- tai asiakasnumero, nimet,
DNA-testin lausunto, sukupuoli, valokuva,
syntymiaika, -paikka ja -maa, henkil&tunnus,
kansalaisuus- ja kansallisuustieto, ammatti-,
koulutus- ja kielitaitotiedot, tiedot siviilisda-
dystd ja perhesuhteista, osoite- ja muut yh-
teystiedot sekd tiedot matkustusasiakirjoista
ja ulkomaalaislain 96 §:n mukaisesta hake-
musasian vireilldoloa osoittavasta kortista.

Oleskeluluvan hakijalta otetaan sormenjil-
jet ulkomaalaislain 60 d §:n mukaan oleske-
lulupakorttia varten oleskelulupahakemuksen
ja kansainvilistd suojelua koskevan hake-
muksen yhteydessd hakijan jokaisesta sor-
mesta. Hakijan on lisdksi itse liitettdvéd ha-
kemukseensa kasvokuva. Kansainvilistd suo-
jelua hakeneiden sormenjélkid vertaillaan
Eurodac-sormenjilkirekisterissd oleviin sor-
menjilkiin kansainvilistd suojelua koskevan

hakemuksen vastuuvaltion médrittdmiseksi
18 paivand helmikuuta 2003 annetun neuvos-
ton asetuksen (EY) N:o 343/2003 mukaisesti.
Eurodac-sormenjilkirekisteriin on tallennettu
15 péivand tammikuuta 2003 jilkeen kaikki-
en Buroopan unionin jdsenvaltiossa turva-
paikkahakemuksen  tehneiden yli = 14-
vuotiaiden henkildiden sormenjiljet. Jos
henkilé hakee uudestaan kansainvilistd suo-
jelua jossain jésenvaltiossa, se nikyy Euro-
dac- jarjestelmistd. Kansainvilistd suojelua
hakeneiden henkildiden, joilla ei usein ole
mitddn henkil6llisyyttd osoittavaa asiakirjaa,
henkildllisyyttd voidaan selvittdd myds mui-
den sormenjilkivertailujen avulla. Sormen-
jilkid voidaan verrata ulkomaalaislain 131
§:n 3 momentissa mainittuihin rekistereihin
sen selvittimiseksi, onko henkild esimerkiksi
aiemmin hakenut kansainvilistd suojelua,
oleskelulupaa tai ulkomaalaiselle mydnnetta-
vad matkustusasiakirjaa.

Ulkomaalaisrekisterin talletetaan oleskelu-
lupahakemusta, oleskelulupakorttihakemusta,
unionin kansalaisen perheenjdsenen oleske-
lukorttihakemusta sekd muukalaispassi- ja
matkustusasiakirjahakemusta varten otetut
sormenjiljet. Sormenjilkid saavat kiyttds
Maahanmuuttovirasto, poliisi, rajatarkastus-
viranomainen, ulkoasiainministerié ja Suo-
men edustusto vilttamattdmiin tydtehtédviin
omien toimivaltuuksiensa rajoissa.

Rekisterin  kayttotarkoitukseen kuuluvien
tehtivien hoitamista varten saadut tiedot ja
asiakirjat on pidettdva salassa, jos niin lailla
sdddetddin tai lain nojalla madritisin taikka
jos ei ole ilmeistd, ettd tiedon antaminen ei
aiheuta vahinkoa tai haittaa Suomen kan-
sainvilisille suhteille, kansainviliselle yhteis-
tyolle taikka hakijalle tai hinen ldheiselleen.
Rekisteristd saadaan luovuttaa tietoja erdille
valtion viranomaisille niiden erikseen mééri-
teltyjen tehtdvien hoitamista varten. Rekiste-
ristd saa luovuttaa tietoja muun muassa Vies-
torekisterikeskukselle ja maistraatille véesto-
tietolaissa ja kotikuntalaissa séédettyjen teh-
tdvien hoitamista varten.

Suomeen muuttavalla ulkomaan kansalai-
sella on padsdantoisesti oltava oleskelulupa
ennen maahantuloaan. Ensimmdiisen oleske-
luluvan mydntdd yleensd Maahanmuuttovi-
rasto. Ensimmdiisen oleskeluluvan Suomen
kansalaisen Suomessa olevalle perheenjise-
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nelle sekd tdmin alaikdiselle naimattomalle
lapselle sekd Suomessa asuvan ja oleskelunsa
rekisterdineen unionin kansalaisen Suomessa
olevalle perheenjisenelle ja timén alaik&isel-
le naimattomalle lapselle myontdéd kuitenkin
poliisi. Uuden maérdaikaisen oleskeluluvan,
pysyvin oleskeluluvan maassa olevalle ul-
komaan kansalaiselle ja pitkddn oleskelleen
kolmannen maan kansalaisen = EY-
oleskeluluvan my6ntéé niin ikddn poliisi. Po-
liisi voi tietyin edellytyksin saattaa sille kuu-
luvan  oleskelulupahakemuksen Maahan-
muuttoviraston ratkaistavaksi. Maahanmuut-
tovirasto voi myds ottaa kisiteltdvikseen po-
liisin ratkaistavaksi yleensé kuuluvan oleske-
lulupahakemuksen.

Ulkomaan kansalaisille my6nnettiin en-
simmiisid oleskelulupia Suomeen vuonna
2012 yhteensd 19 281 kpl ja vuonna 2011 yh-
teensd 19 931 kpl. Jatko-oleskelulupia
my0nnettiin  vuoden 2012 aikana poliisin
toimesta 24 654 ja vuoden 2011 aikana 24
093. Vuonna 2013 heindkuun loppuun men-
nessd  poliilsi  on  myontinyt  jatko-
oleskelulupia yhteensi 14 968. Euroopan
unionin kansalaisen oleskeluoikeuden rekis-
terGintejd tehtiin 14 485 vuonna 2012 ja 12
870 vuonna 2011. Vuonna 2013 heindkuun
loppuun mennessd rekisterdinteji on tehty
yhteensd 6 627.

Piitos oleskelulupahakemukseen annetaan
tiedoksi kirjeitse tai edustuston kautta. Osoi-
tukseksi oleskeluoikeudesta ulkomaan kansa-
laiselle on vuodesta 2012 alkaen annettu eril-
linen oleskelulupakortti. Oleskelulupakortin
tekniseen osaan tallennetaan biometrisind
tunnisteina kasvokuva ja sormenjiljet. Kas-
vokuva tulee nidkyviin myo6s korttiin. Aiem-
min samaan tarkoitukseen kéytettiin ulko-
maan kansalaisen passiin tai muuhun hyvak-
syttdvdin matkustusasiakirjaan kiinnitettivis
oleskelulupatarraa.

Oleskeluluvan haltijalta saa esimerkiksi ot-
taa sormenjiljet ja kasvokuvan, jolloin niitd
voidaan verrata oleskelulupakorttiin, matkus-
tusasiakirjaan ja ulkomaalaisrekisteriin talle-
tettuihin vastaaviin biometrisiin tunnisteisiin.
Vertaaminen on sallittua esimerkiksi oleske-
lulupakortin aitouden toteamiseksi ja oleske-
luluvan haltijan henkil6llisyyden todentami-
seksi.

Keskeinen nykytilan ongelma on rekiste-
roitavin ulkomaan kansalaisen nékokulmasta
se, ettd hén joutuu esittimédn samoja asiakir-
joja moneen kertaan ja monelle eri viran-
omaiselle, jotta hénen tietonsa voitaisiin re-
kister6idd kunkin viranomaisen rekisteriin tai
jarjestelmidn. Lisdksi tietojen rekisterdinti
véestotietojarjestelméddn  perustuu  henkildn
omaan aktiivisuuteen ja rekisterdintiasian ki-
sittely voi joskus viivisty4d. Samalla timi voi
viivistyttdd esimerkiksi tyOskentelemiseen
tarvittavia muita lupa- ja rekisterdintimenet-
telyjd.

Oleskelulupaa ja Euroopan unionin kansa-
laisen oleskeluoikeuden rekisterdintid varten
ulkomaan kansalaisen on ldhtékohtaisesti to-
distettava  henkilollisyytensd luotettavalla
henkil6llisyyden osoittavalla tavalla ja mah-
dollisesti annettava selvityksid tai todistuksia
muista oleskeluluvan mydntimiseen tai oles-
keluoikeuden rekisterdinnin kannalta merki-
tyksellisistd seikoista lupa- tai rekisterdin-
tiasian vireillepanon yhteydessd Suomen ul-
komaan edustustolle tai Suomessa poliisille,
taikka lupa- tai rekisterdintiasian késittelyn
aikana poliisille tai Maahanmuuttovirastolle.
Kansainvilistd suojelua hakeville henkildille
ja tietyille muille erityisryhmille oleskelulupa
voidaan kuitenkin myontdd, vaikka heiddn
henkil6llisyydestddn ei voida varmistua luo-
tettavalla asiakirjandytolla.

Saatuaan oleskeluluvan ja tultuaan sen pe-
rusteella laillisesti maahan ulkomaan kansa-
laisen pitdd erikseen pyytdd maistraatilta
henkilGtietojensa rekisterdintid viestotieto-
jarjestelmddn. Myds Euroopan unionin kan-
salaisen on erikseen pyydettivd maistraatilta
henkilGtietojensa rekisterdintida viestotieto-
jirjestelmddn ja paikallispoliisilta oleskelu-
oikeutensa rekisterdimistd. Ulkomaan kansa-
lainen joutuu esittiméin viestStietolain edel-
lyttdmit luotettavat selvitykset viestStietojar-
jestelmddn rekisterditdvistd henkil6tiedois-
taan maistraatille, vaikka hén olisi ne esitté-
nyt jo aiemmin Maahanmuuttovirastolle tai
poliisille. Lisdksi tietojen rekisterdintiasian
kasittely voi maistraatista ja ruuhkahuipuista
riippuen kestdd poikkeuksellisesti joitakin
viikkoja. Talld vilin hinen toimimisensa
suomalaisessa yhteiskunnassa tosiasiallisesti
vaikeutuu, vaikka tietojen rekisterdintiin ja
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henkilStunnuksen saamiseen ei sindllddn liity
vilittomid oikeusvaikutuksia.

Yksittdisissd tapauksissa ulkomaan kansa-
laisen tietoja ei ole rekisterdity hinen pyyn-
nostiddn huolimatta viestotietojérjestelmééin
sen jélkeen, kun hdn on saanut ensimmiisen
oleskeluluvan Suomeen. Niissd tapauksissa
on kyse turvapaikan tai oleskeluluvan kan-
sainvilisen suojelun perusteella saaneista ul-
komaan kansalaisista. Néissd yksittdisissi ta-
pauksissa henkil6n tietoja ei ole talletettu vi-
estétietojarjestelmain, jos hin ei ole esittinyt
kansalaisuusvaltionsa myontdmiid voimassa
olevaa matkustusasiakirjaa maistraatille. Va-
hemmistévaltuutetun tétd asiaa koskevaan
aloitteeseen annettua valtiovarainministerion
selvitystd (VM/1861/03.01.00/2012,
31.1.2013) varten on maistraateilta pyydetty
lausunnot niiden rekisterdintikdytanndista.
Lausuntojen perusteella selvityksessd on to-
dettu, etti maistraattien kiytinndissd néyttdi-
si olevan jonkin verran eroja. Suomalaisen
henkiltunnuksen puuttuminen saattaa kiy-
tinngssd vaikeuttaa Suomessa oleskeluluvan
saaneen toimimista suomalaisessa yhteiskun-
nassa ja hin joutuu timédn vuoksi eriarvoi-
seen asemaan verrattuna henkil66n, jonka
tiedot on talletettu viestdtietojirjestelmain.
Myés Espoon, Helsingin ja Vantaan kaupun-
git ovat nostaneet asian esiin ja pitdneet on-
gelmallisena sitd, etteivit ulkomaan kansalai-
set voi tdimidn vuoksi yhdenvertaisesti asioida
asuinkuntansa palvelujdrjestelmissa.

Viestétietojirjestelmin henkilStietoja kayt-
tdvien ja omia rekistereitdfin pitdvien viran-
omaisten ja yksityisten tahojen nakokulmasta
on ongelmallista, jos henkilolld ei ole suoma-
laista henkilStunnusta. Yleensd tdllaisen hen-
kilon tiedot voidaan kylldkin tallettaa eri ta-
hojen henkil6rekistereihin, mutta suomalaista
henkil6tunnusta ei voida kéyttid henkilon
yksilointitunnuksena  rekisterissd. Tdmin
vuoksi monissa viranomaisrekistereissd kiy-
tetddn henkilotunnuksen puuttuessa henkilon
vksiloimiseksi kyseisessd rekisterissd keino-
tekoista henkil6tunnusta, joka yleensid luo-
daan vain kyseistd rekisterid varten. Samalla
henkil6lld voi siis olla useita erilaisia henki-
I16tunnuksia eri viranomaisten rekistereissa.
Keinotekoinen henkil6tunnus ei mahdollista
rekisteriin merkityn henkilon yksiléimisti eri
henkilorekistereiden vélilld, silld tillainen

henkil6tunnus on yleensd vain rekisterikoh-
tainen eiké sitd ole talletettu muihin henkils-
rekistereihin. HenkilStunnuksen puuttuminen
voi vaikeuttaa henkilén yksiloimistd myds
kyseisessd viranomaisrekisterissi, kun henki-
16n  yksilgimiseksi joudutaan kiyttdmaan
muita rekisteriin talletettuja tietoja kuten ni-
med, syntyméaikaa ja sukupuolta.

Henkil6tunnukseton henkil6 joutuu yleensé
ilmoittamaan henkil6tietonsa erikseen jokai-
selle taholle merkittiviksi jokaiseen eri re-
kisteriin, kun henkildd ei voida yksiselittei-
sesti yksiloidd eri rekistereiden vililld tie-
donsiirtoa varten. Tdma ongelma ilmenee eri-
tyisesti viestotietojérjestelmén ja sen tietoja
hy6dyntivin viranomaisen vililld, koska va-
estOtietojarjestelméssd henkild yksiloidddn
henkil6tunnuksen avulla. Kun henkil6n tie-
dot myShemmin rekisterdidddn vieststieto-
jérjestelmddn ja tietojen sdhkdinen siirto vé-
estétietojarjestelmin tietoja hyddyntaviin re-
kistereihin mahdollistuu, ongelmaksi jai
henkilén aiemmin rekisterdityjen tietojen yh-
distdiminen véestdtietojarjestelmistd tuleviin
tietoihin sekd tietojen péivittdminen. Kun
ndiden muiden tahojen rekistereissd ei ole
henkil6tunnusta, viestotietojérjestelmésti tu-
levia tietoja ei voi suoraan ja luotettavasti
kohdistaa tdh#n henkil66n eikd tietoja voida
automaattisesti paivittaa.

Ulkomaan kansalaisen tiedot rekister6idédan
padsddntGisesti viestotietojérjestelméidn vasta
ensimmdiisen oleskeluluvan myontdmisen
jilkeen viiveelld. Tdmin vuoksi viestétieto-
jirjestelmiddn rekisterdityjen ulkomaan kan-
salaisten henkilStunnukset eivit ole kattavas-
ti ulkomaalaisrekisterissd. Ulkomaalaisrekis-
teriin ja viestotietotietojdrjestelméin rekiste-
roityjd henkilditd ei ole yhteisen yksilinti-
tunnuksen puuttumisen takia mahdollista luo-
tettavasti yksil6idd rekisterien vililld ilman
yksilokohtaista selvitystyotd. Tietojen vertai-
lu ja rekisterien tietojen yhdenmukaisuuden
varmistaminen on tédstd syystd vaikeaa. Mo-
net viranomaiset hyddyntivit viestStietojér-
jestelmiin tietojen lisdksi myds ulkomaalais-
rekisterin tietoja ja jollei molemmista rekiste-
reistd 10ydy samaa yksildintitunnusta, tieto-
jen kohdentaminen oikein edellyttdd usein
yksilokohtaista selvitystyota.

Viestétietojarjestelmidn talletetaan laajasti
myOs muita henkilStietoja kuin henkilStun-
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nuksen luomiseksi vilttamattdmia tietoja.
Suomalaiset viranomaiset perustavat paatok-
sensd esimerkiksi viestStietojirjestelmiin
talletettuihin siviilisddty- ja perhesuhdetie-
toihin. Viestotietojérjestelméidn talletettujen
tietojen oikeellisuudella ja ajantasaisuudella
on siis henkilon oikeusturvan kannalta mer-
kittavd vaikutus. Ulkomaiseen tapahtumaan
perustuvan tiedon lisddmiseen, muuttamiseen
ja korjaamiseen sovelletaan viestStietolain
19 §:n 1 momentin sddnnosti tiedon luotetta-
vuuden arvioinnista. Korkein hallinto-oikeus
on kahdessa ratkaisussaan (16.1.2013/208 ja
16.1.2013/211) soveltanut sddnnostd. Kor-
kein hallinto-oikeus on hyviksynyt hallinto-
oikeuden perustelut kummassakin tapaukses-
sa ja niiden mukaan lain 19 §:n 1 momentin
vaatimuksista ei voida poiketa silld perusteel-
la, ettd ulkomaan valtiosta ei ole ollut saata-
vissa sddnnoksen vaatimukset tdyttdvid asia-
kirjoja. Jos henkild ei voi saada lain 19 §:n 1
momentin vaatimukset tdyttivid asiakirjoja
eikd maistraatti hyviksy muuta selvitystid
esimerkiksi tiedon muuttamiseksi, ei henkild
saa téllgin tietoa muutetuksi eikd suomalai-
nen viranomainen todennikdisesti ota henki-
16n muuttunutta tietoa huomioon henkilén
asiaa ratkaistessaan. Esimerkiksi Korkeim-
man hallinto-oikeuden ratkaistavina olleissa
tapauksissa oli kyse ulkomaiseen tapahtu-
maan perustuvasta siviilisddtytiedon muut-
tamisesta, joka vaikutti henkildiden mahdol-
lisuuteen solmia uusi avioliitto Suomessa.

Maistraateista saatujen yksittdisten tietojen
perusteella voidaan myds arvella, ettd viesto-
tietolain 19 §:n 1 momentin soveltamiskay-
tintd vaihtelee ainakin jossakin méérin
maistraattien vélilld. Jos soveltamiskdytdntd
maistraattien vililld vaihtelee, joutuvat hen-
kilot keskendin eriarvoiseen asemaan asioi-
dessaan néissi asioissa maistraatissa.

1.3 Kuolinpesiin yhteyshenkil6tiedot

Viestétietojirjestelmin tietosisidltoon teh-
tiin 1 paividnd maaliskuuta 2010 voimaan tul-
leessa viestotietolaissa erditd tietojarjestel-
miuudistuksia vaativia muutoksia. Viestotie-
tojérjestelmééin talletettavia uusia henkilStie-
toja ovat 1 pdivdnd maaliskuuta 2010 voi-
maan tulleen viestStietolain mukaan muun
muassa lapsen huollon siséltéd, kuolinpesén

yhteyshenkilod ja ulkomaan kansalaisen
oleskelulupaa koskevat tiedot.

Lain siirtymésdinndksissé tietojérjestelméa-
uudistuksille varattua méiédrdaikaa pidennet-
tiin 1 pdivind maaliskuuta 2013 voimaan tul-
leella lainmuutoksella (156/2013) 1 paivddn
maaliskuuta 2014 saakka. Lain muutoksen
tavoitteena oli antaa Viestorekisterikeskuk-
selle tarvittavaa lisdaikaa muun muassa kuo-
linpesdd koskevien tietojen késittelyssd tar-
vittavien tietojérjestelmdmuutosten ja menet-
telytapojen suunnittelulle, jotta voidaan huo-
lellisesti selvittdd mahdollisuudet saada nama
tiedot viestotietojarjestelmdidn suoraan asi-
anomaisilta viranomaisilta.

Viestdtietojarjestelmidn talletettavat tiedot
kuolinpeséin edustajasta tai muusta yhteys-
henkildstd oli tarkoitus saada teknisen kiyt-
toyhteyden vilitykselld suoraan Verohallin-
non tietojarjestelméstd. Verohallinto kerdd
verotuksen toimittamista varten tietoja kuo-
linpesien asianhoitajista. Verohallinto ei kui-
tenkaan nykyisin kerdd tissi yhteydessd
asianhoitajien henkildtunnuksia, koska se ei
tarvitse nditd tietoja omassa toiminnassaan.
Viestotietojdrjestelmén  tietojen  ylldpidon
kannalta on kuitenkin olennaista, ettd tiedot
saataisiin Verohallinnolta ja ettd ne saataisiin
henkil6tunnuksellisina. Jos tiedot talletettai-
siin  véestStietojarjestelmddn  ainoastaan
maistraattien kerddmind, niiti tietoja saatai-
siin rekister6idyksi hyvin vihédn ja vain sa-
tunnaisesti, koska kuolinpesén edustajalla tai
muulla yhteyshenkilsill ei ole vilttimatonta
tarvetta asioida maistraattien kanssa vastaa-
valla tavalla kuin Verohallinnon kanssa.

Jatkosuunnittelussa on varmistunut, etti
Verohallinnolla ei ole mahdollisuutta kuolin-
pesdn asianhoitajien henkiltunnusten ke-
rddmiseen ja luovuttamiseen véestStietojér-
jestelméddn. Tdmin johdosta Viestorekisteri-
keskus on ehdottanut kuolinpesidn yhteys-
henkildtietojen viestétietojérjestelmédn tal-
lettamisesta luopumista, silld ilman Verohal-
linnon osallisuutta tiedot eivét olisi viestétie-
tojérjestelméssi kattavia.

1.4 Julkiseen kiyttoon tarkoitetut tie-
dostot

Julkiseen kaytt6on tarkoitetuilla tiedostoil-
la tarkoitetaan yleensd kaikkien saatavilla
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olevia tiedostoja, joista on poistettu luonnol-
listen henkildiden tunniste- ja yksilGintitie-
dot. Julkiseen kéyttoon tarkoitetut tiedostot
on kisiteltdvid siten, ettei yksittdistd luonnol-
lista henkil64d voi tiedoista tunnistaa. Lisdksi
julkiseen kdyttoon tarkoitettujen tiedostojen
tiedot eivit saa kuvata yksittdisen luonnolli-
sen henkil6n elinolosuhteita. Tillaiset tiedos-
tot julkaistaan yleensi digitaalisessa muodos-
sa rekisterinpitdjan verkkosivuilla.

Esimerkiksi lailla 361/2013 muutetun tilas-
tolain (280/2004) 13 a §:n perusteella tilasto-
tarkoituksiin  kerétyistd tiedoista voidaan
tuottaa ja antaa julkiseen kdyttdon tiedostoja.
Maanmittauslaitos on my6s jo avannut kaikki
digitaaliset maastotietoaineistonsa vapaaseen
kaytt6on. Samoin [lmatieteen laitos on avan-
nut kerddminsd sdghavainnot ja muita tieto-
aineistojaan julkiseen kdyttoon ja avaa niitd
vaiheittain lisdd sitd mukaa, kun aineistot
ovat teknisesti valmiita avattaviksi.

Valtioneuvoston asettama Arjen tietoyh-
teiskunnan neuvottelukunta on vuonna 2010
hyvaksynyt strategian Tuottava ja uudistuva
Suomi — Digitaalinen agenda vuosille 2011-
20207, Strategian mukaan kansallista vah-
vuuttamme, laadukkaita ja laajoja tietovaran-
toja, tulee hyodyntdd nykyistd paremmin.
Yhteiskuntamme on luotava tiedon kiyttod
tukevat menettelyt ja avoimet kiytdnnst. Ve-
rovaroin tuotetun julkisen datan tulisi olla et-
simittd ja helposti kaikkien saatavilla yksi-
tyiseldméin suoja ja turvallisuus huomioiden.
Edelld mainitun johdosta neuvottelukunta
esittdd, ettd lainsdddiantod tulisi muuttaa
avoimen tiedon ja digitaalisten siséltGjen
hyddyntdmistd edistdviksi yksilon ja oikeu-
denhaltijoiden oikeudet huomioon ottaen.

Valtioneuvosto antoi maaliskuussa 2011
periaatepdidtoksen julkisen sektorin digitaa-
listen tietoaineistojen saatavuuden paranta-
miseksi ja uudelleenkédyton edistimiseksi.
Periaatepditoksen tavoitteena on edistdd en-
sisijaisesti viranomaistehtdvin toteuttamisen
yhteydessi tuotettujen sekd muiden julkisra-
hoitteisten ja julkisen sektorin hallinnoimien,
luovutettavissa olevien tietoaineistojen uu-
delleenkayttoa.

Pddministeri Kataisen hallituksen ohjel-
massa todetaan muun muassa, ettd julkisin
varoin tuotettuja tietovarantoja avataan kan-
salaisten ja yritysten kiyttoon. Tavoitteena

on julkisen sektorin hallinnoimien digitaalis-
ten tietoaineistojen saattaminen helposti uu-
delleenkéytettdviissd muodossa tietoverkko-
jen kautta kansalaisten, yritysten ja yhteiso-
jen, viranomaisten, tutkimuksen ja koulutuk-
sen hyédynnettdviksi.

Viestotietojarjestelmin tietojen julkisesta
kaytostd ei ole sddnnelty viestotietolaissa.
Tietojen luovuttaminen viestStietojirjestel-
mistd on sidottu tietojen kéyttdtarkoitukseen
ja lain muihin tietojen luovuttamista sidinte-
leviin ehtoihin. Kéyttdtarkoitussidonnaisuu-
desta on luovuttu vain luovutettaessa yksit-
tdin osoite- ja muita yhteystietoja sekd kuo-
lintietoja yhteystietojen luovuttamisen yh-
teydessd ja luovutettaessa tilasto- tai vastaa-
via lukumédritietoja. Luovutettaessa viesto-
tietojarjestelmistd tietoja muutoin kuin yksit-
tdin edellytetddn aina kirjallista hakemusta ja
hakemukseen annettavaa kirjallista paatosti,
jossa maédritellddn tietojen kiyttotarkoitus ja
muut tietojen kisittelyd ja suojaamista kos-
kevat ehdot.

1.5 Pysyvi rakennustunnus

Voimassa olevan lain 80 §:n 2 kohdan siir-
tymésdidnndksen mukaan Viestorekisterikes-
kuksen tulisi antaa pysyvid rakennustunnus
véestotietojarjestelméssd oleville rakennuk-
sille viimeistddn 1 pdivdnd maaliskuuta 2014
sekd pykéldan 1 kohdan mukaan toteuttaa py-
syvin rakennustunnuksen antamisesta aiheu-
tuvat jarjestelmdmuutokset viestStietojérjes-
telmidn samassa aikataulussa. Vestorekiste-
rikeskus on esittdnyt siirtymésddnnosten
maédrdajan pidentimistd vuoden 2014 lop-
puun, koska pysyvdn rakennustunnuksen
vaatimat jarjestelmdmuutokset ovat osoittau-
tuneet teknisesti oletettua vaativimmiksi.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1 Ulkomaan kansalaisen ja ulkomai-
siin tapahtumiin perustuvien tietojen
rekisterdinti

Esityksen tavoitteena on helpottaa ja no-
peuttaa ulkomaan kansalaisen mahdollisuutta
saada suomalainen henkil6tunnus ehdotta-
malla Suomen edustustoille ulkomailla oike-
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utta ottaa vastaan ulkomaan kansalaisen
pyyntd perustietojensa tallettamiseksi vaesto-
tietojérjestelmédén ja ehdottamalla Maahan-
muuttovirastolle ja poliisille oikeutta tallettaa
ulkomaan kansalaista koskevia perustietoja
védestotietojarjestelmédn. N&in kytkettdisiin
ulkomaan kansalaisen perustietojen rekiste-
rointimahdollisuus  videstotietojérjestelmédn
osaksi oleskeluoikeutta Suomessa koskevia
hakemus- ja rekisterdintiprosesseja. Tamin
uudistusehdotuksen vuoksi ehdotetaan myds
muutettavaksi sd@nnostd ulkomaan kansalai-
sen rekister6innin edellytyksista.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi myos
ulkomaan kansalaisia koskevien ja ulkomai-
seen tapahtumaan perustuvien tietojen luotet-
tavuuden arviointia koskevaa sééntelyi, jotta
kaikkien rekisterdinnin edellytykset muuten
tayttdvien henkildiden tiedot voitaisiin tallet-
taa viestotietojarjestelmédn ja heille voitai-
siin antaa heiddt Suomessa yksildivid henkils-
tunnus. Muutosehdotukset koskevat sekid
henkil6llisyydestd varmistumista varten etti
ulkomaiseen tapahtumaan perustuvan muun
tiedon tallettamisen perusteeksi esitettavid
selvityksid.

2.2 Kuolinpesiin yhteyshenkil6tiedot

Verohallinnon ei ole mahdollista ilmoittaa
védestotietojarjestelmdd  varten kuolinpesén
yhteyshenkil6tietoja riittdvan tarkasti ja luo-
tettavasti yksiloityind. Télloin vaihtoehdoiksi
jaavit tiedon ylldpitiminen muulla tavoin tai
luopuminen tiedon tallettamisesta viestétie-
tojérjestelméddn.  Viestorekisterikeskuksen
mukaan tiedot voitaisiin keritd viestotieto-
jarjestelmddn kattavasti vain sellaiselta luo-
tettavalta taholta, joka osana omaa toimin-
taansa saa tiedot suoraan kuolinpesilti. Vain
Verohallinto kerdd tdlld hetkelld kattavasti
kuolinpesén yhteyshenkilStietoja osana omaa
toimintaansa. Tietojen muutoin kuin yksittdin
tapahtuvana ilmoittajana ei siis voi toimia
mikéi&n muu taho. Niin ollen tiedon yllipi-
tdminen olisi mahdollista vain kuolinpesien
tai niiden yhteyshenkil6iden itsensd viesto-
tietojérjestelmédn tekemien yksittdisten il-
moitusten perusteella. Kuolinpesiltd tai nii-
den yhteyshenkilGiltd ei kuitenkaan Véesto-
rekisterikeskuksen ndkemyksen mukaan saa-
taisi viestotietojérjestelméén tietoja siten kat-

tavasti ja luotettavasti, ettd niilld tdytettdisiin
yhteiskunnan tietohuoltotarve. Tiedon tehok-
kaan, kattavan ja luotettavan ylldpitomenette-
lyn puuttuessa esityksessd ehdotetaan luovut-
tavaksi kuolinpesén yhteyshenkil6d koskevi-
en tietojen tallettamisvelvoitteesta.

2.3 Julkiseen kiyttoon tarkoitetut tie-
dostot

Hallitusohjelmassa asetettujen julkisen sek-
torin digitaalisten tietoaineistojen hyvéksi-
kéyton edistamistd koskevien tavoitteiden to-
teuttamiseksi viestdtietolakiin ehdotetaan li-
sittdviksi sddnnos julkiseen kayttoon tarkoi-
tettujen tiedostojen muodostamisesta ja kdy-
tostd. Julkiseen kdyttoon annettavaksi ehdo-
tettavia tietoja on sd@nndsehdotuksessa rajat-
tu ottaen erityisesti huomioon yksityiseldmén
ja henkilStietojen suojaamista koskeva ndko-
kulma.

Ehdotettava sddnnds ei olisi tiedostojen
tuottamisesta vastaavaa Viestorekisterikes-
kusta velvoittava, vaan mahdollistaisi timén,
ja ohjaisi Viestorekisterikeskusta toimimaan
aktiivisesti ja aloitteellisesti tdssd asiassa.
Tiedostojen tuottaminen ja antaminen julki-
seen kiyttoon edellyttidd aikaa vaativaa sisil-
161listd, toiminnallista ja teknistd suunnittelua
ja toteuttamista sekd taloudellisia panostuk-
sia. Viestorekisterikeskuksen arvion mukaan
tiedostoja voitaisiin antaa julkiseen kdytt6on
viimeistddn kevialla 2015.

2.4 Pysyvi rakennustunnus

Pysyvin rakennustunnuksen toteuttamiseen
liittyvdt sovellusmuutokset ovat osoittautu-
neet tekniseltd toteutukseltaan ennakoitua
monimutkaisimmiksi. My0s pysyvéi raken-
nustunnusta kéyttdvien Vdiestorekisterikes-
kuksen ulkopuolisten tahojen jirjestelmien
testaus sekd niihin jédrjestelmiin mahdollises-
ti tehtdvdt muutokset edellyttivdt pysyvén
rakennustunnuksen antamisen aikataulun
siirtdmistd. Tasté syystd lain 80 §:n 2 kohtaan
sisédltyvdd pysyvin rakennustunnuksen anta-
mista koskevaa siirtymisddnndstd ehdotetaan
pidennettdavaksi vuoden 2014 loppuun saak-
ka.

Koska tietyt viestotietojarjestelmin sovel-
lusmuutokset kuten kiinteistojen saantotieto-
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jen kisittelyn muuttaminen ja rakennusten
historiatietojen sdilyttdiminen tehddin suo-
raan pysyvén rakennustunnuksen sisdltimé&n
ohjelmistoversioon, edellyttdd pysyvidn ra-
kennustunnuksen antamista koskevan 80 §:n
2 kohdan siirtymédsddnndksen muuttaminen
my0s tietojédrjestelmid koskevan siirtymai-
sddnndksen méidrdajan pidentdmistd. Tastd
syysti 80 §:n 1 kohdan siirtymésdanndsta
ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd Viestore-
kisterikeskus velvoitetaan saattamaan viesto-
tietojarjestelmén automaattisen tietojenkisit-
telyn avulla pidetty tietojirjestelmi ja var-
mennetun sidhkéisen asioinnin tekninen pal-
velujédrjestelmd timén lain mukaiseksi vuo-
den 2014 loppuun menness4.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset
Ulkomaan kansalaisen tietojen rekisterdinti

Maahanmuuttovirastolle ja poliisille ehdo-
tettava oikeus tallettaa viestGtietojérjestel-
médn ulkomaan kansalaista koskevat tiedot
vaatisi tehokkaasti toimiakseen muutoksia
viestotietojérjestelmédn ja ulkomaalaisrekis-
teriin (ulkomaalaisasioiden tietojérjestelméin
UMA:an) sekd ndiden vilisen tietoliiken-
neyhteyden rakentamista. Véestotietojarjes-
telmén osalta uudistuksen aiheuttamat toteut-
tamiskustannukset olisivat vihiiset, koska
jirjestelmdmuutoksissa voitaisiin  suurelta
osin hyddyntii jo olemassa olevaa, Verohal-
linnon tekemid rekisterdintejd varten raken-
nettua jarjestelmad. UMA:n uudistuksesta ai-
heutuvat toteuttamiskustannukset olisivat
noin 200.000 euroa ja niistd vastaisi ulko-
maalaisrekisteriin kuuluvien tissd asiassa
merkityksellisten osarekisterien pédvastuulli-
nen rekisterinpitdjd ja UMA:n kehittdmisestd
vastaava Maahanmuuttovirasto. Ulkomaa-
laisrekisterin uudistuksesta aiheutuvat toteut-
tamiskustannukset katettaisiin valtion talou-
den kehysten puitteissa.

Julkiseen kiyttéon tarkoitetut tiedostot
Julkiseen kdyttoon tarkoitettujen tiedosto-

jen tuottaminen tulisi vaatimaan Viestorekis-
terikeskukselta tietoaineistojen muokkaamis-

ta siten, ettei luonnollista henkildd voitaisi
aineistojen tietojen perusteella tunnistaa eiké
tietoja tunnistaa hiinen elinolosuhteitaan kos-
keviksi. Aineiston muokkaamisessa olisi siis
erityisesti otettava huomioon yksityiseldmin
ja henkilStietojen suojaamista koskeva ndko-
kulma. Julkiseen kdyttoon tarkoitettujen tie-
dostojen péivittdminen ja uudistaminen tulisi
edellyttimadn lisdksi midrdajoin kehittimis-
ja tuottamispanostuksia. Ulkopuolisille pal-
veluntuottajille aiheutuvia kertaluonteisia
kustannuksia menettelyn aloittamisesta koi-
tuisi  Viestorekisterikeskukselle muutamia
kymmenii tuhansia euroja. Aineistojen siddn-
noéllinen paivittdminen ja uudistaminen aihe-
uttaisivat arviolta 10.000 euron vuosittaiset
kulut Viestorekisterikeskukselle.

Viestotietojarjestelméan tiedoista muodos-
tettavat julkiseen kdytt6on tarkoitetut tiedos-
tot olisivat véestotietolain 72 §:n ja valtion
maksuperustelain (150/1992) 5 §:n 1 kohdan
nojalla maksuttomia kayttéjille. Tdstd aiheu-
tuisi nykytilanteeseen verrattuna Viestore-
kisterikeskukselle arviolta 100.000 euron
vuosittaiset tulonmenetykset ainakin menet-
telyn aloittamisen jilkeisind ensimmadisind
vuosina.

Viestorekisterikeskukselle aineistojen tuot-
tamisesta aiheutuvat kustannukset ja tulon-
menetykset olisi mahdollista arvioida tdsmail-
lissmmélle tasolle vasta, kun ensimmdisten
julkiseen kéyttoon avattujen tiedostojen kiy-
tostd ja palvelun kysynnin todellisesta suun-
tautumisesta olisi saatu kiytdnnon kokemuk-
sia.

Ehdotettu séaannds ei olisi Vaestorekisteri-
keskusta velvoittava. Tarkoituksena on, ettid
Viestorekisterikeskus tuottaisi ja antaisi jul-
kiseen kdyttdon tarkoitettuja tiedostoja ke-
hystensd ja toimintamé&édrdrahojensa puitteis-
sa. Ennakoitu tulojen menetys ei ainakaan
palvelun kdynnistimisen alkuaikoina aiheut-
taisi muutoksia Véaestorekisterikeskuksen
saamiin toimintamaérarahoihin. Vaestorekis-
terikeskus ottaisi yliméérdiset kustannukset
ja tulojen menetykset huomioon toiminnas-
saan siten, ettd se ajoittaisi julkiseen kéyttoon
tarkoitettujen tiedostojen tuottamisen ja an-
tamisen useammalle vuodelle siten, ettd en-
simmadiset tiedostot olisivat annettavissa to-
denn#kdisesti aikaisintaan kevidalld 2015.
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3.2 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Ulkomaan kansalaisen tietojen ja ulkomai-
seen tapahtumaan perustuvan tiedon rekiste-
rointi

Oleskelulupaa hakevalle ulkomaan kansa-
laiselle tietojen rekisterdinti viestotietojarjes-
telmdin oleskelulupaprosessin  yhteydessd
tarkoittaisi, ettd henkild saisi kidytt66nsd
suomalaisen henkil6tunnuksensa jo oleskelu-
lupapaétoksen tiedoksiannon  yhteydessa.
Tama tarkoittaisi oleskelulupaa ulkomailta
hakevien kohdalla, ettd henkildlli olisi henki-
16tunnus maahantulostaan alkaen. Tdmé hel-
pottaisi Suomeen tulevan ulkomaan kansalai-
sen asettumista ja kotoutumista suomalaiseen
yhteiskuntaan ja hZnen toimimistaan taalla.
Henkilon ei tarvitsisi pelkéstddn henkildtun-
nuksen saamista varten kidydi erikseen maist-
raatissa esittdimissd jo kerran oleskelulupa-
harkinnan yhteydessi esittimifién asiakirjoja.
Maistraatissa ulkomaan kansalaisen tulisi
kuitenkin edelleen asioida esimerkiksi koti-
kuntatiedon tallettamiseksi ja ndin ollen koti-
kuntaoikeuden saamiseksi. Lisdksi esimer-
kiksi ulkomaan kansalaisen perhesuhdetieto-
jen tallettaminen viestStietojérjestelméin
edellyttdd asiointia maistraatissa.

Kansainvilistd suojelua tai turvapaikkaa
Suomesta hakevat ulkomaan kansalaiset eivét
useinkaan esitd viranomaisille kansalaisuus-
valtionsa myontim&d matkustusasiakirjaa ei-
vitkd muitakaan luotettavia asiakirjaselvityk-
sid henkilGtiedoistaan. UMA:n tietojen mu-
kaan vuonna 2011 my®nnettiin yhteensd
1518 ja vuonna 2012 yhteensd 1662 ensim-
miistd oleskelulupaa henkildlle, jonka tie-
doissa ulkomaalaisrekisterissd on merkinté
varmistamattomasta henkil6llisyydestid. Yh-
teensd merkintd varmistamattomasta henki-
16llisyydestd on ulkomaalaisrekisterissd noin
13 000 ulkomaan kansalaisella, joilla on
oleskelulupa voimassa. Tietojen rekisterdinti
viestotietojédrjestelmédéin  mydnteisen  Suo-
messa oleskeluun oikeuttavan lupapiitksen
yhteydessi tarkoittaisi sitd, ettd myos vailla
luotettavaa  asiakirjaselvitystdi  Suomessa
oleskeleva henkild voisi pyynndstddn saada
suomalaisen henkil6tunnuksen jo silloin, kun
hinelle my6nnetddn ensimmiinen Suomessa
oleskeluun oikeuttava lupa.

Viestotietojarjestelmin tietoja hyodyntavit
tahot saisivat ulkomaan kansalaisen henkilo-
tunnuksen ja henkilotiedot kéyttoonsd heti
oleskeluluvan myontdmisen jilkeen mikd
sddstdisi sekd henkilon itsensd ettd rekiste-
rinpitdjén aikaa ja vaivaa. My6s ulkomaalais-
rekisterid hyoddyntévét tahot voisivat hakea
henkil6n tietoja henkil6tunnuksen avulla.

Henkil6tunnuksen saaminen heti oleskelu-
luvan myontimisen yhteydesséd tarkoittaisi,
ettd henkil6lla olisi Suomessa yksi ainoa sel-
kedsti yksiloitdvissd oleva rekisterihenkil6lli-
syys. Keinotekoisten henkil6tunnusten kaytto
ei endd olisi tarpeen nykyisessd laajuudessa.
Keinotekoisten henkildtunnusten kéyton va-
heneminen véihentiisi riskid siitd, ettd henki-
16114 olisi useampi kuin yksi henkil6llisyys
viranomaisen rekisterissd. HenkilStunnusta
voitaisiin kdyttdd nykyistd kattavammin ja
nykyistd aikaisemmassa vaiheessa henkilon
yksildivini tunnuksena eri henkilorekisterei-
den vilisissi tiedonsiirroissa. Tdméa vihentdi-
si my&s rekisterien sisédisen ja rekisterien vé-
lisen tiedonsiirron jélkeistd manuaalisen tal-
lennus-, tarkistus- ja pdivitysty6n tarvetta,
kun henkild voitaisiin heti luotettavasti yksi-
16id4 henkildtunnuksen avulla.

Viestdtietojirjestelmidn talletetaan uutena
tietona 1 pdivistd maaliskuuta 2014 alkaen
tiedot ulkomaan kansalaisen oleskeluluvasta
ja vastaavista tiedoista. Tiedot siirretddn vi-
estétietojarjestelmadn sdhksisesti suoraan ul-
komaalaisrekisteristd, ja tiedonsiirron edelly-
tyksené on, ettd henkil6t ovat yksiloitdvissi
henkil6tunnuksella tai vastaavalla yksilinti-
tunnuksella. Jos jokainen oleskeluluvan saa-
nut henkil6 saisi heti myds henkiltunnuk-
sen, titd voitaisiin ongelmitta kayttdsd sdhkoi-
sen tiedonsiirron vaatimana yksildintitunnuk-
sena. Oleskelulupatietojen séhkdinen siirtd-
minen viestdtietojarjestelmiin oleskeluluvan
myontdmisen yhteydessd parantaisi samalla
ndiden tietojen kiytettdvyyttd, eheyttd ja
luottamuksellisuutta. Viest6tietojarjestelmin
tietojen kiytettdvyys, eheys ja luottamuksel-
lisuus ovat térkeitd paitsi yleisesti viestotie-
tojérjestelmén tietojen julkisen luotettavuu-
den lisdksi my6s oleskelulupatietoja hydyn-
tdvien viranomaisten ja muiden tahojen kan-
nalta.

Henkil6llisyydestd varmistumista sekéd ul-
komaiseen tapahtumaan perustuvan tiedon
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luotettavuuden arviointia koskevien sdannos-
ten tarkentaminen saattaisi yksittdistapauk-
sissa vaikuttaa henkilon mahdollisuuksiin
saada suomalainen henkil6tunnus tai saada
ulkomailla muuttuneita tietojaan viestotieto-
jarjestelmadn rekisterdidyiksi. Jos ndin kévi-
si, parantaisi muutos henkildiden toiminta-
mahdollisuuksia suomalaisessa yhteiskun-
nassa ja varmistaisi heille heidin muuttunei-
den tietojensa mukaiset oikeudet ja velvolli-
suudet Suomessa.

Kuolinpesén yhteyshenkil6tiedot

Kuolinpesidn yhteyshenkilGtiedon talletta-
mismahdollisuudesta luopuminen ei aiheut-
taisi yhteiskunnallisia vaikutuksia verrattuna
nykytilaan, silld niitd tietoja ei ole aiemmin
ollut talletettuina véestotietojérjestelmassa.

Julkiseen kéyttoon tarkoitetut tiedostot

Ehdotus tukee julkisin varoin tuotettujen
tietovarantojen avaamisen edistamistd kos-
kevia hallituksen ohjelmassa asetettuja ta-
voitteita, joita on kuvattu tdmin esityksen
kohdassa 1. Vastaavan suuntaisia tavoitteita
on asetettu myos julkisen sektorin asiakirjo-
jen uudelleenkdytostd ja kaupallisesta hyo-
dyntdmisestd annetun Euroopan parlamentin
ja Neuvoston direktiivissd 2003/98/EY.

3.3 Vaikutukset viranomaistoimintaan

Ulkomaan kansalaisen tietojen rekisterginti

Maahanmuuttovirasto, paikallispoliisi ja
Suomen edustustot ulkomailla arvioivat jo
nyt oleskeluoikeutta Suomessa koskevan asi-
an késittelyn yhteydesséd henkil6n henkil6tie-
doistaan esittimien selvitysten luotettavuutta.
Ne  rekistergivit my6s  henkiltietoja
UMA:an. Viestdtietolain velvoitteiden tayt-
tdminen ei siis toisi viranomaisille tdysin uu-
den luonteisia tehtdvid. Koska ulkomaan
kansalaisen tietojen tallettaminen viestotieto-
jarjestelmddn olisi tarkoitus toteuttaa tekni-
sen kiyttoyhteyden avulla UMA:sta, ei itse
tietojen rekisterdinti viestStietojarjestelmad
aiheuttaisi merkittdvad tyOmédridn lisdysta.
Uusi tehtdvd lisdisi viranomaisille tarvetta

tiedottaa ja neuvoa ulkomaan kansalaisia tie-
tojen viestotietojirjestelmédn rekisterdinnin
merkityksestd. Maahanmuuttovirasto ja Po-
liisihallitus ovat arvioineet, ettd uusi tehtdvi
on mahdollista hoitaa ilman lisdresursseja.
Maistraateista jdisi pois suurin osa oleske-
luluvan saaneiden henkildiden ensirekiste-
roinneistd. Naméi rekisterdinnit hoidettaisiin
maistraateissa vain silloin, kun tietoja ei nii-
den puutteellisuuden vuoksi olisi ollut mah-
dollista tallettaa oleskeluluvan mydntimisen
yhteydessd, kun vastaavilla tai ldhes vastaa-
villa tiedoilla vdestotietojarjestelméssd on jo
rekistersitynd henkild tai kun ulkomaan kan-
salainen ei ole pyytinyt tietojensa rekiste-
roimistd viestotietojérjestelmédn oleskelulu-
pahakemusprosessinsa yhteydessd. Samoin
henkil6t, jotka ovat saaneet oleskeluluvan
Suomeen ennen nyt ehdotettavan menettelyn
aloittamista, pyytdisivét tietojensa rekiste-
roimistd  joko maistraatilta tai jatko-
oleskelulupahakemuksensa késittelyn yhtey-
dessi poliisilta. My6s Euroopan unionin kan-
salaisten pyynnét tietojensa rekisteréimiseksi
véestotietojarjestelmédn  vihenisivdt maist-
raateissa sillda madrdlla kuin henkil6t jattdisi-
vt pyynnon poliisille oleskeluoikeutensa re-
kisterdinnin yhteydessd. Maistraateissa sii-
lyisivit edelleen henkilGtietojen tdydennyk-
set sekd muutokset ja korjaukset sekd kaikki
kotikuntaharkintaan ja henkilon asuinpaikan
merkitsemiseen liittyvét tehtdvit.

Kuolinpesin yhteyshenkilStiedot

Luopuminen kuolinpesédn yhteyshenkilGtie-
tojen tallettamisesta viestotietojérjestelmédn
ei aiheuttaisi vaikutuksia viranomaisten toi-
mintaan, silld nditi tietoja ei ole talletettu vi-
estitietojarjestelmiin.

Julkiseen kiyttéon tarkoitetut tiedostot

On todenn#kdistd, ettd viestdtietojarjestel-
min julkiseen kéytton tarkoitettujen tiedos-
tojen sisdltimien tietojen kayttd lisdéntyisi.
Tamén seurauksena on mahdollista, etti tie-
toihin kohdistuisi jonkin verran nykyistd
enemmain lisdys-, muutos- ja korjauspyynto-
ja. Lisdys-, muutos- ja korjauspyyntjen
miérin kasvu tarkoittaisi lisdintyvéi tietojen
oikeellisuuden selvittimis- ja tallettamisty&té
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sekd videstotietojarjestelmén rekisterinpitdjini
toimiville maistraateille ja Vé&estorekisteri-
keskukselle sekd my6s kunnille, jotka ilmoit-
tavat viestStietojirjestelmiddn  suurimman
osan sen sisdltimistd rakennushanke- ja ra-
kennustiedoista.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeri-
Ossd. Lakiin ehdotettavat muutokset perustu-
vat piddosin  Viestorekisterikeskuksen ja
maistraattien ministerille esittdmiin muutos-
tarpeisiin. Lis#ksi ehdotettavissa muutoksissa
on otettu huomioon vihemmistévaltuutetun
aloite sekd Espoon, Helsingin ja Vantaan
kaupunkien yhteinen aloite ulkomaan kansa-
laisten tietojen viestGtietojdrjestelmédn re-
kister6intid koskevien sddnndsten muuttami-
seksi.

Esitysehdotuksesta on pyydetty lausunnot
ulkoasiainministerioltd, oikeusministeriolti,
sisdasiainministerién maahanmuutto-
osastolta ja poliisiosastolta, valtiovarainmi-
nisterion JulkICT-toiminnolta ja budjetti-
osastolta, Itd-Suomen aluehallintovirastolta,
Kansanelikelaitokselta, Maahanmuuttoviras-
tolta, Maanmittauslaitokselta, Poliisihallituk-
selta, Tietosuojavaltuutetulta, Tilastokeskuk-
selta, Verohallinnolta, Viestorekisterikes-
kukselta, Vihemmistdvaltuutetulta, maistraa-
teilta, Helsingin poliisilaitokselta, Satakun-
nan poliisilaitokselta, Kuntaliitolta, Espoon
kaupungin maahanmuuttajapalveluilta, Hel-
singin kaupungin maahanmuutto-osastolta,
Oulun kaupungin maahanmuuttajapalveluil-
ta, Tampereen kaupungin maahanmuuttaja-
tySltd, Turun kaupungin maahanmuuttaja-
tyoltd, Vantaan kaupungin maahanmuuttaja-
palveluilta, Eldketurvakeskukselta, Pakolais-
neuvonta ry:td, Rekisteritutkimuksen tuki-
keskukselta, Tieteen tietotekniikan keskuk-
selta, Tietoyhteiskunnan kehittamiskeskus
ry:1td, Julkisalan koulutettujen neuvottelujér-
jestd JUKO ry:té, Julkisten ja hyvinvointialo-
jen liitto JHL ry:Itd sekéd Palkansaajajérjesto
Pardia ry:Ita.

Lausunto saatiin ulkoasiainministeriolti,
oikeusministeriltid, sisdasiainministeriolta,
valtiovarainministerion JulkICT-toiminnolta
ja budjettiosastolta, Itd-Suomen aluehallinto-
virastolta, Kansanelidkelaitokselta, Maahan-

muuttovirastolta, Maanmittauslaitokselta, Po-
liisihallitukselta, Tietosuojavaltuutetulta, Ti-
lastokeskukselta, Verohallinnolta, Viestore-
kisterikeskukselta, Vihemmistévaltuutetulta,
Helsingin maistraatilta, Iti-Suomen maistraa-
tilta, Itd-Uudenmaan maistraatilta, Lapin
maistraatilta, Lounais-Suomen maistraatilta,

Linsi-Uudenmaan  maistraatilta,  Lénsi-
Suomen  maistraatilta,  Pohjois-Suomen
maistraatilta, Helsingin poliisilaitokselta,

Kuntaliitolta, Helsingin kaupungin maahan-
muutto-osastolta, Tampereen kaupungin
maahanmuuttajatydltd, Vantaan kaupungin
maahanmuuttajapalveluilta, Eldketurvakes-
kukselta, Pakolaisneuvonta ry:ltd, Tieteen
tietotekniikan keskukselta, Julkisten ja hy-
vinvointialojen liitto JHL ry:Itd sekéd Palkan-
saajajirjestd Pardia ry:It4.

Yleisesti ottaen lausunnonantajat pitivit
ehdotettujen uudistusten tavoitteita kannatet-
tavina.

Péddosa lausunnonantajista katsoi, ettd ul-
komaalaisten rekisterdinnin edellytysten hel-
pottaminen on tarkoituksenmukaista. Lau-
sunnonantajat pitivit hyvani sitd, ettd uudis-
tuksella pyritddn vdhentdmidn tarvetta muo-
dostaa keinotekoisia tunnuksia ja samalla
pienennetdin riskid siitd, ettd henkil6lld olisi
useampia henkil6llisyyksid viranomaisten
rekistereissd. Samoin ehdotuksen koettiin
helpottavan henkildtunnuksen  kayttamista
kattavammin rekisterien vilisissd tiedonsiir-
roissa.

Ulkoasiainministerion, sisdasiainministeri-
on ja Maahanmuuttoviraston lausunnoissa
tuotiin esiin, ettd ulkomaan kansalaisten tie-
tojen tallettamisen tulisi muiden kuin maist-
raattien toimivallan osalta olla selvésti sidot-
tu oleskeluluvan tai oleskelukortin myonti-
miseen taikka oleskeluoikeuden rekisterdin-
tiin. My0s maistraatit esittivét toimivallan ja-
on selkeyttdmistd. Lausuntojen johdosta esi-
tyksen muiden viranomaisten toimivaltaa
koskevia sddannoksid tdsmennettiin.

Lausuntojen pohjalta on 19 §:n 2 momentin
muotoilua muutettiin vastaamaan ulkomaa-
laislain vastaavanlaisia sdinnoksid sekd teh-
tiin muita terminologiaa koskevia korjauksia.

Lausunnoissa tuotiin lisdksi esiin muun
muassa tarve sddnnoksille, jotka mahdollis-
taisivat tietymittomissd olevien sekd Suo-
meen saapumattomien ulkomaan kansalais-
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ten poistamisen tai passivoinnin véestotieto-
jarjestelmastd. Lisdksi lausunnoissa viitattiin
sithen, ettd viestStietojérjestelméidn tehtyjen
rekisterimerkintdjen, kuten sidhk&postiosoit-
teen, muuttamiseen oikeutettujen viranomais-
ten joukkoa tulisi harkita laajennettavaksi.
Ehdotukset vaativat laajempia selvityksid
muun muassa lainsaadantoon tehtéavistd muu-
toksista sekd vaikutusten arvioinnista, eikd
niitd ole tdstd syystd tdmédn hallituksen esi-
tyksen yhteydessi ollut mahdollista toteuttaa.

Lausunnonantajat kannattivat kuolinpesén
yhteyshenkil6d koskevien tietojen talletta-
misvelvoitteesta luopumista oikeusministe-
riotd ja Maanmittauslaitosta lukuun ottamat-
ta.

Viestorekisterikeskuksen lausunnossa esi-
tetyn vuoksi esitykseen lisdttiin ehdotus lain
80 §:n 1 ja 2 kohdan siirtymédsdénnsgsten
muuttamisesta.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

9 §. Ulkomaan kansalaisen rekisterdinnin
edellytykser. Pykidldssd sdddetddn ulkomaan
kansalaisen tietojen rekisterdinnin edellytyk-
sistd, rekisterSintipyynnon esittdjin henkil6l-
lisyydestd varmistumisesta seké rekisterinpi-
tdjan ilmoittamisvelvollisuudesta tietyissd
rekisterdintitilanteissa. Rekisterinnin edelly-
tyksid sddntelevdd 1 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi muiden viranomaisten toimi-
valtaa sddntelevdidn viestotietolain 22 §:44n
ehdotettavan muutoksen johdosta. Henkil6l-
lisyydestd varmistumista sdéntelevdd pykalan
2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd siind otettaisiin nimenomaisesti huomi-
oon tilanteet, joissa matkustusasiakitja puut-
tuu.

Pykdlin 1 momentin 3 kohdan mukaan
muuta kuin kotikunnan ja sielld olevan
asuinpaikan omaavan ulkomaan kansalaisen
tiedot voidaan tallettaa viestGtietojdrjestel-
mién, jos tallettaminen on hinelle kuuluvien
oikeuksien tai hinelle asetettujen velvolli-
suuksien toteuttamisen tai muun vastaavan
erityisen ja perustellun syyn vuoksi vilttdma-
tontd. Saannos on tarkoitettu sovellettavaksi
vain poikkeustapauksissa (HE 89/2008 vp
5.70).

Viestotietolain 22 §:44 ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettdi Maahanmuuttovirasto ja
paikallispoliisi saisivat rajoitetun toimivallan
tallettaa ulkomaan kansalaista koskevia tieto-
ja viestotietojdrjestelmédin. Maahanmuutto-
virasto ja paikallispoliisi tallettaisivat ulko-
maan kansalaisen tiedot viestotietojérjestel-

miin samassa yhteydessd, kun henkild saa
ulkomaalaislain mukaisesti oleskeluluvan
Suomeen, hinelle mydnnetddn oleskelukortti
tai hdnen oleskeluoikeutensa rekister6idéan.
Samalla viranomainen informoisi tietojen tal-
lettamisesta rekisterdintid pyytinyttd ulko-
maan kansalaista. Enemmisté ulkomaan kan-
salaisista saa Maahanmuuttoviraston my&n-
tdmén ensimmadisen oleskeluluvan Suomeen
oleskellessaan vield ulkomailla.

Kun henkil6lld ei nidissd tilanteissa vield
yleensd olisi kotikuntaa Suomessa, ei hinen
tietojansa voitaisi tallettaa viestétietojérjes-
telmddn muun kuin lain 9 §:n 1 momentin 3
kohdan perusteella. Koska ensimmdiisen
oleskeluluvan ulkomailla saavien ulkomaan
kansalaisten tiedot heiddn niin pyytidessdéin
talletettaisiin sdfinnonmukaisesti viestotieto-
jirjestelmiin, ei rekisterdinnin edellytysten
tdyttyminen voisi perustua poikkeuksellisesti
sovellettavaan sdannokseen. Tdmidn vuoksi
lain 9 §:n 1 momentin 3 kohtaa ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettid sddnndksen viimei-
nen sana “vilttim&atontd” muutettaisiin sa-
naksi “tarpeellista”.

Pykéldan 9 §:n 1 momentin 3 kohtaan ehdo-
tettava muutos vastaisi sddnnéksen nykyistd
soveltamiskédytidnt6d ainakin viranomaisaloit-
teisten ulkomaan kansalaisten tietojen rekis-
terinnissé. Pykildn 9 §:n 1 momentin 3 koh-
taan perustuen maistraateissa rekisterdidddn
padasiassa Kelan ja Eldketurvakeskuksen
pyynnostd yleensd ulkomailla oleskelevien
ulkomaan kansalaisten perustietoja viestotie-
tojérjestelméén jatkuvasti ja ilman yksittdis-
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tapauksellista  rekisterdinnin
tayttymisen tutkimista.

Maistraatti varmistuu pykéldn 2 momentin
mukaan rekisterdintipyynnon esittivin ul-
komaan kansalaisen henkil6llisyydestd ensi-
sijaisesti matkustusasiakirjasta. Tahén ei eh-
doteta muutoksia. Momenttia ehdotetaan kui-
tenkin muutettavaksi siten, ettd matkustus-
asiakirjan puuttuessa pyynnon esittdvin ul-
komaan kansalaisen henkildllisyydestd voi-
taisiin toissijaisesti varmistua hyodyntdmailla
muita henkilon esittdmid asiakirjoja tai selvi-
tyksid. Matkustusasiakirjan puuttuessa henki-
I16llisyyden  varmistamiseksi  esitettdvien
asiakirjojen tai muiden selvitysten luotetta-
vuus varmistettaisiin soveltaen viestotieto-
lain muutettavaksi ehdotetun 19 §:n sddnnok-
sid.

Jos rekisterdintid pyytdva ulkomaan kansa-
lainen vetoaisi siihen, ettei hidn voi esittidd
maistraatille kansalaisuusvaltionsa myo6nti-
mi voimassaoleva matkustusasiakirja, olisi
hinen esitettivd maistraatille muita asiakirjo-
ja tai selvityksid, joiden perusteella hinen
henkildllisyydestddn  voitaisiin ~ kuitenkin
varmistua. Téamén lisdksi ulkomaan kansalai-
sen olisi selvitettivd maistraatille, mitd hin
on tehnyt matkustusasiakirjan hankkimiseksi
ja miksi hédn ei voi esittdd maistraatille mat-
kustusasiakirjaa. Maistraatilla olisi mahdolli-
suus pyytdd viestGtietolain  muutettavaksi
ehdotetun 19 §:n 2 momentin mukaisesti lau-
sunto, siitd, ettei matkustusasiakirjaa voi saa-
da. Lausunto pyydettiisiin pdfsdidntoisesti
Maahanmuuttovirastolta. Maistraatin olisi
muutoinkin meneteltivi sekd lain 10 §:n ettd
lain muutettavaksi ehdotetun 19 §:n edellyt-
tamallad tavalla harkitessaan henkil6llisyyden
varmistamista muun asiakirjan tai selvityksen
kuin matkustusasiakirjan perusteella.

17 §. Muut jdrjestelmddn talletettavat tie-
dot. Pykildssd sdddetddn siitd, mitd muita re-
kister6innin kohteena olevaa henkiltd koske-
via tietoja voidaan tallettaa viestétietojérjes-
telméédn véestotietolain 13 — 16 §:ssd mainit-
tujen tietojen lisdksi. Pykédldn 1 momentin 5
kohdassa sédédetddn kuolinpesidn yhteystieto-
jen tallettamisesta. Pykildn 1 momentin luet-
teloa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettei
kuolinpesén  yhteyshenkilStiedon  talletta-
mismahdollisuutta endi olisi sdénndksessa.

edellytysten

19 §. Jdrjestelmdn tietojen luotettavuuden
varmistaminen. Pykildn 1 momentissa sddde-
tddn ulkomaiseen asiakirjaan perustuvan tie-
don tallettamismahdollisuudesta viestdtieto-
jirjestelmdin julkisesti luotettavana tietona.
Sadnnostd ehdotetaan tdydennettdviksi uu-
della 2 momenttiin otettavalla sddnnokselld,
joka mahdollistaisi poikkeuksellisesti ulko-
maiseen tapahtumaan perustuvan tiedon tal-
lettamisen vaikka 1 momentin vaatimuksia ei
voitaisikaan tayttdd.

Sadnndksen tavoitteena on, ettd ulkomaan
kansalaiselle olisi mahdollista luoda Suomes-
sa yksi rekisterihenkil6llisyys. LahtSkohtana
voitaisiin ndin ollen pit44 sitd, ettd mikili ul-
komaan kansalaiselle myonnetiin oleskelu-
lupa Suomeen tietylld henkildllisyydelld,
my0Gs henkilStunnus voitaisiin 2 momentin
edellytysten tdyttyessd antaa, vaikka henki-
16114 ei olisi esittdd henkildllisyyden varmis-
tavaa asiakirjaa. Merkityksellistd ndin ollen
olisi erityisesti se, ettd henkildd ei aiemmin
olisi rekisterdity viestStietojirjestelmiin ja
ettd henkilStunnuksen antamisen jélkeen
henkil6 esiintyisi Suomessa aina samoilla,
hanen henkildllisyytensd yksil6ivilld henkils-
tiedoilla. Kun ulkomaan kansalaisen henki-
l16llisyyden yksiloivit tiedot olisi talletettu
viestotietojérjestelméddn ja UMA:an saman-
sisiltodising, vidhentdisi timi riskid siitd, ettd
henkild esiintyisi useammalla henkil6llisyy-
delld Suomessa.

Ehdotetun 2 momentin sdinndksen mukaan
pykdldin 1 momentin asiakirjan esittimisti
koskevista vaatimuksista voitaisiin poiketa,
jos asiakirjaa ei ylipdétdan voisi saada ulko-
maan valtiosta tdmén valtion huonon turval-
lisuus- tai ihmisoikeustilanteen vuoksi. Huo-
no turvallisuustilanne voisi johtua esimerkik-
si kansainvilisesti tai maan sisdisestd aseelli-
sesta selkkauksesta. Vaikea ihmisoikeusti-
lanne voisi olla seurausta esimerkiksi aseelli-
sesta selkkauksesta tai muusta yhteiskunnal-
lista kuohuntaa aiheuttavasta seikasta tai niitd
seuranneesta epdvakaasta yhteiskunnallisesta
tilanteesta. Mahdottomuus saada asiakirja
voisi koskea vain tiettyjd henkil6it4 tai henki-
16ryhmid esimerkiksi niin, ettd kansainvélistd
suojelua saavalle henkilslle olisi erityisen
riskialtista matkustaa ulkomaiseen valtioon ja
ottaa yhteyttd sielld wvaltion viranomaisiin,
vaikka valtion turvallisuustilanne yleisesti ei
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olisi erityisen huono ja valtion hallinto pys-
tyisi henkilon tarvitsemia asiakirjoja tuotta-
maan.

Pykdlin 1 momentin vaatimuksista voitai-
siin ehdotettavan sddnndksen mukaan poiketa
myGs muun erityisen syyn vuoksi. Muu eri-
tyinen syy voisi esimerkiksi olla se, ettd asi-
anomaisesta ulkomaan valtiosta ei voisi saa-
da 1 momentissa edellytettyd asiakirjaa tai
asiakirjan laillistamista tai toimivaltaisen vi-
ranomaisen todistusta asiakirjan alkuperisti
asianomaisen valtion hallinnon puuttumisen
tai luhistumisen takia tai rekisterien tuhou-
tumisen takia. Ulkomaan valtiota olisi saatta-
nut kohdata my0s ympéristokatastrofi, jonka
seurauksena yhteiskunnan normaali toiminta
olisi lamautunut ja virallisten asiakirjojen an-
taminen olisi sen vuoksi mahdotonta.

Viestotietojarjestelmdén talletettavan tie-
don perusteeksi ehdotettavan sddnndksen
mukaan poikkeuksellisesti hyviksyttivd muu
selvitys voisi olla ulkomaisen viranomaisen
asiakirja tai yksityisen tahon antama todistus
tai muu asiakirja. Muita selvityksid voisivat
olla myds henkilén maistraatille tai toiselle
viranomaiselle antama kertomus ja muiden
henkildiden kertomukset. Muu selvitys voisi
my0s olla nididen selvitysten yhdistelmi ja
sithen voisi liittyd muunkinlaisia selvityksii.

Tiedon tallettamista viestStietojarjestel-
main pyytdvin olisi esitettdvd maistraatille
selvitystd syistd, joiden vuoksi asiakirjan,
asiakirjan laillistamisen tai asiakirjan alkupe-
rdd osoittavan todistuksen saaminen olisi hé-
nelle mahdotonta. Rekisterdintid pyytidvin
olisi siis liitettdva rekisterdintipyyntd6n var-
sinaisen tiedon tallettamisen perusteita osoit-
tavan selvityksen lisdksi selvitystd siitd, mitd
hin on tehnyt esimerkiksi asiakirjan hankki-
miseksi ja miksi hiin ei voi asiakirjaa saada.
Selvityksend voisi olla esimerkiksi Suomen
ulkomaan edustuston todistus siitd, ettei se
laillista kyseessd olevan valtion asiakirjoja,
tai henkil6n selvitys omista asiakirjan hank-
kimisyrityksistidin ja syistd, miksi asiakirjan
hankkiminen on hinelle mahdotonta.

Maistraatin olisi mahdollista pyytidd lau-
sunto Maahanmuuttovirastolta tai ulkoasi-
ainministeriolta siitd, onko asiakirjaa, asiakir-
jan laillistamista tai asiakirjan alkuperdd
osoittavaa todistusta mahdollista saada. Lau-
suntopyyntdon olisi liitettdivd mukaan tiedon

rekistersintid pyytdneen henkilén maistraatil-
le toimittamat tiedon tallettamisen perusteita
osoittavat asiakirjat ja henkilén oma selvitys
siitd, miksei pykélin 1 momentin edellytyk-
sid voida tdyttdsd. Lausunto tulisi ensisijaisesti
pyytdd Maahanmuuttovirastolta, joka antaisi
lausunnon kerddmiensd maatietojen perus-
teella sekd siitd, onko asiakirjaa ylipddtddn
mahdollista saada ettéd siitd, onko kyseiselld
henkillld mahdollisuus saada asiakirja asi-
anomaisesta valtiosta. Ulkoasiainministeriol-
td lausuntoa voitaisiin pyytédd siitd, laillista-
vatko edustustot lausunnonantamishetkelld
kyseisessd valtiossa asiakirjoja. Lausunnoissa
voitaisiin ottaa kantaa myds henkilén oman
selvityksen luotettavauteen mahdottomuu-
desta tiyttdd pykilin 1 momentin edellytyk-
set. Lausunnoissa ei useinkaan pystyttiisi ot-
tamaan ehdottomasti kantaa yksittdisesséd re-
kisterdintitilanteessa tehtdvdin ratkaisuun,
vaan lausuntojen avulla maistraatti saisi kdyt-
toonsd suomalaisten asiantuntijaviranomais-
ten hallussa olevat yleiset tiedot oman ratkai-
sunsa perusteiksi.

Lausuntoa ei tarvitsisi pyytdd esimerkiksi
silloin, kun maistraatilla olisi jo kiytettdvis-
sdfin ajantasainen tieto siitd, ettei asiakirjaa
olisi saatavissa kyseisesti valtiosta tai etti si-
td ei voitaisi laillistaa. Esimerkiksi kansain-
vélistd suojelua Suomessa saavien ulkomaan
kansalaisten ei voida edellyttdd hankkivan
kotimaastaan asiakirjoja tai niihin esimerkik-
si laillistamisia, jos henkil6 on kansainvili-
sen suojelun tarpeessa juuri tihdn kotimaa-
hansa nihden. Kansainvilistd suojelua saavi-
en ulkomaan kansalaisten rekisterditdviksi
pyytamien tietojen kohdalla lausunnon pyy-
tdmisestd voitaisiin useimmiten luopua. Sa-
moin tilanteissa, joissa ulkomaisen wvaltion
keskushallinnon heikkous, sotatila tai rekiste-
rien tuhoutuminen on jo pitkédén ollut kan-
sainvilisesti tunnettua ja tilanne on jatkunut
pitkddn samanlaisena, voidaan lausunnon
pyytamisestd luopua ainakin asiakirjojen lail-
listamisen osalta. Lausunnon pyytdminen oli-
si perusteltua ainakin tilanteissa, jotka ovat
maistraatille uusia tai joissa tilanne on muut-
tunut ainakin rekisterGintid pyytidvin esitté-
min selvityksen perusteella.

Poikkeuksellisesti ja siis ilman véestdtieto-
lain 19 §:n 1 momentin edellytysten téytti-
mistd hyviksyttivin selvityksen luotetta-
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vuusarvioinnissa maistraatilla olisi kdytos-
sddn lain 19 §:n 1 momentissa mainitut kei-
not asiakitjan aitouden ja luotettavuuden
varmistamiseksi. Maistraatin olisi my6s huo-
lehdittava lain 10 §:n mukaisista velvolli-
suuksista hyvidksyessddn viestStietojarjes-
telméddn rekisterditdvin tiedon perusteeksi
ulkomaan kansalaisen esittimén selvityksen,
joka ei tiyttdisi lain 19 §:n 1 momentin vaa-
timuksia.

Muun selvityksen luotettavuuden arvioin-
nissa maistraatin olisi otettava huomioon esi-
tetty selvitys kokonaisuutena ja ratkaistava
asiat yksittdistapauksellisen harkinnan perus-
teella. Luotettavuuden arvioinnissa olisi
huomioitava ensinniikin esitetyn selvityksen
ristiriidattomuus. Selvityksen perustuessa ai-
noastaan henkilon tai henkildiden kertomuk-
siin, voitaisiin luotettavuuden arvioinnissa
ottaa huomioon myd&s henkilon tai henkilGi-
den kertomusten yhdenmukaisuus eri aikoina
ja eri viranomaisille. Toiseksi selvityksen
luotettavuutta ja riittdvyyttd olisi arvioitava
suhteessa Maahanmuuttoviraston ja ulkoasi-
ainministerion asiassa mahdollisesti antamiin
lausuntoihin. Jos lausunnon ja maistraatin
hallussa muutoin olevan tiedon perusteella
voitaisiin arvioida henkilon voivan hankkia
ulkomailta asiakirjaselvitysti rekisterditdvik-
si pyytamistddn ulkomaisesta tapahtumasta,
ei riittdvén luotettavana selvityksend tulisi pi-
tad pelkkdd henkilon omaa kertomusta.

Ehdotettava uusi 2 momentti olisi luonteel-
taan poikkeussdinnds. Poikkeussddnnoksend
sen soveltamisala olisi suppea. Suppea sovel-
tamisala johtuisi ennen kaikkea siit4, ettd vi-
estotietolain 13 §:n 1-21 kohdassa tarkoitet-
tuja viéesttietojérjestelmén henkilGtietoja pi-
detddn julkisesti luotettavina lain 18 §:n mu-
kaan. Niit4 tietoja voidaan kiyttdd henkil6d
koskevassa padtoksenteossa ja niihin kohdis-
tuu sen vuoksi korostettu oikeellisuusvaati-
mus. Ulkomaiseen tapahtumaan perustuvan
tiedon luotettavuuden varmistamisessa kes-
keisid ovat lain 19 §:n 1 momentissa mainitut
vaatimukset, joista poikkeamisen olisi oltava
tietojen  oikeellisuuden  varmistamiseksi
poikkeuksellista. Suppealla soveltamisalalla
pyrittdisiin  myds vdhentdimiddn mahdolli-
suuksia muuttaa henkilttietoja tarkoitukselli-
sesti vidriksi. Maistraatin olisi mahdollista
perustella suppealla soveltamisalalla esimer-

kiksi kieltdytymisensd rekister6imistd tietoa
muun kuin lain 19 §:n 1 momentin edellyt-
timin asiakirjaselvityksen perusteella tilan-
teissa, joissa asiakirjan saaminen on estynyt
todennékoisesti lyhytaikaisesti. Tillainen ti-
lanne voi aiheutua esimerkiksi rajusta mutta
alueellisesti rajatusta luonnon onnettomuu-
desta. Samoin sddnndksen suppean sovelta-
misalan ulkopuolelle rajautuisivat tilanteet,
joissa lain 19 §:n 1 momentin edellyttimén
selvityksen saaminen on vaikeaa, aikaa vie-
véd tai kallista.

Ehdotetun 22 §:n 2 momentin nojalla my6s
paikallispoliisi, Maahanmuuttovirasto sekd
Suomen edustustot ulkomailla soveltaisivat
19 §:n sddnndksid tietojen tallettamispyynto-
jd vastaanottaessaan.

20 §. Jarjestelmdn tietojen sdilyttiminen ja
poistaminen. Pykilidssa sdddetddn siitd, miten
véestotietojirjestelméin talletettavia tietoja
sdilytetddn ja toisaalta poistetaan tietojérjes-
telmistd. Pykéldn 1 momentin 3 kohdassa on
sddnnds kuolinpesdn yhteyshenkilGtietojen
poistamisesta. Pykélin 1 momenttia ehdote-
taan muutettavaksi kuolinpesén yhteyshenki-
I6tietojen  tallettamismahdollisuudesta luo-
pumisen vuoksi niin, ettei momentissa olisi
endd sddnnodstéd kuolinpesin yhteyshenkilotie-
tojen poistamisesta.

22 §. Muiden viranomaisten toimivalta.
Pykildd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
Maahanmuuttovirastolle ja poliisille anne-
taan toimivalta tallettaa viestétietojérjestel-
miin ulkomaan kansalaista koskevat tiedot
lain 9 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoite-
tuissa tapauksissa silloin, kun pyyntd tietojen
tallettamisesta on esitetty oleskelulupaa,
oleskelukorttia tai oleskeluoikeuden rekiste-
rointid koskevan hakemuksen yhteydessd
Maahanmuuttovirastolle,  paikallispoliisille
tai ulkomailla Suomen edustustolle. Edelly-
tyksend tietojen tallettamiselle on liséksi se,
ettd ulkomaan kansalaiselle myonnetddn hi-
nen hakemansa oleskelulupa tai oleskelukort-
ti taikka héinen oleskeluoikeutensa rekisterdi-
dddn. Maistraatilla siilyisi edelleen yksin-
omainen toimivalta tallettaa viestttietojirjes-
telméin tiedot niistd ulkomaan kansalaisista,
joiden tietojen tallettaminen perustuu koti-
kuntalaissa tarkoitettuun kotikuntaan ja
asuinpaikkaan Suomessa. Verohallinnon re-
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kister6intitoimivaltaan tai Kelan tehtiviin ei
ehdoteta muutoksia.

Voimassa olevan pykéldn 1 momentin mu-
kaan ulkomaan kansalainen voi esittii tieto-
jensa tallettamista koskevan pyynnén maist-
raatin lisdksi myos erdille muille viranomai-
sille. Voimassa olevassa 1 momentissa sdé-
detddn myos rekisterdintipyynnén vastaanot-
taneen viranomaisen tehtivistd. Pykélin 1
momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, et-
td se koskisi ainoastaan tietojen tallettamis-
pyyntod, joka esitetddin Verohallinnolle tai
Kansaneldkelaitokselle.  Rekisteripyynnén
vastaanottajan tehtdvistd ehdotetaan sdddet-
tdviksi 3 momentissa.

Pykdldn 2 momentissa ehdotetaan sédidet-
tdaviksi siitd, ettd ulkomaan kansalainen voi
esittdd tietojensa tallettamista koskevan
pyynnén my&s Maahanmuuttovirastolle, pai-
kallispoliisille tai ulkomailla Suomen edus-
tustolle. Niissd tapauksissa pyynndn voisi
esittdd ainoastaan oleskelulupaa, oleskelu-
korttia tai oleskeluoikeuden rekisterdintid
koskevan hakemuksen yhteydessa.

Pykdlin 3 momentissa ehdotetaan sédidet-
taviksi tallettamispyynnén  vastaanottajan
tehtidvit sekd annetaan asetuksenantovaltuus
pyynndn vastaanottajan tehtivistd. Asetuksen
antamiseen valtuuttavaan sdidnnokseen ei eh-
doteta asiallisia muutoksia.

Pyynnén vastaanottajien tehtéviin ehdote-
taan muutettavaan 3 momenttiin lisdttiviksi
nimenomainen maininta velvollisuudesta
varmistua pyynnon esittdjan henkil6llisyy-
destd. Nykyisessd sddnnoksessd velvollisuus
on nimenomaisesti mainittu vain tietoja tal-
lettavan viranomaisen tehtdviand. Ehdotettu
muutos ei aiheuttaisi muutosta nykyiseen
kaytdntoon. Muutettavaan 3 momenttiin eh-
dotetaan lisdttdviksi nimenomainen sddnnds,
joka welvoittaisi pyynnén vastaanottaneen
paikallispoliisin ja Suomen edustuston toi-
mittamaan viipyméttd Maahanmuuttoviras-
tolle ulkomaan kansalaisen esittimén tietojen
tallettamispyynnon, sen yhteydessé esittimit
henkil6tiedot seké asiakirjat. Toimitusvelvol-
lisuus koskisi Maahanmuuttoviraston ratkais-
tavaksi kuuluvia oleskelulupa-asioita. Suo-
men edustustot ulkomailla ottaisivat niin ol-
len vastaan tallettamispyynt6jd ainoastaan
Maahanmuuttoviraston ratkaistavaksi kuulu-
vissa asioissa ja vain oleskelulupaa koskevan

hakemuksen yhteydessd.  Lahtokohtaisesti
sdadanndksen edellyttdimi tietojen ja asiakirjo-
jen toimittaminen Maahanmuuttovirastolle
tapahtuisi UMA:n avulla.

Voimassa olevan lain 1 momentissa Kan-
saneldkelaitokselle sdddetty velvollisuus toi-
mittaa tietojen tallettamista koskeva pyynto
maistraatille siirrettdisiin 3 momenttiin.

Voimassa oleva 3 momentti ehdotetaan
siirrettdviksi 4 momentiksi ja siihen ehdote-
taan muutosta, jonka mukaan Maahanmuut-
tovirastolle ja paikallispoliisille annettaisiin
toimivalta tallettaa ulkomaan kansalaista
koskevia tietoja viestotietojarjestelméiidn lain
9 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetuissa
tapauksissa. Maahanmuuttoviraston ja pai-
kallispoliisin toimivalta koskisi vain tapauk-
sia, joissa ulkomaan kansalainen on oleske-
luoikeutta koskevan hakemuksensa yhtey-
dessd pyytinyt tietojensa tallettamista, ja hi-
nelle mySnnetiddn oleskelulupa tai oleskelu-
kortti taikka h#nen oleskeluoikeutensa rekis-
ter6iddédn. Ehdotettuja 22 §:n 2-4 momentin
saannoksid ei ndin ollen sovellettaisi ulkoasi-
ainhallinnon my&ntédmiin oleskelulupiin eika
saannokselld laajennettaisi my6skéddn toimi-
valtaa lain 8 §:n 1-3 momentissa tarkoitettui-
hin tapauksiin.

Maahanmuuttovirasto rekisterdisi  tiedot
sellaisista ensimmdiisen oleskeluluvan Suo-
meen saavista ulkomaan kansalaisista, jotka
ovat oleskelulupaa hakiessaan pyytineet tie-
tojensa tallettamista viestdtietojdrjestelmain.
Paikallispoliisi taas rekisterdisi tiedot sellai-
sista Euroopan unionin kansalaisista, jotka
pyytidisivit tietojensa tallettamista viestotie-
tojérjestelmédn oleskelunsa rekisterdimisen
yhteydessi tai ulkomaan kansalaisen hakies-
sa muuta poliisin ratkaistavaksi kuuluvaa ul-
komaalaislupaa kuten jatko-oleskelulupaa.
Nykyiseen tapaan tiedot viestdtietojérjestel-
médn tallettanut viranomainen vastaisi tallet-
tamistaan tiedoista, eli se olisi vastuussa nii-
den tietojen oikeellisuudesta, jotka se on itse
tallettanut viestotietojérjestelméén.

Voimassa olevan pykilin 3 momentissa
olevat tietojen rekisterdijin velvollisuudet
ehdotetaan siirrettdviksi muutettavaan 5 mo-
menttiin nykyisen sisdltdisind. Velvollisuuk-
sien siséltoihin ei ehdoteta muutoksia. Séén-
ndstd muutettaisiin Maahanmuuttovirastolle
ja poliisille ehdotettavan rekisterdintitoimi-
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vallan vuoksi siten, ettd tietojen rekisterdijén
velvollisuudet koskisivat Verohallinnon li-
siksi my6s Maahanmuuttovirastoa ja polii-
sia. Pykéldn 5 momenttiin 3 momentista siir-
rettdviksi ehdotettuun asetuksen antamiseen
valtuuttavaan sidédnnokseen ei ehdoteta asial-
lisia muutoksia.

Voimassa olevan pykdldn 4 momentissa
oleva sdidnnds tiedoista, jotka tietoja talletta-
maan oikeutettu viranomainen saa ulkomaan
kansalaisesta tallettaa viestétietojérjestel-
miin, ehdotetaan siirrettdviksi muutettavaan
6 momenttiin. Sdinndksessd ei ehdoteta
muutosta nithin tietoihin, joita muut viran-
omaiset olisivat oikeutettuja ulkomaan kan-
salaisesta tallettamaan véestdtietojérjestel-
miin. Sddnndstd muutettaisiin Maahanmuut-
tovirastolle ja poliisille ehdotettavan rekiste-
réintitoimivallan vuoksi siten, ettd Verohal-
linnon lisdksi myds Maahanmuuttovirasto ja
poliisi olisivat oikeutettuja tallettamaan vies-
totietojirjestelmiin sddnnoksessd yksiloidyt
tiedot. Pykildn 6 momenttiin 4 momentista
siirrettdviksi ehdotettuun asetuksen antami-
seen valtuuttavaan sdidnnokseen ei ehdoteta
asiallisia muutoksia.

Kuten nykyisin Verohallinnon tallettamien
tietojen kohdalla, maistraatti pésttdisi myos
Maahanmuuttoviraston ja paikallispoliisin
tdimian pykidldn nojalla viestGtietojdrjestel-
main tallettamien tietojen tdydentdmisests,
korjaamisesta ja muuttamisesta. Viestotieto-
lain 21 §:n 2 momentin valtuutussddannoksen
nojalla virheiden korjaamiseen liittyvét teh-
tdvit voidaan tarvittaessa keskittdd joihinkin
maistraatteihin saatamailld siitd valtioneuvos-
ton asetuksella.

Pykéldn 7 momentti vastaa sisdlloltdan py-
kilidn nykyistd 5 momenttia, eli siihen ei eh-
doteta muutoksia.

23 §. Tiedonsaantioikeus viranomaisilta.
Pykildssd sdddetddn rekisterinpitdjan tiedon-
saantioikeuksista eri viranomaisilta véestétie-
tojérjestelmén tietojen ylldpitdmistd ja muuta
kasittelyd varten. Pykéldn 1 momentin 8 koh-
taa ja 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi
sen vuoksi, ettid tiedonsaantioikeus kuolinpe-
sidn yhteystiedoista olisi tarpeeton sen jilkeen
kun tiedon tallettamisesta on luovuttu. Samo-
ja sddnnoksid ehdotetaan lisdksi muutetta-
vaksi siten, ettel niissd endd mainittaisi tie-
donsaantioikeutta toimitilahuoneiston omis-

tajasta eikd Verohallinnolta saadun toimitila-
huoneiston omistajatiedon kiyttdmisestd vain
viestotietojédrjestelmédn tietojen tarkistami-
seen. Sdidnndkset ovat tarpeettomia, silld
toimitilahuoneistojen omistajatiedon tallet-
tamisesta on luovuttu 1 pdivistd maaliskuuta
2013 alkaen.

24 §. Muu tiedonsaantioikeus. Pykildssd
sdddetdfin rekisterinpitdjén tiedonsaantioike-
uksista muilta kuin viranomaisilta viestotie-
tojérjestelmén yllapitimistd ja tietojen tarkis-
tamista varten. Pykildn 1 momentin 7 koh-
dassa on sdddetty rekisterinpitdjan oikeudesta
saada pyynnostd kuolinpesdltd sen yhteys-
henkil6tietoja. Pykildn 1 momenttia ehdote-
taan muutettavaksi siksi, ettd tiedonsaantioi-
keus kuolinpesén yhteystiedoista olisi tarpee-
ton sen jédlkeen kun tiedon tallettamisesta on
luovuttu.

34 §. Tietojen muu luovuttaminen. Pykilds-
si sffdetddn viestdtietojirjestelmén tietojen
kasittelystd yhteys-, osoite- ja muussa vas-
taavassa tietopalvelussa. Pykildin ehdotetaan
lisattavaksi uusi 2 momentti, joka sddntelisi
véestotietojirjestelmén tiedoista muodostet-
tavien julkiseen kdyttéon tarkoitettujen tie-
dostojen tuottamista ja antamista.

Julkiseen kdyttdon tarkoitettujen tiedosto-
jen ehdotetaan siséltidvin pelkdstidn viesto-
tietojérjestelmédn rakennushanke- ja raken-
nustietoja, jotka on midritelty viestStietolain
15 §:ssd ja sen perusteella annetuissa viesto-
tictoasetuksen 23-25 §:ssd. Ehdotettu sdin-
nds ei velvoittaisi Viestorekisterikeskusta
tuottamaan julkiseen kaytt6dn tarkoitettuja
tiedostoja, vaan mahdollistaisi timin ja oh-
jaisi Vdestorekisterikeskusta toimimaan ak-
tilvisesti ja aloitteellisesti tdllaisten tiedosto-
jen muodostamisessa.

HenkilGtiedolla tarkoitetaan kaikenlaisia
luonnollista henkil6d taikka hinen ominai-
suuksiaan tai elinolosuhteitaan kuvaavia
merkintdjd, jotka voidaan tunnistaa hintd tai
hdanen perhettddn tai hidnen kanssaan yhtei-
sessd taloudessa elévid koskeviksi. Julkiseen
kayttoon tarkoitetut tiedostot olisi muodostet-
tava siten, ettei yksittdistd luonnollista henki-
164 olisi tiedostojen sisdltdmien rakennus-
hanke- tai rakennustietojen avulla mahdollis-
ta tunnistaa. Julkiseen kdyttoon tarkoitettujen
tiedostojen tiedot eiviit lisdksi saisi kuvata
yksittdisen luonnollisen henkilén elinolosuh-
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teita. Viestotietojédrjestelméan rakennushanke-
ja rakennustiedot sisdltavit myos tietoja, joi-
den avulla henkild on mahdollista tunnistaa
tai jotka voivat kuvata yksittdisen luonnolli-
sen henkilon elinolosuhteita. Téllaiset tiedot
on sddnndksen mukaan rajattava pois julki-
seen kiyttoon tarkoitettujen tiedostojen sisél-
timistd tiedoista. Viestorekisterikeskus on
suunnitellut tuottavansa ja antavansa ensi
vaiheessa julkiseen kiytt6on tiedostoja, jotka
sisdltavat viestotietolain 15 §:n 1 momentin
1 ja 3 kohdassa yksildityjad rakennushanke- ja
rakennustietoja eli esimerkiksi jérjestelméén
talletettujen rakennusten koordinaatit, raken-
nustunnukset, osoitteet seki osoitenumerot.

Esityksen mukaan Véiestorekisterikeskuk-
sen ei tarvitsisi selvittdd julkiseen k&yttoon
annettujen tiedostojen kiyttotarkoitusta. Tie-
dostot olisivat saatavilla avoimessa tietover-
kossa tai muulla niiden helpon ja nopean saa-
tavuuden mahdollistavalla tavalla. Julkiseen
kaytt6on tarkoitettujen tiedostojen sisdltdmi-
en tietojen luovuttaminen ei siis edellyttiisi
hakemusta eikd Viestorekisterikeskus tekisi
tiedostojen siséltdmien tietojen luovuttami-
sesta hallintopdatostd. Viestorekisterikes-
kuksella ei olisi mydskain viestdtietolain 52
§:ssd tarkoitettua tietojensaanti- tai tarkastus-
oikeutta julkiseen kidyttoon tarkoitettujen tie-
dostojen siséltdmien tietojen kayttdjad koh-
taan eikd Viestorekisterikeskus seuraisi vées-
totietolain 53 ja 56 §:ssd sdddetyin tavoin
niiden tietojen kisittely4.

80 §. Siirtymdsdcdnnokset. Pykélan 2 koh-
dan mukaan Viestorekisterikeskuksen on an-
nettava rakennuksille, joiden tiedot on talle-
tettu viest6tietojarjestelmddn tdmdn lain
voimaan tullessa, pysyvd rakennustunnus
neljdn vuoden kuluessa timén lain voimaan-
tulosta. Pysyvd rakennustunnus tulisi siten
antaa voimassaolevan sdidnndksen mukaan
viimeistddn 1 pdivand maaliskuuta 2014. Py-
syvin rakennustunnuksen antaminen edellyt-
tdd lisdksi muutoksia Viestorekisterikeskuk-
sen viestotietojdrjestelmén automaattisen tie-
tojenkisittelyn avulla pidettyyn tietojérjes-
telmdin ja varmennetun sdhkdisen asioinnin
tekniseen palvelujirjestelméin. Koska pysy-
vén rakennustunnuksen antamista viestotie-
tojérjestelmissé oleville rakennuksille ei voi-
da teknisesti toteuttaa nyt voimassa olevan
siirtymisddnnoksen asettaman médrdajan

puitteissa eikd tdstd johtuvia jérjestelmdmuu-
toksia tehdd vaarantamatta esimerkiksi vuo-
den 2014 EU-vaalien toteuttamista, ehdote-
taan 1 ja 2 kohdan siirtymésddnnéksid muu-
tettavaksi niin, ettd pysyva rakennustunnus ja
siitd johtuvat jarjestelmdmuutokset olisi to-
teutettava viimeistddn 31 pdivand joulukuuta
2014,

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdi-
vénd maaliskuuta 2014. Muutettavaksi ehdo-
tetun 22 §:n tdytdnto6n panemiseksi on kui-
tenkin varattava riittdvésti aikaa ja sen vuoksi
mainittu pykild ehdotetaan tulemaan voi-
maan valtioneuvoston asetuksella sidfidetti-
véind myShempénd ajankohtana. Taytantdon-
panossa eniten aikaa vievdat muutokset vdes-
totietojarjestelmidn ja UMA:an sekd niiden
vélisen tietoliikenneyhteyden rakentaminen.

3 Suhde perustuslakiin ja sdéti-
misjirjestys

Perustuslain 10 §:n 1 momentissa turvataan
jokaisen yksityiselimi ja edellytetddn, ettd
henkil6tietojen suojasta sdddetddn lailla. Pe-
rustuslain lakiviittaus henkilGtietojen suojas-
ta edellyttdd lain tasoisia sddnnoksid tastd oi-
keudesta, mutta se jattdd sddntelyn yksityis-
kohdat lains#étdjan harkintaan. Lailla séd#ta-
misen vaatimus ulottuu perustuslakivalio-
kunnan ratkaisukdytinnén mukaan ainakin
rekisterdinnin tavoitteeseen, rekisterditivien
henkildtietojen siséltéon, niiden sallittuihin
kayttotarkoituksiin mukaan luettuna tietojen
luovutettavuus, tietojen sdilytysaikaan henki-
lorekistereissd, rekisterdidyn oikeusturvaan
sekd mahdollisuuteen luovuttaa henkilGtieto-
ja teknisen kiyttdyhteyden avulla (PeVL
25/1998 vp 2/11, PeVL 12/2002 vp ja PeVL
14/2002 vp).

Esitykselld ei esitetd laajennettavaksi rekis-
ter6innin kéyttdalaa tai siséltod eikd ehdoteta
muutettavaksi rekisterditdvien tietojen sisél-
tod tai sdilytysaikaa. Ehdotuksen 34 §m 2
momentti siséltdd uuden sd@nndksen raken-
nushanke- ja rakennustietojen luovuttamises-
ta. Luovuttaminen on rajattu koskemaan ai-
noastaan tarkoin rajattuja rakennustietoja.
Luovutettavat tiedot on rajattava niin, ettei
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yksittdistd luonnollista henkilod olisi tiedos-
tojen siséltdmien rakennushanke- tai raken-
nustietojen avulla mahdollista tunnistaa. Tie-
tojen luovuttamiseen liittyvd tekninen k&yt-
toyhteys on sédidnnelty lain tasolla. Esitykses-
sd on otettu huomioon henkil&tietojen kisit-
telyd koskevat lainsdddannon asettamat ylei-
set velvoitteet ja rajaukset sekd perustuslain
10 §:n 1 momentin tulkintaa ohjaava perus-
tuslakivaliokunnan ratkaisukéytinto.

Perustuslain 119 §:n 2 momentin mukaan
valtionhallinnon toimielinten yleisistd perus-
teista on sdddettdvi lailla, jos niiden tehtdviin
kuuluu julkisen vallan k#ytt6a. Valtion alue-
ja paikallishallinnon perusteista sdddetiddn
niin ikdén lailla. Valtionhallinnon yksik&istid
voidaan muutoin s#itdd asetuksella. Perus-
tuslakivaliokunta on ottanut kantaa s#din-
nosehdotuksiin, jotka koskevat tehtdvien siir-
tdmistd viranomaisten viélilld. Valiokunta on
suhtautunut pidéttyvésti sddntelyyn, joka
mahdollistaa tehtdvien rajoituksettoman siir-
ron toiselle viranomaiselle. Valiokunta on
etenkin perusoikeuskytkentdisen sddntelyn
yhteydessd pitdnyt vilttimattoméand, ettd
toimivaltainen viranomainen ilmenee laista
yksiselitteisesti tai muuten tdsmillisesti tai
ettd ainakin viranomaisten toimivaltasuhtei-
den ldhtokohdat seké toimivallan siirtimisen
edellytykset ilmenevit laista riittdvén tdsmal-
lisesti.

Esityksessd voimassa olevan lain 22 §:n
sddnnoksid muiden viranomaisten toimival-
lasta ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd ul-
komaan kansalainen voi esittdi tietojensa tal-
lettamista koskevan pyynnén nykyisten toi-
mijoiden lisdksi paikallispoliisille tai ulko-
mailla Suomen edustustolle.  Ehdotuksen
mukaan ulkomaan kansalaista koskevien tie-
tojen tallettamisesta videstStietojérjestelméin
saisivat rajoitetusti padttid myos Maahan-
muuttovirasto ja paikallispoliisi. Esityksen
mukaan Suomen edustusto ulkomailla ei voi-
si tallettaa tietoja véestStietojirjestelmiin,
mutta sen tulisi toimittaa ulkomaan kansalai-

sen sille esittdmé rekisterdintipyyntd liittei-
neen viipymittd Maahanmuuttovirastoon.

Muutosesitykselld laajennetaan tietojen tal-
lettamiseen ja pyyntSjen vastaanottamiseen
oikeutettujen viranomaisten piirid. Viran-
omaisten toimivallan perusteet ja laajuus on
madritelty esityksessd lain tasolla. Esitykselld
ei luoda uusia tietojarjestelmid tai henkilore-
kistereitd, vaan kyse on teknisluonteisesta
muutoksesta, jonka tarkoituksena on parantaa
ulkomaiden kansalaisten yhdenvertaista koh-
telua. Esitys on perustuslain 119 §:ssi asetet-
tujen ja sen tulkintaa koskevasta perustusla-
kivaliokunnan ratkaisukdytdnnostd ilmenevi-
en vaatimusten mukainen (esim. PeVL
18/2004 vp ja siind viitatut seitseméin muuta
lausuntoa, PeVL 52/2001 vp, PeVL 18/2004
vp, PeVL 21/2001 vp, PeVL 47/2001 wvp,
PeVL 45/2001 vp, PeVL 17/2004 vp ja PeVL
7/2001 vp).

Kuten nykyisin Verohallinnon tallettamien
tietojen kohdalla, maistraatti tai Viestorekis-
terikeskus pééttdisi my6s Maahanmuuttovi-
raston ja paikallispoliisin viestétietojérjes-
telméin tallettamien tietojen korjaamisesta ja
muuttamisesta, jolloin muun muassa rekiste-
roidyn oikeus perustuslain 21 §:n edellytts-
miin muutoksenhakuun olisi turvattu.

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan
valtioneuvosto voi antaa asetuksia perustus-
laissa tai muussa laissa sdddetyn valtuuden
nojalla. Lailla on kuitenkin sdddettdvd yksi-
16n oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista
sekd asioista, jotka perustuslain mukaan
muuten kuuluvat lain alaan. Esityksessi ase-
tuksen antamiseen valtuuttavia sa@annoksia ei
ehdoteta muutettaviksi. Asetuksenantoval-
tuudet pysytetddn muutettavaksi ehdotetun
22 §:n osalta voimassa olevia sddnnoksia
vastaavasti valtioneuvostolla.

Edelld kerrotun perusteella lakiehdotukset
voitaneen kisitelld tavallisessa lainsddtamis-
jarjestyksessd.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

viestotietojirjestelmiisti ja Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan p#atdksen mukaisesti

muutetaan viestotietojarjestelmastd ja Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun
lain (661/2009) 9 §, 17 §:n 1 momentti, 20 §:n 1 momentti, 22 §, 23 §:n 1 momentin 8 kohta
ja 2 momentti, 24 §:n 1 momentti sekd 80 §:n 1 ja 2 kohta, sellaisina kuin niistd ovat 17 §:n 1
momentti osaksi laissa 156/2013, 22 § laissa 1233/2011 ja 80 §:n 1 kohta laissa 156/2013, se-

ka

liscitddn 19 §:d4n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, ja 34
§:44n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi,

seuraavasti:
93§
Ulkomaan kansalaisen rekistercinnin edelly-
tykset

Ulkomaan kansalaista koskevat tiedot talle-
tetaan viestdtietojirjestelmadn, jos hénelld
on Suomessa kotikuntalain (201/1994) mu-
kaan madrdytynyt kotikunta ja sielld oleva
asuinpaikka. Muuta ulkomaan kansalaista
koskevat tiedot voidaan tallettaa véeststieto-
jarjestelmadn, jos:

1) hédnelld on Suomessa kotikuntalaissa
tarkoitettu tilapdinen asuinpaikka, ja tallet-
taminen on tarpeen tydskentelyyn, opiske-
luun tai muuhun vastaavaan olosuhteeseen
liittyvien velvollisuuksien tai oikeuksien to-
teuttamisen vuoksi;

2) tallettaminen johtuu Suomea sitovan
kansainvilisen sopimuksen velvoitteiden
tayttamisest; tai

3) tallettaminen on hénelle kuuluvien oike-
uksien tai hdnelle asetettujen velvollisuuksi-
en toteuttamisen tai muun vastaavan erityisen
ja perustellun syyn vuoksi tarpeellista.

Ulkomaan kansalaisen on esitettivi tieto-
jen tallettamista koskeva perusteltu pyynto
sille maistraatille, jonka virka-alueella hin
ilmoittaa asuvansa. Maistraatin on varmistut-
tava pyynnon esittdjin henkildllisyydestd
voimassa olevasta matkustusasiakirjasta tai
sen puuttuessa 19 §:ssi sdddettyd menettelyé

noudattaen muusta asiakirjasta tai selvityk-
sesti.

Jos ulkomaan kansalaista koskevien tieto-
jen tallettaminen viesttietojérjestelméén
edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetuissa
tapauksissa tapahtuu viranomaisen aloitteesta
ilman ulkomaan kansalaisen my®&tivaikutus-
ta, on rekisterinpitdjan ilmoitettava henkild-
tietolain 24 §:ssi tarkoitetulla tavalla henki-
I6tietojen kisittelystd rekisterdinnin kohteel-
le.

17§
Muut jarjestelmdidn talletettavat tiedot

Viestotietojarjestelmddn voidaan tallettaa
rekisterdinnin kohteena olevaa henkil6d kos-
kevina my6s seuraavat tiedot:

1) 13—16 §:ssd mainitun henkilén mahdol-
linen ulkomainen henkilénumero;

2) ulkomailla vakinaisesti asuvalle Suomen
kansalaiselle tieto kotikuntalaissa tarkoitetus-
ta vdestokirjanpitokunnasta;

3) sellaisen 13 §:sséd tarkoitetun henkilon
ulkomailla asuvan puolison, lapsen ja van-
hemman, jolle ei ole annettu henkil6tunnusta,
tdydellinen nimi, syntyméaika, sukupuoli, si-
viilisddty, kansalaisuus, osoite ja kuolinaika;
sekd
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4) ulkomaan kansalaisen oleskeluluvan la-
jia ja luvan kestoa koskevat tai muut vastaa-
vat tiedot.

Jdrjestelmdn tietojen luotettavuuden varmis-
taminen

Jos 1 momentissa tarkoitettua asiakirjaa,
asiakirjan laillistamista tai asianomaisen val-
tion toimivaltaisen viranomaisen todistusta
asiakirjan alkuperdstd ei voi saada asian-
omaisen valtion huonon turvallisuus- tai ih-
misoikeustilanteen taikka muun erityisen
syyn vuoksi, voi maistraatti hyviksyd myos
muun luotettavan selvityksen véestotietojar-
jestelmddn talletettavan tiedon perusteeksi.
Tiedon tallettamista viestStietojirjestelméin
pyytdvin on esitettivd maistraatille selvitysti
syistd, joiden wvuoksi asiakirjan, asiakirjan
laillistamisen tai asiakirjan alkuperié osoitta-
van todistuksen saaminen on hénelle mahdo-
tonta. Maistraatti voi selvityksen saatuaan
tarvittaessa pyytdd Maahanmuuttoviraston tai
ulkoasiainministerién lausunnon siitd, ettd
asiakirjaa, asiakirjan laillistamista tai asiakir-
jan alkuperdd osoittavaa todistusta ei ole
mahdollista saada.

20§

Jdrjestelmdn tietojen sdilyttciminen ja pois-
taminen

Viestotietojarjestelmaén talletetut henkils-
tiedot siilytetdin pysyvisti. Viestorekisteri-
keskuksen on kuitenkin poistettava seuraavat
henkil6itd koskevat tiedot jarjestelmasti:

1) 13 §n 1 momentin 12 kohdassa tarkoi-
tettu lapsen huostaanottoa koskeva tieto vi-
littdmisti huostaanoton padtyttyi;

2) 17 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoite-
tut ulkomaan kansalaisen oleskelulupaa kos-
kevat tiedot vilittdmisti sen jdlkeen, kun
henkil6 on saanut Suomen kansalaisuuden;

3) 53 §:ssd tarkoitetut kdyttdjarekisterin
tiedot viimeistddn kymmenen vuoden kulut-
tua kéyttdoikeuden lakkaamisesta;

4y 56 §:ssé tarkoitetut lokirekisterin tiedot
ja 59 §:ssd tarkoitetut tapahtumatiedot vii-
meistddn viiden vuoden kuluttua tiedon tal-
lettamisesta.

Muiden viranomaisten toimivalta

Edelld 9 §:n 1 momentin 1-3 kohdassa tar-
koitetuissa tapauksissa ulkomaan kansalainen
voi esittdd tietojensa tallettamista koskevan
pyynnén maistraatin liséksi Verohallinnolle.
Pyynnén voi esittdid myds Kansanelikelai-
toksen paikallistoimistolle, jos Kansanelike-
laitos ja Viestorekisterikeskus ovat niin so-
pineet.

Edelld 9 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoi-
tetuissa tapauksissa ulkomaan kansalainen
voi esittdd tietojensa tallettamista koskevan
pyynndn oleskelulupaa, oleskelukorttia tai
oleskeluoikeuden rekisterdintid koskevan ha-
kemuksensa yhteydessd Maahanmuuttoviras-
tolle, paikallispoliisille tai ulkomailla Suo-
men edustustolle.

Pyynnén vastaanottajan on 1 ja 2 momen-
tissa tarkoitetuissa tilanteissa varmistuttava
pyynnon esittdjin henkilollisyydestd ja var-
mistettava henkilStietojen tallettamisen pe-
rusteeksi esitettyjen asiakirjojen luotettavuus
siten kuin tdsséd laissa sdddetddn. Kansaneld-
kelaitoksen paikallistoimiston on toimitettava
pyynt6 sekéd sen yhteydessd esitetyt henkils-
tiedot ja asiakirjat viipymaéttd viestStietojér-
jestelmidn tallettamista varten sille maistraa-
tille, jonka virka-alueella ulkomaan kansalai-
nen ilmoittaa asuvansa. Kun ulkomaan kan-
salaista koskevan oleskelulupa-asian ratkai-
see Maahanmuuttovirasto, on paikallispolii-
sin ja Suomen edustuston toimitettava sille
viipyméttd pyynto tietojen tallettamisesta se-
kd pyynnon yhteydessd esitetyt henkilStiedot
ja asiakirjat videstotietojirjestelmddn tallet-
tamista varten. Valtioneuvoston asetuksella
annetaan tarkempia sddnnoksid pyynnon vas-
taanottajan tehtévisti.

Sen lisdksi, mitd 21 §:n 1 momentissa sda-
detddn maistraatin toimivallasta, Verohallinto
saa tallettaa ulkomaan kansalaista koskevat
tiedot viestdtietojarjestelmddn 9 §:n 1 mo-
mentin 1-3 kohdassa tarkoitetuissa tapauk-
sissa sekd Maahanmuuttovirasto ja paikallis-
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poliisi saavat tallettaa ulkomaan kansalaista
koskevat tiedot véestdtietojirjestelméddn 9 §:n
1 momentin 3 kohdassa tarkoitetuissa tapa-
uksissa, kun ulkomaan kansalainen on pyyti-
nyt tietojensa tallettamista 2 momentissa tar-
koitetulla tavalla ja hidnelle mydnnetdédn
oleskelulupa tai oleskelukortti taikka hdnen
oleskeluoikeutensa rekistersiddan. Tiedot tal-
lettanut viranomainen vastaa viestotietojér-
jestelmiin tallettamistaan tiedoista.

Edelld 4 momentissa mainittua tehtévia
hoidettaessa on noudatettava, mitd 2 luvussa
sdddetddn ulkomaan kansalaisen rekisterdin-
nin edellytyksistd, henkil6llisyyden varmis-
tamisesta ja tietojen sdilyttimisestd. Tiedot 4
momentin nojalla tallettanut viranomainen
huolehtii maistraatin sijasta 47 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetusta jiljenndksen antamisesta
ulkomaan kansalaisen rekisterdintiin liitty-
vistd asiakirjoista sellaisesta ulkomaan kan-
salaisesta, jonka tiedot se on tallettanut vies-
totietojirjestelmiin. Valtioneuvoston asetuk-
sella voidaan antaa tarkempia s#dnnoksii
tehtdvdd hoidettaessa noudatettavista menet-
telytavoista.

Edelld 4 momentissa mainitut viranomaiset
saavat tallettaa véestotietojirjestelméidn ul-
komaan kansalaisesta henkil6tunnuksen an-
tamiseksi tarvittavat tiedot sekd muut 13 ja
17 §:sséd tarkoitetut, ulkomaan kansalaisesta
tarvittavat vélttadméttomat tiedot. Tarkemmat
saannokset edelld tarkoitetuista tiedoista an-
netaan valtioneuvoston asetuksella.

Viestorekisterikeskus voi sopia kunnan
kanssa, ettdi kunta vastaa rekisterinpitdjand
alueensa rakennushankkeita, rakennuksia ja
huoneistoja koskevien tietojen lisddmistd,
muuttamista tai korjaamista koskevien rekis-
terimerkintSjen tekemisestd viesttietojérjes-
telmddn siten kuin tdssi laissa sdfdetdin.
Tamén tehtdvan hoitamista varten Viestore-
kisterikeskus voi antaa kunnalle oikeuden
kayttad teknisen kdyttéyhteyden avulla vies-
totietojarjestelmédn  talletettuja  rakennus-
hankkeita, rakennuksia ja huoneistoja koske-
via tietoja.

23 §

Tiedonsaantioikeus viranomaisilta

Rekisterinpitdjéalla on oikeus salassapito-
sddnndsten estimittd saada tietoja vdestotie-
tojérjestelmén tietojen ylldpitoa ja muuta ki-
sittelyd varten seuraavasti:

8) Verohallinnolta henkilon kotikuntaa,
sielli olevaa asuinpaikkaa tai tilapdistd
asuinpaikkaa ja kiinteiston tai rakennuksen
omistajaa koskeva tieto;

Edelld 1 momentin 8 - 10 kohdassa maini-
tut tiedot on tarkoitettu kiytettdviksi viesto-
tietojarjestelmin tietojen tarkistamista varten.

24§
Muu tiedonsaantioikeus

Rekisterinpitdjélla on oikeus salassapito-
sddnnosten estdimittd saada tietoja vdestotie-
tojérjestelmén tietojen ylldpitoa ja muuta ki-
sittelyd varten seuraavasti:

1) viéestotietojarjestelmédn rekistersidylta
henkildltd pyynnostd lisdtietoja ja muita tar-
peellisia selvityksid 13—17 §:ssé tarkoitetuis-
ta henkil6d itsedén ja hénen huollettavanaan
olevaa lasta koskevista tiedoista;

2) ulkomailla oleskelevalta Suomen kansa-
laiselta tiedot niistd hdnen ulkomailla oleske-
lunsa aikana tapahtuneista lisdyksistd, muu-
toksista ja korjauksista, jotka koskevat tdmén
lain mukaan hénestd viestdtietojarjestelmiin
talletettavia tietoja;

3) didiltd tai siltd, jonka hoidossa lapsi on,
tieto eldvdnd syntyneestd lapsesta, jos tietoa
lapsen syntymistd ei ole toimitettu tervey-
denhuollon toimintayksikélle tai ammatti-
henkil6lle;

4) lapsen vanhemmilta tai huoltajalta tiedot
lapsen nimestd ja &didinkielestd kahden kuu-
kauden kuluessa lapsen syntymaéstd lukien;

5) 16 §:ssd tarkoitetun asuinhuoneiston
omistajalta ja haltijalta pyynn&std tietoja ta-
min omistamasta tai hallitsemasta asuinhuo-
neistosta;

6) 16 §:ssd tarkoitetun toimitilahuoneiston
omistajalta ja haltijalta tietoja timidn omista-
masta tai hallitsemasta toimitilahuoneistosta.
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34§

Tietojen muu luovuttaminen

Sen estamattd, mitd 28, 50 ja 51 §:ssd sdi-
detddn viestotietojérjestelmén tietojen késit-
telystd, voi Vdiestorekisterikeskus tuottaa ja
antaa julkiseen kdyttdon sellaisia viestdtieto-
jirjestelmiin talletetuista rakennushanke- ja
rakennustiedoista muodostettuja tiedostoja,
joista on poistettu henkil6d koskevat tunnis-
tetiedot ja jotka on kisitelty siten, ettei yksit-
tdistd henkil6d voida niistd tunnistaa eikd ha-
nen elinolosuhteitaan selvittdd. Viestorekis-
terikeskuksella ei ole julkiseen kéyttoon tar-
koitettujen tiedostojen kaytosti 52 §:n mu-
kaista tietojensaanti- tai tarkastusoikeutta ei-
k& niistd pidetd 53 §:ssd tarkoitettua kayttdja-
rekisterid eikd 56 §:ssé tarkoitettua lokirekis-
terié.

Helsingissé 21 pdivini marraskuuta 2013

80§
Siirtymdsciinnokset

1. Viestorekisterikeskuksen on saatettava
védestotietojdrjestelmédn automaattisen tieto-
jenkdisittelyn avulla pidetty tietojirjestelmai ja
varmennetun sdhk6isen asioinnin tekninen
palvelujirjestelmad tim#n lain mukaisiksi
vuoden 2014 loppuun mennessi.

2. Viestorekisterikeskuksen on vuoden
2014 loppuun mennessd annettava pysyvi
rakennustunnus rakennuksille, joiden tiedot
ovat talletettuina véestStietojarjestelmiin
tdmén lain voimaan tullessa.

Tamai laki tulee voimaan péivand kuuta 20.
Lain 22 § tulee kuitenkin voimaan valtioneu-
voston asetuksella sdfddettdvinid ajankohtana.

Pidministeri

JYRKI KATAINEN

Hallinto- ja kuntaministeri Henna Virkkunen
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Liite

Rinnakkaisteksti

Laki

viestotietojirjestelmiisti ja Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan p#atksen mukaisesti

muutetaan vaestotietojarjestelmastd ja Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun
lain (661/2009) 9 §, 17 §:n 1 momentti, 20 §:n 1 momentti, 22 §, 23 §:n 1 momentin § kohta
ja 2 momentti, 24 §:n 1 momentti sekd 80 §:n 1 ja 2 kohta, sellaisina kuin niistd ovat 17 §:n 1
momentti osaksi laissa 156/2013, 22 § laissa 1233/2011 ja 80 §:n 1 kohta laissa 156/2013, se-

ka

liscitddn 19 §:ddn uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, ja 34
§:44n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki
93§

Ulkomaan kansalaisen rekistercinnin edelly-
tykset

Ulkomaan kansalaista koskevat tiedot talle-
tetaan viestotietojarjestelmiin, jos hdnelld on
Suomessa kotikuntalain (201/1994) mukaan
miidrdytynyt kotikunta ja sielld oleva asuin-
paikka. Muuta ulkomaan kansalaista koskevat
tiedot voidaan tallettaa viestGtietojérjestel-
maan, jos:

1) hanelld on Suomessa kotikuntalaissa tar-
koitettu tilapdinen asuinpaikka ja tallettami-
nen on tarpeen tydskentelyyn, opiskeluun tai
muuhun vastaavaan olosuhteeseen liittyvien
velvollisuuksien tai oikeuksien toteuttamisen
vuoksi;

2) tallettaminen johtuu Suomea sitovan
kansainvilisen sopimuksen velvoitteiden tiyt-
tdmisestd; tai

3) tallettaminen on hinelle kuuluvien oike-
uksien tai hdnelle asetettujen velvollisuuksien
toteuttamisen tai muun vastaavan erityisen ja
perustellun syyn vuoksi valttdimatonta.

Ulkomaan kansalaisen on esitettdvi tietojen
tallettamista koskeva perusteltu pyynto sille
maistraatille, jonka virka-alueella hén ilmoit-

Ehdotus
98§
Ulkomaan kansalaisen rekisterdinnin edelly-
tykset

Ulkomaan kansalaista koskevat tiedot talle-
tetaan viestotietojarjestelmddn, jos hénelld
on Suomessa kotikuntalain (201/1994) mu-
kaan méadrdytynyt kotikunta ja sielld oleva
asuinpaikka. Muuta ulkomaan kansalaista
koskevat tiedot voidaan tallettaa véestotieto-
jérjestelmadn, jos:

1) hianelld on Suomessa kotikuntalaissa tar-
koitettu tilapdinen asuinpaikka ja tallettami-
nen on tarpeen tyGskentelyyn, opiskeluun tai
muuhun vastaavaan olosuhteeseen liittyvien
velvollisuuksien tai oikeuksien toteuttamisen

vuoksi;
2) tallettaminen johtuu Suomea sitovan
kansainvélisen sopimuksen velvoitteiden

tayttimisestd; tai

3) tallettaminen on hénelle kuuluvien oike-
uksien tai hinelle asetettujen velvollisuuksi-
en toteuttamisen tai muun vastaavan erityisen
ja perustellun syyn vuoksi tarpeellista.

Ulkomaan kansalaisen on esitettivi tieto-
jen tallettamista koskeva perusteltu pyynt6
sille maistraatille, jonka virka-alueella hin
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taa asuvansa. Maistraatin on varmistuttava
pyynnon esittdjan henkil6llisyydestd voimas-
sa olevasta matkustusasiakirjasta tai muusta
vastaavasta luotettavasta asiakirjasta.

Jos ulkomaan kansalaista koskevien tietojen
tallettaminen viestétietojarjestelmain edelld
1 momentin 3 kohdassa tarkoitetuissa tapauk-
sissa tapahtuu viranomaisen aloitteesta ilman
ulkomaan kansalaisen my®&tivaikutusta, on
rekisterinpitdjin ilmoitettava henkilGtietolain
24 §:ssd tarkoitetulla tavalla henkilGtietojen
kasittelystd rekisterdinnin kohteelle.

17§
Muut jarjestelmdidn talletettavat tiedot

Viestotietojarjestelmdén voidaan tallettaa
rekisterdinnin kohteena olevaa henkil6d kos-
kevina my&s seuraavat tiedot:

1) 13-16 §:ssd mainitun henkilén mahdolli-
nen ulkomainen henkilénumero;

2) ulkomailla vakinaisesti asuvalle Suomen
kansalaiselle tieto kotikuntalaissa tarkoitetus-
ta vdestokirjanpitokunnasta;

3) sellaisen 13 §:ssd tarkoitetun henkilon
ulkomailla asuvan puolison, lapsen ja van-
hemman, jolle ei ole annettu henkilstunnusta,
tdydellinen nimi, syntyméiaika, sukupuoli, si-
viilisddty, kansalaisuus, osoite ja kuolinaika;

4) ulkomaan kansalaisen oleskeluluvan lajia
ja luvan kestoa koskevat tai muut vastaavat
tiedot; sekid

5) vainajaa koskevien tietojen yhteyteen
kuolinpesén yhteystietoina pesin edustajan
tai muun yhteyshenkilon tdydellinen nimi ja
henkil6tunnus, syntym#aika, ulkomainen
henkildnumero tai yritys- ja yhteisStunnus
sekd yhteystiedot.

19 §

Jdrjestelmdn tietojen luotettavuuden varmis-
taminen
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ilmoittaa asuvansa. Maistraatin on varmistut-
tava pyynnon esittdjan henkilsllisyydesta
voimassa olevasta matkustusasiakirjasta tai
sen puuttuessa 19 §:ssd scddettyd menettelyd
noudattaen muusta asiakirjasta tai selvityk-
sestd.

Jos ulkomaan kansalaista koskevien tieto-
jen tallettaminen viestStietojérjestelméén
edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetuissa
tapauksissa tapahtuu viranomaisen aloitteesta
ilman ulkomaan kansalaisen my®&tivaikutus-
ta, on rekisterinpitdjan ilmoitettava henkils-
tietolain 24 §:ssd tarkoitetulla tavalla henki-
16tietojen késittelystd rekisterdinnin kohteel-
le.

17§
Muut jarjestelmdicin talletettavat tiedot

Viest6tietojarjestelméddn voidaan tallettaa
rekistersinnin kohteena olevaa henkildd kos-
kevina my0s seuraavat tiedot:

1) 13-16 §:ssd mainitun henkilén mahdol-
linen ulkomainen henkilénumero;

2) ulkomailla vakinaisesti asuvalle Suomen
kansalaiselle tieto kotikuntalaissa tarkoitetus-
ta véestokirjanpitokunnasta;

3) sellaisen 13 §:ssid tarkoitetun henkilon
ulkomailla asuvan puolison, lapsen ja van-
hemman, jolle ei ole annettu henkil6tunnusta,
tdydellinen nimi, syntyméaika, sukupuoli, si-
viilisddty, kansalaisuus, osoite ja kuolinaika;
sekd

4) ulkomaan kansalaisen oleskeluluvan la-
jia ja luvan kestoa koskevat tai muut vastaa-
vat tiedot.

19 §

Jdrjestelmdn tietojen luotettavuuden varmis-
taminen
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20 §

Jdarjestelmdn tietojen sdilyttciiminen ja pois-
taminen

Viestotietojarjestelmadidn talletetut henkils-
tiedot sdilytetddn pysyvisti. Viestorekisteri-
keskuksen on kuitenkin poistettava seuraavat
henkil6itd koskevat tiedot jarjestelmasti:

1) 13 §:n 1 momentin 12 kohdassa tarkoi-
tettu lapsen huostaanottoa koskeva tieto vilit-
tomdsti huostaanoton péityttyi;

2) 17 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetut
ulkomaan kansalaisen oleskelulupaa koskevat
tiedot vilittdmaisti sen jilkeen, kun henkild on
saanut Suomen kansalaisuuden;

3) 17 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoite-
tun kuolinpesén yhteystietoja koskevan tie-
don muutosta tai korjausta edeltidnyt tieto vi-
littdmdsti muutoksen tai korjauksen talletta-
misen jélkeen seki tieto kuolinpesin olemas-
sa olosta ja sitd koskevista yhteystiedoista vi-
littomaésti kuolinpeséin lakkaamista koskevan
ilmoituksen tai selvityksen saapumisen jil-
keen;

4y 53 §:ssd tarkoitetut kiyttdjarekisterin tie-
dot viimeistdin kymmenen vuoden kuluttua
kayttéoikeuden lakkaamisesta; sekd
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Jos 1 momentissa tarkoitettua asiakirjaa,
asiakirjan laillistamista tai asianomaisen
valtion toimivaltaisen viranomaisen todistus-
ta asiakirjan alkuperdstd ei voi saada asian-
omaisen valtion huonon turvallisuus- tai ih-
misoikeustilanteen taikka muun erityisen
syyn vuoksi, voi maistraatti hyviksyd myos
muun luotettavan selvityksen vdestotietojdir-
Jjestelmddin talletettavan tiedon perusteeksi.
Tiedon tallettamista vdestotietojdrjestelmdcin
pyytdvdn on esitettdvd maistraatille selvitystd
syistd, joiden vuoksi asiakirjan, asiakirjan
laillistamisen tai asiakirjan alkuperdd osoit-
tavan todistuksen saaminen on hdnelle mah-
dotonta. Maistraatti voi selvityksen saatuaan
tarvittaessa pyytdda Maahanmuuttoviraston
tai ulkoasiainministerion lausunnon siitd, et-
td asiakirjaa, asiakirjan laillistamista tai
asiakirjan alkuperdd osoittavaa todistusta ei
ole mahdollista saada.

20 §

Jdarjestelmdn tietojen sdilyttciiminen ja pois-
taminen

Viestotietojarjestelméin talletetut henkils-
tiedot sdilytetddn pysyvisti. Viestorekisteri-
keskuksen on kuitenkin poistettava seuraavat
henkilditd koskevat tiedot jirjestelmésta:

1) 13 §:n 1 momentin 12 kohdassa tarkoi-
tettu lapsen huostaanottoa koskeva tieto vilit-
tomaésti huostaanoton pédtyttys;

2) 17 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoite-
tut ulkomaan kansalaisen oleskelulupaa kos-
kevat tiedot vilittdmisti sen jidlkeen, kun
henkild on saanut Suomen kansalaisuuden;

3) 53 §:ssd tarkoitetut kéyttdjdrekisterin
tiedot viimeistddn kymmenen vuoden kulut-
tua kiyttdoikeuden lakkaamisesta;

4) 56 §:ssi tarkoitetut lokirekisterin tiedot
ja 59 §:ssd tarkoitetut tapahtumatiedot vii-
meistdéin viiden vuoden kuluttua tiedon tal-
lettamisesta.
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5) 56 §:ssd tarkoitetut lokirekisterin tiedot
ja 59 §:ssd tarkoitetut tapahtumatiedot vii-
meistddn viiden vuoden kuluttua tiedon tallet-
tamisesta.

22§
Muiden viranomaisten toimivalta

Tédman lain 9 §:n 1 momentin 1-3 kohdassa
tarkoitetuissa tapauksissa ulkomaan kansalai-
nen voi esittdd tietojensa tallettamista koske-
van pyynndn maistraatin lisdksi Verohallin-
nolle tai Maahanmuuttovirastolle. Pyynnon
voi esittdid myds Kansaneldkelaitoksen pai-
kallistoimistolle, jos Kansanelikelaitos ja Va-
estorekisterikeskus ovat niin sopineet. Pyyn-
ndn vastaanottajan on varmistettava henkils-
tietojen tallettamisen perusteeksi esitettyjen
asiakirjojen luotettavuus siten kuin tissi lais-
sa sdddetddn. Maahanmuuttoviraston ja Kan-
saneldkelaitoksen paikallistoimiston on toimi-
tettava pyyntd sekd sen yhteydessd esitetyt
henkilttiedot ja asiakirjat viipymittd viesto-
tietojérjestelmédn tallettamista varten sille
maistraatille, jonka virka-alueella ulkomaan
kansalainen ilmoittaa asuvansa. Valtioneu-
voston asetuksella annetaan tarkempia sdin-
noksid pyynnon vastaanottajan tehtavisti.

Sen lisdksi, mitd 21 §:n 1 momentissa sdi-
detddn maistraatin toimivallasta, Verohallinto
saa paittdd ulkomaan kansalaista koskevien
tietojen tallettamisesta viestétietojérjestel-
médn 9 §:n 1 momentin 1-3 kohdassa tarkoi-
tetuissa tapauksissa. Verohallinto vastaa vies-
totietojarjestelmiin tallettamistaan tiedoista.

Edelld 2 momentissa mainittua tehtdvad
hoidettaessa on noudatettava, mitd 2 luvussa
sdddetdin ulkomaan kansalaisen rekisterin-
nin edellytyksistd, henkilSllisyyden varmis-
tamisesta ja tietojen sdilyttdmisestd. Verohal-
linto huolehtii maistraatin sijasta 47 §:n 2
momentissa tarkoitetusta jiljenndksen anta-
misesta ulkomaan kansalaisen rekisterdintiin
liittyvistd asiakirjoista, jos Verohallinto on
tdmin pykildn 2 momentin nojalla tallettanut
tiedot ulkomaan kansalaisesta véeststietojar-
jestelmddn. Valtioneuvoston asetuksella voi-
daan antaa tarkempia sddnnoksid tehtdvid
hoidettaessa noudatettavista menettelytavois-
ta.
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22§
Muiden viranomaisten toimivalta

Edelld 9 §:n 1 momentin 1-3 kohdassa tar-
koitetuissa tapauksissa ulkomaan kansalainen
voi esittdd tietojensa tallettamista koskevan
pyynndn maistraatin liséksi Verohallinnolle.
Pyynnon voi esittdd myos Kansanelikelai-
toksen paikallistoimistolle, jos Kansanelike-
laitos ja Viestorekisterikeskus ovat niin so-
pineet.

Edelli 9 $:n 1 momentin 3 kohdassa tar-
koitetuissa tapauksissa ulkomaan kansalai-
nen voi esittdd tietojensa tallettamista koske-
van pyynnon oleskelulupaa, oleskelukorttia
tai oleskeluoikeuden rekisterdintic koskevan
hakemuksensa yhteydessi Maahanmuuttovi-
rastolle, paikallispoliisille tai ulkomailla
Suomen edustustolle.

Pyynnon vastaanottajan on 1 ja 2 momen-
tissa tarkoitetuissa tilanteissa varmistuttava
pyyanon esittdjdn henkilollisyydestd ja var-
mistettava henkilotietojen tallettamisen pe-
rusteeksi esitettyjen asiakirjojen luotettavuus
siten kuin tdssd laissa sdddetddn. Kansan-
eldkelaitoksen paikallistoimiston on toimitet-
tava pyynto sekd sen yhteydessd esitetyt hen-
kilotiedot ja asiakirjat viipymdittd vdestotieto-
Jdrjestelmdcin tallettamista varten sille maist-
raatille, jonka virka-alueella ulkomaan kan-
salainen ilmoittaa asuvansa. Kun ulkomaan
kansalaista koskevan oleskelulupa-asian rat-
kaisee Maahanmuuttovirasto, on paikallispo-
liisin ja Suomen edustuston toimitettava sille
viipymdittd pyynté tietojen tallettamisesta se-
kd pyynnin yhieydessd esitetyt henkilétiedot
ja asiakirjat vdestotietojdrjestelmdcdn tallet-
tamista varten. Valtioneuvoston asetuksella
annetaan tarkempia sddnndksid  pyynnon
vastaanottajan tehtdvistd.

Sen lisdksi, mitd 21 $:n 1 momentissa scid-
detéicin maistraatin toimivallasta, Verohallin-
to saa tallettaa ulkomaan kansalaista koske-
vat tiedot vdestotietojdrjestelmdiin 9 §:n 1
momentin 1-3 kohdassa tarkoitetuissa tapa-
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Verohallinto saa tallettaa viestStietojarjes-
telmédn ulkomaan kansalaisesta henkiltun-
nuksen antamiseksi tarvittavat tiedot sekid
muut 13 ja 17 §:ssd tarkoitetut, ulkomaan
kansalaisesta tarvittavat vilttimattomit tie-
dot. Tarkemmat sddnnokset edelld tarkoite-
tuista tiedoista annetaan valtioneuvoston ase-
tuksella.

Viestorekisterikeskus voi sopia kunnan
kanssa, ettd kunta vastaa rekisterinpitdjand
alueensa rakennushankkeita, rakennuksia ja
huoneistoja koskevien tietojen lisddmista,
muuttamista tai korjaamista koskevien rekis-
terimerkintjen tekemisestd viestGtietojérjes-
telméin siten kuin tdssi laissa sidddetddn. T4-
min tehtdvin hoitamista varten Viestorekis-
terikeskus voi antaa kunnalle oikeuden kiyt-
tad teknisen kayttéyhteyden avulla viestotie-
tojérjestelmédn talletettuja rakennushankkei-
ta, rakennuksia ja huoneistoja koskevia tieto-

ja.

uksissa sekd Maahanmuuttovirasto ja paikal-
lispoliisi saavat tallettaa ulkomaan kansa-
laista koskevat tiedot vdestdtietojdrjestel-
mddn 9 $:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoite-
tuissa tapauksissa, kun ulkomaan kansalai-
nen on pyytdnyt tietojensa tallettamista 2
momentissa tarkoitetulla tavalla ja héinelle
myonnetddn oleskelulupa tai oleskelukortti
taikka hdnen oleskeluoikeutensa rekisteroi-
ddidn. Tiedot tallettanut viranomainen vastaa
vdestotietojdrjestelmddn tallettamistaan tie-
doista.

Edelld 4 momentissa mainittua tehtdvdd
hoidettaessa on noudatetiava, mitci 2 luvussa
sdddetddn ulkomaan kansalaisen rekiste-
roinnin edellytyksistd, henkilollisyyden var-
mistamisesta ja tietojen sdilyttcimisestd. Tie-
dot 4 momentin nojalla tallettanut viran-
omainen huolehtii maistraatin sijasta 47 $:n
2 momentissa tarkoitetusta jdiljennoksen an-
tamisesta ulkomaan kansalaisen rekisterdin-
tiin liittyvistd asiakirjoista sellaisesta ulko-
maan kansalaisesta, jonka tiedot se on tallet-
tanut vdestotietojdrjestelmddn. Valtioneuvos-
ton asetuksella voidaan antaa tarkempia
sdannoksid tehtavdd hoidettaessa noudatet-
tavista menettelytavoista.

Edelid 4 momentissa mainitut viranomaiset
saavat tallettaa vdestotietojdrjestelmddn ul-
komaan kansalaisesta henkilotunnuksen an-
tamiseksi tarvittavat tiedot sekd muut 13 ja
17 §$:ssd tarkoitetut, ulkomaan kansalaisesta
tarvittavat vdlttimdttomdit tiedot. Tarkemmat
sdcdnndkset edelld tarkoitetuista tiedoista an-
netaan valtioneuvoston asetuksella.

Viestorekisterikeskus  voi sopia kunnan
kanssa, ettd kunta vastaa rekisterinpitdjand
alueensa rakennushankkeita, rakennuksia ja
huoneistoja koskevien tietojen lisd&misti,
muuttamista tai korjaamista koskevien rekis-
terimerkintGjen tekemisestd viestétietojérjes-
telmédn siten kuin tdssd laissa sédddetddn.
Tamén tehtdvan hoitamista varten Véestore-
kisterikeskus voi antaa kunnalle oikeuden
kiyttid teknisen kiyttoyhteyden avulla vies-
totietojarjestelmiin talletettuja  rakennus-
hankkeita, rakennuksia ja huoneistoja koske-
via tietoja.
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23§
Tiedonsaantioikeus viranomaisilta

Rekisterinpitdjélla on oikeus salassapito-
sddnndsten estimittd saada tietoja videstotie-
tojérjestelmén tietojen ylldpitoa ja muuta ki-
sittelyd varten seuraavasti:

8) Verohallinnolta henkilon kotikuntaa,
sielld olevaa asuinpaikkaa tai tilapdistd asuin-
paikkaa ja kiinteiston, rakennuksen tai toimi-
tilahuoneiston omistajaa koskeva tieto sekd
kuolinpesdn edustajaa tai muuta yhteyshenki-
lod koskeva tieto;

Edelld 1 momentin 8 kohdassa mainitut
henkilén kotikuntaa, sielld olevaa asuinpaik-
kaa tai tilapdistd asuinpaikkaa ja kiinteiston,
rakennuksen tai toimitilahuoneiston omistajaa
koskevat tiedot sekd 9 ja 10 kohdassa maini-
tut tiedot on tarkoitettu kaytettiviksi viesto-
tietojarjestelmén tietojen tarkistamista varten.

24§
Muu tiedonsaantioikeus

Rekisterinpitdjélla on oikeus salassapito-
sddnndsten estimittd saada tietoja videstotie-
tojérjestelmén tietojen ylldpitoa ja muuta ki-
sittelyd varten seuraavasti:

1) viestdtietojirjestelmiin rekisterdidylta
henkiloltd pyynnostd lisdtietoja ja muita tar-
peellisia selvityksid 13—17 §:ssd tarkoitetuista
henkil6d itseddn ja hdnen huollettavanaan
olevaa lasta koskevista tiedoista;

2) ulkomailla oleskelevalta Suomen kansa-
laiselta tiedot niistd hinen ulkomailla oleske-
lunsa aikana tapahtuneista lisdyksistd, muu-
toksista ja korjauksista, jotka koskevat timén
lain mukaan hinestd viest6tietojarjestelmain
talletettavia tietoja;

3) didiltd tai siltd, jonka hoidossa lapsi on,
tieto eldviind syntyneesti lapsesta, jos tietoa
lapsen syntymistd ei ole toimitettu tervey-
denhuollon toimintayksikélle tai ammattihen-
kilslle;

4) lapsen vanhemmilta tai huoltajalta tiedot
lapsen nimestd ja #idinkiclestd kahden kuu-
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238
Tiedonsaantioikeus viranomaisilta

Rekisterinpitdjdlld on oikeus salassapito-
sddnnosten estimittd saada tietoja viestGtie-
tojarjestelmén tietojen ylldpitoa ja muuta ki-
sittelyd varten seuraavasti:

8) Verohallinnolta henkilon kotikuntaa,
sielli olevaa asuinpaikkaa tai tilapéistad
asuinpaikkaa ja kiinteiston tai rakennuksen
omistajaa koskeva tieto;

Edelld 1 momentin & - 10 kohdassa mainitut
tiedot on tarkoitettu kéytettdviksi viestotieto-
jérjestelmin tietojen tarkistamista varten.

24 §
Muu tiedonsaantioikeus

Rekisterinpitdjdlld on oikeus salassapito-
sddnnosten estimittd saada tietoja viestGtie-
tojirjestelmén tietojen ylldpitoa ja muuta ki-
sittelyd varten seuraavasti:

1) viestotietojarjestelmidn rekisterdidyltd
henkiloltd pyynnostd lisétietoja ja muita tar-
peellisia selvityksid 13—17 §:ssd tarkoitetuis-
ta henkil6d itseddn ja hinen huollettavanaan
olevaa lasta koskevista tiedoista;

2) ulkomailla oleskelevalta Suomen kansa-
laiselta tiedot niistd hinen ulkomailla oleske-
lunsa aikana tapahtuneista lisdyksistd, muu-
toksista ja korjauksista, jotka koskevat timén
lain mukaan hinestd viestotietojarjestelmain
talletettavia tietoja;

3) didilta tai siltd, jonka hoidossa lapsi on,
tieto eldvind syntyneestid lapsesta, jos tietoa
lapsen syntymdistd ei ole toimitettu tervey-
denhuollon toimintayksikélle tai ammatti-
henkildlle;

4) lapsen vanhemmilta tai huoltajalta tiedot
lapsen nimestd ja didinkielestd kahden kuu-
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kauden kuluessa lapsen syntymaéstd lukien;

5) 16 §:ssd tarkoitetun asuinhuoneiston
omistajalta ja haltijalta pyynnostd tietoja ta-
min omistamasta tai hallitsemasta asuinhuo-
neistosta;

6) 16 §:ssd tarkoitetun toimitilahuoneiston
omistajalta ja haltijalta tietoja timén omista-
masta tai hallitsemasta toimitilahuoneistosta;
sekd

7) kuolinpesiltd pyynnostd pesin edustajaa
tai muuta yhteyshenkilod koskevia 17 §:ssd
tarkoitettuja tietoja.

34 §

Tietojen muu luovuttaminen

80§
Siirtymdsciinnokset

1. Vdestorekisterikeskuksen on saatettava
viestotietojdrjestelméin automaattisen tieto-
jenkdsittelyn avulla pidetty tietojérjestelmé ja
varmennetun sdhkdisen asioinnin tekninen
palvelujdrjestelma tdmin lain mukaisiksi nel-
jan vuoden kuluessa tdmén lain voimaantu-
losta.

33

kauden kuluessa lapsen syntymadsta lukien;

5) 16 §:ssd tarkoitetun asuinhuoneiston
omistajalta ja haltijalta pyynnostd tietoja té-
mén omistamasta tai hallitsemasta asuinhuo-
neistosta;

6) 16 §:ssi tarkoitetun toimitilahuoneiston
omistajalta ja haltijalta tietoja timén omista-
masta tai hallitsemasta toimitilahuoneistosta.

34§
Tietojen muu luovuttaminen

Sen estamdittd, mitd 28, 50 ja 51 §:ssd sdd-
detdidn vdestotietojdrjestelmdn tietojen kdsit-
telystd, voi Viestorekisterikeskus tuottaa ja
antaa julkiseen kdyttéon sellaisia véestotieto-
Jdrjestelmdicin talletetuista rakennushanke- ja
rakennustiedoista muodostettuja tiedostoja,
Jjoista on poistettu henkilod koskevat tunniste-
tiedot ja jotka on kdsitelty siten, ettei yksit-
tdistd henkilod voida niistd tunnistaa eikd
hinen elinolosuhteitaan selvittdid. Viestore-
kisterikeskuksella ei ole julkiseen kdyttoon
tarkoitettujen tiedostojen kdytostd 52 $:n
mukaista tietojensaanti- tai tarkastusoikeutta
eikd niistd pidetd 53 §:ssd tarkoitettua kéyt-
tajcrekisterid eikd 56 §$:ssd tarkoitettua loki-
rekisterid.

80 §
Siirtymdsdidnndokset

1. Viestorekisterikeskuksen on saatettava
viestotietojirjestelmén automaattisen tieto-
jenkiésittelyn avulla pidetty tietojéirjestelma ja
varmennetun sdhkdisen asioinnin tekninen
palvelujdrjestelmid tdmdn lain  mukaisiksi
vuioden 2014 loppuun mennessd.
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2. Viestorekisterikeskuksen on annettava
rakennuksille, joiden tiedot on talletettu vies-
totietojirjestelmiin tdmén lain voimaan tul-
lessa, pysyvd rakennustunnus neljdn vuoden
kuluessa tdimén lain voimaantulosta.

2. Viestiorekisterikeskuksen on vuoden
2014 loppuun mennessd annettava pysyvd
rakennustunnus rakennuksille, joiden tiedot
ovat talletettuina vdestdtietojdrjestelmdidn
timdn lain voimaan tullessa.

Tamd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20. Lain 22 § tulee kuitenkin voimaan valtio-
neuvoston asetuksella scddettivdnd ajankoh-
tana.
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