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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om findring av lagen om befolkningsdatasystemet och
Befolkningsregistercentralens certifikattjinster

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen
om befolkningsdatasystemet och Befolk-
ningsregistercentralens certifikattjidnster &nd-
ras. Syftet med propositionen &r att underlit-
ta och paskynda mdgjligheterna for utlindska
medborgare att fa en finsk personbeteckning
genom att Migrationsverket och polisen ges
réitt att registrera grundldggande uppgifter om
utlindska medborgare i befolkningsdatasy-
stemet. | propositionen féreslas det ocksa att
bestdimmelserna om beddmningen av tillfor-
litligheten hos uppgifterna om de utléindska
medborgarna och de utlindska héndelser som
uppgifterna baserar sig pé dndras, sa att upp-
gifterna om alla personer som i 6vrigt upp-
fyller forutsdttningarna for registrering kan
registreras i befolkningsdatasystemet.

[ propositionen f6reslas det att skyldighe-
ten att registrera uppgifter om kontaktperso-
ner for ett dodsbo slopas, eftersom det inte dr
mojligt att fa heltickande och specificerade
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uppgifter om detta fran en tillférlitlig myn-
dighetskilla.

Avsikten med propositionen #r dessutom
att fraimja utnyttjandet av digitalt material
inom den offentliga sektorn. Darfor fogas det
enligt forslaget till lagen en bestdimmelse om
skapande och anvindning av filer avsedda
for offentligt bruk.

I propositionen foreslas det att lagens Gver-
gangsbestimmelser dndras sa att Befolk-
ningsregistercentralen fore utgdngen av 2014
ska tilldela de byggnader vars uppgifter ar
registrerade i befolkningsdatasystemet en
permanent byggnadsbeteckning och géra de
systeméndringar som detta féranleder.

Lagen avses trdda i kraft den 1 mars 2014,
med undantag av den paragraf som giller Gv-
riga myndigheters behdrighet, vilken avses
trdda i kraft vid en tidpunkt som bestims ge-
nom f6rordning av statsradet.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Allméint

Lagen om befolkningsdatasystemet och
Befolkningsregistercentralens certifikattjéns-
ter (661/2009, nedan befolkningsdatalagen)
triadde i kraft den 1 mars 2010. I lagen finns
bestimmelser om bl.a. befolkningsdatasy-
stemets datainnehdll och uppdatering av
uppgifter, den registeransvariges ritt att fa
uppgifter, skyldigheter att anmila uppgifter
samt bestimmelser om offentligheten for
uppgifterna och utlimnande av uppgifterna.

1.2 Registrering av utléiindska medbor-
gare och av uppgifter som baserar
sig pa utliindska hiindelser

Enligt 7 § i befolkningsdatalagen registre-
ras i befolkningsdatasystemet uppgifter om
finska medborgare och, om férutsittningarna
for registrering enligt denna lag uppfylls, om
utlindska medborgare. Nir uppgifter om en
person forsta gangen registreras i befolk-
ningsdatasystemet tilldelas personen automa-
tiskt en personbeteckning. Personbeteckning-
en ir individuell och bestar av fodelsetid, in-
dividuellt nummer och kontrollbeteckning.
Det individuella numret sirskiljer personer
som ir fodda samma dag och innehaller in-
formation om en persons konstillhrighet.

Enligt 9 § 1 mom. i befolkningsdatalagen
ska uppgifter om utlindska medborgare regi-
streras i befolkningsdatasystemet om de ut-
lindska medborgarna har hemkommun i Fin-
land enligt lagen om  hemkommun
(201/1994). Om utlindska medborgare inte
har hemkommun i Finland, utan bor hir till-
falligt, kan uppgifterna pa personernas begi-
ran registreras i befolkningsdatasystemet om
registreringen 4r nddvindig for att de ska
kunna gora sina rittigheter géllande och full-
gora sina skyldigheter nir det géller arbete,
studier eller andra motsvarande omstindighe-
ter. Aven bestimmelser enligt ett internatio-
nellt avtal som dr bindande f6r Finland kan
ligga till grund for registrering av uppgifter

om utldndska medborgare. En registrering &r
ocksd mdojlig om den dr nédvindig for att
personerna ska kunna gora sina rittigheter
géllande eller fullgora sina skyldigheter.

Enligt 9 § 2 mom. i befolkningsdatalagen
ska en utlindsk medborgare ligga fram en
begdran om registrering av uppgifterna hos
den magistrat inom vars dmbetsdistrikt han
eller hon uppger sig bo. Magistraten ska for-
sikra sig om den utlindska medborgarens
identitet med hjilp av ett giltigt resedoku-
ment eller ndgon annan motsvarande tillfor-
litlig handling.

Enligt 18 § i befolkningsdatalagen ska de
personuppgifter som avses i 13 § 1 mom. 1—
21 punkten och som registrerats i befolk-
ningsdatasystemet anses vara offentligt till-
forlitliga, om det inte pavisas att de dr felak-
tiga eller bristfilliga. Till exempel alla per-
sonuppgifter som vanligen framgar av ett re-
sedokument, uppgifter om civilstdnd och fa-
miljeforhallanden samt uppgifter om dédsfall
anses vara offentligt tillforlitliga. I praktiken
innebédr bestimmelsen att det pa offentligt
tillforlitliga uppgifter tillimpas omvind be-
visborda, dvs. den som pdstar att en uppgift
ar felaktig dr skyldig att bevisa sitt pastaende.

Om uppgifter som anmélts f6r registrering i
befolkningsdatasystemet grundar sig pa en
utlandsk handling, far det enligt 19 § 1 mom.
i befolkningsdatalagen pé basis av handling-
en som offentligt tillforlitliga uppgifter regi-
streras endast de uppgifter vars tillforlitlighet
har kontrollerats med hjdlp av en officiell
handling i original eller en tillforlitligt styrkt
kopia av den eller de uppgifter vars tillforlit-
lighet tidigare har faststillts i ett finldndskt
domstols- eller forvaltningsforfarande. Den
handling som avses i bestimmelsen ska vara
legaliserad eller atfcljas av ett intyg om dess
ursprung som utfirdats av en behérig myn-
dighet i staten i friga, om inte nigot annat
foljer av fullgérandet av skyldigheter enligt
internationella avtal som dr bindande f6r Fin-
land. Den som visar upp en utlindsk hand-
ling ska vid behov se till att handlingen 6ver-
sitts till finska eller svenska och legaliseras.
Magistraten kan vid behov begira ett utla-
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tande av utrikesministeriet, Migrationsverket
eller en polismyndighet om huruvida en
handling som avses ovan &r dkta och tillfor-
litlig.

Enligt 22 § 1 mom. i befolkningsdatalagen
kan en begéran om registrering av uppgifter
forutom av magistraten dven tas emot av Mi-
grationsverket och Folkpensionsanstaltens
(nedan FPA) lokalbyraer. For att FPA:s lo-
kalbyréaer ska kunna ta emot en begiran om
registrering kriavs dessutom ett avtal mellan
Befolkningsregistercentralen och FPA. 130 §
i statsradets forordning om befolkningsdata-
systemet (128/2010, nedan befolkningsdata-
forordningen) finns bestimmelser om skyl-
digheterna fér de myndigheter som tar emot
begdran om registrering. En begiran om re-
gistrering med tillhérande bifogade kopior av
handlingar som tagits emot av en annan
myndighet dn magistraten skickas f6r nérva-
rande per post till magistraten. Efter att ma-
gistraten har fatt begiran om registrering av-
gor den om forutsiittningarna for registrering
enligt 9 § i befolkningsdatalagen uppfylls
och vilka uppgifter om den utlindska med-
borgaren som ska registreras i befolkningsda-
tasystemet. Magistraten ska ocksa skdta om
den information i samband med registrering-
en som ges till utlindska medborgare.

Som en del av det effektiviseringsprojekt
som giller skattekontrollen av den gra eko-
nomin har Skatteforvaltningen enligt 22 § 2
mom. i befolkningsdatalagen fatt ritt att regi-
strera vissa uppgifter om utlindska medbor-
gare i befolkningsdatasystemet. Enligt detta
forfarande tar Skatteforvaltningen av ut-
landska medborgare som behdver en person-
beteckning emot begiran om registrering och
registrerar i befolkningsdatasystemet de upp-
gifter som personerna har meddelat. Skyldig-
heterna enligt 30 § i befolkningsdataférord-
ningen for myndigheter som tar emot begé-
ran om registrering giller ocksa Skattefor-
valtningen. Skatteforvaltningen far i befolk-
ningsdatasystemet registrera endast sadana
uppgifter om utlindska medborgare som
framgar av resedokumentet samt vissa upp-
gifter som baserar sig pa personens egen an-
milan. Dessa uppgifter ridknas upp i 20 § 3
mom. i befolkningsdataférordningen. Skatte-
forvaltningen ansvarar for de uppgifter som
den registrerat. Skatteforvaltningen kan dock

inte sjdlv korrigera uppgifter som har regi-
strerats felaktigt, utan magistraten korrigerar
dem.

Uppehallstillstandsidrenden inleds i regel
genom en ansOkan i enlighet med utldnnings-
lagen (301/2004). I Finland lamnas en under-
tecknad ansdkan till den lokala polisen och
utomlands lamnas ansékan om det forsta up-
pehéllstillstindet till en finsk beskickning.
Den myndighet som tagit emot anstkan regi-
strerar uppgifterna om den utlindska med-
borgaren och om ansdkan i utlanningsre-
gistret. | friga om vissa typer av uppehalls-
tillstand 4r det ocksad mojligt att inleda dren-
det elektroniskt, men i sddana fall ska perso-
nen legitimera sig, ldmna fingeravtryck, och
visa upp originalexemplaren av de bilagor
som behovs for ansékan vid en finsk be-
skickning i utlandet eller hos lokalpolisen i
Finland innan ansékan behandlas.

I vissa fall kan det forsta uppehéllstillstin-
det sokas forst efter inresan till Finland. Det-
ta giller t.ex. i friga om familjemedlemmar
till en finsk medborgare eller en medborgare
i ett annat nordiskt land som &ar bosatt i Fin-
land. Unionsmedborgares familjemedlemmar
kan i forsta hand anstka om uppehallskort.
Nir det forsta uppehallstillstandet eller uppe-
hallskortet soks i Finland inleds drendet vid
den lokala polisen.

Ansdkan om internationellt skydd ldmnas
till den lokala polisen eller grianskontroll-
myndigheten vid inresa eller s& snart som
mojligt efter detta. De nimnda myndigheter-
na utreder den utlindska medborgarens iden-
titet, resrutt och inresa, och gar igenom t.ex.
personuppgifterna vid asylsamtal. Om s6-
kanden inte har nagon tillforlitlig identitets-
handling kan personuppgifterna under be-
handlingen av ansdkan Zndras jaimfort med
de uppgifter som sékanden ursprungligen
meddelade. Inom ramen f6r den flyktingkvot
som arligen faststills viljs de flyktingar som
tas emot i Finland utifran de handlingar som
Forenta Nationernas flyktingorganisation har
presenterat och de uppgifter som finska tjéns-
temidn har samlat in genom intervjuer med
flyktingarna i deras vistelseland. I handling-
arna utreds ocksd personens personuppgifter,
och pa basis av dessa beviljas uppehallstill-
stand i Finland. Migrationsverket beviljar de
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forsta uppehallstillstanden f6r personer som
soker internationellt skydd och for flyktingar.

Unionsmedborgare och deras familjemed-
lemmar har till f6ljd av unionens grundfor-
drag uppehallsritt inom hela unionen. Nir de
utnyttjar sin réatt till fri rorlighet inom unio-
nen ir de dock skyldiga att registrera sin vis-
telse i Finland, om vistelsen varar ldngre &n
tre manader. Den lokala polisen registrerar i
utldnningsregistret uppehéllsritten for uni-
onsmedborgare som ir i landet, p4 basis av
en anmilan fran unionsmedborgaren. Regi-
streringen av uppehallsritten giller tills vida-
re och det ges ett intyg 6ver uppehallsritten.
Unionsmedborgares familjemedlemmar och
andra anhoriga beviljas p& anstkan uppe-
hallskort for viss tid i sadana fall da de inte
sjdlva dr unionsmedborgare. | utldnningsla-
gen jamstélls medborgare i Island, Liechten-
stein, Norge och Schweiz med unionsmed-
borgare. Medborgare fran de nordiska ldn-
derna behdver dock inte registrera sin uppe-
hallsritt.

Utlanningsregistret enligt lagen om utlén-
ningsregistret (1270/1997) fors och anvinds
som underlag for behandling av, beslut om
och &vervakning av utlinningars inresa och
utresa samt vistelse och arbete i Finland. Ut-
rikesministeriet och Migrationsverket bir
som registeransvariga det huvudsakliga an-
svaret for utlanningsregistret. Registret fors
och anvidnds ocksa av polisen, gransbevak-
ningsvésendet, tullverket, n#rings-, trafik-
och miljocentralerna, fingvardsmyndigheter-
na och minoritetsombudsmannen.

Som identifieringsuppgifter om de utldnds-
ka personer som omfattas av registret infors
till den del som det dr ndédvéndigt i registret
drendets nummer eller klientens nummer,
namn, utlatande om DNA-test, kon, fotogra-
fi, fodelsedatum, fodelseort och fodelseland,
personbeteckning, uppgifter om medborgar-
skap och nationalitet, yrke, utbildning och
sprakkunskaper, civilstand och familjeforhal-
landen, adress och andra kontaktuppgifter
samt uppgifter om resedokument och det kort
enligt 96 § i utldnningslagen som visar att ett
ansokningsdrende dr anhingigt.

Av den som anstker om uppehallstillstand
tas det enligt 60 d § i utlanningslagen i sam-
band med anstkan om uppehallstillstind och
om internationellt skydd for uppehallstill-

standskortet fingeravtryck av stkandens
samtliga fingrar. Sokanden ska dessutom
sjélv foga sin ansiktsbild till ans6kan. For att
kunna faststilla vilken stat som ska ansvara
for en anstkan om internationellt skydd jam-
fors i enlighet med radets forordning (EG) nr
343/2003 av den 18 februari 2003 fingerav-
trycken hos dem som sokt internationellt
skydd med fingeravtrycken i det register Gver
fingeravtryck som ingar i Eurodac. I registret
har det efter den 15 januari 2003 inforts fing-
eravtrycken for alla personer éver 14 ar som
ansokt om asyl i en medlemsstat inom EU.
Om en person pé nytt ansdker om internatio-
nellt skydd i ndgon av medlemsstaterna syns
detta i Eurodacsystemet. Det ir ocksa mojligt
att med hjilp av andra jamforelser av finger-
avtryck klarldgga identiteten hos personer
som ansdker om internationellt skydd och
som ofta inte har nagon handling som styrker
identiteten For att klarligga om en person
t.ex. tidigare har ans6kt om internationellt
skydd, uppehallstillstaind eller om ett séddant
resedokument som beviljas utlinningar, kan
fingeravtrycken jamforas med de register
som avses i 131 § 3 mom. i utlanningslagen.

I utlinningsregistret infors fingeravtryck
for ansdkan om uppehallstillstind, uppehéalls-
tillstandskort, uppehallskort fér unionsmed-
borgares familjemedlemmar samt framlings-
pass och resedokument. Fingeravtrycken far
anvidndas av Migrationsverket, polisen,
grinskontrollmyndigheterna, utrikesministe-
riet och finska beskickningar for nddvéndiga
arbetsuppgifter inom ramen for deras befo-
genheter.

Den information och de handlingar som
behévs for att skota uppgifterna enligt re-
gistrets syfte ir sekretessbelagda om detta £6-
reskrivs genom lag eller bestims med stod av
lag, eller om det inte 4r uppenbart att infor-
mationen inte orsakar skada eller oldgenhet
for Finlands internationella relationer, det in-
ternationella samarbetet eller for sékanden
eller hans eller hennes nirstaende. Ur re-
gistret far ldmnas ut uppgifter till vissa statli-
ga myndigheter for skétseln av vissa sdrskilt
faststillda uppgifter. Ur registret far lamnas
ut uppgifter till bl.a. Befolkningsregistercen-
tralen och magistraten for skétseln av uppgif-
ter enligt befolkningsdatalagen och lagen om
hemkommun.
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Utlandska medborgare som flyttar till Fin-
land ska i regel ha uppehallstillstdnd fére in-
resan. Det forsta uppehallstillstandet beviljas
i regel av Migrationsverket. Det dr dock poli-
sen som beviljar det forsta uppehéllstillstan-
det for en sadan familjemedlem till en finsk
medborgare som befinner sig i Finland samt
for dennes minderériga ogifta barn samt for
en familjemedlem till en i Finland bosatt
unionsmedborgare som har registrerat sin
vistelse samt fér dennes minderariga ogifta
barn som befinner sig i Finland. Nytt tidsbe-
gransat uppehéllstillstind, permanent uppe-
hallstillstand fér en utlindsk medborgare
som vistas i Finland och EU-
uppehéllstillstind for varaktigt bosatta bevil-
jas ocksa av polisen. Polisen far pa vissa
villkor fora en ans6kan om uppehallstillstand
till Migrationsverket for avgérande. Migra-
tionsverket kan ocksa ta till behandling sada-
na ansSkningar om uppehallstillstind som
vanligen ska avgoras av polisen.

Utldndska medborgare beviljades samman-
lagt 19 281 forsta uppehallstillstand i Finland
ar 2012, och sammanlagt 19 931 forsta uppe-
hallstillstand ar 2011, §r 2012 beviljade po-
lisen 24 654 fortsatta uppehallstillstand. Mot-
svarande antal ar 2011 var 24 093. Fram till
slutet av juli 2013 har polisen beviljat sam-
manlagt 14 968 fortsatta uppehallstillstand.
Ar 2012 registrerades 14 485 uppehallsritter
for unionsmedborgare. Ar 2011 var antalet
12 870. Fram till slutet av juli 2013 har det
registrerats sammanlagt 6 627 uppehallsrit-
ter.

Beslut som giller ans6kan om uppehalls-
tillstand delges per brev eller via en beskick-
ning. Som intyg pa uppehallstillstand for ut-
lindska medborgare utfirdas sedan 2012 ett
sirskilt uppehallstillstandskort. I den teknis-
ka delen av uppehéllstillstindskortet infors
ansiktsbild och fingeravtryck som biometris-
ka kdnnetecken. Ansiktsbilden syns ocksa pa
kortet. Tidigare anvindes f6r samma #nda-
mal uppehallstillstindsmirken som fistes pa
den utlindska medborgarens pass eller pa
nagot annat godként resedokument.

Det &r tillatet att t.ex. ta fingeravtryck och
ansiktsbild av innehavare av uppehallstill-
stand och jamfora dessa med motsvarande
biometriska kinnetecken som har registrerats
i ett uppehallstillstandskort, ett resedokument

och i utldnningsregistret. En jamf6relse ar
tillaten t.ex. for att konstatera att ett uppe-
hallstillstandskort &r dkta och for att faststilla
innehavarens identitet.

For utlindska medborgare som ska regi-
streras dr ett centralt problem f6r nidrvarande
att de &r tvungna att visa upp samma hand-
lingar ménga ganger och for manga olika
myndigheter, for att uppgifterna ska kunna
infras i varje myndighets register eller sy-
stem. Registreringen av uppgifter i befolk-
ningsdatasystemet baserar sig dessutom pa
personernas egen aktivitet, och behandlingen
av drenden som giller registreringen kan
ibland fordrgjas. Detta kan samtidigt fordroja
exempelvis andra tillstinds- och registre-
ringsforfaranden som beh&vs for att personen
ska fa arbeta.

[ samband med att ett tillstands- eller regi-
streringsdrende inleds vid en finsk beskick-
ning utomlands eller hos polisen i Finland,
eller under behandlingen av tillstinds- eller
registreringsédrendet hos polisen eller Migra-
tionsverket, ska utlindska medborgare for
uppehallstillstand och for registrering av up-
pehallsritten for unionsmedborgare i princip
styrka sin identitet pa ett sitt som tillforlitligt
visar identiteten och eventuellt limna utred-
ningar av eller intyg 6ver andra omstéindighe-
ter som &r relevanta med tanke pa beviljande
av uppehallstillstand eller registrering av up-
pehallsritt. 1 fraga om personer som soker in-
ternationellt skydd och vissa andra sdrskilda
grupper kan dock uppehallstillstand beviljas
dven om det inte dr mojligt att forsikra sig
om personernas identitet med hjilp av tillfor-
litliga handlingar.

Efter att en utlindsk medborgare har fatt
uppehéllstillstind och med hjilp av det lag-
ligt rest in i landet ska han eller hon av magi-
straten separat begira registrering av person-
uppgifterna i befolkningsdatasystemet. Aven
unionsmedborgare ska av magistraten separat
begira registrering av personuppgifterna i
befolkningsdatasystemet och av den lokala
polisen registrering av uppehallsritten. En ut-
lindsk medborgare &r tvungen att fér magi-
straten visa upp sadana tillforlitliga utred-
ningar som befolkningsdatalagen kriver om
de personuppgifter som ska registreras i be-
folkningsdatasystemet, &ven om personen re-
dan har visat upp utredningarna hos Migra-
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tionsverket eller polisen. Behandlingen av
arenden som giller registreringen av uppgif-
terna kan beroende pa magistrat och pé an-
hopning av arbete undantagsvis ta nagra
veckor. Under den hir tiden blir det de facto
svarare for personen att vara verksam i det
finska samhdllet, dven om registreringen av
uppgifterna och personbeteckningen inte i sig
har direkt réttsverkan.

I enskilda fall har en utlindsk medborgares
uppgifter, trots begiran, inte registrerats i be-
folkningsdatasystemet efter att personen fatt
sitt forsta uppehallstillstdnd i Finland. I dessa
fall ar det frdga om utldndska medborgare
som pa basis av internationellt skydd fatt asyl
eller uppehallstillstand. I dessa enskilda fall
har personens uppgifter inte registrerats i be-
folkningsdatasystemet om han eller hon inte
for magistraten har visat upp ett giltigt rese-
dokument beviljat av den stat ddr han eller
hon &r medborgare. For den utredning
(VM/1861/03.01.00/2012, 31.1.2013) som
finansministeriet lagt fram till f6ljd av mino-
ritetsombudsmannens initiativ i denna fraga
begidrde ministeriet av magistraterna utlatan-
den om registreringspraxis vid magistraten i
fraga. Utifran utladtandena har det i utred-
ningen konstaterats att det i viss man tycks
forekomma skillnader i praxis mellan magi-
straterna. Avsaknaden av en finsk personbe-
teckning kan i praktiken gora det svérare for
den som fatt uppehallstillstand i Finland att
vara verksam i det finska samhillet och han
eller hon forsitts didrfor i en ojamlik stillning
Jjamfort med personer vars uppgifter har regi-
strerats i befolkningsdatasystemet. Aven
Esbo, Helsingfors och Vanda stad har Iyft
fram fragan och anser att det dr problematiskt
att utlindska medborgare av denna orsak inte
likvirdigt kan skota sina drenden via service-
systemet i den kommun dir de bor.

For de myndigheter och privata aktorer
som anvénder sig av personuppgifterna i be-
folkningsdatasystemet och som for egna re-
gister 4r det problematiskt om en person inte
har en finsk personbeteckning. Vanligen kan
uppgifterna om en siddan person dock regi-
streras i de personregister som olika akt6rer
for, men det dr inte mojligt att i registret an-
vénda en finsk personbeteckning som identi-
fikationssignum. Om personbeteckning sak-
nas anvinds det dédrfor i manga myndighets-

register en konstgjord personbeteckning f6r
identifiering av personen i registret i fraga.
Denna personbeteckning skapas vanligen
bara for registret i friga. Samma person kan
alltsé ha ett flertal olika personbeteckningar i
olika myndighetsregister. En konstgjord per-
sonbeteckning mojliggor inte identifiering av
en person i olika personregister, eftersom
personbeteckningen vanligen 4r registerspe-
cifik och inte har inforts i andra personregis-
ter. Avsaknaden av personbeteckning kan
ocksa forsvara identifieringen av en person i
myndighetsregistret nér det for identifiering-
en av en person maste anviandas andra upp-
gifter som inf6rts i registret, t.ex. namn, f6-
delsetid och kon.

En person som saknar personbeteckning &r
vanligen tvungen att uppge sina personupp-
gifter separat for varje aktor, for inforande i
varje register, eftersom det inte & mojligt att
entydigt identifiera personen for datadverfo-
ringar mellan register. Detta problem uppstar
sirskilt mellan befolkningsdatasystemet och
den myndighet som anvénder uppgifterna i
systemet, eftersom en person identifieras ge-
nom sin personbeteckning i befolkningsdata-
systemet. Nir en persons uppgifter senare re-
gistreras i befolkningsdatasystemet och en
elektronisk &verforing av uppgifterna i be-
folkningsdatasystemet #r mojlig blir det pro-
blem nir de tidigare registrerade uppgifterna
om personen slads samman med de uppgifter
som infors i befolkningsdatasystemet samt
vid uppdatering av uppgifterna. Eftersom det
inte finns nagon personbeteckning i de andra
aktorernas register kan inte de uppgifter som
tas ur befolkningsdatasystemet direkt och pa
ett tillforlitligt satt hanforas till denna person
och uppgifterna kan inte heller uppdateras
automatiskt.

I regel registreras uppgifterna om utlédndska
medborgare i befolkningsdatasystemet forst
efter att det forsta uppehallstillstindet har
beviljats och med en viss fordréjning. Dérfor
finns det inga heltdckande uppgifter i utléin-
ningsregistret om de personbeteckningar for
utlindska medborgare som har registrerats i
befolkningsdatasystemet. Till foljd av att det
inte finns ett gemensamt identifikationssig-
num dr en identifikation mellan register av
personer som registrerats i utlinningsregistret
och befolkningsdatasystemet inte mojlig utan
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en utredning péd individnivd. Det dr darfor
svart att jamfora uppgifterna och sikerstilla
enhetliga registeruppgifter. Manga myndig-
heter anvinder sig inte bara av uppgifterna i
befolkningsdatasystemet utan ocksa uppgif-
terna i utlanningsregistret. Om inte samma
identifikationssignum hittas i bada registren
krdvs det ofta en utredning pa individniva for
att kunna rikta uppgifterna korrekt.

I befolkningsdatasystemet registreras i stor
utstrickning ocksd andra personuppgifter &n
uppgifter som nddvindiga for att en person-
beteckning ska kunna skapas. De finska
myndigheterna baserar sitt beslut pa t.ex. sa-
dana uppgifter om civilstind och familjefor-
hallanden som har registrerats i befolknings-
datasystemet. Med tanke p& personens ritts-
skydd &r det darfor av stor betydelse att upp-
gifterna som registrerats i befolkningsdatasy-
stemet dr korrekta och aktuella. Vid tillagg,
indring och korrigering av uppgifter som
grundar sig pa utlindska héndelser tillimpas
bestimmelsen om beddmning av tillforlitlig-
heten hos uppgifter enligt 19 § 1 mom. i be-
folkningsdatalagen. Hogsta forvaltningsdom-
stolen har tillimpat bestimmelsen i tva avgo-
randen (16.1.2013/208 och 16.1.2013/211).
Hogsta forvaltningsdomstolen har i bada fal-
len godkiint foérvaltningsdomstolens motiver-
ing. enligt vilken det inte dr mojligt att avvi-
ka fran kraven enligt 19 § 1 mom. i befolk-
ningsdatalagen pa den grund att det inte har
gétt att fa handlingar som uppfyller kraven i
bestimmelsen. Om en person inte kan fa
handlingar som fyller kraven enligt 19 § 1
mom. i lagen, och magistraten inte godkén-
ner andra utredningar for att t.ex. dndra en
uppgift, kan personen inte fa uppgiften and-
rad och den finska myndigheten beaktar dér-
for sannolikt inte den dndrade informationen
nir drendet avgors. 1 t.ex. de fall som Hogsta
forvaltningsdomstolen avgjorde var det fraga
om &ndring av saddana uppgifter om civil-
standet som baserade sig pa en utldndska
hindelser och som inverkade pa personernas
mojlighet att inga nytt dktenskap i Finland.

Med stod av enstaka uppgifter fran magi-
straterna kan man ocksa anta att tillamp-
ningspraxis for 19 § 1 mom. i befolkningsda-
talagen atminstone i viss man varierar mellan
magistraterna. Om tillimpningspraxis varie-
rar mellan magistraterna forsétts personerna i

ojamlik stédllning ndr de skoter dessa drenden
hos magistraten.

1.3 Uppgifter om kontaktpersoner for
ett dodsbo

I befolkningsdatalagen som tridde i kraft
den 1 mars 2010 gjordes det vissa sadana
dndringar i befolkningsdatasystemet som
krivde reformer i friga om datasystemen.
Nya personuppgifter som ska registreras i be-
folkningsdatasystemet dr enligt befolknings-
datalagen som trddde i kraft den 1 mars 2010
uppgifter om vad vardnaden om barn omfat-
tar, kontaktpersoner for ett dodsbo och uppe-
hallstillstand for utlindska medborgare.

1 o6vergingsbestimmelserna i lagen for-
langdes den utsatta tiden for datasystemsre-
formen till den 1 mars 2014, genom en lag-
dndring som tridde i kraft den 1 mars 2013
(156/2013). Syftet med lagindringen var att
ge Befolkningsregistercentralen tillrickligt
med tilldggstid bl.a. fér planering av de nod-
viandiga dndringar av datasystemen och for-
farandena som behdvs for behandlingen av
uppgifterna om dodsbona och for en nog-
grann utredning av mdjligheterna att fa upp-
gifterna till befolkningsdatasystemet direkt
fran myndigheten i fraga.

Avsikten var att med hjilp av en teknisk
anslutning fa uppgifterna om foretradare eller
andra kontaktpersoner for ett dédsbo direkt
fran Skatteforvaltningens datasystem till be-
folkningsdatasystemet.  Skatteforvaltningen
samlar for verkstillandet av beskattningen in
uppgifter om foretridare for dodsbon. Skatte-
forvaltningen samlar dock inte langre in upp-
gifter om ombudens personbeteckningar, ef-
tersom uppgifterna inte behovs fér den egna
verksamheten. Med tanke pa uppdateringen
av uppgifter i befolkningsdatasystemet dr det
dock relevant att fa uppgifterna av Skattefor-
valtningen och att uppgifterna inkluderar
personbeteckningarna. Om uppgifterna regi-
streras i befolkningsdatasystemet endast med
hjdlp av uppgifter fran magistraterna, blir
mingden registrerade uppgifter ytterst liten
och registreringen sporadisk, eftersom dods-
boets foretrddare eller andra kontaktpersoner
inte dr tvungna att pa motsvarande sitt som
hos Skatteférvaltningen skota drenden hos
magistraten.
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Under den fortsatta planeringen har det si-
kerstéllts att Skatteforvaltningen inte har
mojlighet att samla in och limna ut ombu-
dens personbeteckningar till befolkningsda-
tasystemet. Dirfor har Befolkningsregister-
centralen fGreslagit att registreringen i be-
folkningsdatasystemet av uppgifterna om
kontaktpersoner for ett dodsbo ska slopas, ef-
tersom uppgifterna i befolkningsdatasystemet
inte utan Skatteforvaltningens delaktighet ar
heltidckande.

1.4 Filer for offentligt bruk

Med filer for offentligt bruk avses vanligen
sadana filer som dr tillgingliga for alla och ur
vilka det har avldgsnats identifieringsuppgif-
terna om fysiska personer. Filer som ar av-
sedda for offentligt bruk ska behandlas sa att
enskilda fysiska personer inte kan identifie-
ras med hjilp av dem. Dessutom far uppgif-
terna i filer avsedda for offentligt bruk inte
beskriva enskilda fysiska personers levnads-
forhallanden. Filer att detta slag publiceras
ofta i digitalt format pa den registeransvari-
ges webbplats.

Det 4r t.ex. mgjligt att i enlighet med 13 a §
i statistiklagen (280/2004), indrad genom lag
361/2013, producera och for offentligt bruk
Overlata sadana uppgifter som samlats in for
statistiska syften. Ocksa Lantmiteriverket
har Gppnat allt sitt digitala terringdatamateri-
al for fri anvindning. Ocksé meteorologiska
institutet har Oppnat sina vdderobservationer
och annat informationsmaterial f6r offentligt
bruk och 6ppnar stegvis mera, i den takt ma-
terialet dr tekniskt firdigt att Sppnas.

Delegationen for vardagens datasamhille
som tillsatts av statsrddet godkénde 2010
strategin "Ett produktivt och nyskapande Fin-
land - digital agenda fo6r aren 2011-2020".
Enligt strategin bor Finlands starka sida,
hogklassiga och omfattande informationsla-
ger, utnyttjas béttre dn for ndrvarande. Vart
samhille maste skapa procedurer och 6ppna
tillviigagangssitt som stdder produktiv an-
viandning av information. Offentlig informa-
tion som produceras med skattemedel ska
inte behdva sokas, utan den bor vara litt till-
ginglig for alla, med beaktande av skyddet
av privatlivet och sidkerheten. I enlighet med
det ovanstaende foreslar delegationen att lag-

stiftningen ska #ndras s& att den framjar an-
viandningen av &ppen information och digi-
talt innehall samtidigt som den beaktar indi-
videns och rittighetsinnehavarnas rittigheter.

Statsradet fattade i mars 2011 ett princip-
beslut om att forbattra tillgéngligheten till
och frimja vidareutnyttjandet av digitalt ma-
terial fran den offentliga sektorn. Syftet med
principbeslutet dr att frimja ateranvindning
av datafiler som i forsta hand skapats i sam-
band en myndighetsuppgift, som forvaltas av
andra offentligt finansierade aktérer eller av
den offentliga sektorn och som kan lamnas
ut.

I programmet for statsminister Katainens
regering konstaterades bl.a. att datalager som
producerats med offentliga medel ska goras
tillgdngliga for medborgarna och foretagen.
Malet dr att det digitala informationsmaterial
som den offentliga sektorn administrerar ska
goras tillgingligt for medborgarna, foretag,
organisationer och myndigheter samt for
forskning och utbildning via informationsniit
och i en form som gor det lAtt att ateranvin-
da.

I befolkningsdatalagen finns inte bestdm-
melser om den offentliga anvindningen av
uppgifterna i befolkningsdatasystemet. Ut-
limnandet av uppgifter i befolkningsregistret
ar bundet till de dandamal som uppgifterna
ska anvindas till och till lagens andra villkor
om utlimnande av uppgifter. Kravet pa &n-
damalsbundenhet har slopats endast nér det
giller utlimnandet av enskilda adressuppgif-
ter eller andra kontaktuppgifter och uppgifter
om dodfall i samband med utlimnande av
kontaktuppgifter, eller nér det giller utlim-
nande av statistikuppgifter eller andra nume-
rdra uppgifter. Utlimnande av uppgifter ur
befolkningsdatasystemet i de fall det inte dr
fraga om enskilda uppgifter, forutsitter alltid
skriftlig ansdkan och ett skriftligen meddelat
beslut, ddr anviandningsdndamalet for uppgif-
terna och andra villkor som géller behandling
och skydd av uppgifterna anges.

1.5 Permanent byggnadsbeteckning

Enligt 6vergangsbestimmelsen i den gil-
lande 80 § 2 punkten ska Befolkningsregis-
tercentralen tilldela de byggnader som finns i
befolkningsdatasystemet en  permanent
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byggnadsbeteckning senast den 1 mars 2014,
och enligt 1 punkten inom samma tidtabell
gora de systeméndringar i befolkningsdatasy-
stemet som tilldelandet av byggnadsbeteck-
ningar foranleder. Befolkningsregistercentra-
len har foreslagit en forlingning av tids-
fristen till utgangen av 2014, eftersom de sy-
steméndringar som foranleds av den perma-
nenta byggnadsbeteckningen har visat sig
vara tekniskt mera krdvande 4n viintat.

2 Mailsidttning och de viktigaste
forslagen

2.1 Registrering av utléiindska medbor-
gare och uppgifter som baserar sig
pa utliindska hiindelser

Syftet med propositionen dr att underlétta
och péaskynda mojligheterna for utlindska
medborgare att f& en finsk personbeteckning
genom att finska beskickningar i utlandet ges
ritt att ta emot utlindska medborgares begi-
ran om registrering av grundldggande uppgif-
ter i befolkningsdatasystemet och genom att
Migrationsverket och polisen ges ritt att re-
gistrera grundliggande uppgifter om utlédnds-
ka medborgare i befolkningsdatasystemet. Pa
detta sétt skapas en mojlighet for dem att re-
gistrera grundldggande uppgifter om utldnds-
ka medborgare i befolkningsdatasystemet,
som en del av de anstknings- och registre-
ringsprocesser som géller uppehallsritt i Fin-
land. Till f6ljd av reformfGrslaget foreslas
det ocksa att bestimmelsen om forutsiittning-
arna for registrering av utldndska medborga-
re dndras.

I propositionen foreslas det ocksa att be-
stimmelserna om bedémningen av tillforlit-
ligheten hos uppgifterna om de utléindska
medborgarna och de utldndska héndelser som
uppgifterna baserar sig pa dndras, sa att upp-
gifterna om alla personer som i dvrigt upp-
fyller forutséttningarna for registrering kan
registreras i befolkningsdatasystemet och
personerna kan fi en personbeteckning som
identifierar dem i Finland. Andringsforslagen
giller bade utredningar som ska visas upp for
siakerstillandet av identiteten och utredningar
som ska visas upp som grund for registrering
av andra uppgifter som baserar sig pa ut-
lindska handelser.

2.2 Uppgifter om kontaktpersoner for
ett dodsbo

Det dr inte mojligt for Skatteforvaltningen
att till befolkningsdatasystemet anméila upp-
gifter om kontaktpersoner for ett dédsbo pa
ett tillrdckligt tydligt och tillforlitligt sétt. Da
blir alternativen att forvalta uppgifterna pa
nagot annat sitt eller att avstd fran att regi-
strera dem i befolkningsdatasystemet. Enligt
Befolkningsregistercentralen kan heltickande
uppgifter samlas in f6r registrering i befolk-
ningsdatasystemet endast fran sédana tillfor-
litliga akt6rer som féar uppgifterna direkt fran
dédsbon som en del av sin verksamhet. For
nirvarande samlar endast Skatteforvaltning-
en som en del av sin verksamhet in heltick-
ande uppgifter om kontaktpersoner for ett
doédsbo. Ingen annan aktér kan alltsa anmila
uppgifterna, annat @n i enskilda fall. Forval-
tandet av uppgifterna ar darfor mojligt endast
med hjilp av sddana enskilda anmélningar
till befolkningsdatasystemet som d&dsbona
eller deras kontaktpersoner sjidlva gjort. En-
ligt Befolkningsregistercentralen dr det dock
inte mojligt att fa si heltdckande och tillf6r-
litliga uppgifter av dédsbona eller deras kon-
taktpersoner att samhillets behov av infor-
mationsforsorjning tillgodoses. I och med att
en effektiv, heltickande och tillforlitlig for-
valtning av uppgifterna saknas, foreslas det i
propositionen att skyldigheten att registrera
uppgifter om kontaktpersoner for ett dédsbo
slopas.

2.3 Filer for offentligt bruk

For att genomf6ra det mal i regeringspro-
grammet enligt vilket utnyttjandet av digitalt
material inom den offentliga sektorn ska
frimjas, foreslas det att till befolkningsdata-
lagen fogas en bestimmelse om skapande
och anvéndning av filer avsedda for offent-
ligt bruk. De uppgifter som enligt forslaget
far overlatas for offentligt bruk har i den f6-
reslagna bestdimmelsen begrinsats, med sér-
skilt beaktande av skyddet for privatlivet och
personuppgifter.

Den foreslagna bestimmelsen ar inte for-
pliktande fér Befolkningsregistercentralen
som ansvarar for produktionen av filer, utan
mojliggor detta och uppmuntrar Befolknings-
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registercentralen att aktivt agera for och ta
initiativ i fraga om detta. Produktionen av fi-
ler och Gverlatandet av filer for offentligt
bruk kréver planering och genomférande
som till bade innehall, funktion och teknik ar
tidskrdvande samt ekonomiska satsningar.
Enligt Befolkningsregistercentralens upp-
skattning kan filer Gverlatas for offentligt
bruk senast varen 2015.

2.4 Permanent byggnadsbeteckning

De dndringar i programvaran som hanfor
sig till genomftrandet av den permanenta
byggnadsbeteckningen har visat sig vara tek-
niskt mera komplicerade &n berdknat. Ocksa
den testning av systemen hos andra aktorer
in Befolkningsdatacentralen som anvénder
permanent byggnadsbeteckning samt eventu-
ella dndringar av systemen forutsitter att tid-
tabellen for tilldelandet av permanenta bygg-
nadsbeteckningar &ndras. Dérfor foreslas det
att giltighetstiden for Gvergangsbestimmel-
sen 1 80 § 2 punkten om tilldelande av per-
manent byggnadsbeteckning forlangs till ut-
gingen av 2014,

Eftersom vissa &ndringar i programvaran
for befolkningsdatasystemet, sasom dndring
av atkomstuppgifterna for fastigheter och be-
varing av historiska uppgifter om fastighe-
terna, gors direkt i den programversion som
byggnadsbeteckningen ingar i, fGrutsitter
ocksa dndringen av dvergangsbestimmelsen i
80 § 2 punkten om tilldelande av permanent
byggnadsbeteckning att tidsfristen for over-
gangsbestimmelsen om datasystemen f{or-
langs. Dirfor foreslas det att Svergangsbe-
stimmelsen i 80 § 1 punkten #ndras s att
Befolkningsregistercentralen ska se till att
det datasystem for befolkningsdatasystemet
som drivs med hjélp av automatisk databe-
handling och det tekniska servicesystemet for
certifierad elektronisk kommunikation ar for-
enliga med denna lag f6ére utgangen av 2014,

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser

Registrering av uppgifter om utlindska med-
borgare

For att den foreslagna rétten for Migra-
tionsverket och polisen att i befolkningsdata-
systemet registrera uppgifter om utldndska
medborgare ska fungera effektivt krivs ind-
ringar i befolkningsdatasystemet och utlin-
ningsregistret (datasystemet for utldnnings-
drenden) samt en telekommunikationsforbin-
delse mellan systemen. For befolkningsdata-
systemets del #r kostnaderna for reformen
ringa, eftersom det i fraga om fordndringarna
av systemen dr mojligt att dra nytta av ett re-
dan existerande system som byggts upp for
Skatteforvaltningens registreringar. De kost-
nader som genomforandet av reformen av da-
tasystemet for utlinningsdrenden foranleder
berdknas uppga till ca 200 000 euro. For
kostnaderna svarar Migrationsverket som
huvudansvarig registerforare for relevanta
delregister som ingér i utldnningsregistret
och som ansvarig for utvecklingen av datasy-
stemet for utldnningsidrenden. Kostnaderna
for reformen tidcks av utlinningsregistret
inom ramen for statsbudgeten.

Filer for offentligt bruk

Den foreslagna produktionen av filer for
offentligt bruk kriver att Befolkningsregis-
tercentralen bearbetar informationsmaterialet
sd att det inte #r mojligt att utgdende fran
uppgifter i filerna identifiera en fysisk person
eller identifiera uppgifter som hinfor sig till
personens levnadsforhallanden. Skyddet av
privatlivet och personuppgifter bor alltsa sér-
skilt beaktas vid bearbetningen av materialet.
Uppdateringen av de filer som dr avsedda for
offentligt bruk kriver dessutom med jamna
mellanrum satsningar pa utveckling och pro-
duktion. For Befolkningsregistercentralen
medfor inledandet av forfarandet kostnader
av engangsnatur pa nagra tiotusentals euro
till utomstidende tjansteproducenter. Regel-
bunden uppdatering av materialet berdknas
leda till arliga kostnader pa uppskattningsvis
10 000 euro for Befolkningsregistercentralen.

Filer avsedda for offentligt bruk med upp-
gifter ur befolkningsdatasystemet ska med
stéd av 72 § i befolkningsdatalagen och 5 § 1
punkten i lagen om grunderna for avgifter till
staten (150/1992) vara avgiftsfria for anvin-
darna. For Befolkningsregistercentralen leder
detta dtminstone under de fGrsta aren till ett
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arligt inkomstbortfall pa uppskattningsvis
100 000 euro jamfort med nuldget.

Forst ndr det finns praktisk erfarenhet av
anvindningen av de forsta filerna avsedda for
offentligt bruk och av den riktning som efter-
fragan pa tjdnsten tar i praktiken dr det moj-
ligt att bedoma pa en mera exakt niva den
kostnad och det inkomstbortfall som produk-
tionen av material orsakar Befolkningsregis-
tercentralen.

Den foreslagna bestimmelsen dr inte for-
pliktande for Befolkningsregistercentralen.
Avsikten ar att Befolkningsregistercentralen
inom ramen for sin budget och sitt
driftsanslag ska producera och &verlata upp-
gifter for offentligt bruk. Det beriknade in-
komstbortfallet leder atminstone inte i den
inledande fasen till en &ndring av Befolk-
ningsregistercentralens driftsanslag. Befolk-
ningsregistercentralen ska beakta de extra
kostnaderna och inkomstbortfallet i sin verk-
samhet sa att tidpunkterna for nir filer av-
sedda for offentligt bruk skapas och lamnas
ut bestdms sa att de infaller under flera &r och
sa att de forsta filerna sannolikt kan ldmnas
ut tidigast varen 2015,

3.2 Konsekvenser for samhillet

Registrering av uppgifter om utlindska med-
borgare och uppgifter som baserar sig pa ut-
landska handelser

For utlindska medborgare som soéker up-
pehéllstillstind innebdr en registrering av
uppgifter i befolkningsdatasystemet i sam-
band med uppehallstillstindsprocessen att
personerna far en finsk personbeteckning re-
dan i samband med att beslutet om uppe-
hallstillstand delges. Fér dem som ansdker
om uppehéllstillstand i utlandet innebir detta
att de har personbeteckning redan vid inre-
san. Det gor det littare for utlindska med-
borgare som kommer till Finland att bositta
sig och integreras i det finska samhillet och
att verka hir. Personerna behover inte enbart
for att fa en personbeteckning besdka magi-
straten och visa upp de handlingar som redan
en gang i samband med prévningen av uppe-
hallstillstandet visats upp. Utlindska med-
borgare ska dock fortfarande bestka magi-
straten t.ex. for att registrera uppgifter om

hemkommunen och ddrmed fa ritt till hem-
kommun. Dessutom férutsitter t.ex. registre-
ringen av uppgifter om utlindska medborga-
res familjeforhallanden i befolkningsdatasy-
stemet ett besok hos magistraten.

Utlandska medborgare som soker interna-
tionellt skydd eller asyl i Finland visar séllan
for myndigheterna upp resedokument bevil-
jade av den stat dér de dr medborgare eller
andra tillforlitliga utredningar av handlingar.
Enligt uppgifter fran datasystemet for utlin-
ningsédrenden beviljades &r 2011 sammanlagt
1 518 och ar 2012 sammanlagt 1 662 férsta
uppehallstillstand till personer for vilka det i
utlanningsregistret finns en anteckning om
icke-verifierad identitet. Sammanlagt cirka
13 000 utlindska medborgare som har ett gil-
tigt uppehallstillstind har i utldnningsre-
gistret en anteckning om icke-verifierad
identitet. Registrering av uppgifter i befolk-
ningsdatasystemet i samband med ett positivt
beslut om uppehallstillstind i Finland inne-
bér att ocksa en person som vistas i Finland
och som inte har en tillforlitlig utredning av
handlingar pa begdran kan fa en finsk per-
sonbeteckning redan nir han eller hon bevil-
jas det forsta tillstandet som ger uppehallsritt
i Finland.

Enligt forslaget far aktSrer som anvénder
sig av befolkningsdatasystemets uppgifter
tillgang till den utlindska medborgarens per-
sonbeteckning och personuppgifter genast ef-
ter att uppehallstillstindet beviljats, vilket
besparar bade personen sjilv och registerfo-
raren tid och mdda. Aven aktérer som an-
viander sig av utlinningsregistret kan soka
uppgifter om personen med hjilp av person-
beteckningen.

Genom att personbeteckningen ges genast i
samband med att uppehallstillstindet beviljas
har personen i Finland en enda registeridenti-
tet som entydigt kan identifieras. Konstgjor-
da personbeteckningar behdvs inte lingre i
samma omfattning som for nédrvarande. En
minskad anvindning av konstgjorda person-
beteckningar minskar risken for att en person
har mer &dn en identitet i myndigheternas re-
gister. Personbeteckning kan vid datadverfo-
ringar mellan olika personregister anvindas
som en identifierande beteckning i hogre
grad och i ett tidigare skede 4n for ndrvaran-
de. Detta minskar behovet av manuellt arbete
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med registrering, kontroll och uppdatering
efter en datadverforing inom ett register eller
mellan register, eftersom personen genast
tillforlitligt kan identifieras med hjélp av per-
sonbeteckningen.

Fran och med den 1 mars 2014 registreras i
befolkningsdatasystemet som ny information
uppgifter om utlindska medborgares uppe-
hallstillstand och motsvarande uppgifter.
Uppgifterna Gverfors elektroniskt direkt fran
utlanningsregistret till befolkningsdatasyste-
met, och forutséttningen for datadverforingen
ar att personerna kan identifieras genom en
personbeteckning eller motsvarande identifi-
kationssignum. Om alla som har fatt uppe-
hallstillstand ocksa genast fick en personbe-
teckning skulle personbeteckningen utan
problem kunna anvidndas som ett sddant iden-
tifikationssignum som den elektroniska data-
Overforingen forutsétter. En elektronisk Gver-
foring av uppgifterna om uppehallstillstindet
till befolkningsdatasystemet i samband med
att uppehallstillstindet beviljas leder samti-
digt till att uppgifterna blir mer anvéndbara,
enhetliga och konfidentiella. Att uppgifterna
i befolkningsdatasystemet dr anvidndbara, en-
hetliga och konfidentiella ir viktigt inte bara
allmént med tanke pa den offentliga tillforlit-
ligheten hos befolkningsdatasystemets upp-
gifter, utan ocksa med tanke pa de myndighe-
ter och andra akt6rer som anvénder sig av
uppgifterna om uppehallstillstand.

En precisering av bestimmelserna om si-
kerstdllandet av identiteten och beddmningen
av tillforlitligheten hos uppgifter som baserar
sig pa utlindska hédndelser kan i enstaka fall
paverka personens mdéjligheter att fa en finsk
personbeteckning eller att fa sadana uppgifter
som dndrats utomlands registrerade i befolk-
ningsdatasystemet. Om den foreslagna #nd-
ringen genomfors, skulle dndringen forbéttra
personernas verksamhetsmdojligheter i det
finska samhillet och garantera personernas
rattigheter och skyldigheter i Finland i enlig-
het med de foréndrade uppgifterna.

Uppgifter om kontaktpersoner for ett dodsbo
Det medfor inte nagra samhilleliga konse-

kvenser att avstd fran mojligheten att regi-
strera uppgifter om kontaktpersonerna for ett

dodsbo, eftersom uppgifterna inte tidigare
har registrerats i befolkningsdatasystemet.

Filer for offentligt bruk

Forslaget stoder det mal i regeringspro-
grammet som géller dppnandet av datalager
som producerats med offentliga medel och
som har beskrivits i avsnitt 1 i denna proposi-
tion. Mal av motsvarande slag har ocksa
stillts upp i Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/98/EG om vidareutnyttjande
och kommersiellt utnyttjande av handlingar
fran den offentliga sektorn.

3.3 Konsekvenser for myndigheterna

Registrering av uppgifter om utlindska med-
borgare

I samband med behandlingen av ett drende
som giller uppehallsritt i Finland beddmer
Migrationsverket, den lokala polisen och
finska beskickningar i utlandet redan for nér-
varande tillforlitligheten hos de utredningar
Over personuppgifterna som en person visar
upp. De registrerar ocksa personuppgifterna i
datasystemet for utlinningsérenden. Fullgo-
randet av forpliktelserna enligt befolknings-
datalagen leder ddrmed inte till att myndighe-
terna far uppgifter av ett helt nytt slag. Efter-
som avsikten dr att genomfora registreringen
av uppgifterna om utlindska medborgare i
befolkningsdatasystemet med hjidlp av en
teknisk anslutning fran datasystemet for ut-
lanningsdrenden, leder inte sjdlva registre-
ringen av uppgifterna i befolkningsdatasy-
stemet till att arbetsmidngden oSkar avsevart.
Den nya uppgiften leder till ett Skat behov
for myndigheterna att informera och ge rad
till utlindska medborgare om betydelsen av
registreringen av uppgifter i befolkningsdata-
systemet. Migrationsverket, och Polisstyrel-
sen har bedomt att det dr mojligt att skota
den nya uppgiften utan extra resurser.

For magistraternas del innebdr #ndringen
att merparten av registreringarna av de per-
soner som beviljats ett forsta uppehallstill-
stand slopas. Dessa registreringar skots vid
magistraterna endast da det till foljd av brist-
falliga uppgifter inte har varit mojligt att re-
gistrera uppgifterna i samband med att uppe-



14 RP 1952013 rd

hallstillstandet beviljats, ndr det i befolk-
ningsdatasystemet redan har registrerats en
person med motsvarande eller néstan mot-
svarande uppgifter, eller nidr en utlidndsk
medborgare inte har begirt registrering av
uppgifter i befolkningsdatasystemet i sam-
band med den process som giller anstkan
om uppehallstillstind. P4 samma s#tt ska
personer som har fatt uppehallstillstand i Fin-
land innan det foreslagna forfarandet inleds
anstka om registrering av sina uppgifter an-
tingen hos magistraten eller, i samband med
behandlingen av en ansokan om fortsatt up-
pehallstillstind, hos polisen. Aven antalet an-
sokningar om registrering av uppgifter i be-
folkningsdatasystemet som riktas till magi-
straterna fran unionsmedborgare minskar i
samma man som ansokningar riktas till poli-
sen i samband med registreringen av uppe-
hallsrdtten. Hos magistraterna kvarstar upp-
gifter som giller komplettering av person-
uppgifter, dndringar och korrigeringar samt
alla uppgifter i samband med prévning av
hemkommun och inférande av uppgifter om
var personen bor.,

Uppgifter om kontaktpersoner for ett dodsbo

Det har inte nagra foljder for myndigheter-
nas verksamhet att avstd fran att registrera
uppgifter om kontaktpersoner for ett dédsbo i
befolkningsdatasystemet, eftersom dessa
uppgifter inte har registrerats i befolknings-
datasystemet.

Filer for offentligt bruk

Det &dr sannolikt att anvindningen av de
uppgifter i befolkningsdatasystemets filer
som dr avsedda for offentligt bruk Skar. Det-
ta kan leda till ett nagot stérre antal ansok-
ningar om komplettering, dndring och korri-
gering av uppgifter. Ett o6kat antal ansok-
ningar innebdr mera utrednings- och registre-
ringsarbete som géller uppgifternas riktighet
bade for magistraterna i deras egenskap av
registeransvariga for befolkningsdatasyste-
met, for Befolkningsregistercentralen och
ocksd for kommunerna, som star foér den
storsta delen av anméilningarna till befolk-
ningsregistersystemet om uppgifter som gill-
er byggprojekt och byggnader.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministe-
riet. De dndringar som foreslés i lagen base-
rar sig i huvudsak péa de dndringsbehov som
Befolkningsregistercentralen och magistra-
terna har lagt fram fo6r ministeriet. Minori-
tetsombudsmannens initiativ och det gemen-
samma initiativet fran Esbo, Helsingfors och
Vanda stad om &dndring av bestimmelserna
om registrering av uppgifter om utldndska
medborgare i befolkningsdatasystemet har
ocksa beaktats i de foreslagna dndringarna.

Utkastet till proposition sindes pd remiss
till utrikesministeriet, justitieministeriet, inri-
kesministeriets migrationsavdelning och po-
lisavdelning, den offentliga forvaltningens
informations- och kommunikationstekniska
funktion (OffICT-funktion) och budgetav-
delningen vid finansministeriet, regionfor-
valtningsverket i Ostra Finland, Folkpen-
sionsanstalten, Migrationsverket, Lantméte-
riverket, Polisstyrelsen, dataombudsmannen,
Statistikcentralen, Skatteforvaltningen, Be-
folkningsregistercentralen, minoritetsom-
budsmannen, magistraterna, Helsingfors po-
lisinrdttning, polisinrattningen i Satakunta,
Finlands Kommunf6rbund rf, Esbo stads in-
vandrartjinster, Helsingfors stads invand-
ringsavdelning, Ule&borgs stads invandrar-
tjanster, Tammerfors stads invandrartjénster,

bo stads invandrartjidnster, Vanda stads in-
vandrartjénster, Pensionsskyddscentralen,
Flyktingradgivningen rf, Informationscentret
for registerforskning, CSC — Tieteen tieto-
tekniikan keskus Oy, Utvecklingscentralen
for Informationssamhélle rf, Forhandlingsor-
ganisationen for offentliga sektorns utbildade
FOSU rf, Forbundet f6r den offentliga sek-
torn och vilfirdsomradena JHL rf och Lon-
tagarorganisationen Pardia rf.

Yttranden kom fran utrikesministeriet, ju-
stitieministeriet, inrikesministeriet, OffICT-
funktionen och budgetavdelningen vid fi-
nansministeriet, regionforvaltningsverket i
Ostra Finland, Folkpensionsanstalten, Migra-
tionsverket, Lantmiteriverket, Polisstyrelsen,
dataombudsmannen, Statistikcentralen, Skat-
teforvaltningen,  Befolkningsregistercentra-
len, minoritetsombudsmannen, magistraten i
Helsingfors, magistraten i Ostra Finland,
magistraten i Ostra Nyland, magistraten i
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Lappland, magistraten i Sydvéstra Finland,
magistraten i Vistra Nyland, magistraten i
Vistra Finland, magistraten i Norra Finland,
Helsingfors polisinrattning, Finlands Kom-
munférbund rf, Helsingfors stads invand-
ringsavdelning, Tammerfors stads invandrar-
tjanster, Vanda stads invandrartjénster, Pen-
sionsskyddscentralen, Flyktingradgivningen
rf, CSC — Tieteen tietotekniikan keskus Oy,
Forbundet f6r den offentliga sektorn och vil-
fardsomradena JHL rf och Lontagarorganisa-
tionen Pardia rf.

Allmént taget ansig remissinstanserna att
malet for reformerna dr vért att understddjas.

Den storsta delen av remissinstanserna an-
sag att det dr dndamalsenligt att underlitta
forutsittningarna for registrering av utlédn-
ningar. Remissinstanserna ansag att det var
bra att reformen efterstravar ett minskat be-
hov att skapa konstgjorda beteckningar och
att risken for att en person har flera identite-
ter i myndighetsregistren samtidigt minskas.
Det ansags ocksa att forslaget underlittar en
mera heltickande anvindning av personbe-
teckningar vid datadverféringar mellan olika
register.

I utrikeministeriets, inrikesministeriets och
Migrationsverkets yttranden podngterades att
nir det giller behorigheterna f6r andra myn-
digheter &n magistraterna ska registreringen
av uppgifter om utlindska medborgare tyd-
ligt anknyta till beviljandet av uppehallstill-
stand eller uppehaéllskort, eller registreringen
av uppehallsritten. Ocksa magistraterna fore-

slog att behorighetsfordelningen gors tydliga-
re. Till f6ljd av yttrandena preciserades pro-
positionens bestimmelser om &vriga myn-
digheters behorighet.

Utifran yttrandena har formuleringen av 19
§ 2 mom. dndrats sé att den Sverensstimmer
med motsvarande bestimmelser i utlinnings-
lagen. Det har ockséd gjorts andra terminolo-
giska dndringar.

I yttrandena lyftes dessutom fram bl.a. be-
hovet av bestimmelser som gor det mojligt
att ur befolkningsdatasystemet ta bort eller
passivera uppgifter om utlindska medborgare
som dr forsvunna eller som inte anlént till
Finland. I yttrandena papekades det ocksa att
det bdr 6vervigas om den grupp av myndig-
heter som har ritt att dndra registeranteck-
ningar i befolkningsdatasystemet, t.ex. nér
det géller e-postadresser, ska utvidgas. For-
slagen kraver mera omfattande utredningar
bl.a. om #ndringarna i lagstiftningen och
konsekvenserna av forslagen. Det har dérfor
inte varit mgjligt att genomféra forslagen i
samband med denna regeringsproposition.

Remissinstanserna, med undantag av justi-
tieministeriet och Migrationsverket, under-
stodde forslaget att avsta fran skyldigheten
att registrera uppgifter om kontaktpersoner
for ett dodsbo.

Till foljd av Befolkningsregistercentralens
yttrande fogades det till propositionen ett for-
slag om att dndra dvergangsbestimmelserna i
80 § 1 och 2 punkten.

DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

9 §. Forutscttningar for registrering av ut-
lindska medborgare. 1 paragrafen foreskrivs
om fGrutsittningarna f6r registrering av ut-
lindska medborgare, sékerstillandet av iden-
titeten hos den som framstiller en begiran
om registrering samt om den registeransvari-
ges upplysningsskyldighet i vissa registre-
ringssituationer. Det foreslas att 1 mom. som
reglerar fGrutsittningarna for registreringen
dndras till foljd av den foreslagna &ndringen
av 22 § i befolkningsdatalagen, som reglerar

ovriga myndigheters behorighet. Det foreslés
att 2 mom. om sékerstillandet av identiteten
dndras s att det i momentet uttryckligen be-
aktas situationer dir ett resedokument sak-
nas.

Enligt 1 mom. 3 punkten kan det i befolk-
ningsdatasystemet registreras uppgifter om
andra utldndska medborgare i Finland &n om
dem som har hemkommun och bostad dér,
om registreringen dr nddvindig for att dessa
medborgare ska kunna gora sina rittigheter
gillande och fullgdra sina skyldigheter eller
av andra motsvarande sirskilda och motive-
rade skél. Avsikten &r att bestimmelsen ska
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tillampas endast i undantagsfall (RP 89/2008
rd, s. 74).

Det foreslas att 22 § i befolkningsdatalagen
dndras sa att Migrationsverket och den lokala
polisen far begrinsade befogenheter att i be-
folkningsdatasystemet registrera uppgifter
om utldndska medborgare. Migrationsverket
och den lokala polisen registrerar utlindska
medborgares uppgifter i befolkningsdatasy-
stemet samtidigt som personen i enlighet
med utldnningslagen far uppehallstillstand i
Finland eller beviljas uppehallskort, eller
personens uppehéllsritt registreras. Myndig-
heten ska samtidigt upplysa den utlindska
medborgare som begirt registrering av upp-
gifterna om att uppgifterna har registrerats.
Majoriteten av de utlindska medborgarna far
det forsta uppehallstillstandet i Finland, be-
viljat av Migrationsverket, medan de #nnu
vistas utomlands.

Néar en person i sidana fall vanligen dnnu
inte har hemkommun i Finland kan hans eller
hennes uppgifter vanligen inte registreras i
befolkningsdatasystemet utom med stod av
lagens 9 § 1 mom. 3 punkt. Eftersom uppgif-
terna om utldndska medborgare som far sitt
forsta uppehallstillstind utomlands regelbun-
det registreras i befolkningsdatasystemet, om
personerna sa Onskar, kan forutsittningarna
for en registrering inte basera sig pa en be-
stimmelse som ska tillimpas i undantagsfall.
Darfor foreslas det att 9 § 1 mom. 3 punkten
dndras sé att ordet "nddvindig" i bestimmel-
sen #ndras till "behovlig".

Den foreslagna éndringen av 9 § 1 mom. 3
punkten svarar mot nuvarande tillimpnings-
praxis atminstone i friga om sadana registre-
ringar av utlindska medborgares uppgifter
som gors pa myndighetsinitiativ. Frimst pa
begdran av FPA och Pensionsskyddscentra-
len och med stéd av 9 § 1 mom. 3 punkten
registrerar magistraterna i befolkningsdatasy-
stemet, kontinuerligt och utan att i enskilda
fall understka om villkoren for registrering
upptylls, grundliggande uppgifter om ut-
lindska medborgare som i huvudsak vistas
utomlands.

Magistraten ska enligt 2 mom. i forsta hand
med hjélp av ett resedokument forsidkra sig
om den utlindska medborgarens identitet.
Det foreslas inga dndringar nér det giller det-
ta. Det foreslas dock att momentet &ndras sa

att det ska vara mojligt att, om resedokument
saknas, i andra hand forsdkra sig om den ut-
lindska medborgarens identitet med hjilp av
andra dokument eller utredningar som perso-
nen visar upp. Om resedokument saknas ska
tillforlitligheten hos de handlingar och andra
utredningar som visas upp sdkerstillas med
tillampning av bestimmelserna i forslaget till
dndring av 19 § i befolkningsdatalagen.

Om en utlindsk medborgare som begir re-
gistrering hénvisar till att han eller hon inte
kan visa upp fér magistraten ett giltigt rese-
dokument beviljat av den stat ddr personen dr
medborgare, ska personen visa upp andra
handlingar eller utredningar som gor det mdoj-
ligt att sikra sig om hans eller hennes identi-
tet. Den utlindska medborgaren ska dessut-
om f6r magistraten redogdra for vad han eller
hon har gjort for att skaffa ett resedokument
och varfor han eller hon inte kan visa upp ett
resedokument f6r magistraten. Magistraten
ska ha mojlighet att i enlighet med forslaget
till dndring av 19 § 2 mom. i befolkningsda-
talagen begéra ett utlatande om att det inte &r
mojligt att fa ett resedokument. Utlatandet
ska i regel begiras hos Migrationsverket.
Magistraten ska ocksa i 6vrigt handla i enlig-
het med 10 § och forslaget till dndring av 19
§ nir ett sikerstdllande av identiteten pa ba-
sis av en annan handling eller utredning &n
resedokumentet Svervigs.

17 §. Andra uppgifter som registreras i sy-
stemet. 1 paragrafen finns bestimmelser om
vilka andra uppgifter om den person som &r
foremél for registreringen som, utdver de
uppgifter som namns 1 13-16 § i befolk-
ningsdatalagen, kan registreras i befolk-
ningsdatasystemet. I | mom. 5 punkten finns
bestimmelser om registrering av kontakt-
uppgifter som géller dodsbon. Det foreslas
att forteckningen i 1 mom. dndras sé att moj-
ligheten att registrera dédsboets kontaktupp-
gifter inte langre ingér i bestimmelsen.

19 §. Kontroll av tillforlitligheten hos upp-
gifterna i systemet. 1 1 mom. finns bestim-
melser om mdjligheterna att i befolkningsda-
tasystemet som offentligt tillforlitliga uppgif-
ter registrera uppgifter som grundar sig pé en
utldndsk handling. Det foreslas att bestdm-
melsen kompletteras genom en ny bestdm-
melse som tas in i 2 mom. och som gor det
mojligt att undantagsvis registrera uppgifter
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som grundar sig pd en utlindsk hindelse,
dven om kraven enligt 1 mom. inte kan upp-
fyllas.

Avsikten med bestimmelsen 4r att gora det
mojligt att for utlindska medborgare skapa
en enda registeridentitet. Utgangspunkten
kan ddarmed anses vara att om en utlindsk
medborgare beviljas uppehallstillstand i Fin-
land med en viss identitet, kan personen, om
forutsittningarna enligt 2 mom. uppfylls, fa
en personbeteckning, &ven om personen inte
kan visa upp en handling som s#kerstéller
identiteten. Det dr darfér av sérskild betydel-
se att personen inte tidigare har registrerats i
befolkningsdatasystemet och att personen i
Finland, efter det att han eller hon fatt en per-
sonbeteckning, alltid anviinder samma per-
sonuppgifter som identifikation. Da de upp-
gifter som identifierar en utlindsk medborga-
re har registrerats likalydande i befolknings-
datasystemet och datasystemet f6r utlin-
ningsédrenden minskas risken for att personen
kan anvinda flera identiteter i Finland.

Enligt bestimmelsen i forslaget till 2 mom.
ar det mojligt att avvika fran kraven enligt 1
mom. om det inte dr méjligt att fran den ut-
lindska staten skaffa en handling till f6ljd av
en svar sidkerhets- eller ménniskorittssitua-
tion i staten i frAga. Den svéra sdkerhetssitua-
tionen kan t.ex. bero pa en internationell eller
intern vdpnad konflikt. Den svara méannisko-
rattssituationen kan vara en foljd av t.ex. en
viapnad konflikt eller ndgon annan omstin-
dighet som lett till oroligheter i samhéllet.
Den kan ocksa vara en f6ljd av en instabil si-
tuation som uppstatt i samhéllet efter konflik-
ten. Omgjligheten att fa en handling kan gél-
la bara vissa personer eller persongrupper.
For en person som fatt internationellt skydd
kan det t.ex. vara det sirskilt riskfyllt att resa
till en utlédndsk stat och dér ta kontakt med de
statliga myndigheterna, fastén sikerhetssitua-
tionen i staten i princip inte dr sérskilt svar
och statsférvaltningen kan skapa de hand-
lingar som personen behover.

Enligt den foreslagna bestimmelsen ska det
vara mojligt att avvika fran kraven enligt 1
mom. ocksa av ndgot annat sirskilt skil. Ett
sadant annat motsvarande skil kan t.ex. vara
att det inte dr mojligt att fran den utldndska
staten i fraga skaffa en sadan handling eller
legalisering av handling, eller ett sadant intyg

Over handlingens ursprung utfirdat av en be-
horig myndighet som krdvs enligt 1 mom. till
foljd av att en statlig forvaltning saknas eller
fallit samman, eller till f6ljd av att registren
har forstorts. Den utlindska staten kan ocksa
ha drabbats av en miljokatastrof som lett till
att samhillets normala verksamhet lamslagits
och det darfor d&r omdgjligt att utfarda officiel-
la handlingar.

Enligt den féreslagna bestimmelsen kan en
handling utfirdad av en utlindsk myndighet
eller ett intyg eller en annan handling som en
privat aktor utfardat vara en sddan annan ut-
redning som undantagsvis kan godkénnas
som grund for registrering av en uppgift i be-
folkningsdatasystemet. En sadan utredning
kan t.ex. vara en berittelse som personen
lamnat till magistraten eller nidgon annan
myndighet eller andra personers berittelser.
Det kan ocksa vara fraga om en kombination
av dessa typer av utredningar, dir det ocksé
kan inga utredningar av annat slag.

Den som begir en registrering av uppgifter
i befolkningsdatasystemet ska enligt férslaget
lamna en redogorelse till magistraten om or-
saken till att det &r omdgjligt f6r honom eller
henne att fa handlingen, legaliseringen av
handlingen eller ett intyg 6ver handlingens
ursprung. Den som begir registrering ska
alltsa till begédran om registrering utSver en
egentlig utredning av grunderna for registre-
ring av uppgifterna foga en utredning av vad
han eller hon har gjort tex. for att skaffa
handlingen och varfor det inte har varit mgj-
ligt att 4 handlingen. Exempel pé utredning-
ar ar intyg av en finsk beskickning i utlandet
om att handlingar fran staten i fraga inte le-
galiseras eller personens egen redogérelse for
forsoken att skaffa handlingen och orsaken
till att detta var oméjligt.

Enligt forslaget &dr det mojligt f6r magistra-
ten att begidra ett utldtande av Migrationsver-
ket eller utrikesministeriet om att det inte &r
mojligt att f& handlingen, legaliseringen av
handlingen eller ett intyg 6ver handlingens
ursprung. De handlingar som ligger till grund
for registrering av uppgifterna som den som
begir registrering har ldmnat till magistraten
ska bifogas till begdran om utlatande. Dess-
utom ska personens egen redogorelse av var-
for det inte gar att uppfylla kraven enligt 1
mom. bifogas. Utlatande ska i forsta hand
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begidras av Migrationsverket, som utifran
sina insamlade uppgifter om landet i fraga
ger sitt utlatande om bade mojligheten att
over huvud taget f4 en handling och om per-
sonens mojligheter att fi4 en handling fran
staten i fraga. Ett utlatande fran utrikesmini-
steriet kan begdras om huruvida beskick-
ningarna vid den tidpunkt da utlatandet ges
legaliserar handlingarna. I utlatandena ska
det ocksa kunna tas stillning till tillforlitlig-
heten hos personens egen redogorelse for att
det ar omgjligt att uppfylla kraven enligt 1
mom. | utlatandena dr det ofta inte mojligt att
absolut ta stédllning till en 16sning som géller
en enskild registreringssituation, men magi-
straten far med hjidlp av utlatandena tillgang
till allmidnna uppgifter som finska sakkun-
nigmyndigheter innehar och som ligger till
grund f6r magistratens avgérande.

Ett utlatande behdver inte begiras t.ex. i de
fall da magistraten redan har tillging till ak-
tuell information om att det & mojligt att fa
handlingen i staten i friga eller att handling-
en inte kan legaliseras. Till exempel utldnds-
ka medborgare som fér internationellt skydd i
Finland kan inte forutsittas skaffa handlingar
eller legaliseringar av handlingar fran sitt
hemland, om personen ir i behov av interna-
tionellt skydd uttryckligen i forhallande till
sitt hemland. Nar det giller uppgifter som
personer som far internationellt skydd begar
att ska registreras, kan begdran om utlatande
oftast slopas. Likasa i situationer dir det se-
dan ldnge #r internationellt ként att central-
forvaltning i staten 4r svag, att det rader
krigstillstand eller att registren ar forstérda
och situationen linge har varit oftridndrad,
kan begdran om utlatande slopas atminstone
nir det giller legaliseringen av handlingar.
En begédran om utlatande 4dr motiverad atmin-
stone i sadana situationer som dr nya f6r ma-
gistraten eller ddr situationen har féréndrats
atminstone pa basis av den utredning som
den som begér registrering 1dmnat in,

Undantagsvis och alltsa utan att kraven en-
ligt 19 § 1 mom. i befolkningsdatalagen upp-
fylls har magistraten vid beddémningen av
tillférlitligheten hos den godtagbara utred-
ningen till sitt forfogande de metoder som
avses i 19 § 1 mom. for att sikerstiilla hand-
lingens dkthet och tillforlitlighet. Magistraten
ska ocksa sorja for skyldigheterna enligt 10 §

nér en utredning som en utlindsk medborga-
re visat upp och som inte uppfyller kraven
enligt 19 § 1 mom. godkinns som grund for
uppgifter som registreras i befolkningsdata-
systemet.

Vid bedomningen av tillférlitligheten hos
andra utredningar ska magistraten beakta den
uppvisade utredningen som en helhet och av-
gora drendet pa basis av prévning i enskilda
fall. Vid beddmningen av tillforlitligheten
ska for det forsta avsaknaden av motstridig-
heter i utredningen beaktas. Om utredningen
bara baserar sig pa personens eller personer-
nas berittelser kan det vid bedomningen av
tillforlitligheten ocksé beaktas hur samstim-
miga personens eller personernas berittelser
ir vid olika tidpunkter och hos olika myn-
digheter. For det andra ska utredningen be-
domas i fraga om tillforlitlighet och tillrdck-
lighet i forhallande till de utlatanden som
Migrationsverket och  utrikesministeriet
eventuellt har gett i drendet. Om det utifran
utlatandet och uppgifter som magistraten i
Ovrigt har dr mojligt att bedéma att personen
fran utlandet kan skaffa en utredning av den
utldndska héndelse som personen 6nskar fa
registrerad, ska inte enbart personens egen
berittelse ses som en tillrickligt tillforlitlig
utredning.

Det féreslagna nya 2 mom. #r till sin karak-
tdr en undantagsbestimmelse och dess till-
lampningsomrade dr darfor snédvt. Det snédva
tillampningsomradet beror framfor allt pa att
de personuppgifter i befolkningsdatasystemet
som avses i 13 § 1-21 punkten i befolk-
ningsdatalagen ska anses vara offentligt till-
forlitliga enligt lagens 18 §. Dessa uppgifter
kan anvindas i beslutfattande som giller en
person och dirfor stills det pa dem hogre
krav pa riktighet. De krav som nimns i 19 §
1 mom. &r centrala nér tillforlitligheten hos
uppgifter som grundar sig pa utlindska hin-
delser ska sdkerstillas, och det &r exceptio-
nellt att avvika fran kraven for att sékerstilla
att uppgifterna ar riktiga. Avsikten med det
sndva tillimpningsomradet &r ocksa att
minska mgjligheterna att dndra personuppgif-
terna avsiktligt. Det ska vara mgjligt for ma-
gistraten att med hjélp av det snéva tillamp-
ningsomradet motivera exempelvis en vigran
att registrera uppgifter pa basis av nagon an-
nan utredning dn den som krivs i 19 § 1
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mom. i situationer ddr orsaken till att hand-
lingen inte fas sannolikt dr kortvarig. En dy-
lik situation kan frorsakas av t.ex. en allvar-
lig men regionalt begridnsad naturkatastrof.
Situationer dir det dr svart, tidskrdvande och
dyrt att f4 den utredning som krédvs enligt 19
§ 1 mom. omfattas inte heller av bestimmel-
sens snéva tillampningsomrade.

Med stdd av det foreslagna 22 § 2 mom.
ska ocksa den lokala polisen, Migrationsver-
ket och finska beskickningar i utlandet till-
lampa bestimmelserna i 19 § nér de tar emot
en begiran om registrering av uppgifter.

20 §. Forvaring och avforande av uppgifter.
I paragrafen finns bestimmelser om hur de
uppgifter som registreras i befolkningsdata-
systemet ska bevaras och hur de ska avforas
ur systemet. [ 1 mom. 3 punkten finns en be-
stimmelse om avférande av uppgifter om
kontaktpersoner for ett dodsbo. Till foljd av
att mojligheten att registrera uppgifter om
kontaktpersonerna for ett dédsbo slopas fore-
slas det att 1 mom. &ndras s& att det i mo-
mentet inte lingre ska finnas bestimmelser
om avforande av uppgifter om kontaktperso-
nerna for ett dodsbo.

22 §. Ovriga myndigheters behorighet. Det
foreslas att paragrafen #ndras sa att Migra-
tionsverket och polisen far behorighet att i
befolkningsdatasystemet registrera uppgifter
om utlindska medborgare i de fall som avses
19 § 1 mom. 3 punkten nér en begdran om
registrering av uppgifter har framstillts i
samband med ans6kan om uppehallstillstand,
uppehéllskort eller registrering av uppehalls-
ratt till Migrationsverket, den lokala polisen
eller en finsk beskickning i utlandet. Regi-
streringen av uppgifter forutsitter dessutom
att den utlindska medborgaren beviljas det
uppehéllstillstind eller uppehallskort som
han eller hon har anstkt om, eller att perso-
nens uppehallsritt registreras. Magistraten
ska fortfarande ha exklusiv behorighet att i
befolkningsdatasystemet registrera uppgifter
om de utlindska medborgare vars uppgifter
registreras pa basis av hemkommun och bo-
stad i Finland enligt lagen om hemkommun.
Det foreslas inga dndringar ndr det giller
Skatteforvaltningens registreringsbehdrighet
eller ndr det giller FPA:s uppgifter.

Enligt 1 mom. i den gillande paragrafen
kan utlindska medborgare framstélla en be-

gdran om registrering av uppgifter férutom
till magistraten dven till vissa andra myndig-
heter. I det gillande 1 mom. finns ocksa be-
stimmelser om uppgifterna for den myndig-
het som tagit emot begiran om registrering.
Det foreslds att | mom. dndras sa att det en-
dast giller begidran om registrering av upp-
gifter som framstills till Skatteforvaltningen
eller Folkpensionsanstalten. I 3 mom. f&re-
slas bestimmelser om uppgifterna for den
myndighet som tar emot begiran om registre-
ring.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om att ut-
landska medborgare ocksa ska kunna fram-
stilla en begéran om registrering av uppgifter
till Migrationsverket, den lokala polisen eller
i utlandet till en finsk beskickning. I dessa
fall kan en begdran framstillas endast i sam-
band med ansckan om uppehallstillstand, up-
pehallskort eller registrering av uppehallsritt.

13 mom. foreslas bestimmelser om uppgit-
terna for den myndighet som tar emot bega-
ran om registrering samt ges bemyndigande
att utfirda férordning om de uppgifter som
mottagaren ska fullgéra. | bestimmelsen om
bemyndigande att utfirda forordning foreslas
det inga dndringar i sak.

Till 3 mom. foreslas det som ett tilligg till
uppgifterna f6r den som tar emot en begiran
ett uttryckligt omnamnande av skyldigheten
att forsdkra sig om identiteten hos den som
framstéller en begdran. | den nuvarande be-
stimmelsen har skyldigheten uttryckligen
ndmnts endast som en uppgift fér den myn-
dighet som registrerar uppgifterna. Den fore-
slagna dndringen leder inte till att nuvarande
praxis dndras. Det foreslas att det till 3 mom.
fogas en uttrycklig bestimmelse som aldgger
den lokala polisen och finska beskickningar
som har tagit emot begiran att till Migra-
tionsverket utan drdjsmal sinda en begiran
om registrering av uppgifter och de person-
uppgifter och handlingar som har lagts fram i
samband med begiran. Leveransskyldigheten
ska omfatta drenden som giller sidana uppe-
hallstillstand som Migrationsverket ska avgo-
ra. Finska beskickningar i utlandet ska dér-
med ta emot begdran om registrering om
uppgifter endast nir det giller drenden som
Migrationsverket ska avgéra och endast i
samband med ansdkan om uppehallstillstand.
Utgangspunkten &r att Overlimnandet av
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uppgifter och handlingar till Migrationsver-
ket sker med hjilp av datasystemet for utldn-
ningsérenden.

Den skyldighet som Folkpensionsanstalten
enligt det géllande 1 mom. har att sinda en
begiran om registrering av uppgifter till ma-
gistraten flyttas till 3 mom.

Det foreslas att det gdllande 3 mom. flyttas
och blir paragrafens 4 mom. I momentet f6-
reslds en dndring som innebidr att Migra-
tionsverket och den lokala polisen far beho-
righet att registrera uppgifter om utlindska
medborgare i befolkningsdatasystemet i de
fall som avses i 9 § 1 mom. 3 punkten. Mi-
grationsverkets och den lokala polisens beho-
righet ska endast omfatta fall dir en utlindsk
medborgare i samband med ansdkan om up-
pehallsritt har begirt att uppgifterna ska re-
gistreras i befolkningsdatasystemet och han
eller hon beviljas uppehallstillstand eller up-
pehaéllskort, eller hans eller hennes uppehalls-
ritt registreras. De foreslagna bestimmelser-
nai22 § 2—4 mom. tillimpas ddrmed inte pa
uppehallstillstand beviljade av utrikesfor-
valtningen, och behorigheten utvidgas genom
bestaimmelsen inte heller till de fall som av-
sesi8 § 1-3 mom.

Migrationsverket ska registrera uppgifter
om sadana utlindska medborgare som far ett
forsta uppehallstillstand i Finland och som
ndr de har ans6kt om uppehéllstillstand har
begirt att deras uppgifter ska registreras i be-
folkningsdatasystemet. Enligt forslaget ska
den lokala polisen registrera uppgifterna om
unionsmedborgare som begir registrering av
uppgifter i befolkningsdatasystemet i sam-
band med registreringen av vistelsen, eller
ndr en utlindsk medborgare anstker om na-
got annat tillstind for utlinningar som ska
avgdras av polisen, t.ex. fortsatta uppehalls-
tillstand. For ndrvarande ansvarar den myn-
dighet som registrerat uppgifterna i befolk-
ningsdatasystemet for uppgifterna, dvs. myn-
digheten &r ansvarig for att de uppgifter som
myndigheten registrerat i befolkningsdatasy-
stemet &r korrekta.

Det foreslas att bestimmelsen enligt det
géllande 3 mom. om skyldigheterna for den
som registrerat uppgifterna flyttas till 5 mom.
med samma innehall som for ndrvarande. Det
foreslds inga dndringar nidr det giller skyl-
digheternas innehall. Till f6ljd av att Migra-

tionsverket och polisen enligt forslaget far
behorighet att registrera uppgifter i befolk-
ningsdatasystemet, foreslas det att bestim-
melsen #ndras si att skyldigheterna for den
som registrerar uppgifterna utdver Skattefor-
valtningen ocksa ska gilla Migrationsverket
och polisen. Det foreslas inga @ndringar i sak
nér det giller den bestimmelse om bemyndi-
gande att utfiirda férordningar som enligt for-
slaget flyttas fran 3 mom. till 5 mom.

Bestimmelsen i det géllande 4 mom. om de
uppgifter om utlindska medborgare som den
myndighet som registrerar uppgifterna far
registrera i befolkningsdatasystemet flyttas
till 6 mom. I bestimmelsen foreslas inga &nd-
ringar av de uppgifter om utlindska medbor-
gare som andra myndigheter har ritt att regi-
strera i befolkningsdatasystemet. Till foljd av
att Migrationsverket och polisen enligt for-
slaget far behorighet att registrera uppgifter i
befolkningsdatasystemet #dndras bestimmel-
sen si att inte bara Skatteforvaltningen utan
ocksa Migrationsverket och polisen har riitt
att i befolkningsdatasystemet registrera de
uppgifter som specificeras i bestimmelsen.
Det foreslas inga éndringar i sak nar det géll-
er den bestimmelse om bemyndigande att ut-
farda forordningar som enligt forslaget flyt-
tas fran 4 mom. till 6 mom.

Liksom for nédrvarande i fraga om de upp-
gifter som Skatteférvaltningen har registrerat
ska magistraten med stod av paragrafen fatta
beslut om komplettering, korrigering och
indring av uppgifter som Migrationsverket
och den lokala polisen har registrerat i be-
folkningsdatasystemet. Med stdd av bestdm-
melsen om bemyndigande i 21 § 2 mom. i
befolkningsdatalagen kan genom frordning
av statsradet vid behov uppgifter som giller
korrigering av fel koncentreras till vissa ma-
gistrater.

Paragrafens 7 mom. motsvarar till sitt in-
nehall nuvarande 5 mom., dvs. det foreslas
inga dndringar i momentet.

23 §. Ratt att fa uppgifier av myndigheter. 1
paragrafen finns bestimmelser om den regis-
teransvariges rétt att fa uppgifter av olika
myndigheter for att uppdatera och i Gvrigt
behandla uppgifterna i befolkningsdatasy-
stemet. Det foreslas att 1 mom. 8 punkten
och 2 mom. dndras, eftersom ritten att fa in-
formation om kontaktuppgifterna for ett
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dodsbo dr onddig efter att registreringen av
uppgifterna slopats. Det féreslas dessutom att
samma bestimmelser dndras sa att ritten att
fa uppgifter om lokalers dgare och réitten att
anvinda uppgifter fran Skatteforvaltningen
om lokalers dgare endast for kontroll av upp-
gifterna i befolkningsdatasystemet inte langre
ndmns. Bestimmelserna dr onddiga, eftersom
registreringen av uppgifter om lokalers dgare
slopades den 1 mars 2013.

24 §. Annan rdtt att fa uppgifier. 1 paragra-
fen bestdms om ritten for den registeransva-
rige att for att uppdatera och i 6vrigt behand-
la uppgifterna i befolkningsdatasystemet fa
uppgifter av andra &n myndigheter. I 1 mom.
7 punkten finns bestimmelser om den regis-
teransvariges ritt att pa begiran fa uppgifter
av ett dodsbo om kontaktpersoner for dods-
boet. Det foreslas att 1 mom. dndras eftersom
ritten att fa information om kontaktuppgif-
terna for ett dodsbo &dr onddig efter att regi-
streringen av uppgifterna slopats.

34 §. Annat utlimnande av uppgifter. I pa-
ragrafen bestims om hur uppgifter i befolk-
ningsdatasystemet ska behandlas i kontakt-,
adress- och andra motsvarande informations-
tjinster. Det foreslas att till paragrafen fogas
ett nytt 2 mom. som ska reglera produktionen
och Overlatandet av sddana filer avsedda for
offentligt bruk som innehéller uppgifter ur
befolkningsdatasystemet.

Filer avsedda for offentligt bruk ska enligt
forslaget enbart innehalla sadana uppgifter ur
befolkningsdatasystemet som géller byggpro-
jekt och byggnader och som har definierats i
15 § i befolkningsdatalagen och i 23-25 § i
befolkningsdataforordningen som utfdrdats
med stod av lagen. Den foreslagna bestim-
melsen fOrpliktar inte Befolkningsregister-
centralen att producera filer avsedda for of-
fentligt bruk, utan mojliggér sadan produk-
tion och uppmuntrar Befolkningsregistercen-
tralen att aktivt agera for och ta initiativ till
att skapa filer av detta slag.

Med personuppgifter avses alla slags an-
teckningar som beskriver en fysisk person el-
ler hans egenskaper eller levnadsférhallanden
som kan h#nforas till honom sjilv eller till
hans familj eller ndgon som lever i gemen-
samt hushall med honom. Filer som ar av-
sedda for offentligt bruk ska skapas sa att det
inte dr mojligt att identifiera enskilda fysiska

personer med hjilp av de uppgifter om bygg-
projekt och byggnader som ingér i filerna.
Uppgifterna i filer avsedda for offentligt bruk
far dessutom inte beskriva enskilda fysiska
personers levnadsférhallanden. 1 befolk-
ningsdatasystemets uppgifter om byggnads-
projekt och byggnader ingir ocksa informa-
tion som gor det mgjligt att identifiera perso-
ner eller som kan beskriva enskilda fysiska
personers levnadsforhallanden. Sadana upp-
gifter ska enligt bestimmelsen uteslutas ur fi-
ler som dr avsedda for offentligt bruk. Be-
folkningsregistercentralen har planerat att till
en borjan producera och ldmna ut for offent-
ligt bruk filer som innehaller sddana uppgif-
ter om byggprojekt och byggnader som spe-
cificeras i 15 § 1 mom. 1 och 3 punkten i be-
folkningsdatalagen, t.ex. byggnadens koordi-
nater, byggnadsbeteckning, adress och
adressnummer.

Enligt propositionen behover Befolknings-
registercentralen inte utreda anviandningssyf-
tet for de filer som utlimnats for offentligt
bruk. Filerna ska finnas tillgdngliga i ett 6p-
pet datanit eller ndgon annanstans dar de latt
och snabbt kan tillgas. Utlimnandet av upp-
gifter som ingér i filer avsedda for offentligt
bruk forutsitter saledes inte nagon ansodkan,
och Befolkningsregistercentralen fattar inte
ett forvaltningsbeslut som géller utlimnande
av uppgifter som ingar i filerna. Befolknings-
registercentralen ska inte heller ha sddan ritt
att 4 information och utféra inspektioner
som avses i 52 § i befolkningsdatalagen, nir
det géller dem som anvénder uppgifterna i fi-
ler avsedda for offentligt bruk, och Befolk-
ningsregistercentralen ska inte pa det sitt
som anges i 53 och 56 § f6lja upp behand-
lingen av uppgifterna.

80 §. Overgangsbestimmelser. Enligt 2
punkten ska Befolkningsregistercentralen
inom fyra ar fran ikrafttradandet tilldela de
byggnader vars uppgifter dr registrerade i be-
folkningsdatasystemet nir denna lag trider i
kraft en permanent byggnadsbeteckning. En
permanent byggnadsbeteckning ska didrmed
enligt den gillande bestimmelsen tilldelas
senast den 1 mars 2014. Tilldelandet av per-
manenta byggnadsbeteckningar forutsétter
dessutom &ndringar i det datasystem for Be-
folkningsregistercentralens befolkningsdata-
system som drivs med hjidlp av automatisk
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databehandling och i det tekniska servicesy-
stemet for certifierad elektronisk kommuni-
kation. Eftersom det inte dr tekniskt mojligt
att inom tidsfristen enligt den géllande 6ver-
gingsbestimmelsen tilldela de byggnader
som finns i befolkningsdatasystemet en per-
manent byggnadsbeteckning, och systeménd-
ringar som krdvs for detta inte kan goras utan
att det dventyrar t.ex. genomforandet av EU-
valet 2014, foreslas det att bestimmelserna i
1 och 2 punkten #ndras sa att en permanent
byggnadsbeteckning och de systeméndringar
som den foranleder ska genomfGras senast
den 31 december 2014.

2 Ikrafttridande

Lagen foreslas trida i kraft den 1 mars
2014, Det ska dock reserveras tillrickligt
med tid for verkstilligheten av 22 § som en-
ligt forslaget ska dndras. Dirfor foreslas det
att paragrafen ska trada i kraft vid en senare
tidpunkt som bestdims genom férordning av
statsradet. Mest tid vid verkstélligheten tar de
andringar som giller befolkningsdatasyste-
met och datasystemet for utlinningsérenden
samt uppbyggandet av en telekommunika-
tionsforbindelse mellan dessa.

3 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Grundlagens 10 § 1 mom. tryggar skyddet
for privatlivet och forutsitter att bestimmel-
ser om skydd for personuppgifter utfirdas
genom lag. Laghédnvisningen i grundlagen
om skydd for personuppgifter forutsitter be-
stimmelser pa lagniva nir det giller denna
rittighet, men den Overlater detaljerna i be-
stimmelserna pa lagstiftarna. Kravet pa re-
glering genom lag utstricker sig enligt
grundlagsutskottets beslutspraxis atminstone
till registreringens syfte, innehallet i de regi-
strerade personuppgifterna, tillitna anvénd-
ningséndamal, inklusive ritten att limna ut
uppgifter, bevaringstiden for uppgifterna i
personregistren, den registrerades rittsskydd
samt mgjligheten att lamna ut personuppgif-
ter via en teknisk anslutning (GrUU 25/1998
rd 2/11, GrUU 12/2002 rd och GrUU 14/2002
rd).

[ propositionen foreslas det inte att registre-
ringens anvidndningsomrade eller innehall ut-
vidgas, eller att de registrerade uppgifternas
innehall eller bevaringstid #ndras. 1 34 § 2
mom. ingar en ny bestimmelse om av upp-
gifter om byggprojekt och byggnader. Ut-
lamnandet har begrénsats sa att det endast
omfattar klart avgrinsade byggnadsuppgifter.
De uppgifter som ldmnas ut ska begrénsas sa
att det inte dr mojligt att identifiera enskilda
fysiska personer med hjilp av de uppgifter
om byggprojekt och byggnader som ingar i
filerna. Det finns bestimmelser pa lagniva
om den tekniska anslutningen i samband med
utlimnandet av uppgifter. De allménna skyl-
digheter och begrinsningar som lagstiftning-
en om behandling av personuppgifter stiller
samt grundlagsutskottets beslutspraxis som
styr tolkningen av 10 § 1 mom. i grundlagen
har beaktats i propositionen.

Enligt 119 § 2 mom. i grundlagen ska de
allménna grunderna for statsforvaltningens
organ regleras genom lag, om deras uppgifter
omfattar utdvning av offentlig makt. Grun-
derna for statens regional- och lokalférvalt-
ning ska likasé bestimmas genom lag. | &v-
rigt kan bestimmelser om statsforvaltningens
enheter utfirdas genom fo6rordning. Grund-
lagsutskottet har tagit stillning till de fore-
slagna bestimmelserna om Gverf6ring av
uppgifter mellan myndigheter. Utskottet har
haft vissa forbehall mot bestimmelser som
mojliggdr att uppgifter obegréinsat fors over
till en annan myndighet. Utskottet har sér-
skilt ndr det giller bestimmelser som har
kopplingar till de grundldggande fri- och rét-
tigheterna ansett att den behoriga myndighe-
ten entydigt eller annars exakt ska framgé av
lagen, eller att &tminstone utgadngspunkterna
for myndigheternas behorighetsforhallanden
och villkoren for att Gverfora behorighet
framgar tillrdckligt exakt av lagen.

Det foreslas att bestimmelserna i den gil-
lande 22 § om &vriga myndigheters behorig-
het édndras sa att utlindska medborgare kan
framstélla en om registrering av uppgifter
forutom hos de nuvarande aktdrerna dven hos
den lokala polisen eller en finsk beskickning
i utlandet. Enligt forslaget ska dven Migra-
tionsverket och den lokala polisen i begran-
sad utstrickning fa besluta om registrering av
uppgifter om utlindska medborgare i befolk-
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ningsdatasystemet. Enligt propositionen kan
en finsk beskickning i utlandet inte registrera
uppgifter i befolkningsdatasystemet, men den
ska utan dr6jsmal sinda till Migrationsverket
den begiran om registrering med bilagor som
en utlindsk medborgare har framstillt,

Genom #ndringsforslaget utokas antalet
myndigheter som har ritt att registrera upp-
gifter och ta emot begiiran om registrering.
Skiilen for och omfattningen av myndighe-
ternas behorighet har definierats pa lagniva i
propositionen. Genom propositionen skapas
inte nya datasystem eller personregister, utan
det dr fraga om en dndring av teknisk natur,
som syftar till att forbattra likabehandlingen
av utlindska medborgare. Propositionen &r i
enlighet med de krav som stills i 119 § i
grundlagen och de krav som framgar av
grundlagsutskottets beslutspraxis om tolk-
ningen av denna grundlagsparagraf (t.ex.
GrUU 18/2004 rd och sju 6vriga utlatandena
som det hinvisas till ddar, GrUU 52/2001 rd,
GrUU 18/2004 rd, GrUU 21/2001 rd, GrUU
47/2001 rd, GrUU 45/2001 rd, GrUU
17/2004 rd ja GrUU 7/2001 rd).

Liksom for nédrvarande i fraga om de upp-
gifter som Skatteférvaltningen har registre-

rat, ska magistraten eller Befolkningsregis-
tercentralen ocksa fatta beslut om korrigering
och dndring av uppgifter som Migrationsver-
ket och den lokala polisen har registrerat i
befolkningsdatasystemet. D#rmed tryggas
bl.a. den registrerades ritt att soka dndring
enligt 21 § i grundlagen.

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen kan stats-
radet utfirda forordningar med stdod av ett
bemyndigande i grundlagen eller i nagon an-
nan lag. Genom lag ska det dock utférdas be-
stimmelser om grunderna f6r individens rét-
tigheter och skyldigheter samt om fragor som
enligt grundlagen i vrigt hor till omradet for
lag. Det foreslas att bestimmelserna om be-
myndigande att utfirda forordningar inte
dndras. 1 frAga om 22 § som enligt forslaget
ska @ndras halls bemyndigandena att utfirda
forordning kvar hos statsradet.

Med hianvisning till det ovan sagda torde
lagférslagen kunna behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifi-
kattjéinster

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras 1 lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikat-
tjanster (661/2009)9 §, 17 § 1 mom., 20 § 1 mom., 22 §, 23 § 1 mom. 8 punkten och 2 mom.,

24 § 1 mom. samt 80 § 1 och 2 punkten,

avdem 17 § 1 mom. sadant det lyder delvis dndrat i lag 156/2013, 22 § saddan den lyder i lag
1233/2011 och 80 § 1 punkten s&dan den lyder i lag 156/2013, samt

fogas till 19 § ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom., och till 34 § ett
nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom., som foljer:

98§

Forutsdttningar for registrering av utlindska
medborgare

Uppgifter om utlindska medborgare ska
registreras 1 befolkningsdatasystemet, om
dessa i Finland har hemkommun och bostad
dér enligt lagen om hemkommun (201/1994).
Uppgifter om andra utlindska medborgare
kan registreras i befolkningsdatasystemet,
om

1) dessa har en sadan tillfallig bostad i Fin-
land som avses i lagen om hemkommun och
registreringen 4r nddvindig for att de ska
kunna gora sina rittigheter géllande och full-
gora sina skyldigheter nir det géller arbete,
studier eller andra motsvarande omstdndighe-
ter,

2) fullgorandet av skyldigheter enligt ett in-
ternationellt avtal som &r bindande for Fin-
land kriver det, eller

3) registreringen ir behovlig for att dessa
medborgare ska kunna gora sina rittigheter
géllande och fullgdra sina skyldigheter eller
av andra motsvarande sirskilda och motive-
rade skil.

En utlindsk medborgare ska ligga fram en
motiverad begidran om registrering av uppgif-
terna hos den magistrat inom vars dmbetsdi-
strikt han eller hon uppger sig bo. Magistra-
ten ska forsikra sig om den utlindska med-
borgarens identitet med hjilp av ett giltigt re-
sedokument eller, om detta saknas, med hjilp

av en annan handling eller utredning i enlig-
het med det forfarande som foreskrivs i 19 §.

Den registeransvarige ska i enlighet med
24 § i personuppgiftslagen upplysa foremalet
for registrering att personuppgifter har be-
handlats, om uppgifter om en utldndsk med-
borgare i de fall som avses i 1 mom. 3 punk-
ten registreras i befolkningsdatasystemet pa
initiativ av en myndighet och utan medver-
kan fran personen sjilv.

17 §
Andra uppgifter som registreras i systemet

Foljande uppgifter far ocksa registreras i
befolkningsdatasystemet som uppgifter om
personer som dr féremal for registrering:

1) ett eventuellt utldndskt personnummer
for en person som avses i 13-16 §,

2) uppgifter om i lagen om hemkommun
avsedd folkbokf6ringskommun f6r finska
medborgare som ir stadigvarande bosatta ut-
omlands,

3) fullstdndigt namn, fodelsetid, kon, civil-
stand, medborgarskap, adress och dodsdag
for en sadan i utlandet bosatt person som &r
make, barn eller forilder till den som avses i
13 § och som inte har tilldelats nidgon per-
sonbeteckning, och

4 uppgifter om arten av uppehallstillstand
for utlindska medborgare och uppgifter om
tillstandens varaktighet eller andra motsva-
rande uppgifter.



RP 195/2013 rd 25

19§

Kontroll av tillforlitligheten hos uppgifterna i
systemet

Om en sadan handling, en saddan legalise-
ring av en handling eller ett sddant intyg Gver
handlingens ursprung som utfirdats av en
behoérig myndighet i staten i fraga och som
avses i 1 mom. inte kan fas pd grund av att
sikerhetsldget eller situationen for de ménsk-
liga riittigheterna &r dalig i staten i fraga eller
av nagot annat sirskilt skil, kan magistraten
godkinna ocksé ndgon annan tillforlitlig ut-
redning som grund for den uppgift som ska
registreras i befolkningsdatasystemet. Den
som begir en registrering av uppgifter i be-
folkningsdatasystemet ska ldmna en redogo-
relse till magistraten om orsaken till att det 4r
omdjligt for honom eller henne att fa en
handling, en legalisering av handlingen eller
ett intyg Over handlingens ursprung. Magi-
straten kan efter att ha fatt redogérelsen vid
behov begira ett utlaitande av Migrationsver-
ket eller utrikesministeriet om att det inte &r
mojligt att f4 handlingen, en legalisering av
handlingen eller ett intyg 6ver handlingens
ursprung.

20§
Forvaring och avforande av uppgifier

Personuppgifter som registrerats i befolk-
ningsdatasystemet ska férvaras permanent.
Befolkningsregistercentralen ska dock ur sy-
stemet avfora foljande uppgifter om perso-
ner:

1) de uppgifter om omhéndertagande av
barn som avses i 13 § 1 mom. 12 punkten
omedelbart efter det att omhindertagandet
har upphort,

2) de uppgifter om uppehallstillstand for
utldindska medborgare som avses i 17 § 1
mom. 4 punkten omedelbart efter det att per-
sonen har fatt finskt medborgarskap,

3) de uppgifter i anvidndarregistret som av-
ses i 53 § senast tio ar efter det att dtkomst-
rattigheten har upphort,

4) de uppgifter i loggregistret som avses i
56 § och de hindelseuppgifter som avses i 59
§ senast fem ar efter det att uppgifterna regi-
strerades.

22§
Ovriga myndigheters behorighet

Férutom hos magistraten kan utlindska
medborgare i de fall som avses i 9 § 1 mom.
1-3 punkten framstilla en begiran om regi-
strering av uppgifter hos Skatteférvaltningen.
En begdran kan ocksa framstillas hos Folk-
pensionsanstaltens lokalbyrd, om Folkpen-
sionsanstalten och Befolkningsregistercentra-
len kommit 6verens om det.

Utldndska medborgare kan i de fall som
avses i 9 § 1 mom. 3 punkten i samband med
en ansGkan om uppehéllstillstand, uppehalls-
kort eller registrering av uppehallsritt fram-
stdlla en begdran om registrering av uppgifter
hos Migrationsverket, den lokala polisen el-
ler en finsk beskickning i utlandet.

Den som tar emot en begiran ska pa det
sitt som foreskrivs i denna lag i de situatio-
ner som avses i 1 och 2 mom. forsdkra sig
om identiteten hos den som framstiller begi-
ran och om tillférlitligheten hos de handling-
ar som visas upp som grund for registrering-
en av personuppgifterna. Folkpensionsanstal-
tens lokalbyra ska utan dréjsmal séinda begé-
ran och de personuppgifter och handlingar
som lagts fram i samband med den till den
magistrat inom vars &dmbetsdistrikt den ut-
lindska medborgaren uppger sig bo, for att
uppgifterna ska kunna registreras i befolk-
ningsdatasystemet. | de fall dar Migrations-
verket avgér ett uppehallstillstindsidrende
som giller en utlindsk medborgare ska den
lokala polisen och den finska beskickningen
utan drojsmal till Migrationsverket sinda en
begidran om registrering av uppgifter samt de
personuppgifter och handlingar som har lagts
fram i samband med begéran for registrering
i befolkningsdatasystemet. Ndrmare bestdm-
melser om de uppgifter som mottagaren ska
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fullgéra utfdrdas genom forordning av stats-
radet.

Utdver vad som i 21 § 1 mom. bestims om
magistraternas behorighet far Skatteforvalt-
ningen registrera uppgifter om utlindska
medborgare i befolkningsdatasystemet i de
fall som avses i 9 § 1 mom. 1-3 mom., och
Migrationsverket och den lokala polisen far
registrera uppgifter om utldndska medborga-
re i befolkningsdatasystemet i de fall som av-
ses i 9 § 1 mom. 3 punkten, nir en utlédndsk
medborgare har begirt att uppgifterna ska re-
gistreras pa det sitt som avses i 2 mom. och
han eller hon beviljas uppehallstillstand eller
uppehéllskort eller nir hans eller hennes up-
pehéllsritt registreras. Den myndighet som
har registrerat uppgifterna svarar for de upp-
gifter som den har registrerat i befolknings-
datasystemet.

Vid skétseln av en uppgift som ndmns i 4
mom. ska vad som i 2 kap. bestims om for-
utséttningar for registrering av utlindska
medborgare, kontroll av identiteten och for-
varing av uppgifter iakttas. Den myndighet
som med stdd av 4 mom. har registrerat upp-
gifterna ska i stillet for magistraten se till att
kopior av handlingar i anslutning till registre-
ringen av utlindska medborgare utfirdas i
enlighet med 47 § 2 mom. nir det giller sa-
dana utlindska medborgare vars uppgifter
har registrerats i befolkningsdatasystemet.
Nérmare bestimmelser om forfarandena vid
skotseln av uppgiften far utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

De myndigheter som ndmns i 4 mom. far i
befolkningsdatasystemet registrera de upp-
gifter om utlandska medborgare som behovs
for att dessa ska kunna tilldelas en personbe-
teckning samt Gvriga i 13 och 17 § avsedda
nddvindiga uppgifter om utlindska medbor-
gare. Narmare bestimmelser om de uppgifter
som avses ovan utfirdas genom f6rordning
av statsradet.

Befolkningsregistercentralen kan komma
overens med en kommun om att kommunen
som registersansvarig ska svara for att regis-
teranteckningar om tilligg, &4ndringar eller
rittelser som géller uppgifter om byggpro-
jekt, byggnader, ligenheter och lokaler inom
kommunen gors i befolkningsdatasystemet sa
som bestidms i denna lag. For att kommunen
ska kunna skota denna uppgift far Befolk-

ningsregistercentralen ge kommunen rétt att
med hjélp av teknisk anslutning anvinda de
uppgifter om byggprojekt, byggnader, ligen-
heter och lokaler som registrerats i befolk-
ningsdatasystemet.

23§

Raitt att fa uppgifier fran myndigheter

Trots sekretessbestimmelserna har den re-
gisteransvarige rétt att for att uppdatera och i
Ovrigt behandla uppgifterna i befolkningsda-
tasystemet fa foljande uppgifter:

8) av Skatteforvaltningen uppgifter om en
persons hemkommun och bostad dir eller
tillfallig bostad och uppgifter om fastigheters
eller byggnaders dgare,

Uppgifterna enligt 1 mom. 8 — 10 punkten
ir avsedda for kontroll av uppgifterna i be-
folkningsdatasystemet.

24§
Annan rdtt att fa uppgifier

Trots sekretessbestimmelserna har den re-
gisteransvarige rétt att for att uppdatera och i
ovrigt behandla uppgifterna i befolkningsda-
tasystemet fa foljande uppgifter:

1) av personer som ir registrerade i befolk-
ningsdatasystemet, pa begdran ytterligare
uppgifter och andra behévliga utredningar
om uppgifter som avses i 13—17 § och som
giller personen sjidlv och barn som han eller
hon har vardnaden om,

2) av finska medborgare som vistas utom-
lands uppgifter om sadana tilligg, fordnd-
ringar och rittelser som skett under den tid
personen i fraga vistats utomlands och som
giller sddana uppgifter som enligt denna lag
ska registreras om honom eller henne i be-
folkningsdatasystemet,

3) av modern till ett barn som {6tts levande
eller av den i vars vard barnet dr uppgift om
att barnet fétts, om inte en verksamhetsenhet
eller en yrkesutbildad person inom hélso- och
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sjukvéarden har underrittats om barnets fodel-
se,

4) av ett barns forildrar eller vardnadsha-
vare uppgift om barnets namn och moders-
mal inom tvd méanader efter det att barnet har
fotts,

5) av dgare och innehavare av bostadsli-
genheter som avses i 16 §, pa begdran upp-
gifter om dessa bostadslidgenheter,

6) av dgare eller innehavare av lokaler som
avses i 16 § uppgifter om dessa lokaler.

34 §

Annat utldmnande av uppgifter

Trots vad som i 28, 50 och 51 § bestims
om behandlingen av uppgifter i befolknings-
datasystemet far Befolkningsregistercentra-
len producera och for offentligt bruk Sverlata
saddana filer med uppgifter om byggprojekt
och byggnader som registrerats 1 befolk-
ningsdatasystemet fran vilka personliga iden-
tifieringsuppgifter har avldgsnats och som
har behandlats sa att enskilda personer inte
kan identifieras eller deras levnadsforhallan-
den klarldggas. Nir det giller anvéindningen
av filer avsedda for offentligt bruk har Be-

Helsingfors den 21 november 2013

folkningsregistercentralen inte den rétt att fa
information och utféra inspektioner som av-
ses i 52 § och &ver dem fors inga anvindar-
register enligt 53 § eller loggregister enligt
56 §.

80§
Overgdngsbestimmelser

1. Befolkningsregistercentralen ska se till
att det datasystem for befolkningsdatasyste-
met som drivs med hjidlp av automatisk data-
behandling och det tekniska servicesystemet
for certifierad elektronisk kommunikation dr
forenliga med denna lag fore utgingen av
2014.

2. Befolkningsregistercentralen ska tilldela
de byggnader vars uppgifter dr registrerade i
befolkningsdatasystemet vid denna lags
ikrafttridande en permanent byggnadsbe-
teckning fore utgangen av 2014.

Denna lag trdder i kraft den .. .... 20... La-
gens 22 § trider dock i kraft vid en tidpunkt
som bestims genom f6rordning av statsradet.

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Forvaltnings- och kommunminister Henna Virkkunen
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Bilaga

Parallelltext

Lag

om iindring av lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifi-
kattjéinster

[ enlighet med riksdagens beslut

dgndras i lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikat-
tjinster (661/2009) 9 §, 17 § 1 mom., 20 § 1 mom., 22 §, 23 § 1 mom. 8 punkten och 2 mom.,

24 § 1 mom. samt 80 § 1 och 2 punkten,

av dem 17 § 1 mom. sadant det lyder delvis dndrat i lag 156/2013, 22 § saddan den lyder i lag
1233/2011 och 80 § 1 punkten sadan den lyder i lag 156/2013, samt

fogas till 19 § ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom., och till 34 § ett
nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom., som foljer:

Gdillande lydelse
9§

Forutsdttningar for registrering av utldnds-
ka medborgare

Uppgifter om utlindska medborgare ska re-
gistreras i befolkningsdatasystemet, om dessa
i Finland har hemkommun och bostad dir en-
ligt lagen om hemkommun (201/1994). Upp-
gifter om andra utlindska medborgare kan
registreras i befolkningsdatasystemet, om

1) dessa har en sédan tillfillig bostad i Fin-
land som avses i lagen om hemkommun och
registreringen idr nodvindig for att de ska
kunna gora sina rittigheter géllande och full-
gora sina skyldigheter ndr det giller arbete,
studier eller andra motsvarande omsténdighe-
ter,

2) fullgérandet av skyldigheter enligt ett in-
ternationellt avtal som &r bindande for Fin-
land kriver det, eller

3) registreringen ar nédvindig for att dessa
medborgare ska kunna gora sina rittigheter
géllande och fullgdra sina skyldigheter eller
av andra motsvarande sérskilda och motive-
rade skil.

En utlindsk medborgare ska ldgga fram en
motiverad begéran om registrering av uppgif-

Foreslagen lydelse
93§

Forutsdttningar for registrering av utlindska
medborgare

Uppgifter om utlindska medborgare ska
registreras i befolkningsdatasystemet, om
dessa i Finland har hemkommun och bostad
dar enligt lagen om hemkommun (201/1994).
Uppgifter om andra utlindska medborgare
kan registreras i befolkningsdatasystemet, om

1) dessa har en sadan tillfillig bostad i Fin-
land som avses i lagen om hemkommun och
registreringen ar nddvindig for att de ska
kunna gora sina rittigheter gillande och full-
gora sina skyldigheter nir det giller arbete,
studier eller andra motsvarande omsténdighe-
ter,

2) fullgdrandet av skyldigheter enligt ett in-
ternationellt avtal som &r bindande fo6r Fin-
land kraver det, eller

3) registreringen #r behovlig for att dessa
medborgare ska kunna gora sina rittigheter
gillande och fullgéra sina skyldigheter eller
av andra motsvarande sérskilda och motive-
rade skal.

En utlindsk medborgare ska ligga fram en
motiverad begéran om registrering av uppgif-
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terna hos den magistrat inom vars dmbetsdi-
strikt han eller hon uppger sig bo. Magistra-
ten ska forsdkra sig om den utlindska med-
borgarens identitet med hjilp av ett giltigt re-
sedokument eller ndgon annan motsvarande
tillforlitlig handling.

Den registeransvarige ska i enlighet med 24
§ 1 personuppgiftslagen upplysa féremalet for
registrering att personuppgifter har behand-
lats, om uppgifter om en utlindsk medborgare
i de fall som avses i 1 mom. 3 punkten regi-
streras i befolkningsdatasystemet pa initiativ
av en myndighet och utan medverkan fran
personen sjilv.

17§
Andra uppgifter som registreras i systemet

Foljande uppgifter far ocksa registreras i
befolkningsdatasystemet som uppgifter om
personer som dr féremal for registrering:

1) ett eventuellt utlindskt personnummer
for en person som avses i 13-16 §,

2) uppgifter om i lagen om hemkommun
avsedd folkbokféringskommun f6r finska
medborgare som &r stadigvarande bosatta ut-
omlands,

3) fullstdndigt namn, fédelsetid, kon, civil-
stand, medborgarskap, adress och dédsdag for
en sadan i utlandet bosatt person som &r
make, barn eller fordlder till den som avses i
13 § och som inte har tilldelats nagon person-
beteckning,

4) uppgifter om arten av uppehéllstillstand
for utlindska medborgare och uppgifter om
tillstandens varaktighet eller andra motsva-
rande uppgifter, och

5) i anslutning till uppgifter om en avliden
som ddédsboets kontaktuppgifter fullstandigt
namn och personbeteckning, fodelsetid, ut-
lindskt personnummer eller foretags- och or-
ganisationsnummer samt kontaktuppgifter for
foretradaren for boet eller ndgon annan kon-
taktperson.

29

terna hos den magistrat inom vars dmbetsdi-
strikt han eller hon uppger sig bo. Magistra-
ten ska forsdkra sig om den utlindska med-
borgarens identitet med hjilp av ett giltigt re-
sedokument eller, om detta saknas, med
hjalp av en annan handling eller utredning i
enlighet med det forfarande som foreskrivs i
19s.

Den registeransvarige ska i enlighet med
24 § i personuppgiftslagen upplysa féremalet
for registrering att personuppgifter har be-
handlats, om uppgifter om en utldindsk med-
borgare i de fall som avses i 1 mom. 3 punk-
ten registreras i befolkningsdatasystemet pa
initiativ av en myndighet och utan medver-
kan fran personen sjilv.

17§
Andra uppgifter som registreras i systemet

Foljande uppgifter far ocksa registreras i
befolkningsdatasystemet som uppgifter om
personer som dr foremal for registrering:

1) ett eventuellt utlindskt personnummer
for en person som avses i 13—16 §,

2) uppgifter om i lagen om hemkommun
avsedd folkbokforingskommun f6r finska
medborgare som ir stadigvarande bosatta ut-
omlands,

3) fullstdndigt namn, fodelsetid, kon, civil-
stand, medborgarskap, adress och dddsdag
for en sadan i utlandet bosatt person som ir
make, barn eller forilder till den som avses i
13 § och som inte har tilldelats nidgon per-
sonbeteckning, och

4) uppgifter om arten av uppehéllstillstind
for utlindska medborgare och uppgifter om
tillstindens varaktighet eller andra motsva-
rande uppgifter.
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19 §

Kontroll av tillforlitligheten hos uppgifier-
na i systemet

208§
Forvaring och avforande av uppgifter

Personuppgifter som registrerats i befolk-
ningsdatasystemet ska forvaras permanent.
Befolkningsregistercentralen ska dock ur sy-
stemet avfora foljande uppgifter om personer:

1) de uppgifter om omhéndertagande av
barn som avses i 13 § 1 mom. 12 punkten
omedelbart efter det att omh#ndertagandet har
upphort,

2) de uppgifter om uppehallstillstind for ut-
lindska medborgare som avsesi 17 § 1 mom.
4 punkten omedelbart efter det att personen
har fatt finskt medborgarskap,

3) de uppgifter som fanns fore en dndring
eller rdttelse av kontaktuppgifterna for ett
dédsbo som avses i 17 § 1 mom. 5 punkten
omedelbart efter det att dndringen eller rittel-
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19 §

Kontroll av tillforlitligheten hos uppgifterna i
systemet

Om en sadan handling, en sadan legalise-
ring av en handling eller ett sadant intyg
over handlingens ursprung som ulfdrdats av
en behorig myndighet i staten i fraga och
som avses i 1 mom. inte kan fas pa grund av
att sdkerhetslaget eller situationen for de
mdnskliga rdttigheterna dr dalig i staten i
fraga eller av nagot annat sdrskilt skdl, kan
magistraten godkdnna ocksa ndagom annan
tillforlitlig utredning som grund for den upp-
gift som ska registreras i befolkningsdatasy-
stemet. Den som begdr en registrering av
uppgifier i befolkningsdatasystemet ska ldm-
na en redogorelse till magistraten om orsa-
ken till att det dr omdjligt for honom eller
henne att fa en handling, en legalisering av
handlingen eller ett intyg over handlingens
ursprung. Magistraten kan efter att ha fatt
redogorelsen vid behov begdra ett utlatande
av Migrationsverket eller utrikesministeriet
om att det inte dr mojligt att fa handlingen,
en legalisering av handlingen eller ett intyg
over handlingens ursprung.

208§
Forvaring och avforande av uppgifter

Personuppgifter som registrerats i befolk-
ningsdatasystemet ska forvaras permanent.
Befolkningsregistercentralen ska dock ur sy-
stemet avfora foljande uppgifter om perso-
ner:

1) de uppgifter om omhéndertagande av
barn som avses i 13 § 1 mom. 12 punkten
omedelbart efter det att omhéndertagandet
har upphort,

2) de uppgifter om uppehallstillstand for
utlindska medborgare som avses i 17 § 1
mom. 4 punkten omedelbart efter det att per-
sonen har fatt finskt medborgarskap,

3) de uppgifter i anvidndarregistret som av-
ses i 53 § senast tio ar efter det att atkomst-
rittigheten har upphort,



RP 195/2013 rd 31

sen har registrerats samt uppgifterna om att
det finns ett dodsbo och kontaktuppgifterna
for det omedelbart efter det att anmélan eller
intyg om att dddsboet har upphért har kommit
in,

4y de uppgifter i anvédndarregistret som av-
ses i 53 § senast tio ar efter det att dtkomstriit-
tigheten har upphort, och

5) de uppgifter i loggregistret som avses i
56 § och de hindelseuppgifter som avses i 59
§ senast fem ar

22 §
Ovriga myndigheters behorighet

Utlidndska medborgare kan i de fall som av-
ses 19 § 1 mom. 1-3 punkten framféra begi-
ran om registrering av uppgifter férutom hos
magistraten dven hos Skattef6érvaltningen el-
ler Migrationsverket. En begiran kan ocksé
framforas hos Folkpensionsanstaltens lokal-
byrd, om Folkpensionsanstalten och Befolk-
ningsregistercentralen kommit Gverens om
det. Den som tar emot begiran ska forsikra
sig om tillforlitligheten hos de handlingar
som visas upp som grund for registreringen
av personuppgifterna sa som bestdms i denna
lag. Migrationsverket och Folkpensionsan-
staltens lokalbyrad ska utan drojsmal sénda
begidran och de personuppgifter och hand-
lingar som lagts fram i samband med den till
den magistrat inom vars dmbetsdistrikt den
utlindska medborgaren uppger sig bo, for att
uppgifterna skal kunna registreras i befolk-
ningsdatasystemet. Genom fGrordning av
statsradet utfirdas ndrmare bestimmelser om
de uppgifter som mottagaren ska fullgora.

Utdver vad som i 21 § 1 mom. bestims om
magistraternas behdrighet far Skatteforvalt-
ningen besluta om registrering av uppgifter
om utlindska medborgare i befolkningsdata-
systemet i de fall som avsesi9 § 1 mom. 1-3
punkten. Skatteforvaltningen ansvarar for de
uppgifter den registrerat i befolkningsdatasy-
stemet.

Vid skétseln av den uppgift som ndmns i 2
mom. ska iakttas vad som i 2 kap. bestdms
om f6rutsdttningar for registrering av ut-
landska medborgare, kontroll av identiteten
och forvaring av uppgifter. Skatteforvaltning-
en ska i stéllet for magistraten se till att kopi-

4) de uppgifter i loggregistret som avses i
56 § och de hiandelseuppgifter som avses i 59
§ senast fem ar efter det att uppgifterna regi-
strerades.

22§
Ovriga myndigheters behorighet

Forutom hos magistraten kan utldndska
medborgare i de fall som avses i 9 § 1 mom.
1-3 punkten framstilla en begdran om regi-
strering av uppgifter hos Skatteforvaltningen.
En begidran kan ockséd framstillas fos Folk-
pensionsanstaltens lokalbyrd, om Folkpen-
sionsanstalten och Befolkningsregistercentra-
len kommit verens om det.

Utlindska medborgare kan i de fall som
avses i 9 § 1 mom. 3 punkten i samband med
en ansckan om uppehalistillstand, uppehalls-
kort eller registrering av uppehallsrditt fram-
stdlla en begdran om registrering av uppgif-
ter hos Migrationsverket, den lokala polisen
eller en finsk beskickning i utlandet.

Den som tar emot en begdran ska pa det
sdtt som foreskrivs i denna lag i de situatio-
ner som avses i 1 och 2 mom. forsdkra sig
om identiteten hos den som framstdller begd-
ran och om tillforlitligheten hos de handling-
ar som visas upp som grund for registrering-
en av personuppgifierna. Folkpensionsan-
staltens lokalbyra ska utan drojsmal scnda
begdran och de personuppgifier och hand-
lingar som lagts fram i samband med den till
den magistrat inom vars dmbetsdistrikt den
utldndska medborgaren uppger sig bo, for att
uppgifterna ska kunna registreras i befolk-
ningsdatasystemet. 1 de fall ddr Migrations-
verket avgor ett uppehdllstillstandsdrende
som gdller en utldindsk medborgare ska den
lokala polisen och den finska beskickningen
utan drojsmal till Migrationsverket sdnda en
begdran om registrering av uppgifier samt de
personuppgifter och handlingar som har
lagts fram i samband med begdran for regi-
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or av handlingar i anslutning till registrering
av en utlindsk medborgare ges enligt 47 § 2 §
mom., om Skatteforvaltningen med stdd av 2
mom. i denna paragraf har registrerat uppgif-
terna om den utlindska medborgaren i be-
folkningsdatasystemet. Genom f6rordning av
statsradet kan nidrmare bestimmelser utfdardas
om f6rfarandena vid sk6tseln av uppgiften.

I befolkningsdatasystemet far Skattefor-
valtningen registrera de uppgifter om ut-
lindska medborgare som behovs for att dessa
ska kunna tilldelas en personbeteckning samt
Ovriga i 13 och 17 § avsedda nodvindiga
uppgifter om utlindska medborgare. Genom
forordning av statsradet utfirdas ndrmare be-
stimmelser om de uppgifter som avses ovan.

Befolkningsregistercentralen kan komma
overens med en kommun om att kommunen
som registersansvarig ska svara for att regis-
teranteckningar om tillagg, &dndringar eller
rattelser som giller uppgifter om byggprojekt,
byggnader, ldgenheter och lokaler inom
kommunen gors i befolkningsdatasystemet sa
som bestdms i denna lag. Fér att kommunen
ska kunna skéta denna uppgift far Befolk-
ningsregistercentralen ge kommunen ritt att
med hjilp av teknisk anslutning anvinda de
uppgifter om byggprojekt, byggnader, ligen-
heter och lokaler som registrerats i befolk-
ningsdatasystemet.
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strering i befolkningsdatasystemet. Ndrmare
bestiimmelser om de uppgifier som mottaga-
ren ska fullgora utfdardas genom forordning
av statsradet.

Utover vad som i 21 § 1 mom. bestdms om
magistraternas behorighet far Skatteforvalt-
ningen registrera uppgifier om utldindska
medborgare i befolkningsdatasystemet i de
fall som avses i 9 § 1 mom. 1-3 mom., och
Migrationsverket och den lokala polisen far
registrera uppgifter om utldindska medborga-
re i befolkningsdatasystemet i de fall som av-
ses i 9 ¢ 1 mom. 3 punkten, ndr en utldindsk
medborgare har begdrt att uppgifterna ska
registreras pa det sdtt som avses i 2 mom.
och han eller hon beviljas uppehallstillstand
eller uppehallskort eller ndr hans eller hen-
nes uppehallsrdtt registreras. Den myndighet
som har registrevat uppgifierna svarar for de
uppgifter som den har registrerat i befolk-
ningsdatasystemelt.

Vid skotseln av en uppgift som ndmns i 4
mom. ska vad som i 2 kap. bestdms om forut-
sdttningar for registrering av utlindska
medborgare, kontroll av identiteten och for-
varing av uppgifier iakttas. Den myndighet
som med stod av 4 mom. har registrerat upp-
gifterna ska i stdllet for magistraten se till att
kopior av handlingar i anslutning till regi-
streringen av utlindska medborgare utfdardas
i enlighet med 47 § 2 mom. ndr det gdller sa-
dana utldndska medborgare vars uppgifier
har registrerats i befolkningsdatasystemet.
Ndarmare bestimmelser om forfarandena vid
skotseln av uppgiften far utfdrdas genom for-
ordning av statsradet.

De myndigheter som ndmns i 4 mom. far i
befolkningsdatasystemet registrera de upp-
gifter om utlindska medborgare som behovs
for att dessa ska kunna tilldelas en personbe-
teckning samt ovriga i 13 och 17 § avsedda
nodvindiga uppgifier om utlindska medbor-
gare. Ndarmare bestiimmelser om de uppgifier
som avses ovan ulfdrdas genom férordning
av statsradet.

Befolkningsregistercentralen kan komma
overens med en kommun om att kommunen
som registersansvarig ska svara for att regis-
teranteckningar om tillagg, andringar eller
rittelser som géller uppgifter om byggpro-
jekt, byggnader, ligenheter och lokaler inom
kommunen gérs i befolkningsdatasystemet sa
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23§
Ratt att fa uppgifter fran myndigheter

Trots sekretessbestimmelserna har den re-
gisteransvarige ritt att for att uppdatera och i
ovrigt behandla uppgifterna i befolkningsda-
tasystemet fa foljande uppgifter:

8) av Skatteforvaltningen uppgifter om en
persons hemkommun och bostad dar eller till-
fillig bostad och uppgifter om fastigheters,
byggnaders eller lokalers dgare samt uppgif-
ter om foretridare eller andra kontaktperso-
ner for dodsbon,

Uppgifterna enligt 1 mom. 8 punkten om en
persons hemkommun och bostad dér eller till-
fillig bostad och om fastigheters, byggnaders
och lokalers dgare samt uppgifterna enligt 9
och 10 punkten &r avsedda for kontroll av
uppgifterna i befolkningsdatasystemet

24§
Annan rdtt att fa uppgifier

Trots sekretessbestdimmelserna har den re-
gisteransvarige ritt att for att uppdatera och i
ovrigt behandla uppgifterna i befolkningsda-
tasystemet fa foljande uppgifter:

1) av personer som &r registrerade i befolk-
ningsdatasystemet, pa begédran ytterligare
uppgifter och andra nédvindiga utredningar
om uppgifter som avses i 13—17 § och som
giller personen sjdlv och barn som han eller
hon har vardnaden om,

2) av finska medborgare som vistas utom-
lands uppgifter om sadana tillagg, fordnd-
ringar och réttelser som skett under den tid
personen i fradga vistats utomlands och som
giller sadana uppgifter som enligt denna lag
ska registreras om honom eller henne i be-

som bestdms i denna lag. For att kommunen
ska kunna skota denna uppgift far Befolk-
ningsregistercentralen ge kommunen rétt att
med hjilp av teknisk anslutning anvénda de
uppgifter om byggprojekt, byggnader, ligen-
heter och lokaler som registrerats i befolk-
ningsdatasystemet.

23§
Raitt att fa uppgifier fran myndigheter

Trots sekretessbestimmelserna har den re-
gisteransvarige ritt att for att uppdatera och i
ovrigt behandla uppgifterna i befolkningsda-
tasystemet fa foljande uppgifter:

8) av Skatteforvaltningen uppgifter om en
persons hemkommun och bostad dir eller
tillfillig bostad och uppgifter om fastigheters
eller byggnaders 4gare,

Uppgifterna enligt 7 mom. 8 — 10 punkten
dr avsedda for kontroll av uppgifterna i be-
folkningsdatasystemet.

24§
Annan rdtt att fa uppgifter

Trots sekretessbestimmelserna har den re-
gisteransvarige rétt att for att uppdatera och i
ovrigt behandla uppgifterna i befolkningsda-
tasystemet fa foljande uppgifter:

1) av personer som &r registrerade i befolk-
ningsdatasystemet, pa begdran ytterligare
uppgifter och andra behdviiga utredningar
om uppgifter som avses i 13—17 § och som
géller personen sjidlv och barn som han eller
hon har vardnaden om,

2) av finska medborgare som vistas utom-
lands uppgifter om sadana tilligg, foridnd-
ringar och rittelser som skett under den tid
personen i fraga vistats utomlands och som
géller sddana uppgifter som enligt denna lag
ska registreras om honom eller henne i be-
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folkningsdatasystemet,

3) av modern till ett barn som f6tts levande
eller av den i vars vard barnet &r uppgift om
att barnet fotts, om inte en verksamhetsenhet
eller en yrkesutbildad person inom hilso- och
sjukvarden har underrittats om barnets fodel-
se,

4Y av ett barns fordldrar eller vardnadshava-
re uppgift om barnets namn och modersmal
inom tva manader efter det att barnet har
fotts,

5) av #gare och innehavare av bostadsli-
genheter som avses i 16 §, pa begdran uppgif-
ter om dessa bostadslidgenheter,

6) av dgare eller innehavare av lokaler som
avses i 16 § uppgifter om dessa lokaler, och

7) av ett dédsbo, pa begéiran i 17 § avsedda
uppgifter om foretrddare eller andra kontakt-
personer for dodsboet.

34 §

Annat utidmnande av uppgifter

80§
Overgangsbestimmelser
1. Befolkningsregistercentralen ska se till

att det datasystem for befolkningsdatasyste-
met som drivs med hjidlp av automatisk data-

folkningsdatasystemet,

3) av modern till ett barn som f6tts levande
eller av den i vars vard barnet dr uppgift om
att barnet fotts, om inte en verksamhetsenhet
eller en yrkesutbildad person inom hélso- och
sjukvarden har underrittats om barnets fodel-
se,

4) av ett barns fordldrar eller vardnadsha-
vare uppgift om barnets namn och moders-
mal inom tva manader efter det att barnet har
fotts,

5) av #gare och innehavare av bostadsli-
genheter som avses i 16 §, pa begdran upp-
gifter om dessa bostadsldgenheter,

6) av dgare eller innehavare av lokaler som
avses i 16 § uppgifter om dessa lokaler.

34 §

Annat utldmnande av uppgifiter

Trots vad som i 28, 50 och 51 § bestims
om behandlingen av uppgifter i befolknings-
datasystemet far Befolkningsregistercentra-
len producera och for offentligt bruk overlata
sadana filer med uppgifier om byggprojekt
och byggnader som registrerats i befolk-
ningsdatasystemet fran vilka personliga iden-
tifieringsuppgifter har avldgsnats och som
har behandlats sa att enskilda personer inte
kan identifieras eller deras levnadsforhal-
landen klarliggas. Nar det gdller anvind-
ningen av filer avsedda for offentligt bruk
har Befolkningsregistercentralen inte den
rdtt att fa information och utfora inspektio-
ner som avses i 52 § och over dem fors inga
anvdndarregister enligt 53 § eller loggregis-
ter enligt 56 §.

80 §
Overgdngsbestimmelser
1. Befolkningsregistercentralen ska se till

att det datasystem for befolkningsdatasyste-
met som drivs med hjilp av automatisk data-
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behandling och det tekniska servicesystemet
for certifierad elektronisk kommunikation ar
forenliga med denna lag inom fyra ar fran
ikrafttridandet av denna lag.

2. Befolkningsregistercentralen ska tilldela
de byggnader vars uppgifter dr registrerade i
befolkningsdatasystemet nédr denna lag trader
i kraft en permanent byggnadsbeteckning
inom fyra ar fran ikrafttridandet.

behandling och det tekniska servicesystemet
for certifierad elektronisk kommunikation ar
forenliga med denna lag fore utgangen av
2014.

2. Befolkningsregistercentralen ska tilldela
de byggnader vars uppgifter dr registrerade i
befolkningsdatasystemet vid denna lags
ikrafitrdidande en permanent byggnadsbe-
teckning fore utgangen av 2014.

Denna lag tréder i kraft den .. ... 20... La-
gens 22 ¢ trdder dock i kraft vid en tidpunkt
som bestdms genom forordning av statsradet.
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