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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till

nedliggning

av systemet med registrerade APL-

tilliggspensioner och till vissa andra dndringar som giller
tilliggspension

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas det att lagen om
pension for arbetstagare, lagen om inférande
av lagen om pension for arbetstagare, lagen
om sjémanspensioner och lagen om inféran-
de av lagen om pension for foretagare dndras.

I propositionen foreslas det att systemet
med registrerade APL-tilliggspensioner, en-
ligt den lag om pension for arbetstagare som
upphdvdes vid ingangen av 2007, liggs ned
pa sa sitt att giltigheten for APL-tillaggs-
pensionsforsidkringar som &r i kraft den
31 december 2016 avslutas direkt med stod
av lag vid utgingen av den nidmnda dagen.
Vid samma tidpunkt upphor enligt forslaget
ocksa tilliggspensionsskyddet att vixa, och
skyldigheten att betala forsékringsavgift
upphor. Den tilldiggspension som tjdnats in
fram till tidpunkten for avslutandet ska om-
bildas till ett fribrev. Arbetstagaren ska fort-
farande ha ritt till denna fribrevspension och
till andra pensioner enligt registrerat tillaggs-
pensionsskydd och grundpensionsskydd vid
den pensionsalder som giller enligt tilldggs-
pensionsforsidkringen. Forutséttningarna 4r
att anstéllningsforhallandet hos den arbetsgi-
vare som har ordnat tilliggspensionsskyddet
fortsdtter fram till den pensionsalder som
giller enligt tilliggspensionsforsikringen el-
ler upphor tidigast fyra manader innan den
pensionsaldern uppnas. Dessutom foreslés
det att arbetsgivaren, under de forutsittningar
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som bestdms i lagen, ska ha mojlighet att i
samband med ovannidmnda avslutande av en
tilldggspensionsforsikring kdpa en hojning
av tilldggspensionens belopp for sina anstill-
da med en engangsavgift.

Nedliggningen av systemet med registre-
rad APL-tilliggspension bedoms inte paver-
ka de lopande tilliggspensionerna. Den pé-
verkar inte heller beloppet av den tillaggs-
pension som en arbetstagare tjdnat in fram
till tidpunkten for nedldggningen. | sadana
fall dar det tilliggspensionsskydd som ar-
betsgivaren ordnar &r ett anstillningsvillkor
for arbetstagaren ska arbetsgivaren och ar-
betstagaren ha mgjlighet att avtala om nagot
annat sétt att ersdtta det pensionsskydd som
arbetstagaren inte liangre tjdnar in pd grund
av att APL-tilliggspensionssystemet liggs
ned.

Det foreslas att kostnaderna for APL-
tillaggspensionsskyddet fran och med 2017 i
sin helhet ska finansieras med medel ur det
gemensamma utjamningssystemet for de
pensionsanstalter som verkstéller pensions-
skyddet for de branscher som omfattas av la-
gen om pension for arbetstagare och lagen
om sjomanspensioner vilka tradde i kraft vid
ingédngen av 2007. Forandringen kommer att
ha endast ringa betydelse med tanke pa den
ekonomiska balansen inom det registrerade
tillaggspensionsskyddet, och bedoms inte
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paverka kostnadsavvigningen mellan grund-
pensionsskyddet och tilliggspensionsskyd-
det.

Tidpunkten d& en APL-tillaggspension som
beviljats som invalidpension omvandlas till
alderspension foreslas bli dndrad sa att den ar
den samma som inom grundpensionsskyddet.
I fraga om delinvalidpensioner innefattar
indringen emellertid vissa undantagsbe-
stimmelser.

Systemet med registrerade FOPL-tillaggs-
pensioner, enligt den lag om pension for o-
retagare som upphidvdes vid ingangen av
2007, lades ned redan vid ingangen av 2007
pa sa sitt att de sista fortlopande FOPL-
tillaggspensionsforsikringarna avslutades vid
utgéngen av 2010. Foretagarna beholl emel-
lertid med vissa villkor ritten till alderspen-
sion vid pensionsaldern enligt sin gillande
tillaggspensionsforsidkring. Nu foreslas det
att finansieringen av de kostnader for FOPL-
tillaggspensionsskyddet som de pensionsan-
stalter som  verkstdller FOPL-tilliggs-
pensionsskydd ska ansvara for @ndras sa, att
kostnaderna i sin helhet finansieras ur det
gemensamma utjamningssystemet for dessa
pensionsanstalter.

Dessutom féreslas i FoPL-tilliggspensions-
skyddet motsvarande andringar betridffande
tidpunkten da en invalidpension omvandlas
till Aalderspension som i fraga om APL-
tillaggspensionsskyddet.

Propositionen syftar till att forenkla verk-
stilligheten av det registrerade tillaggspen-
sionsskyddet och forenkla forsikringstekni-
ken samt minska verkstillighetskostnaderna.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft
den 1 januari 2014. Den #ndring som avser
finansieringen av  APL-tilldggspensions-
skyddet skall dock trdda i kraft forst den
1 januari 2017.

Systemet med registrerad APL-tillaggs-
pension liggs sidlunda ned vid utgangen av
2016 och att de bestimmelser som giller
andring av finansieringen av APL-tilliggs-
pensionsskyddet ska tillimpas fran ingangen
av 2017. De bestammelser som giller #nd-
ringen av finansieringen av FOPL-tillaggs-
pensionsskyddet liksom bestimmelserna om
tidpunkten da arbetsloshetspension inom
APL- och F6PL-tillaggspensionsskyddet om-
vandlas till alderspension ska enligt forslaget
tillampas fran ingangen av 2014.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Bakgrund
11 Inledning

Nar det lagstadgade arbetspensionssyste-
met for den privata sektorn inférdes kom den
maélsatta nivan for grundpensionen av olika
skal att forbli ldg och var ursprungligen
42 procent av pensionslonen. Vid samma tid
lag den maélsatta nivdn for pensionen inom
flera frivilliga arbetspensionsordningar for
den privata sektorn som inforts fore ikrafttra-
dandet av lagen om pension for arbetstagare
(395/1961; APL) vid 60 procent. Dessutom
lag den malsatta nivan for pensionerna enligt
de lagstadgade pensionssystemen for den of-
fentliga sektorn vid 66 procent. Av dessa or-
saker ansags det nodvindigt att i det lagstad-
gade pensionssystemet for den privata sek-
torn ta in en mdojlighet att ordna ett bittre
pensionsskydd dn grundpensionsskyddet ge-
nom ett system med frivillig, registrerad
tillaggspension, dir tilliggspensionsskyddet
ir ndra knutet till, och i friga om strukturen
och pensionsvillkoren till stora delar motsva-
rar, det lagstadgade grundpensionsskyddet.

Bestammelser om registrerat tilliggspen-
sionsskydd togs forst in i APL, som triddde i
kraft den 1 juli 1962. Bestimmelserna om til-
liggspensionsystemet fanns i 11§ i APL
(APL-tillaggspensionsskydd). Genom  be-
stimmelserna gavs arbetsgivaren mdojlighet
att inom ramen for ett och samma pensions-
system och p& de registreringsvillkor som
nidrmare bestdimdes av social- och hilso-
vardsministeriet ordna savil grundpensions-
skydd som tilldggspensionsskydd for sina an-
stillda. En ytterligare forutsdttning var att ar-
betsgivaren registrerade sin tilliggspensions-
forsékring hos  Pensionsskyddscentralen.
Med hjidlp av den registrerade tilldggspen-
sionsforsdkringen kunde arbetsgivaren ge
sina anstdllda ett pensionsskydd som lag pa
en hogre niva dn det grundpensionsskydd
som forblivit lagt till foljd av det stegvisa in-
forandet av det lagstadgade grundpensions-
skyddet.

APL-tillaggspensionsskyddet &@r en form av
gruppensionsforsdkring. For ordnande av
tillaggspensionsskydd behévde en person-
krets definieras objektivt enligt grupper sa,
att en grupp inte bestar av namngivna eller i
ovrigt individuellt bestimda personer. Med
hjdlp av APL-tillaggspensionssystemet kun-
de man hgja det totala pensionsskyddets niva
till 60—66 procent. Tilliggspensionsskyddet
kunde ocksa forenas med en pensionsalder
som var ldgre dn 65 ar, dock inte ldgre dn
55 ar. 1 tillaggspensionsskyddet kunde det
ingd alders-, invalid- och arbetsldshetspen-
sion som kvantitativ tilliggspension och fa-
miljepension som tilliggspension samt be-
gravningsbidrag. Dessutom kunde villkoren
for familjepension utvidgas sa att man lit bli
att tillimpa begrinsningarna i fraga om efter-
levande makars alder och minimibegrins-
ningen i fraga om dktenskapets ldngd enligt
grundpensionsskyddet. Aldersgriansen for nir
ritten till barnpension upphdr kunde hojas
fran lagstadgade 18 ar till antingen 21 eller
24 ar.

Om en tillaggspensionsforsikring avsluta-
des eller anstéllningsforhéllandet i fraga om
en arbetstagare som omfattades av en forsik-
ring upphdrde innan arbetstagaren hade upp-
natt pensionsildern enligt tilliggspensions-
skyddet bildades av det tilliggspensions-
skydd som tjénats in fram till tidpunkten da
forsdkringen avslutades eller anstillningsfor-
hallandet upphérde ett fribrev for alders-, in-
valid- och arbetsloshetspension, didr forma-
nen omvandlades till att motsvara en pen-
sionsdlder pa 65 ar. Ett fribrev for familje-
pension motsvarade storleken pa den pension
som tjdnats in fram till tidpunkten for avslu-
tandet. Av begravningsbidraget bildades ett
fribrev nédr arbetstagaren gick i alderspen-
sion, fortida alderspension eller deltidspen-
sion. Fribrevsbeloppet motsvarade beloppet
av den dittills intjanade férmanen.

Arbetsgivaren ansvarade helt eller delvis
for kostnaderna for tilliggspensionsskyddet
pa sa sitt att arbetstagarens ansvar for pre-
mieandelen inom tilliggspensionsskyddet
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inte fick Gverstiga 50 procent, om inte ar-
betsgivaren och de anstillda sinsemellan sér-
skilt hade avtalat om detta. I situationer dar
arbetsgivaren avslutade en registrerad
tillaggspensionsforsikring eller arbetstaga-
rens anstillningsforhallande upphérde f6re
den pensionsalder som gillde enligt arbetsta-
garens tilliggspensionsforsdkring hade ar-
betstagaren under vissa forutséttningar rétt
att sjélv fortsitta sin forsdkring. I det fallet
ansvarade arbetstagaren sjilv ocksa for for-
sakringsavgiften i sin helhet.

Néar lagen om pension for foretagare
(468/1969; F6PL) och lagen om pension for
lantbruksforetagare (467/1969; LFGPL) trad-
de i kraft vid ingangen av 1970 kunde for-
maner motsvarande  registrerat ~ APL-
tillaggspensionsskydd  knytas ocksa till
grundpensionsforsidkringen for foretagare
och lantbruksforetagare. Bestimmelser om
systemen for registrerad FOPL-tilliggs-
pension och registrerad LFSPL-tillaggs-
pension fanns i 11§ i F6PL och LF6PL
(FoPL-tillaggspensionsskydd och LFOPL-
tilldggspensionsskydd).

Nar det lagstadgade pensionssystemet for
den privata sektorn hade varit i kraft en lang-
re tid och nivan pa grundpensionsskyddet
steg som en foljd av dndringar som héjde den
malsatta nivan for grundpensionsskyddet,
exempelvis hojningen fran 42 till 60 procent
vid ingéngen av 1975, ledde detta till att be-
hovet av tilldggspensionsskydd minskade be-
tydligt och antalet registrerade tilliggspen-
sionsforsdkringar sjonk. Det innebar ocksé
att premieinkomsten av registrerade tillaggs-
pensionsforsikringar minskade i motsvaran-
de grad. Samtidigt hade dndringar i arbets-
pensionslagstiftningen lett till att systemet
med registrerade tilliggspensioner hade blivit
invecklat och svart att verkstilla och att for-
valtningen av systemet blev dyr i forhéllande
till antalet forsdkringar. Dessutom rickte inte
premieinkomsten av tilliggspensionsforsak-
ringarna till att ticka kostnaderna for
tillaggspensionsskyddet. For att ticka kost-
naderna var man dérfor tvungen att i allt hog-
re grad anvinda medel ur det utjamningssy-
stem som hade skapats for de utgifter som
pensionsanstalterna ska bekosta gemensamt,
och till vilket en del av premieinkomsten av
grundpensionsskyddet och tilliggspensions-

skyddet overfordes. Av denna orsak ansag
man det befogat att vid utgdngen av 2000
stinga av systemen med registrerad tilliggs-
pension for den privata sektorn s& att inga
nya tilldggspensionsforsikringar lingre kun-
de tecknas fran och med 2001. De tillaggs-
pensionsforsdkringar som var i kraft vid
stangningstidpunkten fick emellertid fortsét-
ta, men inga nya forsikrade kunde lingre
upptas i dem.

De kvantitativa tilliggspensioner som regi-
strerades i samband med arbetspensionsre-
formen 2005 bands vid utgangen av 2004 till
en malsatt niva i eurobelopp. [ reformen hélls
pensionsaldern inom tilliggspensionerna
oférindrad medan man inom grundpensions-
skyddet inforde en flexibel pensionsalder pa
63—68 ar. I de flesta tilliggspensionsforsik-
ringar dr pensionsaldern 65 &r, men den kan
ocksa vara lagre dn sa, dock inte ldgre &n
55 ar. 1 reformen beholl emellertid arbetsta-
garna och foretagarna ritten att dven lyfta
pension enligt grundpensionsskyddet vid den
pensionsalder som giller enligt tilliggspen-
sionsskyddet. Den ritten gillde ocksd pen-
sioner enligt pensionslagarna foér den offent-
liga sektorn pa s sitt att de pensionerna
kunde beviljas tidigast vid 60 ars alder. Pen-
sion enligt lagen om kommunala pensioner
(549/2003; KomPL) kunde emellertid lyftas
tidigast vid 62 ars alder som fortida alders-
pension. Dessutom slopades arbetstagarens
ratt att fortsdtta en registrerad tilldggspen-
sionsforsdkring som arbetsgivaren en gang
tecknat. Ockséd de utvidgade villkoren for
familjepension slopades 1 tilliggspensions-
forsdkringarna i reformen 2005. Om emeller-
tid en arbetstagare som omfattades av
tillaggspensionsforsidkring ndr  reformen
tradde i kraft den 1 januari 2005 fick sadan
alders-, invalid- eller arbetsléshetspension i
vilken ingick ett tilliggspensionsskydd som
inneh6ll  utvidgade familjepensionsvillkor,
behsll arbetstagarens formanstagare rétten
till familjepension enligt de utvidgade villko-
ren. De utvidgade villkoren for familjepen-
sion slopades alltsé i samband med reformen
2005, men forsdkringar som gillde kvantita-
tiv tilldggspension i form av familjepension
tecknades alltjamt.

Vid ingéngen av 2007 tridde lagen om
pension for arbetstagare (395/2006; ArPL),
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lagen om pension for foretagare (1272/2006;
F6PL) och lagen om pension for lantbruksfo-
retagare (1280/2006; LF6PL) samt infSran-
delagarna till dessa (396/2006; inférandela-
gen till ArPL, 1273/2006; inférandelagen till
F6PL och 1281/2006; inforandelagen till
LF&SPL) i kraft. Samtidigt upphédvdes den gil-
lande APL, FS6PL och LF6PL. 1 samband
med detta 6verfordes bestimmelserna om re-
gistrerat tilliggspensionsskydd enligt APL
och FGPL till inférandelagarna till ArPL och
F6PL, med undantag for de bestimmelser
som gillde finansieringen av  APL-
tilldggspensionsskyddet. Samtidigt lades sy-
stemet med FOPL-tilliggspension ned pa sé
sitt att de sista tilliggspensionsforsikringar-
na enligt FOPL avslutades vid utgdngen av
2010. Foretagarna behdll emellertid alltjamt
ratten till &lderspension vid pensionsaldern
enligt sin géllande tillaggspensionsforsak-
ring. Ett villkor var att foretagarverksamhe-
ten fortsatte fram till den nimnda pensions-
aldern eller upphorde tidigast fyra manader
innan den pensionsaldern uppnaddes. Pen-
sion enligt det grundpensionsskydd som hin-
for sig till kontinuerlig féretagarverksamhet
kunde en foretagare lyfta tidigast vid 60 ars
alder.

1 samband med arbetspensionsreformen
2007 overfordes bestimmelserna om finansi-
eringen av APL-tillaggspensionsskyddet till
ArPL, medan bestimmelserna om finansie-
ringen av  FOPL-tilliggspensionsskyddet
overfordes till inférandelagen till FGPL. Ef-
tersom det vid den tidpunkten inte ldngre
fanns nagra fortlopande LFGPL-tillaggs-
pensionsforsikringar fanns det inget behov
av att ta in de bestdimmelser som gillde
LF6PL-tilldggspensionssystemet i vare sig
LF6PL eller inférandelagen till den. Be-
stimmelserna om LF&PL-tilldggspension
upphorde darmed att gélla ndr LFSPL upp-
hiavdes. Samtidigt lades hela systemet med
LF6PL-tillaggspensioner ned.

1.2 Finansieringen av det registrerade
tilléiggspensionsskyddet

APL-tillaggspensionsskyddet har fran for-
sta borjan bekostats antingen uteslutande av
de arbetsgivare som ordnat tilliggspensions-
skydd eller av de arbetsgivare som ordnat

tilldggspensionsskydd och de arbetstagare
som omfattas av tilliggspensionsskyddet
gemensamt genom de forsdkringsavgifter
som tagits ut for tilliggspensionsskyddet. Av
arbetstagarna har kunnat tas ut en forsik-
ringsavgift som ar hogst hilften av den totala
forsdkringsavgiften  inom  APL-tillaggs-
pensionsskyddet. Arbetsgivarna har ansvarat
for betalningen av hela forsidkringsavgiften
gentemot pensionsanstalterna, och betalat
avgiften till ifragavarande arbetspensionstor-
sikringsbolag, pensionskassa eller pensions-
stiftelse for arbetstagarnas del.

Social- och hilsovardsministeriet har pa
ansOkan av pensionsanstalterna faststillt be-
rakningsgrunderna for den forsdkringsavgift
for APL-tillaggspensionsskydd som arbets-
pensionsforsikringsbolagen och pensions-
kassorna tar ut samt berdkningsgrunderna for
pensionsanstalternas  ansvarsskuld. Beridk-
ningsgrunderna for pensionsstiftelsernas pen-
sionsansvar utfirdades till en bdrjan genom
foreskrifter av social- och hilsovardsministe-
riet och senare genom forordning av social-
och hidlsovardsministeriet.

Nivan pa den arliga forsdkringsavgiften
inom APL-tilldggspensionsskyddet har fast-
stillts sa att den fonderade avgiften tillsam-
mans med avkastningen pa placeringarna en-
ligt de forsakringsmatematiska principerna i
genomsnitt racker till att bekosta den forman,
inklusive indexhdjningar, som vixer under
ett ar. Forsidkringsavgiften har bestitt av en
fonderad del, en utjimningsdel och en om-
kostnadsdel. Med den fonderade delen har
man tidckt kostnaderna for den arliga 6kning-
en i férmanernas fonderade del. Utjamnings-
avgiften har dimensionerats si att den till-
sammans med den del av avgiften som fon-
deras ska ticka kommande pensionskostna-
der, exempelvis kostnader som foranleds av
indexjusteringar. Med omkostnadsdelen har
man tickt de kostnader som pensionsanstal-
terna har for forvaltningen av tilliggspen-
sionsskyddet.

Den arliga pension som tjidnas in enligt
APL-tilliggspensionsskyddet har finansierats
sd att pensionen fonderas i pensionsforsék-
ringsbolagets eller pensionskassans ansvars-
skuld eller i pensionsstiftelsens pensionsan-
svar under den tid som arbetstagaren ir i ar-
betslivet. Den ansvarsskuld som uppstar av
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pensionsanstalternas  APL-tilldggspensions-
skydd har utgjorts av premieansvar, ersitt-
ningsansvar och ett utjimningsbelopp. Pen-
sionsanstalter som forsdkrar APL-tilliggs-
pensionsskydd har dessutom i berdknings-
grunderna for tilliggspensionsskyddet alagts
en ansvarsfordelningsstorhet som anger det
belopp med vilket pensionsanstalten deltar i
ArPL- och SjPL-pensionsanstalternas ge-
mensamma kostnader i frdga om APL-
tillaggspensionsskyddet. Ansvarsfordelnings-
storheten har varit det sammanlagda beloppet
av pensionsanstaltens utjdimningsdelar for
forsakringsavgifterna  inom  APL-tillaggs-
pensionsskyddet och avkastningen av den
rdnta som beridknas pa tilliggspensionsfon-
derna.

Varje pensionsanstalt har ansvarat for
APL-tillaggspensionsskyddet till den del som
forménen motsvarar de forsdkringsavgifter
som betalas till pensionsanstalten eller det
pensionsansvar som berdknas for en pen-
sionsstiftelse. Den Overstigande utgiften har
bekostats av ArPL- och SjPL-pensions-
anstalterna gemensamt.

[ pensionssystemet for den privata sektomn
har en del av de kostnader som féranleds av
grundpensionsskyddet fordelats sa att pen-
sionsanstalterna bekostar dem gemensamt via
utjamningssystemet. Ockséa en del av det re-
gistrerade tilliggspensionsskyddet, bl.a. den
pensionsutgift som féranleds av index och
delvis ocksa det tilliggspensionsskydd som
tjdnats in under premiebefrielse (t.ex. under
den tid som forménstagaren far invalid- och
arbetsloshetspension) har bekostats via ut-
jamningssystemet. For att bekosta dessa ut-
gifter fér pensionerna inom tilliggspensions-
skyddet har man anvint den utjimningsdel
som ingar i tilliggspensionsavgiften och den
avkastning som influtit p4 ansvarsskulden for
tillaggspensionsskyddet fran avkastningen pa
placeringarna och som motsvarar skillnaden
mellan berdkningsrdntan och fondréntan. Av-
sikten har varit att dimensionera forsikrings-
avgiftens utjimningsdel sa att den samman-
lagda avkastningen tidcker ovannimnda utgif-
ter. Vid dimensioneringen av utjimningsde-
len har man bl.a. i frdga om indexutveck-
lingen och utvecklingen i réntenivan varit
tvungen att gora antaganden for flera artion-
den framat.

[ efterhand har det visat sig att beloppet av
utjamningsdelen inom den registrerade APL-
tillaggspensionsforsdkringen atminstone tid-
vis underdimensionerades dnda fram till bor-
jan av 2000-talet. Detta berodde pa att index-
utvecklingen varierade stort pa 1970- och
1980-talen. Som mest var indexhdjningarna
storre d4n vad man kunde forutse nér forsak-
ringsavgifterna faststdlldes pa 1960- och
1970-talen. Fran ingangen av 2000 hgjde
man emellertid rejélt nivan pa forsékringsav-
giftens utjaimningsdel. Direfter har forsik-
ringsavgiften for det tilliggspensionsskydd
som faststélls enligt berdakningsgrunderna an-
setts ligga pa en tillrdckligt hog niva.

Eftersom nivdn pa forsdkringsavgiften
inom APL-tilliggspensionsskyddet linge var
alltfor 1ag betungas ArPL- och SjPL-
grundpensionsskyddet alltjamt av en kost-
nadsbelastning som kommer att fortsétta i ar-
tionden. Fran och med 1997 har man varit
tvungen att ticka 60—70 procent av kostna-
derna for pensionsutgiften inom APL-
tilldggspensionsskyddet med forsékringsav-
gifter och medel inom ArPL- och SjPL-
grundpensionsskyddet via det gemensamma
utjamningssystemet fér ArPL- och SjPL-
tillaggspensionsskyddet samt APL-tillaggs-
pensionsskyddet.

Ocksa kostnaderna for pensionerna enligt
det registrerade  FoPL-tillaggspensions-
skyddet har finansierats med medel ur det
gemensamma utjimningssystemet for de
pensionsanstalter som verkstiller FOPL-
pensionsskydd. Pensionsanstalter som har
forsdkrat FoPL-tillaggspensionsskydd har i
sin helhet bekostat den fonderade delen av
FoPL-tillaggspensionsskyddet ur sin ansvars-
skuld och pensionens utjaimningsdel ur sin
utjdimningsavsittning.  Pensionsanstalternas
utjamningsavsittningar {or FOPL-tillaggs-
pensionsskyddet har emellertid inte rdckt till
att bekosta pensionens utjimningsdel i sin
helhet. Darfor har en del av kostnaderna for
FoPL-tillaggspensionsskyddet kommit att
bekostas ur det gemensamma utjimnings-
systemet for de pensionsanstalter som verk-
stiller F6PL-pensionsskydd. Eftersom fo6r-
sikringsavgifterna enligt F6PL inte har riackt
till att ticka kostnaderna for F6PL-grund-
pensionerna och tilliggspensionerna har sta-
ten varit tvungen att bekosta den aterstaende
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delen, eftersom staten enligt lag ska betala
den aterstiende delen av kostnaderna for
F6PL-pensionsskyddet. Salunda har staten
varit tvungen att betala ocksé kostnader som
hinfor sig till pensionerna enligt FOPL-
tillaggspensionsskyddet.

2 Nulége
2.1 Inledning

Efter pensionsreformen 2007 har inga &nd-
ringar gjorts i de bestimmelser som giller
systemet med registrerad tilliggspension.
Dirmed giller bestimmelserna om tillaggs-
pensionssystemet fortfarande saddana de lyd-
de i ArPL och i inférandelagen till den samt i
inforandelagen till F6PL, vilka lagar triadde i
kraft vid ingédngen av 2007.

Antalet registrerade APL-tilldggspensions-
forsékringar har minskat kraftigt under de
senaste aren, och de forsidkrades medelalder
har stigit. Forsdkringsbestandet har minskat
pa grund av pensioneringar och avslutade an-
stdllningsforhallanden. Dessutom har forsidk-
ringarna sedan 2001 i allt hégre grad ersatts
av frivilliga gruppensionsforsékringar hos
livtorsikringsbolag.

2.2 Aktiva APL-tilléiggspensions-
forsikringar

Vid utgangen av 2008 var antalet forsékra-
de inom APL-tilliggspensionsskyddet ca
15000. Antalet forsikrade har minskat
snabbt eftersom endast ca 10 600 arbetstaga-
re omfattades av APL-tilldggspensionsskydd
vid utgangen av 2011. Av dessa arbetstagare
hade dessutom ca2400 tecknat APL-
tilldggspensionsforsikring enbart i form av
begravningsbidrag och hade ingen kvantitativ
tillaggspensionsforsikring alls. For en stor
del av i synnerhet de unga arbetstagarna bil-
das pa basis av den registrerade tilliggspen-
sionsforsdkringen i praktiken endast begrav-
ningsbidrag och ingen kvantitativ tillaggs-
pension alls.

Enligt de prognoser som Pensionsskydds-
centralen har utarbetat med utgngspunkt i
uppgifterna om APL-tilliggspensionsskydd

fran 2011 kommer ca 2 600 arbetstagare som
omfattas av kvantitativt tilliggspensions-
skydd att vara forsikrade vid utgangen av
2016. Om man beaktar ocksd dem som en-
bart omfattas av begravningsbidrag kommer
enligt prognoserna ca 3 400 arbetstagare att
omfattas av APL-tilliggspensionsskyddet.

Nedan visas en tabell 6ver konsfordelning-
en i fraiga om de forsdkrade inom APL-
tillaggspensionsskyddet 2011. I tabellen upp-
tas alla tilliggspensionsforsikrade samman-
lagt och dessutom separat de som endast har
forsdkrat en forméan som géller begravnings-
bidrag. I siffrorna ingar personer vars malsat-
ta forman inom nagon tilliggspension &r stor-
re 4n 0 euro.

Antalet tilldggsforsikrade ar 2011

Antal Min Kvin-  Samman-
nor lagt

Alla

samman- 5 300 5300 10 600

lagt

Enbart

begrav- 1200 1200 2 400

nings-

bidrag

Antalet registrerade APL-tilldggspensions-
forsdkringar har alltsd minskat betydligt un-
der de senaste aren. Pa grund av de forsikra-
des aldersstruktur forutspas denna utveckling
fortsétta. Bland de forsikrade finns emeller-
tid fortfarande ocksa relativt unga arbetstaga-
re. Déarfér kommer det att ta flera artionden
innan de allra sista av de fortlspande APL-
tillaggspensionsforsikringarna avslutas.

Systemet med registrerade APL-tilldggs-
pensioner dr ritt komplicerat och verkstil-
landet av systemet kriver specialkompetens
och separata informationssystem som maéste
fornyas med jamna mellanrum. I fortsitt-
ningen kommer kostnaderna for verkstéllan-
det av APL-tilliggspensionssystemet att bli
oskiligt hoga i forhéllande till antalet forsik-
rade arbetstagare.
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2.3 Beloppet av l6pande APL-
tillsiiggspensioner

Det registrerade APL-tilldggspensions-
skyddet har inte lingre samma betydelse for
arbetstagarnas pensionsskydd som det hade
ndr arbetspensionssystemet inférdes och
grundpensionens belopp i allménhet var rela-
tivt litet. Av den forsta tabellen nedan fram-
gér hur stor andel beloppet av den registrera-
de APL-tillaggspensionen for nirvarande i
genomsnitt utgér av det totala beloppet av
den sjilvintjdnade arbetspensionen. | tabellen
har samtliga pensionstagare som lyfter regi-
strerat APL-tilldggspensionsskydd delats in
enligt det totala beloppet av arbetspensioner-
na. 1 siffrorna i tabellen ingar inte familje-
pension. Siffrorna ar fran 2011. Medelpen-
sionen i fraga om pensioner enligt det regi-
strerade tilldggspensionsskyddet som inled-
des 2011 var 82,49 euro per manad.
Tilldggspensionen &r i genomsnitt ca 6—10
procent av den totala arbetspensionen.

Medel-
pensionen
inom
tillaggs-
pensions-
Total arbets- skyddet,
pension, euro per
euro Personer  manad
Under 300 1207 11,67
300-599 2374 28,19
600999 7 566 58,44
1000-1599 24 791 99,42
16002999 36 855 149,94
3000-3999 7 634 244,51
4000-4999 3138 338,39
5000 eller 3243 799,23
mera
Sammanlagt 86 808 161,67

Nedan visas en motsvarande tabell Gver
tilldggspensioner i form av familjepension.
Formanstagarna for de storsta tilliggspensio-
nerna i form av familjepension &r i huvudsak
kvinnor och personer i aldern 80—90 ar.
Medelpensionen inom tilliggspensionerna i

form av familjepension dr hégre &n inom de
Ovriga tilldggspensionerna. Detta forklaras av
att formanslatarna inom familjepensionerna,
alltsd de personer for vilka tilliggspension i
form av familjepension har berdknats pa ba-
sis av den intjdnade pensionen, i genomsnitt
har varit dldre &n andra pensionstagare med
tillaggspension. De har séledes inte hunnit
tjina in lika mycket grundpension. Déarfor
har en storre del av familjepensionsskyddet
behovt tickas genom tilldggspension i form
av familjepension.

Medel-
familje-
pensionen
inom
tillaggs-
Total pensions-
familje- skyddet,
pension, euro per
euro Personer maéanad
Under 300 1077 52,33
300599 2051 80,09
600999 4434 141,16
1000-1599 2917 233,79
1600-2999 1352 425,63
3000-3999 194 902,03
4000-4999 73 1250,27
5000 eller 77 2 455,15
mera
Sammanlagt 12 175 210,21
2.4 Tilléiggspension som kdps med en
engangsavgift

For ndrvarande har arbetsgivaren rétt att
vid pensionsfall med en engangsavgift kdpa
en hojning av en arbetstagares pension
(kvantitativ tilliggspension), om ett sadant
villkor ingar i det forsdkringsavtal som giller
registrerat tilliggspensionsskydd. Ett sadant
villkor kunde tas in i forsdkringsavtal fram
till den 31 december 2005. Dérefter har ett
sadant villkor inte varit mojligt. Bestimmel-
ser om kvantitativ tilldggspension som kdps
med en engangsavgift finns i social- och hil-
sovardsministeriets forordning om villkoren
for registrering av frivilliga tilliggsférméner
som avses i 11 § i lagen om pension for ar-
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betstagare (1150/2004). Till de st6rsta grup-
per for vilka en arbetsgivare vid pensionsfall
har kopt kvantitativ tilliggspension med en
engangsavgift hor arbetstagare som i sam-
band med bolagisering av statliga inrattning-
ar genom sdrskilda lagar eller avtal som gill-
er bolagiseringen har garanterats pensions-
skydd pa atminstone samma niva som enligt
lagen om statens pensioner (1295/2006;
StaPL). I en sadan situation berdknas arbets-
tagarens pension vid pensionsfallet som om
han eller hon hade omfattats av StaPL fram
till tidpunkten f6r pensioneringen. Fran den
salunda beréknade pensionen drar man av be-
loppet av den pension som arbetstagaren har
tjdnat in enligt ArPL. Arbetsgivaren képer
vid pensionsfallet den ovannimnda skillna-
den genom en engéngsavgift, som en kvanti-
tativ tilliggspension for arbetstagaren.

2.5 Tidpunkten da en invalidpension en-
ligt tilliiggspensionsskyddet omvand-
las till alderspension

Inom grundpensionsskyddet enligt pen-
sionslagarna for den privata sektorn dr slutél-
dern for invalidpension for aterstiende tid
63 ar. Inom tillaggspensionsskyddet anvénds
som slutilder for invalidpension for atersta-
ende tid den pensionsalder som giller enligt
den registrerade tilliggspensionsforsakring-
en. Den pensionsdldern kan vara lagre eller
hogre dn 63 ar, dock minst 55 och hogst
65 ar. Inom tilldggspensionsskyddet omvand-
las en invalidpension till &lderspension vid
den pensionsalder som giller enligt tillaggs-
pensionsforsidkringen, medan en invalidpen-
sion enligt grundpensionsskyddet omvandlas
till alderspension vid 63 ars alder. Det &r allt-
sd mojligt for en person att samtidigt lyfta
invalidpension enligt ArPL och é&lderspen-
sion enligt tillaggspensionsskyddet eller om-
vént. Pensionstagarna kan ha svart att férsta
en situation som den ovannimnda, dir al-
derspensionen borjar vid olika tidpunkter.
Det faktum att invalidpension omvandlas till
alderspension vid olika pensionséldrar for-
svarar ocksa handldggningen av pensionerna
vid pensionsanstalterna och férdubblar ar-
betsmingden vid behandlingen av pensions-
drenden.

2.6 Finansieringen av det registrerade
tilliggspensionsskyddet

Huvudprinciperna for finansieringen av det
registrerade tilliggspensionsskyddet har varit
oforandrade fran det att systemet med regi-
strerad tillaggspension infordes.

Den nuvarande forsdkringsavgiften inom
APL-tilliggspensionsskyddet motsvarar en-
ligt uppskattning fullstindigt den tillvixta
och fonderade formanen under ifrigavarande
ar. Eftersom f6rsidkringsavgiften emellertid
var underdimensionerad fram till 2000-talet
finansieras APL-Atillaggspensionsskyddet
fortfarande ur det gemensamma utjimnings-
systemet for ArPL- och SjPL-grund-
pensionsskyddet samt APL-tillaggs-
pensionsskyddet. Ar 2010 betalades det ut
APL-tillaggspensioner till ett belopp av 206
miljoner euro, varav den andel som técktes
med forsidkringsavgifter och medel fran
ArPL- och SjPL-grundskyddet var 138 mil-
joner euro. Omkring 60—70 procent av
kostnaderna for systemet med registrerad
APL-tillaggspension har sedan 1990-talets
senare hilft tickts med forsdkringsavgifter
och medel fran grundskyddet.

De utjimningsavsittningar for FOPL-
tillaggspensionsskyddet som de pensionsan-
stalter som  verkstidller FOPL-tillaggs-
pensionsskyddet forfogar dver har inte rickt
till att ticka kostnaderna for utjimningsde-
larna inom FOPL-tilliggspensionerna, dvs. de
delar som Overstiger de fonderade delarna.
Dirfor har en del av dem kommit att bekos-
tas via utjimningssystemet for FoPL-
pensionsskyddet. Eftersom forsékringsavgif-
terna inom FOPL-pensionsskyddet inte racker
till att ticka kostnaderna for FOPL-
pensionsskyddets utjimningssystem, dvs. de
utgifter som f6ranleds av FO6PL-pensions-
skyddet och FoPL-tilldggspensionsskyddet,
har staten enligt lagen bekostat den atersta-
ende delen. Didrmed har staten varit tvungen
att bekosta ocksa sadana utgifter som foran-
leds av pensionerna enligt FOPL-tillaggs-
pensionsskyddet. Av tabellen nedan framgar
statens kostnadsandel av FOPL-tillaggs-
pensionsskyddet i miljoner euro 2006—
2012.
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Enligt géngse virde

Ar Miljoner euro
2006 0,4
2007 0,9
2008 0,7
2009 1.8
2010 2.4
2011 2,0
2012 2,9

3 Foreslagna lindringar

3.1 Nedléiggning av systemet med APL-
tilléiggspensioner

Det kan inte ldingre anses vara vare sig mo-
tiverat eller &ndamalsenligt att fortsdtta med
forsdkringarna inom det registrerade APL-
tilldggspensionsskyddet.  Det registrerade
tillaggspensionsskyddet fyller inte lingre
samma syfte med tanke pa arbetstagarens
pensionsskydd som man ursprungligen efter-
strivade ndr systemet med registrerad APL-
tilldggspension infordes. Eftersom antalet re-
gistrerade tilliggspensionsforsdkringar har
varit ringa och tilliggspensionsbeloppets an-
del av arbetstagarnas totala pensionsbelopp
varit liten, och eftersom antalet och andelen
hela tiden minskar, har detta medfdrt och
kommer dven framéver i allt hogre grad att
medfora att omkostnaderna for systemet med
registrerad APL-tilldggspension blir oskiligt
stora i forhallande till det tilliggspensions-
skydd som fas. Denna utveckling kan forvin-
tas fortsitta i artionden framdver. Dessutom
kommer man i framtiden att vara tvungen att
bekosta en allt storre relativ andel av det re-
gistrerade tilliggspensionsskyddet med for-
sikringsavgifterna inom grundpensionsskyd-
det och med avkastningen av dem. Kost-
nadsbeloppen berdknas emellertid bdrja
minska efter nagot ar.

Av ovan ndmnda skél foreslas det i propo-
sitionen att systemet med registrerat APL-
tillaggspensionsskydd liggs ned. Den natur-
liga tidpunkten for att ligga ned systemet
vore arsskiftet 2016—2017 ndr ocksa andra
andringar i arbetspensionslagstifiningen av-
ses trida i kraft i enlighet med det arbetskar-

ridravtal som arbetsmarknadens centralorga-
nisationer ingick den 22 mars 2012. Ned-
liggningen av APL-tilliggspensionssystemet
ska enligt forslaget ske sa, att de fortlopande
APL-tilliggspensionsforsikringarna avslutas
direkt med stéd av lag den 31 december
2016, och den pension som tjdnats in fram
till den tidpunkten ombildas till ett fribrev
motsvarande en pensionsalder pa 65 ar.

Att  APL-tilldggspensionssystemet liggs
ned innebér att tilldggspensionen slutar viixa
och att det inte ldngre efter den 31 december
2016 tas ut nagon forsikringsavgift for APL-
tillaggspensionsforsikring hos arbetsgivarna
och arbetstagarna. Den tilliggspension som
tjdnats in fram till tidpunkten for avslutandet
ska enligt forslaget ombildas till ett fribrev
som motsvarar en pensionsalder pad 65 ar.
Ocksa den tillaggspension i form av familje-
pension som tjdnats in fram till tidpunkten
for nedldggningen ombildas till fribrev. Sa
har man forfarit ocksa hittills nér en registre-
rad APL-tilliggspensionsforsidkring av ndgon
orsak har avslutats. Genom de foreslagna be-
stimmelserna om nedldggning av systemet
med APL-tilliggspension dndras inte de be-
stimmelser som géller rdtten till familjepen-
sion enligt de utvidgade villkoren. Diarmed
kvarstér ritten till familjepension enligt ut-
vidgade villkor sddan som den reglerades i
samband med arbetspensionsreformen 2005.
De tillaggspensioner som alltjamt I6per vid
tidpunkten f6r nedliggningen kommer att be-
talas ut dven framover.

Det foreslas ocksa att arbetstagarna trots
nedldggningen av systemet med registrerad
APL-tillaggspension fortfarande ska ha ritt
till alderspension vid den pensionsélder som
giller enligt tilliggspensionsskyddet. En for-
utséittning for detta dr att arbetstagarens an-
stillningsforhéallande som tilldggspensions-
skyddet har hanfort sig till fortsitter fram till
pensionsaldern enligt tilliggspensionsskyd-
det eller upphor tidigast fyra méanader innan
den pensionsaldern nas. Detta motsvarar de
gillande bestimmelserna i en situation dér en
tillaggspensionsforsikring eller anstéllnings-
forhallandet for en arbetstagare som omfat-
tats av tilliggspensionsskydd upphor tidigast
fyra manader innan pensionséldern enligt
tillaggspensionsskyddet uppnas. Det foreslas
ocksa att pension enligt grundpensionsskyd-
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det trots att tilliggspensionsforsdkringen av-
slutas sasom hittills ska beviljas vid den pen-
sionsédlder som giller enligt tilliggspensions-
skyddet och som omvandlats till att motsvara
pensioneringséldern. Avsikten &r att pensio-
ner enligt pensionslagarna fér den privata
sektorn sasom hittills ska omvandlas till att
motsvara pensioneringsaldern pa det sétt som
bestdms i social- och hilsovardsministeriets
forordning om utrdkning av arbetspension i
vissa fall (1148/2004). Ocksa pensioner en-
ligt pensionslagarna for den offentliga sek-
torn ska enligt forslaget omvandlas till att
motsvara pensioneringsaldern pa samma sétt
som hittills.

Arbetsgivaren har inte rétt att ensidigt dnd-
ra anstillningsvillkoren. Om tilldggspen-
sionsskydd ar ett anstéllningsvillkor innebar
nedldggningen av systemet med registrerad
APL-tillaggspension i friga om de arbetsta-
gare som r anstillda i anstillningforhallande
vid tidpunkten for nedldggningen att veder-
laget for arbetsprestationen minskar och an-
stallningsvillkoren alltsad forsamras i fraga
om det tilliggspensionsskydd som inte ldngre
véxer under den tid som anstdllningen fort-
sitter efter nedldggningen. Denna forsdmring
kan arbetsgivaren kompensera sina anstill-
da for exempelvis genom att teckna en frivil-
lig  gruppensionsforsikring  motsvarande
tilldggspensionsskydd i ett livforsdkringsbo-
lag, eller pa nagot annat sétt som arbetsgiva-
ren avtalar med arbetstagarna. For att ge ar-
betsgivarna tillrickligt med tid att inféra ar-
rangemang for att kompensera de anstillda
for forlusten av det registrerade APL-
tillaggspensionsskyddet ar det viktigt att den
lag dér det foreskrivs om avslutandet av de
registrerade APL-tilldggspensionsforsikrin-
garna den 31 december 2016 trider i kraft
vid ett betydligt tidigare datum &n da de regi-
strerade APL-tillaggspensionsforsikringarna
avslutas. Dirfor foreslas det att den lagen ska
trida i kraft den 1 januari 2014.

Pensionsanstalterna har uppgifter om de
arbetsgivare som har ordnat registrerat APL-
tillaggspensionsskydd for sina anstillda.
Pensionsanstalterna har ocksd uppgifter om
de arbetstagare som omfattas av registrerad
tilldggspensionsforsakring. Med tanke pa av-
talandet om eventuella arrangemang for att
ersitta tilliggspensionsskyddet &r det viktigt

att ovannamnda arbetsgivare och arbetstagare
sd snart som mojligt efter den foreslagna la-
gens ikrafttridande far information om att de
registrerade  tilldggspensionsforsidkringarna
kommer att avslutas vid utgangen av 2016.
Darfor foreslas i lagens ikrafttridandebes-
timmelser en bestimmelse som forpliktar de
pensionsanstalter som skoter tilliggspen-
sionsforsdkringar att senast den 30 april 2014
genom ett brev informera de berdrda arbets-
givarna och arbetstagarna om att forsikring-
arna avslutas vid utgangen av 2016. Avsikten
ir att pensionsanstalterna i detta informa-
tionsbrev ocksa ska informera om olika al-
ternativ for hur arbetsgivaren kan ordna sa-
dant skydd f6r sina anstiillda som ersitter det
registrerade tilldggspensionsskyddet, exem-
pelvis i form av en gruppensionsforsdkring i
ett livforsdkringsbolag. Arbetsgivaren ska
ocksa kunna avtala med sina anstillda om
andra, erséttande férmaner som kan kompen-
sera for den tilliggspension som inte ldngre
tjdnas in.

Nér pensionsanstalterna ldmnar den infor-
mation som avses ovan ska de anvénda den
brevmall med motsvarande innehall som
pensionsanstalterna har utarbetat tillsammans
med Pensionsskyddscentralen.

I ikrafttridandebestimmelserna foreslas
ocksa en bestimmelse enligt vilken ovan-
ndmnda pensionsanstalter utdver detta infor-
mationsbrev senast den 31 oktober 2014 ska
sinda ett separat brev till de berdrda arbets-
givarna och till var och en av de bertrda ar-
betstagarna med en uppskattning av beloppet
av det tilliggspensionsskydd som arbetstaga-
ren inte langre tjinar in pé grund av att
tillaggspensionsforsikringen avslutas. Syftet
med detta brev dr nidrmast att vara en hjilp
ndr arbetsgivarna och arbetstagarna avtalar
om nagot annat sitt att ersitta det pensions-
skydd som arbetstagaren inte tjdnar in pa
grund av att tilliggspensionsforsdkringen av-
slutas.

3.2 Tilléiggspension som bekostas med en
engangsavgift

[ propositionen foreslas det vidare att en
arbetsgivare nér de registrerade tilliggspen-
sionforsékringarna avslutas den 31 december
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2016 ska ha rdtt att med en engangsavgift
kopa kvantitativ tilldggspension for saddana
anstillda i en grupp inom den personkrets
som omfattas av tilliggpensionsforsidkringen
som uppnér pensionsildern enligt tilliggs-
pensionsskyddet senast 2016 och vars an-
stdllningsforhallande hos den arbetsgivare
som har ordnat tilliggspensionsskyddet fort-
gér. En ytterligare forutséttning 4r att ett vill-
kor som avser tilliggspension som bekostas
med en engangsavgift ingar i forsékringsav-
talet mellan arbetsgivaren och pensionsan-
stalten. Ett sadant villkor kunde tas in i for-
sdkringsavtal fram till den 31 december
2005. Numera kan alltsi ett saddant villkor
inte ldngre tas in.

Storleken p& engangsavgiften ska enligt
forslaget faststillas s& att den rdcker till att
ticka den totala pensionsutgiften for den
kopta tilldggspensionen. Darmed medfér den
foreslagna dndringen inga kostnader som ska
tickas via ArPL- och SjPL-pensions-
anstalternas gemensamma utjimningssystem.

En kvantitativ tilldggspension som kan ko-
pas med en engéngsavgift skulle vara ett sétt
for arbetsgivaren att ersitta sina anstillda for
den forlust av pensionsskydd som annars
skulle folja av nedliggningen av systemet
med registrerade APL-tilldggspensioner.

3.3 Invalidpension enligt tilléiggspen-
sionsskyddet ombildas till Alderspen-
sion vid samma tidpunkt som enligt
grundpension

[ propositionen foreslas det att en invalid-
pension enligt tillaggsskyddet ska ombildas
till alderspension fran samma tidpunkt som
en invalidpension enligt grundpensionsskyd-
det, dvs. enligt de géllande bestimmelserna
fran ingéngen av den kalendermanad som
foljer efter att personen i fraga fyllde 63 &r.
Andringen ska gilla savidl APL- som F6PL-
tillaggspensioner. Den foreslagna dndringen
avses trida i kraft vid ingangen av 2014 och
ska gilla sadana invalidpensioner enligt
tillaggspensionsskyddet dér pensionsfallet in-
tréffar den 1 januari 2014 eller darefter. And-
ringen ska ocksa gilla sadana invalidpensio-
ner enligt tilliggspensionsskyddet dir pen-
sionsfallet intrdffar innan &ndringen trdder i

kraft. En forutsittning ska da vara att arbets-
tagaren uppnar pensionsaldern enligt grund-
pensionsskyddet efter #ndringens ikrafttré-
dande. Didrmed ska #ndringen kunna gilla
dven invalidpensioner som #r lopande nir
andringen trider i kraft. Eftersom det for
ndrvarande finns ett antal 16pande arbetslos-
hetspensioner som omfattas av APL-
tillaggspensionsskydd kommer den foreslag-
na #ndringen av aldern da alderspensionen
borjar 16pa att gélla ocksa dessa arbetslos-
hetspensioner. Eftersom det inte langre finns
nagra Iopande arbetsldshetspensioner som
omfattas av  FOPL-tilliggspensionsskydd
kommer dndringen inte att géilla dem.

Den foreslagna dndringen innebéir foljande:
om pensionsaldern enligt tilliggspensions-
skyddet #r ldgre dn 63 ar omvandlas en full
invalidpension till en alderspension av sam-
ma storlek vid den nuvarande pensionsaldern
enligt grundskyddet, dvs. vid 63 é&rs alder,
nir den for ndrvarande omvandlas till en al-
derspension av samma storlek vid en ldgre
alder n 63 ar. En full invalidpension ska en-
ligt forslaget omvandlas till en alderspension
av samma storlek vid 63 ars &lder ocksd om
pensionsaldern enligt tilliggspensionsskyd-
det dr 64 eller 65 ar.

En full invalidpension enligt de villkor f6r
tillaggspensionsskyddet som social- och hil-
sovardsministeriet har faststillt &r av samma
storlek som den malsatta pensionen och del-
invalidpensionen 4r hilften av den malsatta
pensionen. Inom tilliggspensionerna sirskiljs
ddrmed inte ndgon pensionsdel for aterstaen-
de tid pa samma sétt som i fraga om invalid-
pension enligt grundpensionsskyddet. Den
foreslagna @ndringen har ddrmed ingen bety-
delse med tanke pa pensionsdelen for atersta-
ende tid. Eftersom full invalidpension och
alderspension enligt tilliggspensionsskyddet
ar lika stora till beloppet kommer den fore-
slagna dndringen inte heller i Svrigt att for-
sdmra enskilda personers pensionsskydd.

I fraga om delinvalidpension innebidr den
foreslagna 4dndringen att om pensionsaldern
enligt tilliggspensionsskyddet #r 64 eller
65 &r omvandlas en delinvalidpension till en
alderspension av samma storlek som full in-
validpension vid 63 ars alder. 1 fraga om des-
sa personer innebér dndringen en forbittring
jamfort med nulidget, eftersom de kommer att
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lyfta pension enligt tilliggspensionsskyddet
till ett storre belopp och vid en tidigare tid-
punkt &n vad som ir fallet i dag. Om t.ex.
pensionsaldern enligt tilliggspensionsskyd-
det dr 65 ar kommer pensionstagaren att lyfta
en pension som &r lika stor som é&lderspen-
sion enligt tilliggspensionsskyddet, dvs.
dubbelt stérre &n delinvalidpensionen, tva ar
tidigare &n enligt de gillande bestdmmelser-
na.

Den foreslagna dndringen giller emellertid
inte sadana delinvalidpensioner didr pen-
sionsaldern enligt tillaggspensionsskyddet ar
lagre &n 63 ar och dér pensionsfallet intraffar
fore den 1 januari 2017. I frAga om dessa
personer kommer delinvalidpensionen fortfa-
rande att ombildas till en alderspension av
samma storlek som full invalidpension redan
vid en ldgre pensionsélder dn 63 ar. Darmed
kommer den foreslagna dndringen alltsa inte
heller i fraga om delinvalidpensioner att in-
nebdra att nagon enskild persons pensions-
forméner forsdmras.

Den foreslagna dndringen 6kar pensionsan-
stalternas kostnader i fraiga om de delinvalid-
pensioner som i och med dndringen kommer
att omvandlas till alderspension vid 63 éars
alder i stillet for vid 64 eller 65 ars alder.
Samtidigt kommer #ndringen emellertid att
minska arbetsbordan vid pensionsanstalterna
samt pensionsanstalternas omkostnader. |
stillet for att som hittills meddela tva beslut
kan en pensionsanstalt meddela endast ett be-
slut i saddana fall dir en invalidpension om-
vandlas till alderspension séavil i friga om
tilldggspensionen som grundpensionen. Detta
ar mer lattfattligt ocksd med tanke pa pen-
sionstagarna.

3.4 Andring av finansieringen av det re-
gistrerade tillsiggspensionsskyddet

Det foreslds att finansieringen av APL-
tillaggspensionerna ska ske helt och hallet
via det gemensamma utjaimningssystemet for
grundpensionsskyddet enligt ArPL. och SjPL
samt APL-tillaggspensionsskyddet. Den fo-
reslagna @ndringen kommer inte att ka kost-
nadsandelen enligt ArPL eller SjPL nir det
giller tilliggspensionerna, utan den kommer
att ha karaktéren av en teknisk dndring som

underlidttar verkstilligheten. Ddrmed kommer
andringen inte heller att paverka forsiakrings-
avgifterna enligt ArPL eller SjPL. Andringen
kommer att forenkla pensionsanstalternas
forsékringsteknik och minska omkostnader-
na. De bestimmelser som giller den fo6re-
slagna dndringen avses trada i kraft vid in-
gangen av 2017. Fore den tidpunkten ska de
gillande bestdmmelserna tillimpas sadana de
giller till utgangen av 2016.

Den foreslagna dndringen innebér att utgif-
terna for APL-tillaggspensionerna i fortsétt-
ningen kommer att vara sidan pensionsutgift
som ArPL- och SjPL-pensionsanstalterna ska
bekosta gemensamt och som helt och hallet
ska tickas med medel ur det gemensamma
utjamningssystemet. Inom ramen for ind-
ringen ska de nuvarande ansvaren inom
tillaggspensionsskyddet, dvs. forsdkringsav-
gifterna och ersattnmgsansvaren samt utjim-
ningsbeloppen, i sin helhet 6verforas till den
utjdmningsavsittning  for tilldggspensions-
skyddet som ska inréttas for varje pensions-
anstalt. Enligt uppskattning kommer utjam-
ningsbeloppet vid 6verforingen att uppga till
ca 60 miljoner euro, vilket &r ca 0,1 procent
av l6nesumman. Andringen kommer att
minska kostnaderna for APL-tillaggs-
pensionsskyddet inom utjimningssystemet
med en motsvarande summa.

Avsikten &r att man ur den utjimningsav-
sittning  for tilldggspensionsskyddet som
kommer att inrittas for varje pensionsanstalt
ska frigbra medel till utjimningssystemet pa
systemnivd i samma takt som medel med
hjdlp av den nuvarande tekniken enligt upp-
skattning skulle frigoras till det gemensamma
utjamningssystemet ur ansvarsskulden inom
APL-tilliggspensionsskyddet. Pa sa sitt vill
man sdkerstilla att dndringen inte har nagra
verkningar nir det giller kostnadsférdelning-
en mellan ArPL, SjPL och tilliggspensions-
skydden enligt APL eller pa f6rsdkringsav-
gifterna enligt ArPL eller SjPL.

For att ansvarsskulden inom APL-tilliggs-
pensionsskyddet ska vara sa stor som mdjligt
i det skede nir den overfors till den utjaim-
ningsavsittning for tilliggspensionsskyddet
som ska inréttas for varje pensionsanstalt, f5-
reslas det att den Ovre griansen for utjam-
ningsbeloppet for ansvarsskulden slopas re-
dan vid ingangen av 2014. Detta ska goras
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genom en #ndring av berdkningsgrunderna
for APL-tillaggspensionsskyddet. For nérva-
rande Overfors de medel som Gverstiger den
ovre gransen for utjimningsbeloppet till pen-
sionsanstaltens solvenskapital och bidrar pa
sa satt till att 6ka de sénkningar av ArPL-
avgiften som pensionsanstalten beviljar, Om
den Ovre griansen for utjamningsbeloppet
slopades i berfkningsgrunderna skulle de
medel som &verstiger den Gvre grinsen kvar-
stda 1 ansvarsskulden for APL-tilliggs-
pensionsskyddet och anvéndas till att bekosta
pensionerna.

Eftersom genomf6randet av den &ndring
som fOreslas i finansieringen fOrutsitter tids-
krivande dndringar i informationssystemen
ir det dndamalsenligt att dndringen genom-
fors i samband med nedldggningen av syste-
met med registrerad APL-tillaggspension.
Samtidigt som tilliggspensionsférsidkringar-
na avslutas ska enligt forslaget de pensions-
specifika ansvaren inom APL-tilliggs-
pensionssystemet jimte utjimningsbeloppet
den 1 januari 2017 &verforas till den utjam-
ningsavsittning for tilliggspensionsskyddet
som inréttas for varje pensionsanstalt. Avsik-
ten #r att ansvaren inom APL-tillaggs-
pensionsskyddet ska beriknas pa det nuva-
rande sittet fram till och med den 31 decem-
ber 2016, vid vilken tidpunkt det star klart
hur mycket medel som bor dverforas till den
utjdmningsavsittning som inrdttas. Overfo-
ringen foranleder alltsd ingen ny ansvarsbe-
rakning.  Enligt forslaget ska  APL-
tillaggspensionerna fran 2017 i sin helhet be-
kostas via ArPL- och SjPL-pensions-
anstalternas gemensamma utjamningssystem.
APL-tillaggspensionsskyddets andel av kost-
naderna foér det gemensamma utjimningssy-
stemet kommer enligt forslaget att frigdras ur
den utjimningsavsittning for tilliggspen-
sionsskyddet som ska inrittas.

For nédrvarande finns bestimmelser om fi-
nansieringen  av  APL-tillaggspensions-
skyddet och om kostnadsfordelningen i 177 §
i ArPL. Bestimmelser om nedldggningen av
systemet med APL-tilliggspensioner foreslas
i inférandelagen till ArPL, till vilken ocksé
bestimmelserna om finanseringen av och
kostnadsfordelningen i fraga om tilliggspen-
sionsskyddet foreslas bli 6verférda. Det f6re-
slas att 177 § i ArPL upphévs fran och med

den 1 januari 2014, men paragrafen foreslas
bli tillampad till slutet av &r 2016 saddan den
lyder vid upphévandet.

De bestimmelser som giller finansieringen
av och kostnadsfordelningen i friga om
APL-tillaggspensionsskyddet som foreslas i
inforandelagen till ArPL foranleder dven vis-
sa preciseringar av bestimmelserna i ArPL
och SjPL.

Verkstilligheten av FoPL-tilldggs-
pensionerna omfattar i dag berdkning av
tilldggspensioner och ansvarsskuld samt ut-
betalning av tilliggspensioner. Varje pension
delas in i en fonderad del och i en utjam-
ningsdel som bekostas med medel ur utjim-
ningsavsittningen  for FoPL-tilldggs-
pensionsskyddet. Aven om FGPL-pensions-
anstalterna sjdlva har ansvarat for hela
tilldggspensionen har i praktiken utjimnings-
systemet for FoPL-pensionsskyddet, och
ddrmed staten, deltagit i kostnaderna for
Fo6PL-tillaggspensionerna, eftersom  pen-
sionsanstalternas utjimningsavséttningar for
FoPL-tillaggspensionsskyddet inte har réckt
till att ticka kostnaderna for utjimningsde-
larna inom FG6PL-tillaggspensionerna. For att
forenkla verkstélligheten av FOPL-tillaggs-
pensionssystemet dr det motiverat att ocksa
FoPL-tillaggspensionerna i sin helhet &ver-
fors till att bekostas via utjimningssystemet
for FoPL-pensionsskyddet. Darfor foreslas
det att finansieringen i fraga om F&PL-
tilldggspensionerna dndras pd det sétt som
beskrivs ovan. Det dr dndamalsenligt att dnd-
ringen trdder i kraft sd snabbt som mgjligt.
Darfor foreslas det att dndringen av finansie-
ringen av FOPL-tilliggspensioner ska tillam-
pas redan fran ingangen av 2014.

Den foéreslagna #ndringen lattar upp for-
valtningen av FOPL-tilldggspensionerna. Av-
sikten dr att premie- och erséttningsansvaren
for de olika pensionsslagen ska dverforas till
de olika pensionsanstalternas befintliga ut-
jamningsavsittningar  for  FoPLAtillaggs-
pensionsskydd. Den arliga pensionsutgiften
inom FOPL-tilliggspensionsskyddet ska en-
ligt forslaget i sin helhet bekostas med medel
ur de olika pensionsanstalternas utjamnings-
avsittningar  for  FoPL-tillaggspensions-
skyddet, s& linge utjamningsavsittningarna
racker till. Ndr de anstaltsspecifika utjim-
ningsavsittningarna har forbrukats ska kost-
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naderna i sin helhet tickas med medel ur ut-
jamningssystemet for F6PL-pensionsskyddet.
Eftersom FoPL-avgifterna inte ricker till att
tidcka kostnaderna for utjimningssystemet for
FoPL-pensionsskyddet ska staten enligt gil-
lande lag betala den aterstidende delen av
kostnaderna. Staten ska ddrmed dven bekosta
en del av kostnaderna for F6PL-tillaggs-
pensionsskyddet. Den foreslagna dndringen
paverkar inte det totala beloppet av statens
andel av kostnaderna for FoPL-tillaggs-
pensionsskyddet.

4 Ekonomiska konsekvenser
4.1 Konsekvenser for arbetstagarna

De féreslagna dndringarna kommer inte att
minska nagot sadant registrerat tilliggspen-
sionsskydd som en arbetstagare tjinar in in-
nan dndringarna trader i kraft.

I propositionen foreslas det att en invalid-
pension enligt APL-tilldggspensionsskyddet
omvandlas till lderspension vid den alders-
grdns pa 63 ar som giller enligt grundpen-
sionsskyddet. Av detta foljer att de pensions-
tagare som lyfter delinvalidpension enligt
tillaggspensionsskyddet vars delinvalidpen-
sion enligt forslaget omvandlas till alders-
pension vid 63 ars alder i stillet for vid nuva-
rande 64 eller 65 ars alder kommer att lyfta
en pension som &r lika stor som &lderspen-
sion, alltsa i forhallande till delinvalidpen-
sionen en dubbelt si stor pension, ett eller ett
par ar tidigare.

Niér det giller den foreslagna nedldaggning-
en av systemet med registrerade APL-
tilldggspensioner kan man konstatera att i
fraga om de personer som vid utgangen av
2011 &dnnu inte hade tjénat in den malsatta
pensionen for alderspension som tilldggspen-
sion enligt APL-tilldggspensionsskyddet var
beloppet av dnnu ointjdnad alderspension
som tillaggspension hos 30 procent av dessa
personer mindre 4n 20 euro i manaden, hos
ca 50 procent var beloppet 20—100 euro i
manaden och hos ca 20 procent var beloppet
storre d4n 100 euro i mdanaden. Omvandlat i
kapital uppgick detta till strax under 50 mil-
joner euro vid utgangen av 2011. Vid ut-
giangen av 2016 kommer motsvarande oin-

tjanade kapital bestaende av tilldggspension i
form av élderspension enligt nuvarande be-
démningar att uppgé till ca 15 miljoner euro.
I fraga om de arbetstagare vars registrerade
tillaggspensionsforsikring kommer att avslu-
tas pd grund av nedldggningen av APL-
tilldggspensionssystemet innebar detta att be-
loppet av registrerat tilliggspensionsskydd
som inte lidngre tjinas in pd grund av &nd-
ringen kommer att vara i genomsnitt ca
20 euro per manad. Beloppet av tilldggspen-
sionsskydd som inte tjdnas in kommer bero-
ende pa arbetstagaren att ligga mellan 0 och
1 200 euro per manad. Nér det giller famil-
jepension kommer enligt uppskattning be-
loppet av det tilliggspensionsskydd som inte
tjénas in att vara i genomsnitt ca 10 euro per
méanad. I fraga om enskilda familjepensioner
kommer beloppet att ligga mellan 0 och 600
euro per manad.

4.2 Bed6mning av konsrelaterade kon-
sekvenser

De férsdkrade inom APL- tlllaggspensmns-
skyddet har varit mén och kvinnor i jamn dis-
tribution. Cirka 5 300 personer av vartdera
konet var forsdkrade vid utgangen av 2011.
Den mélsatta férmanen for éalderspension
som tilliggspension var i genomsmtt
122 euro for min och 98 euro for kvinnor pa
2011 ars niva. Inom familjepensionerna var
motsvarande belopp 76 euro fér min och
52 euro for kvinnor. Siffrorna reflekterar 16-
neskillnaden mellan kvinnor och mén nér det
géller medellonen samt den storre 16nesprid-
ningen bland méan. Hos vartdera konet var
den ointjinade, malsatta pensionen vid ut-
gingen av 2011 nagot 6ver 30 euro, bland
min 37 euro och bland kvinnor 33 euro.
Inom familjepensionerna var motsvarande
belopp 23 euro fér mian och 19 euro for
kvinnor. Nar systemet med APL-tillaggs-
pensioner i enlighet med forslaget laggs ned
vid utgangen av 2016 kommer en del av den
malsatta formanen att inte lingre tjdnas in. I
fraga om detta finns det knappast nagra skill-
nader mellan konen. Darfor kan nedligg-
ningen av systemet inte anses ha nagra kons-
konsekvenser.
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4.3 Konsekvenser for arbetsgivarna

Inom det registrerade tilldggspensions-
skyddet ar arbetsgivarnas kostnader for
tillaggspensionsforsidkringarna de samma
oberoende av pensionsanstalten. Hur stora
kostnader nedldggningen av systemet med
registrerade APL-tilldggspensioner f{ororsa-
kar arbetsgivarna beror pa hur arbetsgivaren
och arbetstagaren avtalar om kompensering-
en av det tilldggspensionsskydd som arbets-
tagaren inte ldngre tjdnar in. Arbetsgivarens
kostnader for exempelvis en forsdkring i ett
livforsakringsbolag varierar fran bolag till
bolag och ir i regel ndgot hogre 4n kostna-
derna for ett registrerat tilliggspensions-
skydd, eftersom mortalitetsgrunden och om-
kostnadsgrunden, dvs. belastningsgrunden, i
livforsakringsbolagens  berdkningsgrunder
sannolikt har en mer betryggande karaktér dn
i grunderna for det registrerade tilliggspen-
sionsskyddet och faststills pa annat sétt.

4.4 Konsekvenser for foretagare

I det registrerade FOPL-tilliggspensions-
skyddet foreslas en liknande dndring som den
som foreslds i frdga om arbetstagare, dvs.
omvandling av en invalidpension enligt
tillaggspensionsskyddet till &lderspension vid
63 ars alder. Konsekvenserna av de foreslag-
na #ndringarna for foretagarnas pensions-
skydd 4r desamma som i friga om arbetsta-
garna.

De dndringar som foreslés i finansieringen
av systemet med registrerade F6PL-
tillaggspensioner beddms inte ha nagra kon-
sekvenser for foretagarna.

4.5 Konsekvenser for pensionssystemet

Den foreslagna nedldggningen av systemet
med registrerade APL-tilldggspensioner och
den foreslagna &ndringen i fraga om finansie-
ringen av APL-tilldggspensionsskyddet inne-
bédr en besparing i pensionssystemet i form
av minskade omkostnader. Besparingen be-
doms uppga till 1 000 000 euro i aret. [ Svrigt
bedéms nedldggningen inte ha nagra ekono-
miska konsekvenser i friga om pensionssy-
stemet, eftersom pensionssystemet pa grund

av nedldggningen kommer att gd miste om
premieinkomster som emellertid kompense-
ras genom den besparing som fas av att pen-
sionsutgiften inte vixer.

Den foreslagna ritten att kopa APL-
tilliggspension med en engangsavgift kom-
mer inte att ha ekonomiska konsekvenser for
pensionssystemet eftersom engangsavgiften
kommer att ticka utgiften for tilliggspensio-
nen.

Forslaget att omvandla en invalidpension
enligt tilliggspensionsskyddet till alderspen-
sion vid 63 ars alder i enlighet med grund-
pensionsskyddet beddms i ndgon man Gka
kostnaderna for arbetspensionssystemet i fra-
ga om delinvalidpensionerna enligt tillaggs-
pensionsskyddet, som i och med &ndringen
kommer att omvandlas till lderspension vid
63 ars alder i stillet for vid 64 eller 65 ars al-
der. Pa arsniva dr denna kostnad enligt upp-
skattning hogst 100 000 euro under de forsta
aren, alltsd ca 0,0002 procent av ldnesum-
man. Den arliga kostnaden kommer att mins-
ka snabbt nidr antalet pensioner minskar. Med
tanke pa pensionssystemet kommer dessutom
forvaltningen av pensionerna att forenklas,
eftersom pensionsanstalterna for nérvarande
ir tvungna att dndra pensionsslaget i tva re-
priser i sina system for handldggning och be-
talning av pensioner, medan de efter den fo-
reslagna #ndringen endast behdver &dndra
pensionsslaget en gang. Detta skulle medftra
en besparing pa ca 100 000 euro om aret
inom pensionssystemet.

Om APL-tilliggspensionerna fran ingang-
en av 2017 i sin helhet 6verfors till att bekos-
tas via det gemensamma utjimningssystemet
for tilliggspensionsskyddet enligt ArPL,
SjPL och APL innebir detta inte en ytterliga-
re 6kning av den andel som ska bekostas en-
ligt ArPL och SjPL. Avsikten dr nimligen att
den utjamningsavsittning for APL-tillaggs-
pensionsskyddet som inrittas efter Sverfo-
ringen ska uppltsas i det gemensamma ut-
jdmningssystemet, uppskattningsvis i samma
takt som medel inom ramen f6r det nuvaran-
de systemet frigors ur ansvaren inom APL-
tilldggspensionsskyddet.

[ samband med &verforingen ska utjam-
ningsbeloppen inom APL-tilliggspensions-
skyddet Sverforas till att utgéra en del av den
utjdimningsavsittning  for ~ APL-tilldggs-
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pensionsskyddet som ska inrittas. Detta
kommer i ndgon man att minska den andel
som ska bekostas enligt ArPL och SjPL. En-
ligt den nuvarande grunden kommer utjim-
ningsbeloppet inom APL-tilliggspensions-
skyddet forr eller senare att oka bolagens
solvenskapital ndr den Ovre grinsen
overskrids. Efter dndringen kommer utjam-
ningsbeloppet att anvidndas for att bekosta
pensionerna enligt det gemensamma utjim-
ningssystemet for tilliggspensionsskyddet
enligt ArPL, SjPL och APL. Vid utgédngen av
2016 kommer utjamningsbeloppen enligt
uppskattning att uppgé till sammanlagt ca
60 miljoner euro.

Den foreslagna idndringen i APL-tilliggs-
pensionsskyddet innebdr att datasystemen
forenklas, i och med att de nuvarande pen-
sionerna inte liangre behéver delas in i en
fonderad del och en utjaimningsdel och ingen
ansvarsberskning eller utredning av kost-
nadsfordelningen i anslutning till detta lingre
behdvs. Den tekniska livscykeln for ett data-
system for ett enskilt férsdkringsslag dr i ge-
nomsnitt hoégst ca 15—20 ar. De befintliga
datasystemen f6r tilldggspensionsskyddet har
byggts for att hantera ett klart storre forsidk-
ringsbestaind &n det nuvarande. Formaner
inom tilliggspensionsskydd kommer att be-
viljas och betalas ut i artionden framover.
Darfor behdver ocksd de datasystem som
giller tilliggspensionsskyddet férnyas i na-
got skede, och i framtiden eventuellt i flera
omgangar. Kostnaderna for att se Gver an-
svarsberdkningen inom det nuvarande
tillaggspensionsskyddet bedéms uppga till
minst 200 000 euro per pensionsanstalt.

Genom den fordndring som foreslas i fraga
om finansieringen av systemet med registre-
rad FOPL-tilliggspension kommer de olika
pensionsbolagens utjimningsavséttning for
FoPL-tillaggspensionsskyddet  enligt  upp-
skattning att minska i nagot olika takt, efter-
som ansvarsbeloppen och aldersfordelningen
i fraga om dem som gar i pension och dem
som redan lyfter pension varierar hos olika
bolag. Med tanke pa pensionssystemet ses
andringen emellertid inte som problematisk,
eftersom samtliga pensionsbolags utjam-
ningsavsittningar kommer att anvéndas upp
ritt snabbt efter att Andringen har trétt i kraft.

4.6 Konsekvenser for statsfinanserna

I jamforelse med det nuvarande finansie-
ringsséttet medfor den foreslagna &ndringen
av finansieringen av FOPL-tilliggspensions-
skyddet att statens andel av kostnaderna till
en borjan minskar, eftersom FGPL-
tilldggspensionerna enligt forslaget ndstan i
sin helhet ska bekostas med medel ur utjaim-
ningsavsittningarna ~ féor  FOPL-tillaggs-
pensionsskyddet f6r de pensionsanstalter som
forsakrar FoPL-tilliggspensionsskydd. Aren
2014—2023 uppskattas statens kostnadsan-
del minska med ca 1—3 miljoner euro varje
ar jamfort med det nuvarande finansierings-
siittet. Aren 2014—2022 kommer statens an-
del av F6PL-tilldggspensionerna att vara nag-
ra tusen euro per ar och ar 2023 kommer sta-
tens andel att vara cirka en miljon euro. Dar-
efter andelen dkar med ca 1—3 miljoner euro
per ar fram till slutet av 2030-talet. Ar 2024
kommer statens andel av kostnaderna att vara
som storst, ca 5,7 miljoner euro. Efter 2030-
talet kommer statens andel av kostnaderna
for FoPL-tillaggspensionerna att balanseras
ut sa att den motsvarar beloppet av den andel
som bestims enligt det nuvarande finansie-
ringssittet. Jimfort med det nuvarande forfa-
randet kommer dndringen alltsd nédrmast att
paverka den tidsmissiga fordelningen av sta-
tens andel. | tabellen nedan anges hur &nd-
ringen péaverkar den andel av FOPL-
tillaggspensionsskyddet som staten ska be-
kosta.

Enligt géingse virde

Statens andel av F6PL-
tillaggspensionsskyddet,
miljoner euro
Ar Enligt det Enligt Skillnad
nuvarande forslaget
forfarandet
2014 2.6 0,05 2,5
2023 2,6 1,2 -1.4
2024 2.5 5,7 3,2
2030 1.9 4.8 2.9
2040 1,1 2.7 1,6
2050 1,1 1,1 0,0
2060 0,3 0,3 0,0
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5 Beredningen av propositionen Akava och Suomen Yrittdjét ry deltagit i be-
redningen. Under beredningen har man ocksa
Propositionen har beretts vid social- och hort Sjomanspensionskassan.
hilsovardsministeriet. Utéver social- och Det har inte begérts nagra sirskilda utla-
hilsovardsministeriet har Pensionsskydds- tanden om propositionen, eftersom de centra-
centralen, Finlands ndringsliv EK, Finlands la intressegrupperna har horts i samband med
Fackférbunds Centralorganisation FFC, beredningen.

Tjanstemannacentralorganisationen STTK,
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lagen om inforande av lagen om
pension for arbetstagare

30 a §. Paragrafen dr ny. Bestimmelser om
registrerat tilliggspensionsskydd enligt APL
finns for nidrvarande i 32 § 5 och 6 mom. i
denna lag. P4 grund av de dndringar i propo-
sitionen som avser nedldggningen av syste-
met med APL-tilliggspensioner samt finan-
sieringen av och kostnadsférdelningen inom
tillaggspensionsskyddet, foreslas i lagen nya
bestimmelser om tilliggspensionsskydd. For
att bestimmelserna ska bilda en konsekvent
helhet foreslas det att bestimmelserna i 32 §
5 och 6 mom. 6verfors och blir 1 och 2 mom.
i denna nya paragraf. Samtidigt foreslas det
att ordalydelsen i de bestimmelser som Sver-
fors preciseras medan sakinnehallet kvarstar
of6réindrat.

I 3 mom. foreslds en bestimmelse som in-
nebidr att sakinnehéllet dndras i forhéllande
till de géllande bestdimmelserna. For nérva-
rande ombildas en invalidpension enligt
tillaggspensionsskyddet till alderspension vid
den pensionsalder som giller enligt tillaggs-
pensionsskyddet. Enligt det féreslagna mo-
mentet ska en full invalidpension enligt
tillaggspensionsskyddet ombildas till en al-
derspension av motsvarande storlek och en
delinvalidpension till alderspension som
motsvarar full invalidpension vid samma tid-
punkt som en invalidpension enligt ArPL.

Den foreslagna é&ndringen ska enligt
1 mom. i ikrafttradandebestéimmelsen trdda i
kraft vid ingangen av 2014. Enligt 2 mom. i
ikrafttridandebestimmelsen ska #ndringen
gilla invalidpensioner dédr pensionsfallet in-
tréffar den 1 januari 2014 eller darefter. And-
ringen ska emellertid inte gilla delinvalid-
pensioner ddr pensionsfallet intrédffar fore
den 1 januari 2017 och dir pensionsaldern
enligt en registrerad tilliggspensionsforsik-

ring dr ldgre 4n 63 ar. En sadan delinvalid-
pension ombildas enligt forslaget till en al-
derspension av samma storlek som full inva-
lidpension redan vid en ldgre pensionsélder
dn 63 ar. Pa sa sétt forsvagas inte arbetstaga-
rens pensionsskydd jamfort med nuldget.

Nar pensionsfallet for en delinvalidpension
intréffar 2014—2016 innebér den foreslagna
bestimmelsen i ikrafttridandebestdmmelsens
2 mom. f6ljande: om pensionsaldern for en
delinvalidpension enligt tilliggspensions-
skyddet dr 55—62 ar, ombildas den vid den
pensionsaldern till en alderspension av sam-
ma storlek som full invalidpension. Om dér-
emot pensionsaldern for en delinvalidpension
enligt tilliggspensionsskyddet dr 63, 64 eller
65 ar, ombildas den enligt forslaget till en al-
derspension av samma storlek som full inva-
lidpension vid samma &alder som en invalid-
pension enligt ArPL, dvs. enligt de gillande
bestimmelserna vid 63 ars alder. Nir pen-
sionsfallet fér en delinvalidpension intraffar
efter tidpunkten for nedldggningen av syste-
met med APL-tilldggspension, dvs. 2017 el-
ler dérefter, kommer delinvalidpension enligt
tillaggspensionsskyddet alltid att beviljas
som fribrevspension. I det fallet dr pensions-
aldern 65 ar. Enligt det forslagna 30a§
3 mom. ska emellertid en sédan delinvalid-
pension enligt tilliggspensionsskyddet om-
bildas till en alderspension av samma storlek
som full invalidpension vid samma alder som
en invalidpension enligt ArPL, dvs. enligt de
géllande bestimmelserna vid 63 ars alder.

I ikrafttridandebestimmelsens 3 mom.,
som giller dndringen i paragrafens 3 mom.,
foreslas dessutom en bestimmelse om de fall
dédr dndringen ocksa ska gilla s&dana inva-
lidpensioner enligt tilliggspensionsskyddet
dédr pensionsfallet intrdffar fére ar 2014. En
sadan situation foreligger enligt forslaget nar
arbetstagaren uppndr pensionsaldern enligt
ArPL medan édndringen idr i kraft. Andringen
kan ddrmed enligt ikrafttridandebestimmel-
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sens 3 mom. gilla sddana invalidpensioner
som ir I6pande vid ikrafttradandet och sada-
na invalidpensioner som beviljas efter &nd-
ringens ikrafttridande dar pensionsfallet in-
tréffar fore den tidpunkt d& &ndringen trader i
kraft. I ikrafttridandebestimmelsens 3 mom.
utstrdcks dndringen till att &ven omfatta sa-
dana arbetsloshetspensioner enligt tilldggs-
pensionsskyddet som &r I6pande vid ikraft-
tridandet, om den arbetstagare som far ar-
betsldshetspension uppnar pensionsaldern
enligt ArPL medan dndringen &r i kraft.

Ocksd 4 mom. i ikrafttradandebestimmel-
sen giller @ndringen i paragrafens 3 mom.
Enligt bestimmelsen i ikrafttridandebes-
timmelsen ska dndringen inte gilla sadana
delinvalidpensioner enligt APL-tillaggs-
pensionsskyddet dir pensionsfallet intraffar
fore 2014 och pensionséldern enligt tilldggs-
pensionsforsdkringen #r ldgre @n 63 ar. En
sadan delinvalidpension ombildas enligt for-
slaget till en alderspension av samma storlek
som full invalidpension redan vid en pen-
sionsalder enligt tillaggspensionsforsikring-
en som #r ldgre dn 63 ar. Genom bestimmel-
sen vill man forhindra att arbetstagarens pen-
sionsskydd forsvagas jamfort med nuléiget.

30 b §. Paragrafen &r ny. I 1 mom. foreslas
bestimmelser om nedldggning av systemet
med registrerade APL-tillaggspensioner. En-
ligt momentet avslutas forsdkringar som
giller registrerat tillaggspensionsskydd den
31 december 2016. Av den tilldggspension
som tjdnats in fram till det datumet bildas ett
fribrev motsvarande en pensionsilder pa 65
ar. Ocksd for nédrvarande motsvarar fribrev
som bildas av registrerat tilliggspensions-
skydd en pensionsalder pa 65éar. APL-
tillaggspensionsforsdkringar som &ar fortlo-
pande vid slutet av 2016 ska alltsa direkt med
stéd av lag avslutas den 31 december vid ut-
géngen av dagen.

[ anslutning till 1 mom. foreslds det i
6 mom. i ikrafttradandebestimmelsen en be-
stimmelse om att pensionsanstalten ska in-
formera de arbetsgivare som ordnat tillaggs-
pensionsforsidkring och de arbetstagare som
omfattas av forsdkringen om att tillaggspen-
sionsforsdkringarna kommer att avslutas. En
pensionsanstalt som vid lagens ikrafttradande
har fortlépande tilliggspensionstorsdkringar
ska enligt forslaget inom fyra manader fran

lagens ikrafttradande, dvs. senast den 30 april
2014, genom ett brev informera arbetsgivare
som tecknat en tilliggspensionsforsikring
och de arbetstagare som omfattas av forsik-
ringen om att tilliggspensionsforsikringen
kommer att avslutas s som avses i 1 mom. |
det brevet ska pensionsanstalterna ocksa in-
formera om olika alternativ for hur arbetsgi-
varen kan ordna skydd som ersitter det pen-
sionsskydd som arbetstagaren inte ldngre tji-
nar in pa grund av att tilliggspensionsforsak-
ringen avslutas. Utéver detta informations-
brev ska de ovan avsedda pensionsanstalter-
na senast den 31 oktober 2014 till de berérda
arbetsgivarna och till var och en av de beror-
da arbetstagarna sénda ett separat brev med
en uppskattning av beloppet av det tillaggs-
pensionsskydd som arbetstagaren inte lingre
tjénar in pa grund av att tilliggspensionsfor-
sikringen avslutas. Uppskattningen ska base-
ra sig pa antagandet att arbetstagarens an-
stillningsforhéllande hos den arbetsgivare
som ordnat tilliggspensionsforsikringen
fortsdtter atminstone till den pensionséalder
som giller enligt tilliggspensionsforsék-
ringen. Syftet med detta brev dr nidrmast att
vara en hjilp nir arbetsgivarna och arbetsta-
garna avtalar om nigot annat sitt att ersétta
det pensionsskydd som arbetstagaren inte
tjénar in pa grund av att tilliggspensionsfor-
sdkringen avslutas.

Enligt 2 mom. har arbetstagaren trots att
tillaggspensionsforsidkringen avslutas ritt till
alderspension enligt grundpensionsskyddet
och fribrevspensioner enligt tilliggspen-
sionsskyddet vid den pensionsélder som gill-
er enligt den avslutade tilliggspensionsfor-
sakringen. En forutsittning dr da att den pen-
sionséldern vid utgangen av ar 2016 ar ligre
in den lagsta aldersgriansen for alderspension
enligt ArPL, som for ndrvarande &r 63 ar. Ett
ytterligare villkor dr att arbetstagarens an-
stillningsforhallande hos den arbetsgivare
som har ordnat tilliggspensionsskyddet fort-
sitter fram till den ndmnda pensionsaldern
eller upphor tidigast fyra manader innan den
pensionsaldern nas. For att arbetstagaren ska
fa lyfta alderspension krivs det ocksa att han
eller hon inte ldngre star i det anstéillnings-
forhallande som tilliggspensionsskyddet
giller. Nir det giller grundpensionsskyddet
finns bestimmelser om att anstillningsforhal-
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landet ska ha upphort for att alderspension
ska beviljas i 11 § 1 mom. i ArPL. Riétten att
dven lyfta alderspension enligt grundpen-
sionsskyddet vid den ldgre pensionsalder
som giller enligt tilliggspensionsforsékring-
en ska emellertid inte gélla alderspension en-
ligt KomPL, som enligt de géllande bestim-
melserna kan beviljas tidigast efter uppnadd
63 ars élder.

I 3 mom. foreslas bestimmelser om att ar-
betsgivaren nir systemet med APL-
tillaggspension upphdr har rétt att med en
engangsavgift kdpa en hojning av tillaggs-
pensionsbeloppet  (kvantitativ  tilliggspen-
sion) for sadana arbetstagare som uppnar
pensionsaldern enligt tilliggspensionsskyd-
det innan tilliggsforsdkringen avslutas och
som fortfarande &r anstillda hos den arbets-
givare som har ordnat tilliggspensionsskyd-
det. Om arbetsgivaren utnyttjar denna ritt
ska det tilliggsskydd som kops med en en-
gangsavgift gilla samtliga arbetstagare i en
grupp inom den personkrets som omfattas av
tillaggspensionsforsakringen, nédr de uppfyl-
ler ovan namnda villkor. Ett annat villkor &r
enligt forslaget att det redan tidigare i forsdk-
ringsavtalet mellan arbetsgivaren och pen-
sionsanstalten har tagits in en mgjlighet att
vid pensionsfall kopa tilliggspension med en
engangsavgift. | de situationer dir nagot pen-
sionsfall &nnu inte har intrdffat ska beloppet
av den tilliggspension som bekostas med en
engangsavgift berdknas utifran antagandet att
pensionsfallet for alderspensionen intraffar
den 31 december 2016.

30 ¢ §. Paragrafen dr ny. Den giller finan-
sieringen av och kostnadsférdelningen inom
APL-tillaggspensionsskyddet. Denna nya pa-
ragraf avses trdda i kraft vid ingangen av
2017. For nérvarande finns bestimmelser om
finansieringen av  APL-tilliggspensions-
skyddet i 177 § i ArPL. Avsikten &r att dessa
bestaimmelser ska overforas till denna nya
paragraf. Samtidigt foreslds bestimmelserna
om finansieringen av tilliggspensionsskyddet
och kostnadsfordelningen bli dndrade sa att
forménerna inom  APL-tilliggspensions-
skyddet hadanefter ska bekostas gemensamt
av alla pensionsanstalter som sk&ter pen-
sionsskydd enligt ArPL och SjPL, pad samma
sitt som de gemensamt bekostade delarna av
ArPL- och SjPL-pensionerna. En bestimmel-

se om detta foreslds i | mom. Av forménerna
inom APL-tilliggspensionsskyddet dr for
nirvarande enligt 179 § 1 mom. i ArPL de
delar som G&verstiger de i 177 § i ArPL
ndmnda fonderade delar som utriknas enligt
berdkningsgrunderna sddana som ska bekos-
tas gemensamt.

Enligt 2 mom. ska de pensionsanstalter
som forsdkrat APL-tilldggspensionsskydd ar-
ligen delta i férdelningen av kostnaderna f6r
de delar av ArPL- och SjPL-pensionerna som
ska bekostas gemensamt och av kostnaderna
for pensionerna enligt APL-tilldggspensions-
skyddet med en andel av sin utjimningsav-
sittning for APL-tilliggspensionsskyddet
som berdknas enligt de beridkningsgrunder
som avses i 166 § i ArPL. Bestimmelser om
hur denna andel ska faststéllas utfirdas enligt
forslaget i den forordning som avses i 179 §
4 mom. i ArPL. Avsikten &r att andelen ska
faststillas s& att fonderingsgraden inom
APL-tilliggspensionsskyddet, dvs. det sam-
manlagda beloppet av utjimningsavséttning-
arna i forhallande till den sammanlagda ut-
giften for forménerna inom APL-tillaggs-
pensionsskyddet under de kommande aren,
ska ligga pa samma niva som den enligt upp-
skattning hade varit utan den foreslagna &nd-
ringen.

Den foreslagna dndringen i 2 mom. under-
lattar verkstillandet av tilldiggspensionsskyd-
det. Den forenklar avstimningen av kostna-
derna for utbetalade pensioner nir den utbe-
talade pensionen enligt tilliggspensions-
skyddet inte lingre med hinsyn till kostnads-
fordelningen behover delas in i de fonderade
delar som de olika pensionsanstalterna an-
svarar for och i en utjimningsdel.

Enligt 3 mom. bestar pensionsanstalternas
ansvar for APL-tilliggspensionsskyddet i sin
helhet av utjimningsavsittningen. Alla nuva-
rande ansvar enligt APL-tillaggspensions-
skyddet foreslas bli dverforda till den utjam-
ningsavsittning for APL-tillaggspensions-
skyddet som ska inrittas vid ingangen av
2017. Till utjamningsavséttningen ska enligt
forslaget arligen Gverforas avkastningen av
den berdkningsrianta som faststélls i de be-
rakningsgrunder som avses i 166 § i ArPL.
Samtidigt ska fran utjamningsavsittningen
dras av pensionsanstaltens andel av den kost-
nadsfordelning som avses i 2 mom. Dessu-
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tom ska fran utjaimningsavséttningen dras av
de omkostnadsdelar som ticker kostnaderna
for forvaltningen av férmanerna.

Upplosningstakten i friga om utjimnings-
avsittningen  for  APL-tilliggspensions-
skyddet ska faststillas i berdkningsgrunderna
for APL-tillaggspensionsskyddet sa att den
tillrdckligt noga motsvarar den takt med vil-
ken ansvaren skulle ha uppldsts utan nagon
indring, dvs. si att den uppskattade fonde-
ringsgraden inom tilliggspensionsskyddet
kvarstar pad samma niva som tidigare. P4 sa
siatt kommer dndringen inte i ndmnvérd grad
att paverka beloppet av den finansiering som
via utjdimningssystemet kanaliseras fran
grundpensionsskyddet till tilliggspensions-
forménerna, och dirmed inte heller paverka
nivan pad ArPL- och SjPL-forsékrings-
avgifterna. Avsikten &r att utjamningsavsétt-
ningen for APL-tillaggspensionsskyddet ska
upplosas med hjilp av en koefficient. Koeffi-
cientens storlek 2017 och hur snabbt den ska
Oka under de ddrpd foljande aren ska be-
stimmas i berdkningsgrunderna péd basis av
forhandskalkyler. Koefficientens storlek och
okningstakt ska vid behov kunna justeras i
berdkningsgrunderna om man mérker att ut-
vecklingen avviker fran forhandskalkylerna
pa sé sitt att koefficienten inte lingre for-
verkligar malet om en upplGsningstakt som
motsvarar den nuvarande tekniken.

I de nuvarande ansvaren for APL-tillaggs-
pensionsskyddet ingar omkostnader som hén-
for sig till kostnader for beviljande och utbe-
talning av pensioner samt ansvarsberikning-
en. Beloppet av den omkostnad som ingér i
ansvaren utgér 1 procent av de fonderade de-
larna av avgiften, och det belopp som frigors
utgér 1 procent av den fonderade pensionsut-
gift som pensionsanstalten ansvarar for. Efter
den finansieringstekniska dndringen kommer
dessa omkostnader att utgdra en del av ut-
jadmningsavsittningen. Hur omkostnaderna
frigors fran ansvaret ska enligt forslaget fast-
stillas nidrmare i de berdkningsgrunder som
avses i 166 § i ArPL.

I och med att samtliga forméner enligt
APL-tillaggspensionsskyddet fran och med
den 1 januari 2017 ska bekostas gemensamt,
kommer hela formansbeloppet att bekostas
gemensamt. Enligt forslaget ska de géllande
bestimmelserna tillimpas pa beriknings-

grunderna for ansvarsskulden och pensions-
ansvaret fram till utgdngen av 2016. Ocksa
S mom. i ikrafttridandebestimmelsen géller
nedldggningen av systemet med APL-
tilldggspension och #ndringen av finansie-
ringen av och kostnadférdelningen inom sy-
stemet. Enligt momentet ska den ansvars-
skuld och det pensionsansvar inklusive ut-
jdmningsbelopp som ackumulerats inom
APL-tilliggspensionsskyddet fram till det da-
tum da tilliggspensionsforsdkringarna avslu-
tas overforas till utjamningsavséttningen for
tilldggspensionsskyddet den 1 januari 2017.
32 §. Ovan foreslas det att bestimmelserna
i paragrafens 5 och 6 mom. med oftrandrat
sakinnehall ska bli nya 1 och 2 mom. i den
30 a § som foreslés bli fogad till lagen. Folj-
aktligen foreslas 5 och 6 mom. bli upphivda.

1.2 Lagen om pension for arbetstagare

173 §. Pensionsanstalternas omsesidiga
ansvar for pensioner och rehabiliterings-
kostnader. Det foreslas att hanvisningen till
177 § 1 paragrafen stryks pa grund av upphi-
vandet av 177 §, som f6reslas nedan. And-
ringen ska tillimpas fran ingdngen av 2017.
Fore denna tidpunkt ska den gillande para-
grafen tillimpas.

177 §. Pensionsanstalternas ansvar for re-
gistrerad tilldggsforman. Ovan foreslas det
att bestimmelser om finansieringen av och
kostnadsfordelningen inom APL-tillaggs-
pensionsskyddet ska utfardas i den nya 30 ¢
§, som foreslas i inforandelagen till ArPL
och som avses tridda i kraft vid ingangen av
2017. Eftersom denna paragraf kommer att
bli obehovlig efter 2016 foreslas den bli upp-
hivd, dock sa att den ska tillimpas fram till
utgéngen av 2016.

179 §. Pensionsanstalternas ansvar for
formaner som skall bekostas gemensamt. Det
foreslas att hanvisningen till 177 § i 1 mom.
2 punkten stryks pd grund av det ovan fore-
slagna upphévandet av 177 §. Andringen ska
tillampas fran ingdngen av 2017. Fore denna
tidpunkt ska den géllande bestimmelsen till-
lampas.

181 §. Ansvaret till folid av en pensionsan-
stalts konkurs. Ovan foreslas det att bestdim-
melserna i 32 § 5 mom. i inférandelagen till
ArPLL med oftrindrat sakinnehall 6verfors
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till den nya 30 a § som f6reslas i den lagen.
Darfor foreslas det att hdnvisningen i 1 mom.
till 32 § 5 mom. i inférandelagen till ArPL
dndras till en hénvisning till 30 a § i den la-
gen.

1.3 Lagen om sjomanspensioner

160 §. Ansvar till foljd av pensionskassans
eller en annan pensionsanstalts konkurs.
Hénvisningen i 1 mom. till den registrerade
tillaggsforman som avses i 32 § 5 mom. i in-
forandelagen till ArPL foreslas bli dndrad till
en hénvisning till den registrerade tillaggs-
formén som avses i 30 a § i den lagen, efter-
som det ovan foreslas att bestimmelsen i in-
forandelagens 32 § 5 mom. Gverfors till den
nya 30 a § som f6reslas i den lagen.

14 Lagen om inférande av lagen om
pension for foretagare

29 §. I paragrafen foreslas ett nytt 6 mom. I
momentet foreslds en bestimmelse om att en
full invalidpension enligt FoPL-tillaggs-
pensionsskyddet ombildas till alderspension
och en delinvalidpension ombildas till en al-
derspension av samma storlek som full inva-
lidpension vid den pensionsélder som géller
enligt  grundpensionsskyddet.  Andringen
motsvarar den dndring som foreslas i 30 a §
3 mom. i inférandelagen till ArPL. De ikraft-
tridandebestimmelser som giller den fore-
slagna dndringen skiljer sig emellertid pa vis-
sa punkter fran det som géller inférandelagen
till ArPL.

Eftersom invalidpensioner enligt FOPL-
tillaggspensionsskyddet for nérvarande &r
fribrevspensioner med en pensionsalder pa
65 ar, foreslas 1 ikrafttriadandebestimmelser-
na ingen bestimmelse motsvararande den se-
nare meningen om delinvalidpensioner i
2 mom. i ikrafttridandebestimmelsen till det
lagforslag som giller dndring av inférandela-
gen till ArPL. Det finns inte heller lingre
nagra l6pande arbetsloshetspensioner inom
FoPL-tillaggspensionsskyddet. Dirfoér inne-
fattar ikrafttradandebestimmelsen ingen be-
stimmelse som motsvarar den sista mening-
en i 3 mom. i ikrafttrdidandebestimmelsen till
det lagforslag som giller dndring av inf6éran-
delagen till ArPL.

30 §. | paragrafen f6reskrivs det om finan-
sieringen av och kostnadsfoérdelningen inom
FoPL-tillaggspensionsskyddet. 1 paragrafens
1 mom. bestdms det om bekostandet av pen-
sionerna  enligt  FOPL-tilldggspensions-
skyddet. Momentet f6reslés bli dndrat si att
forménerna inom FOPL-tilldggspensions-
skyddet ska bekostas gemensamt av alla pen-
sionsanstalter som skéter pensionsskydd en-
ligt F6PL. Varje pensionsanstalt som har for-
sikrat ett FOPL-tilliggspensionsskydd ska
bekosta utgiften for det FoPL-tillaggs-
pensionsskydd som den betalar ut, inklusive
omkostnaderna, med medel ur den utjim-
ningsavsittning for pensionsanstalten som
avses i det foreslagna nya 2 mom., sa linge
som utjimningsavséttningen récker till. Dér-
efter ska pensionsutgiften inom FOPL-
tillaggspensionsskyddet enligt forslaget i sin
helhet bekostas inom ramen for kostnadsfor-
delningen i fraga om F6PL-pensionerna, pa
motsvarande siitt som kostnaderna for pen-
sionerna inom grundpensionsskyddet enligt
Fo6PL.

De pensioner inom F&PL-tilliggspensions-
skyddet som betalas ut av pensionsanstalter
som inte har forsdkrat nagot FOPL-tilliggs-
pensionsskydd och som didrmed inte har na-
gon utjdimningsavséttning for sadant, ska en-
ligt forslaget sa snart @ndringen trader i kraft
i sin helhet bekostas inom ramen for kost-
nadsfordelningen i frdga om  FOPL-
pensionerna. Andelen sadana pensioner en-
ligt FOPL-tillaggspensionsskyddet dr ringa i
forhéllande till de totala pensionerna. Darfor
kommer efter dndringen nistan samtliga pen-
sioner som betalas ut enligt FOPL-tillaggs-
pensionsskyddet att bekostas ur pensionsan-
stalternas utjaimningsavsittningar for FOPL-
tillaggspensionsskyddet.

1 paragrafens gillande 2 mom. foreskrivs
det om solidariskt ansvar for tilliggspensio-
nerna nir en pensionsanstalt inom den priva-
ta sektorn gar i konkurs. Det foreslas att
momentet 6verfors till paragrafen i oforéind-
rad form som ett nytt 3 mom. I paragrafen {6-
reslas ett nytt 2 mom. enligt vilket pensions-
anstalternas ansvar inom FOPL-tillaggs-
pensionsskyddet i sin helhet bestar av utjam-
ningsavsittningen. De nuvarande premie-
och  ersdttningsansvaren inom  F6PL-
tillaggspensionsskyddet ska i enlighet med
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5 mom. i ikrafttradandebestimmelsen Gver-
foras till den nuvarande utjaimningsavsétt-
ningen for FOPL-tilliggspensionsskyddet vid
ingdngen av 2014. Till utjaimningsavséatt-
ningen for FOPL-tilldggspensionsskyddet ska
enligt forslaget varje ar liggas avkastningen
av den berdkningsrinta som rdknats pa ut-
jamningsavsittningen, och varje ar dras av
utgiften for formanerna inom FOPL-tillaggs-
pensionsskyddet samt de omkostnadsdelar
som técker kostnaderna for forvaltningen av
forménerna. Avsikten dr att berdkningsréntan
och omkostnadsdelarna ska faststillas i be-
rakningsgrunderna for ansvarsskulden.

Paragrafens nuvarande 3 mom. giller en
justering av mortalitetsgrunden for 2007. Be-
stimmelsen foreslas darfor bli struken som
obehovlig,

Enligt 1 mom. i ikrafttraidandebestimmel-
sen ska de dndringar som foreslas i paragra-
fen trida i kraft vid ingdngen av 2014. Enligt
ikrafttridandebestimmelsens 5 mom. ska vid
lagens ikrafttridande den ansvarsskuld som
ackumulerats av  FoPL-tillaggspensions-
skyddet fram till och med den 31 december
2013 overforas till utjgmningsavsittningen,
och férmanerna inom tilliggspensionsskyd-
det ska bekostas via utjimningssystemet for
F6PL fran och med den 1 januari 2014.

2 Niéirmare bestimmelser och fore-
skrifter

Nérmare bestimmelser om bildande av fri-
brev enligt tilliggspensionsskyddet som mot-
svarar en pensionsalder pa 65 ar och om om-
vandling av fribrev till att motsvara pensio-
neringsaldern finns i de villkor och grunder
for fribrev betriffande frivilliga tillaggstor-
maner enligt arbetspensionslagarna som so-
cial- och hélsovardsministeriet faststéllt den
28 december 2004. Dessa villkor och grunder
for fribrev upphivdes i samband med att
ArPL och den nya FOPL tridde i kraft vid in-
gingen av 2007. De upphévda villkoren och
grunderna for fribrev dr emellertid som séda-
na tillampliga n#r fribrev for tilliggspen-
sionsskydd motsvarande en &lder pad 65 ar
bildas med stéd av det nya 30 b § 1 mom. i
lagen om inférande av ArPL. De upphivda
villkoren och grunderna ska &dven tillimpas

nér sadana fribrev omvandlas till att motsva-
ra pensioneringsaldern med st6d av det nya
30 a § 1 mom. och 30 b § 2 mom. i ArPL
samt 29 § 4 mom. i inférandelagen till FGPL.
Social- och hilsovardsministeriets forordning
om omvandling av pension sa att den mot-
svarar en ldgre pensionsalder dn 62 ar
(1413/2006) giller omvandling av pension
enligt pensionslagarna for den privata sek-
torn, och ska som sadan tillimpas &dven efter
ikrafttridandet av de lagar som fGreslas i
propositionen.

Social- och hilsovardsministeriet har fast-
stillt berdkningsgrunderna for arbetspen-
sionsbolagens och pensionskassornas forsik-
ringsavgifter och ansvarsskuld och utfirdat
en férordning om grunderna for berékning av
pensionsansvaret i friga om pensionsstiftel-
ser som bedriver verksamhet enligt 11§ i
APL (509/2007). Social- och hilsovardsmi-
nisteriet har ocksa med stéd av 183 § i ArPL
faststiillt grunderna for kostnadsfordelningen
mellan pensionsanstalterna. Vidare har so-
cial- och hélsovardsministeriet utfirdat en
forordning om de grunder enligt vilka pen-
sionsanstalterna svarar for de kostnader som
avses i 179 § 1 mom. i lagen om pension for
arbetstagare och i 159 § 1 mom. i lagen om
sjomanspensioner (1423/2006). P4 grund av
de dndringar i finansieringen av det registre-
rade tilliggspensionsskyddet som foreslas i
propositionen blir den sistndmnda forord-
ningen obehdvlig och bor upphivas. Dessut-
om behover de ovannidmnda berfikningsgrun-
derna och grunderna for kostnadsfordelning-
en samt den forstnimnda forordningen #nd-
ras.

3 Ikrafttridande

De lagar som ingér i propositionen foreslas
trdda i kraft den 1 januari 2014. En bestdm-
melse om detta foreslds i 1 mom. i ikrafttra-
dandebestimmelserna till lagarna. Enligt for-
slaget ska 30 c § i forslaget till lag om &nd-
ring av inforandelagen till ArPL emellertid
trida i kraft f6rst den 1 januari 2017. Fore
detta datum ska i fraga om finansieringen av
APL-tillaggspensionsskyddet tillimpas be-
stimmelserna om finansieringen av APL-
tillaggspensionsskyddet sddana de giller till
utgéngen av 2016.
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[ 2—4 mom. i ikrafttradandebestimmelsen
till forslaget till lag om &ndring av inférande-
lagen till ArPL foreslas nidrmare bestimmel-
ser om de situationer dir det foreslagna
30a§ 3 mom., som giller tidpunkten for
omvandling av invalidpension enligt APL-
tilldggspensionsskyddet till alderspension,
ska tillampas. Enligt 2 mom. i ikrafttrddan-
debestdmmelsen ska 30 a § 3 mom. tillimpas
pa invalidpensioner dir pensionsfallet intréf-
far den 1 januari 2014 eller déirefter. Be-
stimmelsen ska emellertid inte tillimpas pa
delinvalidpensioner dér pensionsfallet intréf-
far fore den 1 januari 2017 och dér pensions-
aldern enligt en tilliggspensionsforsikring dr
ldgre 4n 63 ar.

I 3 mom. i ikrafttridandebestimmelsen in-
gér en bestimmelse om att dndringen ocksa
ska gilla saddana delinvalidpensioner enligt
APL-tillaggspensionsskyddet ddr pensions-
fallet intriffar fore lagens ikrafttridande och
arbetstagaren uppnar pensionsaldern enligt
APL medan lagen &r i kraft. Bestimmelsen
kommer ddrmed att gélla dels invalidpensio-
ner som ir I16pande vid lagens ikrafttridande,
dels sadana invalidpensioner som beviljats
efter ikrafttridandet dér pensionsfallet intrif-
far fore den 1 januari 2014. Eftersom det
fortfarande finns l6pande arbetsloshetspen-
sioner enligt APL-tillaggspensionsskyddet
ddr pensionsaldern enligt tillaggspensions-
skyddet &dr 65 ar kommer @ndringen ocksé att
gilla arbetsloshetspensioner som &r 15pande
nir lagen trider i kraft.

Enligt 4 mom. i ikrafttridandebestimmel-
sen ska dndringen emellertid inte gilla delin-
validpensioner enligt APL-tilliggspensions-
skyddet dér pensionséldern enligt ett registre-
rat tilliggspensionsskydd dr ligre dn 63 ar.
En sadan delinvalidpension ombildas enligt
forslaget till en alderspension av samma stor-
lek som full invalidpension redan vid en pen-
sionsélder som #r ldgre @n 63 ar.

Enligt 5 mom. i ikrafttradandebestimmel-
sen foljer av avslutandet av forsékringarna
enligt APL-tilliggspensionsskyddet att den
ansvarsskuld och det pensionsansvar inklusi-
ve utjimningsbelopp som ackumulerats inom
tilldggspensionsskyddet fram till och med
den 31 december 2016 overfors till utjim-
ningsavsittningen for tilliggspensionsskyd-
det den 1 januari 2017. Dérefter kommer

kostnaderna for formanerna inom tilldggs-
pensionsskyddet att vara siddana som ArPL-
och SjPL-pensionsanstalterna i sin helhet ska
bekosta gemensamt.

I ikrafttridandebestimmelsens 6 mom. f6-
reslds en bestimmelse om att pensionsanstal-
terna senast den 30 april 2014 genom brev
ska informera de arbetsgivare som har teck-
nat en tilliggspensionsforsikring och de ar-
betstagare som omfattas av forsdkringen om
att tilliggspensionsforsikringarna kommer
att avslutas s som avses i 30 b § 1 mom. |
det brevet ska pensionsanstalterna ocksa in-
formera om olika alternativ for hur arbetsgi-
varen kan ordna skydd som ersitter det pen-
sionsskydd som arbetstagaren inte ldngre tji-
nar in pa grund av att tilliggspensionsforsak-
ringen avslutas. [ momentet foreskrivs det
ocksa att pensionsanstalterna utéver detta in-
formationsbrev senast den 31 oktober 2014
ska sinda ett separat brev till de bertrda ar-
betsgivarna och till var och en av de berdrda
arbetstagarna med en uppskattning av belop-
pet av det tilliggspensionsskydd som arbets-
tagaren inte ldngre tjdnar in pa grund av att
tillaggspensionsforsikringen avslutas.

Enligt 2 mom. i ikrafttridandebestimmel-
sen till forslaget till lag om &ndring av ArPL
ska 177 §, som upphivs, samt 173 § och
179 § 1 mom. 2 punkten, som dndras genom
lagen, tillampas till utgangen av 2016 sadana
de lyder vid lagens ikrafitradande.

I ikrafttridandebestimmelsen till forslaget
till lag om #ndring av SjPL fGreslas inga
overgangsbestimmelser. Diarfor foreslas det
att lagen tillampas fran ikrafitrddandet.

Bestammelserna i 2—4 mom. i ikrafttré-
dandebestaimmelsen till det lagforslag som
avser idndring av inforandelagen till F6PL,
vilka moment giiller den tidpunkt d en inva-
lidpension enligt FOPL-tilliggspensions-
skyddet omvandlas till &alderspension och
som det foreslas bestimmelser om i lagens
29 § 6 mom., motsvarar enligt forslaget i hu-
vudsak bestimmelserna i 2—4 mom. i ikraft-
tridandebestimmelsen till det forstndmnda
lagférslaget. Eftersom invalidpensioner en-
ligt F6PL-tillaggspensionsskyddet for nirva-
rande #r fribrevspensioner med en pensions-
alder pa 65 ar, foreslas i ikrafttridandebes-
timmelsen ingen bestimmelse motsvararan-
de den senare meningen i 2 mom. i ikrafttra-
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dandebestammelsen till det férstndmnda lag-
forslaget. Eftersom det inte ldngre finns nag-
ra l6pande arbetsloshetspensioner enligt
FoPL-tillaggspensionsskyddet  foreslas i
ikrafttridandebestimmelsen inte heller nagon
bestimmelse som motsvarar den sista me-
ningen i 3 mom. i ikrafttrdidandebestimmel-
sen till det forstnimnda lagforslaget. | ikraft-
tridandebestimmelsen foreslads inte heller
nagra dvergangsbestimmelser i friga om la-
gens 30 §. Dirfor ska de dndringar som gil-
ler  finansieringen av  FOPL-tillaggs-
pensionsskyddet enligt forslaget tillimpas
fran ingédngen av 2014. Enligt 5 mom. i
ikrafttridandebestimmelsen ska till utjam-
ningsavsittningen for FOPL-tilliggspensions-
forsékringen den 1 januari 2014 &verforas
den ansvarsskuld som ackumulerats fram till
och med den 31 december 2013.

4 Lagstiftningsordning

Vid bedémningen av huruvida de &ndringar
som fGreslas i propositionen dr férenliga med
grundlagen ska sérskild vikt féstas vid egen-
domsskyddet enligt grundlagens 15 § och rit-
ten till en tryggad grundliggande forsorjning
enligt grundlagens 19 § 2 mom.

Enligt 15 § 1 mom. i grundlagen &r vars
och ens egendom tryggad. Grundlagsutskot-
tet har i sina utlatanden framhallit att en
sjdlvintjdnad pensionsférméan i princip omfat-
tas av det grundlagsenliga egendomsskyddet.
Egendomsskyddet i friga om arbetspensioner
bottnar enligt grundlagsutskottets praxis i
tanken att arbetspension intjinas medan ett
anstdllningsférhallande pagar. En pa detta
sitt intjdnad forman, som betalas ut forst se-
nare och som finansieras genom l6nebasera-
de forsdkringsavgifter, betraktas som en del
av vederlaget for en arbetsprestation (GrUU
9/1999 rd, GrUU 60/2002 rd). Grundlagsut-
skottet har i sina utlatanden ansett att Iopande
pensionsrater som redan fallit till betalning
inte kan férsdmras genom en vanlig lag. Man
har ocksd ansett att det grundlagsenliga
egendomsskyddet i friga om personer som
dnnu dr i arbetslivet omfattar det pensionsbe-
lopp som personen redan tjénat in i och med
I6nen. Enligt utskottets vedertagna tolk-
ningspraxis ar ritten till familjepension enligt
arbetspensionssystemet och pensionsritten

pa basis av aterstaende tid inom invalidpen-
sionerna inte konkreta ekonomiska férméner
som personen tjdnat in sjélv, och omfattas
dérfor inte pa samma sétt som som riitten till
alderspension av det grundlagsenliga egen-
domsskyddet (GrUU 22/1995 rd, GrUU
9/1999 rd). Dessutom har grundlagsutskottet
ansett att sma #ndringar i redan intjanade
pensionsforméaner far goras i vanlig lagstift-
ningsordning (GrUU 60/2002 rd).

Utgangspunkten enligt grundlagsutskottets
vedertagna tolkningspraxis har varit att
egendomsskyddet enligt grundlagen inte
giller skydd av en viss, gillande pensions-
ordning. Utskottets uppfattning har varit att
bestimmelser som forsdmrar substansen i en
pensionsordning, exempelvis bestimmelser
om pensionstillvixten, pensionséldern och
den malsatta pensionsnivan, kan inf6ras i
vanlig lagstiftningsordning trots det grund-
lagsenliga egendomsskyddet, om inte nagot
annat foljer av nagon sérskild orsak (GrUU
13/1993 rd, GrUU 35/1995, GrUU 60/2002
rd). En sadan sdrskild orsak kan framftr allt
tinkas vara att eventuella dndringar i en pen-
sionsordning till vissa delar kan leda till en
oskiilig forsdmring av pensionsférmaner som
ir att betrakta som intjinade (GrUU 60/2002
rd). Utskottet har ocksa dgnat uppmérksam-
het at tillitsskydd i forfattningsrattsligt han-
seende samt beréttigade forvantningar. Enligt
utskottet kan stegvisa dndringar ses som en
indikator pa ett konstitutionellt betydelsefullt
skydd for de forvintningar som i synnerhet
de som kommer att uppna pensionsaldern
inom en nidra framtid berdttigat hyser (GrUU
60/2002 rd). Utskottet har krivt en tillrick-
ligt lang Gvergangsperiod bl.a. nér det giller
tidpunkten for nér en hdjning av pensionsal-
dern trider i kraft full ut.

Med stéd av grundlagsutskottets vedertag-
na tolkningspraxis géller grundlagsskyddet
for egendom ocksé principen om att avtals-
forhallanden med ekonomiskt virde ska hal-
las. Forbudet mot retroaktiva ingrepp i av-
talsforhallandenas integritet har emellertid
inte varit absolut i utskottets praxis (GrUU
37/1998 rd, GrUU 48/1998 rd, GrUU
63/2002 rd). Egendomsskyddet har ansetts
trygga enskildas ritt att halla fast vid ingang-
na avtal med ekonomiskt virde. Skyddet for
berittigade forvintningar har enligt grund-
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lagsutskottets praxis ansetts inbegripa ritten
att forlita sig pa att den lagstiftning som re-
glerar viktiga rittigheter och skyldigheter i
avtalsforhallandet dr bestaende, och att den
hir typen av omsténdigheter dérfor inte kan
regleras pa ett sitt som orimligt mycket for-
samrar avtalsparternas rittsliga stéllning
(GrUU 572002 rd, GrUU 24/2002 rd). Det
har ansetts att skyddet for berittigade for-
vantningar och tillitsskyddet accentueras
dnnu mer nir det dr frdga om en specialord-
ning som ursprungligen tillkommit genom
lag (GrUU 45/2002 rd). I propositionen fore-
slas det bl.a. att registrerade, fortgdende
APL-tillaggspensionsforsikringar ska avslu-
tas med stod av lag. Dérfor bor det dven go-
ras en konstitutionell beddmning av huruvida
den f6reslagna dndringen asidositter enskil-
das rétt att halla fast vid ingangna avtal med
ekonomiskt virde.

Regeringens proposition med forslag till
indring av pensionslagstiftningen (RP
242/2002 rd) remitterades under riksdagsbe-
handlingen till grundlagsutskottet for utla-
tande (GrUU 60/2002 rd). I sitt utlatande
uppmirksammade utskottet bl.a. bestimmel-
sen i 22 mom. i ikrafttridandebestimmelsen
till det forsta lagforslaget. Bestimmelsen
gillde det tilliggspensionsskydd som arbets-
givare ordnat for sina anstillda. 1 utlatandet
konstaterade utskottet féljande: "Som forsla-
get dr utformat hojs tilliggsskyddet inte au-
tomatiskt om pensionen enligt minimivillko-
ren sjunker till f6ljd av bestimmelserna i den
aktuella lagen. Tilliggspensionsskyddsvill-
kor kan dessutom forsdmras genom att ett
avdrag motsvarande forhdjningarna till f6ljd
av lagens bestimmelser gors fran tilldggs-
pensionen, forutsatt att pensionsskyddets
penningvérde inte sjunker." Enligt utlatandet
ir dessa forslag satillvida problematiska att
ett tillaggspensionsskydd baserat pa ett pri-
vatrittsligt avtal mellan arbetstagaren och ar-
betsgivaren inte atnjuter egendomsskydd pa
samma sitt som lagfista pensioner (GrUU
22/1995, GrUU 60/2002). Utskottet ansag att
det foreslagna ikrafttridelsearrangemanget
inte var forenligt med grundlagens 15 §, om
det O6ppnade mojligheten att ingripa i ett i
forslaget avsett avtalsreglerat tilliggsskydd.
Enligt utskottet maste denna mojlighet tippas
till genom en precisering av bestimmelsen,

om lagférslaget skulle kunna behandlas i
vanlig lagstiftningsordning. Alternativt kun-
de momentet strykas i lagforslaget och fragan
avgdras genom tolkning av avtalet.

I regeringens proposition till riksdagen
med forslag till lag om pension for féretagare
och till vissa lagar, som har samband med
den (RP 197/2006) foreslogs bland annat att
systemet med registrerad FOPL-tilliggs-
pension skulle ldggas ned. Riksdagen ansag
da, utan att begéra ett utlditande av grund-
lagsutskottet, att de i regeringspropositionen
foreslagna lagarna kunde stiftas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Enligt grundlagens 19 § 2 mom. ska var
och en genom lag garanteras ritt att fa sin
grundliggande forsorjning tryggad vid ar-
betsloshet, sjukdom, arbetsoférméga och un-
der alderdomen samt vid barnafodsel och for-
lust av en forsorjare. Enligt grundlagsutskot-
tet forpliktar denna bestimmelse lagstiftaren
att garantera var och en som behdver grund-
liggande utkomstskydd en subjektiv ritt till
denna lagfésta trygghet som det allménna ska
ordna (GrUB 25/1994 rd). De system som
borgar for en grundliggande forsérjning
maste vara sa heltickande att inga grupper
lamnas utanfér dem (RP 309/1993 rd, GrUU
25/1994). Grundlagens 19 § 2 mom. garante-
rar emellertid inte arbetspension som system,
utan tryggar Overlag individens ritt till
grundldggande f6rsorjning genom nagot sy-
stem for social trygghet (GrUU 60/2002 rd).

De édndringar som foreslés i denna proposi-
tion ingriper inte i ngon enskild persons 16-
pande pension. Andringarna &r inte heller sa-
dana att de forsdmrar ett redan intjénat
tillaggspensionsskydd. Dessutom kommer
ratten att ga i alderspension vid den pen-
sionsdlder som giller enligt APL-tilliggs-
pensionsskyddet att kvarsta trots att forsdk-
ringarna avslutas. Genom #ndringarna ingri-
per man inte heller i innehallet i privatréttsli-
ga avtal om tilliggspensionsskydd mellan ar-
betsgivare och arbetstagare. Dessutom kom-
mer arbetsgivarna och arbetstagarna efter de
foreslagna lagarnas ikrafttridande att ges till-
racklig tid att avtala om hur arbetsgivaren
ska ordna tilliggskyddet enligt de tidigare
ingangna avtalen p& ndgot annat sitt i syfte
att ersitta det tilliggspensionsskydd som ar-
betstagarna gar miste om pa grund av avslu-
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tandet av de registrerade
pensionsforsakringarna.

De édndringar som foreslés i denna proposi-
tion ingriper inte i heller i den grundliggande
forsérjning som garanteras var och en enligt
grundlagen.

Med stod av det som anfors ovan anser re-
geringen att de dndringar som foreslés i pro-

APL-tillaggs-

positionen inte star i strid med grundlagens
15 § 1 mom. och 19 § 2 mom. Didrmed kan
de foreslagna lagarna stiftas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av lagen om inférande av lagen om pension for arbetstagare

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om inférande av lagen om pension for arbetstagare (396/2006) 32 § 5 och

6 mom. och
fogas till lagen nya 30 a—30 ¢ § som foljer:

30a§

Pé en pension enligt registrerat tilliggspen-
sionsskydd tillimpas bestimmelserna i 11 § i
APL i den lydelse paragrafen hade fore den
1 januari 2007 och de lidgre niva bestimmel-
ser som utfirdats med stdd av den samt
ikrafttridandebestimmelserna i lagarna
1482/1995, 1263/1999 och 634/2003 om
dndring av APL.

P& en pensionsordning som avser ett mini-
miskydd enligt APL och i vilket arbetsgiva-
ren har inkluderat sig sjdlv enligt 1 § 3 mom.
i APL, i den lydelse momentet hade i lag
395/1961 och lag 639/1966, tillimpas de
villkor och grunder for fribrev betréffande
arbetsgivares pensionsférsidkring som social-
och hilsovardsministeriet faststdllde den
28 december 2004.

Trots bestimmelserna i 1 och 2 mom. om-
bildas en full invalidpension enligt registrerat
tilldggspensionsskydd till alderspension och
en delinvalidpension till en alderspension
som till beloppet motsvarar full invalidpen-
sion vid samma &lder som en invalidpension
enligt lagen om pension for arbetstagare.

30b§

En forsidkring som avser tilliggspensions-
skydd enligt 30a§ 1 mom. (tilliggspen-
sionsforsdkring) avslutas den 31 december
2016 och den intjinade tilliggspensionen
ombildas till ett fribrev som motsvarar en al-
der for dlderspension pa 65 ar.

Om arbetstagarens alder for alderspension
enligt tilliggspensionsforsdkringen vid den
tidpunkt som ndmns i 1 mom. dr ldgre dn den
lagsta aldersgransen for alderspension enligt
lagen om pension for arbetstagare, har ar-
betstagaren trots 30 § ratt till det fribrev for
tilldggspension som avses i 1 mom. och till
tidigare bildade fribrev for tilliggspension
samt till pension enligt lagen om pension for
arbetstagare tidigast vid den alder for alders-
pension som giller enligt tilliggspensions-
forsékringen. En ytterligare forutsittning &r
att det anstillningsforhéllande som tillaggs-
pensionsskyddet giller fortsétter fram till den
ndmnda pensionsaldern eller upphdr tidigast
fyra manader innan den pensionsaldern néis.
En f6rutsittning for beviljande av alderspen-
sion dr ocksa att arbetstagaren inte lingre star
i det anstéllningsforhéllande som tilliggspen-
sionsskyddet giller.

Naér en tilldggspensionsforsdkring avslutas i
enlighet med 1| mom. har arbetsgivaren ritt
att med en engangsavgift kdpa en hdjning av
pensionsbeloppet for sidana arbetstagare i en
grupp inom den personkrets som omfattas av
tillaggspensionsforsdkringen som senast vid
den tidpunkt som n@mns i 1 mom. har upp-
natt aldern for alderspension enligt tilliggs-
pensionsforsikringen och vars anstillnings-
forhédllande hos den arbetsgivare som har
ordnat tilliggspensionsskyddet fortgar. En
ytterligare forutséttning &r att det i det for-
sakringsavtal som giller tillaggspensions-
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skyddet ingar en rétt att vid pensionsfall kdpa
en hdjning av pensionsbeloppet med en en-
géngsavgift. Nir beloppet av den tilldggspen-
sion som bekostas med en engingsavgift be-
rdknas ska pensionsfallet f6r alderspensionen
anses ha intriffat den 31 december 2016.

30c§

De formaner som avses i 30 a § 4r saddana
som ska bekostas gemensamt av de pen-
sionsanstalter som skéter pensionsskydd en-
ligt lagen om pension for arbetstagare och
lagen om sjomanspensioner.

Var och en av de pensionsanstalter som
forsékrat ett i 1 mom. avsett tilliggspen-
sionsskydd ska arligen delta i bekostandet av
utgiften for de formaner som ska bekostas
gemensamt av de pensionsanstalter som sko-
ter pensionsskydd enligt lagen om pension
for arbetstagare och lagen om sjémanspen-
sioner. Utgiften ska bekostas ur den utjim-
ningsavsittning for tilliggspensionsskyddet
som avses 1 3 mom., med en andel som be-
riknats enligt de berdkningsgrunder som av-
ses i 166 § i lagen om pension for arbetstaga-
re och pa det sdtt som ndrmare bestdms i den
forordning av social- och hilsovardsministe-
riet som utfirdats med stéd av 179 § 4 mom.
i den lagen.

Ett arbetspensionsforsdkringsbolags och en
pensionskassas ansvarsskuld och en pen-
sionsstiftelses pensionsansvar for de forma-
ner som avses i | mom. bestar i sin helhet av
utjamningsavsittningen, till vilken varje ar
liggs en berikningsrinta enligt de berfik-
ningsgrunder som avses i 166 § i lagen om
pension for arbetstagare och som riknas pa
utjamningsavsittningen. Fran den med be-
rakningsrantan hojda utjimningsavséttningen
ska varje ar dras av kostnadsandelen enligt
2 mom. samt de omkostnadsdelar som &r av-
sedda att tdcka kostnaderna for forvaltningen
av forméanerna och bestims i berdknings-
grunderna for ansvarsskulden eller pensions-
ansvaret.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2014.
Lagens 30 c § trdder dock i kraft den 1 janua-
i 2017.

Lagens 30 a § 3 mom. tillimpas pa inva-
lidpensioner dir pensionsfallet intridffar den

1 januari 2014 eller dérefter. Lagens 30 a §
3 mom. ska emellertid inte tillimpas pa sa-
dana delinvalidpensioner dér pensionsfallet
intréffar fore den 1 januari 2017 och dér al-
dern for alderspension enligt en tilliggspen-
sionsforsikring ar ldgre &n 63 ar.

Lagens 30 a § 3 mom. tillimpas dven pa
sadana invalidpensioner dédr pensionsfallet
intriffade fore denna lags ikrafttridande och
dédr arbetstagaren uppnar aldern for alders-
pension enligt lagen om pension for arbetsta-
gare (395/2006) efter att denna lag tratt i
kraft. Vad som ovan foreskrivs om invalid-
pension giller ocksd arbetsléshetspensioner
som dr [6pande vid denna lags ikrafttridande.

Bestimmelserna i 3 mom. giller dock inte
delinvalidpensioner dir aldern for alderspen-
sion enligt en tillaggspensionsforsdkring ar
lagre &n 63 ar.

Om en tilliggspensionsforsikring avslutas
med stéd av 30 b § 1 mom.

1) ska den ansvarsskuld och det pensions-
ansvar inklusive utjimningsbelopp som ac-
kumulerats inom tilliggspensionsskyddet se-
nast den 31 december 2016 Sverforas till ut-
jadmningsavsittningen for tilldggspensions-
skyddet den 1 januari 2017,

2) ska tilliggspensionsférmanerna fran och
med den 1 januari 2017 i sin helhet bekostas
gemensamt av de pensionsanstalter som sko-
ter pensionsskydd enligt lagen om pension
for arbetstagare och lagen om sjémanspen-
sioner (1290/2006); varje pensionsanstalts i
30c § 2mom. avsedda andel av den utgift
som ska bekostas gemensamt ska uppskattas
sd, att det forhallandet mellan det samman-
lagda beloppet av pensionsanstalternas ut-
jamningsavsittningar for tilldggspensions-
skyddet och den sammanlagda utgiften for
tillaggspensionsférmanerna under de kom-
mande aren forblir detsamma som det enligt
uppskattningen hade varit utan en dndring.

En pensionsanstalt som ndr denna lag tri-
der i kraft har tilliggspensionsforsékringar
som fortlépande ir i kraft ska genom ett brev
avsint senast den 30 april 2014 informera ar-
betsgivare som tecknat en tilliggspensions-
forsdkring och de arbetstagare som omfattas
av forsdkringen om att tilliggspensionsfor-
sikringen kommer att avslutas s som avses i
30 b § 1 mom. I brevet ska pensionsanstalten
ocksa informera om alternativ for hur arbets-
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givaren kan ordna skydd som ersitter det
pensionsskydd som arbetstagaren inte lingre
tjdnar in pa grund av att tilliggspensionsfor-
sikringen avslutas. Dessutom ska pensions-
anstalten senast den 31 oktober 2014 till
ovannamnda arbetsgivare och till varje ovan-

ndmnd arbetstagare sdnda ett separat brev
med en uppskattning av beloppet av det
tillaggspensionsskydd som den berdrda ar-
betstagaren inte lingre tjdnar in pa grund av
att tilliggspensionsforsdkringen avslutas.
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Lag

om indring av lagen om pension for arbetstagare

[ enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om pension for arbetstagare (395/2006) 177 § och
dndras 173 §, 179 § 1 mom. 2 punkten och 181 § 1 mom., av dem 181 § 1 mom. siddant det

lyder i lag 1292/2006, som foljer:

173 §

Pensionsanstalternas omsesidiga ansvar for
pensioner och rehabiliteringskostnader

Varje pensionsanstalt svarar for den del av
i denna lag avsedda pensioner och rehabili-
teringspenningar som i enlighet med 174—
176 § har fonderats i pensionsanstalten i fra-
ga. Till 6vriga delar svarar pensionsanstalter-
na gemensamt for kostnaderna f6r pensio-
nerna.

179 §

Pensionsanstalternas ansvar for formaner
som skall bekostas gemensamt

Pensionsanstalterna, inklusive Sjomans-
pensionskassan, svarar gemensamt f6r fol-
jande kostnader till den del dessa inte bekos-
tas av ndgon annan:

2) de delar av pensionerna och rehabiliter-
ingspenningen som O&verstiger de i 174—
176 § angivna beloppen; kostnaderna for re-
habiliteringspenningen anses dé helt och hal-
let bli bestimda utifrdn den pensionslag en-
ligt vilken rehabiliteringspenningen beviljats,

181 §

Ansvaret till foljd av en pensionsanstalts
konkurs

Om en pension, rehabiliteringsférman, for-
hojning till foljd av indexhdjning enligt 98 §
eller en registrerad tilliggsforman som avses
i 30 a § i lagen om inférande av lagen om
pension for arbetstagare helt eller delvis inte
ldangre dr tryggad pa grund av en pensionsan-
stalts eller Sjomanspensionskassans konkurs,
svarar pensionsanstalterna, inklusive Sjo-
manspensionskassan, gemensamt for dessa i
forhallande till de i respektive pensionsan-
stalt eller i Sjomanspensionskassan forsdkra-
de arbetsinkomsterna. Med pension enligt la-
gen om sjomanspensioner avses dé i enlighet
med 153 § 2 mom. i lagen om sjémanspen-
sioner den del av pensionen enligt lagen om
sjémanspensioner som motsvarar pension en-
ligt denna lag. Nirmare bestimmelser om
pensionsanstalternas och Sjomanspensions-
kassans ansvar utfirdas genom forordning av
social- och hédlsovardsministeriet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2014.

Lagens 173 och 177 § samt 179 § 1 mom.
2 punkt tillampas emellertid till och med den
31 december 2016 i den lydelse de hade vid
denna lags ikrafttridande.
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Lag

om indring av 160 § i lagen om sjomanspensioner

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras 1 lagen om sjomanspensioner (1290/2006) 160 § 1 mom. som foljer:

160 §

Ansvar till foljd av pensionskassans eller en
annan pensionsanstalts konkurs

Om en pension, rehabiliteringsférmén, for-
hojning till f6ljd av indexhojning enligt
102 § eller en registrerad tilldggsf6rman som
avses 1 30 a § i lagen om inférande av lagen
om pension for arbetstagare (396/2006) helt
eller delvis inte ldngre &r tryggad pa grund av
pensionskassans eller en i 1 § 3 mom. i lagen
om pension for arbetstagare avsedd pen-
sionsanstalts konkurs, svarar pensionskassan
och de i 1 § 3 mom. i lagen om pension for

arbetstagare avsedda pensionsanstalterna
gemensamt for dessa i forhallande till de i
pensionskassan och respektive pensionsan-
stalt forsidkrade arbetsinkomsterna. Med pen-
sion enligt denna lag avses da i enlighet med
153 § 2 mom. den del av pensionen enligt
denna lag som motsvarar pension enligt la-
gen om pension for arbetstagare. Nidrmare
bestimmelser om pensionskassans ansvar ut-
fardas genom forordning av social- och hil-
sovardsministeriet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2014.
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Lag

om indring av 29 och 30 § i lagen om inférande av lagen om pension for foretagare

[ enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om inférande av lagen om pension for féretagare (1273/2006) 30 § och
fogas till 29 §, sadan den lyder delvis dndrad i lag 799/2012, ett nytt 6 mom. som foljer:

Trots bestimmelserna i 1 mom. ombildas
en full invalidpension enligt tilliggspen-
sionsskyddet till alderspension och en delin-
validpension till en alderspension som till be-
loppet motsvarar full invalidpension vid
samma alder som en invalidpension enligt
lagen om pension for foretagare.

308§

En pensionsanstalt som har forsikrat ett
tilldggspensionsskydd som avses i 29§
1 mom, ska i forsta hand ur den utjimnings-
avsittning som avses i 2 mom. bekosta utgif-
ten for de formaner inom tilliggspensions-
skyddet som den arligen betalar ut. Om pen-
sionsanstaltens utjimningsavsittning inte
riacker till att bekosta de ovan avsedda utgif-
terna eller om pensionsanstalten inte har en i
2 mom. avsedd utjgmningsavsittning, ska de
pensionsanstalter som skéter pensionsskydd
enligt lagen om pension for foretagare ansva-
ra for utgiften for formanerna inom tillaggs-
pensionsskyddet i enlighet med 139 § i den
lagen.

Ett arbetspensionsforsdkringsbolags och en
pensionskassas ansvarsskuld for det tillaggs-
pensionsskydd som avses i 29 § 1 mom. be-
star i sin helhet av utjimningsavséttningen,
till vilken varje ar liggs en berdkningsrinta

enligt de berdkningsgrunder som avses i
137 § 1 mom. i lagen om pension for foreta-
gare och som ridknas pa utjamningsavsétt-
ningen. Fran den med berikningsrintan hgj-
da utjimningsavséttningen ska varje ar dras
av de i 1 mom. avsedda utgifterna for de
forméner som pensionsanstalten betalar ut
samt de omkostnadsdelar som bestdms i
ovannamnda berdkningsgrunder och som
ticker kostnaderna for forvaltningen av for-
manerna.

Om tilldggspensionen helt eller delvis inte
langre dr tryggad pa grund av en pensionsan-
stalts konkurs, svarar de pensionsanstalter
som avses i 1 § 3 mom. i lagen om pension
for foretagare gemensamt for den, i enlighet
med 181 § i lagen om pension for arbetstaga-
re pa det sitt som nirmare bestims i den for-
ordning av social- och hélsovardsministeriet.
Om underskottet dr ringa tdcks det dock i
forsta hand med den berérda pensionsanstal-
tens medel.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2014.

Lagens 29 § 6 mom. tillimpas pa invalid-
pensioner dir pensionsfallet intréffar den
1 januari 2014 eller dérefter.

Lagens 29 § 6 mom. tillimpas dven pa si-
dana invalidpensioner déir pensionsfallet in-
triffade fore denna lags ikrafttridande och
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dér foretagaren uppnar aldern for alderspen-
sion enligt lagen om pension for foretagare
(1272/2006) efter att denna lag trétt i kraft.

Bestdimmelserna i 3 mom. giller dock inte
delinvalidpensioner dir aldern for &lderspen-
sion enligt en tillaggspensionsforsdkring ar
lagre &n 63 ar.

Till den utjgmningsavsittning som avses i
30§ 2 mom. &verfors vid lagens ikrafttra-

Helsingfors den 17 oktober 2013

dande den ansvarsskuld som senast den
31 december 2013 ackumulerats av det
tillaggspensionsskydd som avses i 29§
1 mom. Foérméanerna inom det registrerade
tillaggspensionsskyddet ska dessutom i sin
helhet bekostas gemensamt av de pensions-
anstalter som skoter pensionsskydd enligt la-
gen om pension for foretagare, dock med be-
aktande av bestimmelserna i 30 § 1 mom.

Statsministerns stillforetridare, finansminister

JUTTA URPILAINEN

Social- och hilsovardsminister Paula Risikko
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av lagen om inférande av lagen om pension for arbetstagare

[ enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om inférande av lagen om pension for arbetstagare (396/2006) 32 § 5 och
6 mom. och

fogas till lagen nya 30 a—30 ¢ § som foljer:

Gdillande lydelse Foreslagen lydelse

30a§

P4 en pension enligt registrerat tilliggspen-
sionsskydd tillampas bestimmelserna i 11 § i
APL i den lydelse paragrafen hade fére den
1 januari 2007 och de ldgre niva bestimmel-
ser som utfdrdats med stod av den samt
ikrafttridandebestimmelserna i lagarna
1482/1995, 1263/1999 och 634/2003 om
#ndring av APL.

P& en pensionsordning som avser ett mini-
miskydd enligt APL och i vilket arbetsgiva-
ren har inkluderat sig sjilv enligt 1 § 3 mom.
i APL, i den lydelse momentet hade i lag
395/1961 och lag 639/1966, tillimpas de
villkor och grunder for fribrev betréffande
arbetsgivares pensionsforsikring som social-
och hilsovardsministeriet faststdllde den
28 december 2004.

Trots bestimmelserna i 1 och 2 mom. om-
bildas en full invalidpension enligt registre-
rat tilldggspensionsskydd till alderspension
och en delinvalidpension till en dalderspen-
sion som till beloppet motsvarar full invalid-
pension vid samma dlder som en invalidpen-
sion enligt lagen om pension for arbetstaga-
re.
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

30b§

En forsdkring som avser tilldggspensions-
skydd enligt 30 a § 1 mom. (tilldggspensions-
forsdkring) avslutas den 31 december 2016
och den intjdnade tilliggspensionen ombil-
das till ett fribrev som motsvarar en alder for
alderspension pa 65 ar.

Om arbetstagarens alder for alderspension
enligt tilliggspensionsforsckringen vid den
tidpunkt som ndmns i 1 mom. dr Idgre dn den
lagsta aldersgrdnsen for dlderspension enligt
lagen om pension for arbetstagare, har ar-
betstagaren trots 30 § rdtt till det fribrev for
tillaggspension som avses i 1 mom. och till
tidigare bildade fribrev for tilldggspension
samt till pension enligt lagen om pension for
arbetstagare tidigast vid den alder for al-
derspension som gdller enligt tilldggspen-
sionsforsdkringen. En yiterligare forutsdtt-
ning dr att det anstdllningsforhallande som
tillaggspensionsskyddet gdller fortscitter fram
till den ndmnda pensionsaldern eller upphor
tidigast fyra mdanader innan den pensionsal-
dern nds. En forutsdtining for beviljande av
alderspension dr ocksa att arbetstagaren inte
lingre star i det anstdllningsforhallande som
tilldggspensionsskyddet gdller.

Ndr en tilldggspensionsforsdkring avslutas
i enlighet med 1 mom. har arbetsgivaren rdtt
att med en engangsavgift képa en hdjning av
pensionsbeloppet for sadana arbetstagare i
en grupp inom den personkrets som omfattas
av tilliggspensionsforsdikringen som senast
vid den tidpunkt som ndmns i 1 mom. har
uppnatt daldern  for dlderspension enligt
tilliggspensionsforsdkringen och vars an-
stallningsforhallande hos den arbetsgivare
som har ordnat tilldggspensionsskyddet fort-
gar. En ytterligare forutsdtining dr att det i
det forsckringsavtal som gdller tilldggspen-
sionsskyddet ingar en rdtt att vid pensionsfall
kdpa en hojning av pensionsbeloppet med en
engangsavgifl. Ndr beloppet av den tilldggs-
pension som bekostas med en engangsavgifi
berdknas ska pensionsfallet for dlderspen-
sionen anses ha intrdffat den 31 december
2016.



40 RP 162/2013 rd

Gdllande lydelse

Pa tillaggspensionsskydd som en arbetsgi-
vare har ordnat for sina arbetstagare innan
denna lag har trdtt i kraft tillimpas alltjcmt
vad som bestdms i 11 § i APL sadan denna
paragraf byder fore den 1 januari 2007 och i
forfattningar pa ldgre niva som utfirdats med
stod av den samt i ikrafttrddandebestimmel-
serna [ lagarna om dndring av APL
(1482/1995, 1263/1999 och 634/2003).

Foreslagen lydelse

30c§

De formaner som avses i 30 a § dr sadana
som ska bekostas gemensamt av de pensions-
anstalter som skoter pensionsskydd enligt la-
gen om pension for arbetstagare och lagen
om sjomanspensioner.

Var och en av de pensionsanstalter som
forsdkrat ett i 1 mom. avsett tillidggspen-
sionsskydd ska arligen delta i bekostandet av
utgiften for de formaner som ska bekostas
gemensamt av de pensionsanstalter som sko-
ter pensionsskydd enligt lagen om pension
for arbetstagare och lagen om sjomanspen-
sioner. Ultgiften ska bekostas ur den utjdm-
ningsavsdtining for tilldggspensionsskyddet
som avses i 3 mom., med en andel som be-
rdaknats enligt de berdkningsgrunder som av-
ses i 166 § i lagen om pension for arbetsta-
gare och pa det scitt som ndrmare bestdms i
den forordning av social- och hdlsovardsmi-
nisteriet som ultfdrdats med stod av 179 §
4 mom. i den lagen.

Ett arbetspensionsforsdkringsbolags och en
pensionskassas ansvarsskuld och en pen-
sionsstiftelses pensionsansvar for de forma-
ner som avses i 1 mom. bestar i sin helhet av
utjdmningsavsdttningen, till vilken varje ar
liggs en berdkningsrdnta enligt de bercik-
ningsgrunder som avses i 166 § i lagen om
pension for arbetstagare och som riknas pa
utjamningsavsdttmingen. Fran den med be-
rdakningsrdntan hdjda utjdmningsavsdttning-
en ska varje ar dras av kostnadsandelen en-
ligt 2 mom. samt de omkostnadsdelar som dr
avsedda att tdcka kostnaderna for forvalt-
ningen av formanerna och bestims i berdk-
ningsgrunderna for ansvarsskulden eller
pensionsansvaret.

(5 mom. upphévs)
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Gdllande lydelse

Pa en pensionsordning med ett minimiskydd
enligt APL ddr arbetsgivaren har inkluderat
sig sjalv enligt 1 § 3 mom. i APL, sadant mo-
mentet lyder i lagarna av den 8 juli 1961
(395/1961) och den 16 december 1966
(639/1966), tillimpas de villkor och grunder
for fribrev betrdffande arbetsgivares pen-
sionsforsdkring som social- och hdlsovards-
ministeriet har faststdllt den 28 december
2004.

41
Foreslagen lydelse

(6 mom. upphivs)

Denna lag trider i kraft den 1 januari
2014. Lagens 30 c § trdder dock i kraft den
1 januari 2017.

Lagens 30 a § 3 mom. tillimpas pa inva-
lidpensioner ddr pensionsfallet intriiffar den
1 januari 2014 eller ddrefter. Lagens 30 a §
3 mom. ska emellertid inte tillimpas pa sa-
dana delinvalidpensioner ddr pensionsfallet
intrdffar fore den 1 januari 2017 och ddr al-
dern for dalderspension enligt en tilldggspen-
sionsforsdkring dr ldgre dn 63 ar.

Lagens 30 a § 3 mom. tilldmpas dven pa
sadana invalidpensioner ddr pensionsfallet
intrdffade fore denna lags ikrafitridande och
ddir arbetstagaren uppnar aldern for dalders-
pension enligt lagen om pension for arbets-
tagare (395/20006) efier att denna lag trdtt i
kraft. Vad som ovan foreskrivs om invalid-
pension gdller ocksa arbetsloshetspensioner
som dr lopande vid denna lags ikrafitrddan-
de.

Bestdmmelserna i 3 mom. gdller dock inte
delinvalidpensioner ddr dldern for dlders-
pension enligt en tilliggspensionsforsdkring
dr ldigre dn 63 ar.

Om en tilldggspensionsforsdkring avslutas
med stdd av 30 b § 1 mom.

1) ska den ansvarsskuld och det pensions-
ansvar inklusive utjimningsbelopp som ac-
kumulerats inom tilldggspensionsskyddet se-
nast den 31 december 2016 overforas till ut-
Jjdmningsavsdttningen for tilldggspensions-
skyddet den 1 januari 2017,

2) ska tillaggspensionsformanerna fran och
med den 1 januari 2017 i sin helhet bekostas
gemensamt av de pensionsanstalter som sko-
ter pensionsskydd enligt lagen om pension
for arbetstagare och lagen om sjémanspen-
sioner (1290/2006); varje pensionsanstalts i
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Gdllande lydelse
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Foreslagen lydelse

30 ¢ § 2mom. avsedda andel av den utgift
som ska bekostas gemensamt ska uppskattas
sa, att det forhallandet mellan det samman-
lagda beloppet av pensionsanstalternas ut-
Jjdmningsavsdttningar for tilldggspensions-
skyddet och den sammanlagda utgifien for
tilliggspensionsformdanerna under de kom-
mande aren forblir detsamma som det enligt
uppskattningen hade varit utan en dndring.

En pensionsanstalt som ndr denna lag trd-
der i kraft har tilliggspensionsforsdkringar
som _fortlopande dr i kraft ska genom ett brev
avsdnt senast den 30 april 2014 informera
arbetsgivare som tecknat en tilldggspen-
sionsforsckring och de arbetstagare som om-
fattas av forsdkringen om att tilldggspen-
sionsforscikringen kommer att avslutas sa
som avses i 30 b § 1 mom. I brevet ska pen-
sionsanstalten ocksa informera om alternativ
for hur arbetsgivaren kan orvdna skydd som
ersdtter det pensionsskydd som arbetstaga-
ren inte ldngre tignar in pa grund av att
tillaggspensionsforsdkringen avslutas. Dess-
utom ska pensionsanstalten senast den
31 oktober 2014 till ovanndmnda arbetsgiva-
re och till varje ovanndmnd arbetstagare
sdnda ett separat brev med en uppskatining
av beloppet av det tilldggspensionsskydd som
den berorda arbetstagaren inte ldngre tjidnar
in pa grund av att tilliggspensionsforsdk-
ringen avslutas.
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Lag

om #indring av lagen om pension for arbetstagare

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om pension for arbetstagare (395/2006) 177 § och
dndras 173 §, 179 § 1 mom. 2 punkten och 181 § 1 mom., av dem 181 § 1 mom. siddant det

lyder i lag 1292/2006, som foljer:

Gdllande lydelse
173 §

Pensionsanstalternas omsesidiga ansvar for
pensioner och rehabiliteringskostnader

Varje pensionsanstalt svarar for den del av i
denna lag avsedda pensioner och rehabilite-
ringspenningar som i enlighet med 174—
177 § har fonderats i pensionsanstalten i fra-
ga. Till 6vriga delar svarar pensionsanstalter-
na tillsammans for kostnaderna for pensio-
nerna.

177 §

Pensionsanstalternas ansvar for registrerad
tilldggsforman

For en sadan registrerad tilldiggsforman
enligt lagen om pension for arbetstagare
(395/1961) som avses i 32 § 5 mom. i lagen
om inforande av lagen om pension for arbets-
tagare (396/2006) svarar pensionsanstalten
till den del formdanen motsvarar det som en-
ligt av social- och hélsovardsministeriet fast-
stillda eller givna berdkningsgrunder skall
erliggas till pensionsanstalten i forsdkrings-
avgifier eller berdknas utgéra pensionsan-
staltens pensionsansvar.

Foreslagen lydelse
173 §

Pensionsanstalternas émsesidiga ansvar for
pensioner och rehabiliteringskostnader

Varje pensionsanstalt svarar for den del av
i denna lag avsedda pensioner och rehabili-
teringspenningar som i enlighet med 174—
176 § har fonderats i pensionsanstalten i fra-
ga. Till Gvriga delar svarar pensionsanstalter-
na gemensamt for kostnaderna for pensioner-
na.

177 §

Pensionsanstalternas ansvar for registrerad
tilldaggsforman

(upphévs)
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Gdllande lydelse

179 §

Pensionsanstalternas ansvar for formaner
som skall bekostas gemensamt

Pensionsanstalterna, inklusive Sjémanspen-
sionskassan, svarar gemensamt f6r foljande
kostnader till den del dessa inte bekostas av
nigon annan:

2) de delar av pensionerna och rehabiliter-
ingspenningen som Overstiger de i 174—
177 § angivna beloppen; kostnaderna for re-
habiliteringspenningen anses da helt och hal-
let bli bestimda utifran den pensionslag enligt
vilken rehabiliteringspenningen beviljats,

181 §

Ansvaret till foljd av en pensionsanstalts kon-
kurs

Om pension, rehabiliteringstférman, forhdj-
ning till foljd av indexférhdjning enligt 98 §
eller registrerad tilliggsforman som avses i
32 § 5 mom. i lagen om inforande av denna
lag helt eller delvis inte ldngre &r tryggad pa
grund av en pensionsanstalts eller Sjomans-
pensionskassans konkurs, svarar pensionsan-
stalterna, inklusive Sjomanspensionskassan,
gemensamt for dessa i forhallande till de i re-
spektive pensionsanstalt eller i Sjomanspen-
sionskassan forsikrade arbetsinkomsterna.
Med pension enligt lagen om sjomanspensio-
ner avses da i enlighet med 153 § 2 mom. i
lagen om sjomanspensioner den del av pen-
sionen enligt lagen om sjémanspensioner som
motsvarar pension enligt lagen om pension
for arbetstagare. Ndrmare bestimmelser om
pensionsanstalternas och Sjémanspensions-
kassans ansvar utfirdas genom forordning av
social- och hilsovardsministeriet.

Foreslagen lydelse

179 §

Pensionsanstalternas ansvar for formaner
som skall bekostas gemensamt

Pensionsanstalterna, inklusive Sjomans-
pensionskassan, svarar gemensamt for fol-
jande kostnader till den del dessa inte bekos-
tas av ndgon annan:

2) de delar av pensionerna och rehabiliter-
ingspenningen som Overstiger de i 174—
176 ¢ angivna beloppen; kostnaderna for re-
habiliteringspenningen anses da helt och hal-
let bli bestimda utifrdn den pensionslag en-
ligt vilken rehabiliteringspenningen beviljats,

181 §

Ansvaret till foljd av en pensionsanstalts
konkurs

Om en pension, rehabiliteringsforman, for-
h&jning till f61jd av indexh&jning enligt 98 §
eller en registrerad tilliggsférman som avses
i 30 a 5 i lagen om inférande av lagen om
pension for arbetstagare helt eller delvis inte
langre ar tryggad pa grund av en pensionsan-
stalts eller Sjomanspensionskassans konkurs,
svarar pensionsanstalterna, inklusive Sjo-
manspensionskassan, gemensamt for dessa i
forhallande till de i respektive pensionsan-
stalt eller i Sjémanspensionskassan forsikra-
de arbetsinkomsterna. Med pension enligt la-
gen om sj0manspensioner avses da i enlighet
med 153 § 2 mom. i lagen om sjémanspen-
sioner den del av pensionen enligt lagen om
sjémanspensioner som motsvarar pension en-
ligt denna lag. Narmare bestimmelser om
pensionsanstalternas och Sjomanspensions-
kassans ansvar utfirdas genom forordning av
social- och hilsovardsministeriet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
2014.
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Lagens 173 och 177 § samt 179 § 1 mom.
2 punkt tillampas emellertid till och med den
31 december 2016 i den lydelse de hade vid
denna lags ikrafitrddande.
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Lag

om indring av 160 § i lagen om sjomanspensioner

[ enlighet med riksdagens beslut

dgndras i lagen om sjomanspensioner (1290/2006) 160 § 1 mom. som foljer:

Gdillande lydelse
160 §

Ansvar till foljd av pensionskassans eller en
annan pensionsanstalts konkurs

Om en pension, rehabiliteringsforman, for-
hojning till foljd av indexforhojning enligt
102 § eller registrerad tilliggsforméan som av-
sesi32 § 5 mom. i lagen om inférande av la-
gen om pension for arbetstagare helt eller
delvis inte ldngre dr tryggad pa grund av pen-
sionskassans eller en i 1 § 3 mom. i lagen om
pension for arbetstagare avsedd pensionsan-
stalts konkurs, svarar pensionskassan och de i
1 § 3 mom. i lagen om pension for arbetstaga-
re avsedda pensionsanstalterna gemensamt
for dessa i forhéllande till de i pensionskassan
och respektive pensionsanstalt férsidkrade ar-
betsinkomsterna. Med pension enligt denna
lag avses da i enlighet med 153 § 2 mom. den
del av pensionen enligt denna lag som mot-
svarar pension enligt lagen om pension for
arbetstagare. Ndrmare bestimmelser om pen-
sionskassans ansvar utfirdas genom forord-
ning av social- och hilsovardsministeriet.

Foreslagen lydelse
160 §

Ansvar till foljd av pensionskassans eller en
annan pensionsanstalts konkurs

Om en pension, rehabiliteringsférméan, for-
hdjning till f61jd av indexhdjning enligt 102 §
eller en registrerad tilliggsférman som avses
i 30 a § i lagen om inférande av lagen om
pension for arbetstagare (396/2006) helt eller
delvis inte langre #r tryggad pa grund av pen-
sionskassans ellereni 1 § 3 mom. i lagen om
pension for arbetstagare avsedd pensionsan-
stalts konkurs, svarar pensionskassan och de i
1 § 3 mom. i lagen om pension f6r arbetsta-
gare avsedda pensionsanstalterna gemensamt
for dessa i forhallande till de i pensionskas-
san och respektive pensionsanstalt forsidkrade
arbetsinkomsterna. Med pension enligt denna
lag avses da i enlighet med 153 § 2 mom. den
del av pensionen enligt denna lag som mot-
svarar pension enligt lagen om pension for
arbetstagare. Ndrmare bestimmelser om pen-
sionskassans ansvar utfirdas genom f6rord-
ning av social- och hilsovardsministeriet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
2014.
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Lag

om #indring av 29 och 30 § i lagen om inférande av lagen om pension for féretagare

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras ilagen om inforande av lagen om pension for féretagare (1273/2006) 30 § och
fogas till 29 §, sadan den lyder delvis dndrad i lag 799/2012, ett nytt 6 mom. som foljer:

Gdillande lydelse
29 §

30§

Tilldggspensioner beaktas inte vid tillimp-
ningen av 139 § i lagen om pension for fore-
tagare, som giller pensionsanstalternas dmse-
sidiga ansvar. | pensionerna enligt ndmnda
paragraf medriknas dock skillnaden mellan
den betalda tilliggspensionen och motsvaran-
de andel av den pension som pensionsanstal-
ten ansvarar for (fonderad pension), till den
del den kravda avkastningen av placeringar
som utgdr tickning for ansvarsskulden inte
racker till. Av tilliggspensionens belopp sva-
rar pensionsanstalten for en andel som i en-
lighet med de av social- och hilsovardsmi-
nisteriet faststillda berdkningsgrunder som
triader i kraft den 1 januari 2007 motsvarar de

Foreslagen lydelse

Trots bestimmelserna i 1 mom. ombildas
en full invalidpension enligt tilldggspen-
sionsskyddet till alderspension och en delin-
validpension till en alderspension som till be-
loppet motsvarar full invalidpension vid
samma dlder som en invalidpension enligt
lagen om pension for foretagare.

308§

En pensionsanstalt som har forsdkrat ett
tillaggspensionsskydd som avses i 29§
1 mom. ska i forsta hand ur den utjgmnings-
avsdtining som avses i 2 mom. bekosta utgif-
ten for de formaner inom tilldggspensions-
skyddet som den arligen betalar ut. Om pen-
sionsanstaltens utjdmmingsavsdtining inte
rdcker till att bekosta de ovan avsedda utgif-
terna eller om pensionsanstalten inte har en i
2 mom. avsedd utjdmningsavsdttning, ska de
pensionsanstalter som skoter pensionsskydd
enligt lagen om pension for foretagare an-
svara for uigifien for formanerna inom
tillaggspensionsskyddet i enlighet med 139 §
i den lagen.
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forsdkringsavgifter som skall betalas till pen-
sionsanstalten eller det pensionsansvar som
beridknas for pensionsanstalten.

Om tilldggspension helt eller delvis inte
langre &r tryggad pa grund av en pensionsan-
stalts konkurs, svarar de i 1 § 3 mom. i lagen
om pension for foretagare avsedda pensions-
anstalterna gemensamt for den i tillampliga
delar i enlighet med 181 § i lagen om pension
for arbetstagare. Om underskottet 4r ringa
ticks det dock i forsta hand med berérda pen-
sionsanstalts medel.

Berdkningsgrunderna  for  tilldggspension
Justeras for mortalitetsgrundens del fran den
1 januari 2007 och avgifisnivan dndras i mot-
svarande man. Fordndringen av mortalitets-
grunden genomfors genom att omvandla den i
1 mom. avsedda fonderade pensionen att
motsvara den ackumulerade fonden.

RP 162/2013 rd

Foreslagen lydelse

Ett arbetspensionsforsdkringsbolags och en
pensionskassas ansvarsskuld for det tilliggs-
pensionsskydd som avses i 29 § 1 mom. be-
star i sin helhet av utjdmningsavsdtiningen,
till vilken varje ar lciggs en berdkningsrdnta
enligt de berdkningsgrunder som avses i
137 § 1 mom. i lagen om pension for foreta-
gare och som rdknas pa utjdmningsavsditt-
ningen. Fran den med berdkningsrdntan hoj-
da utjadmningsavsdtiningen ska varje dar dras
av de i 1 mom. avsedda utgifierna for de
formaner som pensionsanstalten betalar ut
samt de omkostnadsdelar som bestims i
ovanndmnda berdkningsgrunder och som
ticker kostnaderna for forvaltningen av for-
manerna.

Om tilliggspensionen helt eller delvis inte
langre ar tryggad pa grund av en pensionsan-
stalts konkurs, svarar de pensionsanstalter
som avses i 1 § 3 mom. i lagen om pension
for foretagare gemensamt for den, i enlighet
med 181 § i lagen om pension for arbetstaga-
re pd det sdtt som ndrmare bestdms i den
forordning av social- och hdlsovardsministe-
riet. Om underskottet dr ringa ticks det dock
i forsta hand med den berérda pensionsan-
staltens medel.

Denna lag tréider i kraft den 1 januari
2014.

Lagens 29 § 6 mom. tillimpas pa invalid-
pensioner ddr pensionsfallet intrdffar den
1 januari 2014 eller ddrefter.

Lagens 29 § 6 mom. tillimpas dven pd sa-
dana invalidpensioner ddr pensionsfallet in-
triffade fore denna lags ikrafitrddande och
ddr foretagaren uppnar aldern for dlders-
pension enligt lagen om pension for foreta-
gare (1272/20006) efter att denna lag trdtt i
kraft.

Bestdammelserna i 3 mom. gdller dock inte
delinvalidpensioner ddr dldern for dlders-
pension enligt en tilliggspensionsforsdkring
dr ldigre dn 63 ar.
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Till den utigmmingsavsdttning som avses i
30 § 2 mom. overfors vid lagens ikrafitrd-
dande den ansvarsskuld som senast den
31 december 2013 ackumulerats av det
tillaggspensionsskydd som avses i 29§
1 mom. Formanerna inom det registrerade
tilliggspensionsskyddet ska dessutom i sin
helhet bekostas gemensamt av de pensions-
anstalter som skoter pensionsskydd enligt la-
gen om pension for foretagare, dock med be-
aktande av bestimmelserna i 30 § 1 mom.
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