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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi lastensuojelulain
29 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi las-
tensuojelulakia. Lapsen asioista vastaavan
sosiaalityontekijan tai muun lapsen tai hdnen
perheensé kanssa tydskentelevén lastensuoje-
lun tydntekijin velvollisuutta tavata lasta
henkil6kohtaisesti ehdotetaan selkeytettédvak-
si nykyisestd. Lapsen asiakassuunnitelmaan

tulisi jatkossa kirjata, kuinka usein tapaami-
set toteutettaisiin.

Esitys liittyy valtion vuoden 2014 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi
sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2014 alusta.

PERUSTELUT

1 Nykytila
1.1 Lainsféddiinto ja kiytinto

Lastensuojelulain (417/2007) tarkoituksena
on turvata lapsen oikeus turvalliseen kasvu-
ympéristoon, tasapainoiseen ja monipuoli-
seen kehitykseen sekd erityiseen suojeluun
(lastensuojelulain 1 §). Lain tirkeimmat ta-
voitteet ovat muun muassa tuen ja avun tar-
joaminen varhaisessa vaiheessa, lasten osalli-
suuden vahvistuminen sekd viranomaisten
vélisen yhteistyon tehostaminen.

Lastensuojelulain 4 § 1 momentissa sddde-
tddn lastensuojelun keskeisistd periaatteista.
Lastensuojelun on edistettdvé lapsen suotui-
saa kehitystd ja hyvinvointia ja tarjottava
perheelle ja muille huoltajille riittdva tuki
lapsen kasvatuksessa ja huolenpidossa. On-
gelmiin on puututtava riittdvéan varhain ja nii-
td on pyrittdvd ennaltachkdisemédin. Momen-
tissa mainitaan lastensuojelun kantava peri-
aate, jonka mukaan lastensuojelussa tulee ot-
taa huomioon ensisijaisesti lapsen etu. Lap-
sen edun arviointiperusteista sdddetddn las-
tensuojelulain 4 §:n 2 momentissa. Lasten-
suojelulain 4 § 3 momentin mukaan lasten-
suojelussa on toimittava mahdollisimman
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hienovaraisesti ja kéytettdvd ensisijaisesti
avohuollon tukitoimia, jollei niiden kaytto
ole vastoin lapsen etua. Momentissa edellyte-
tddn sijaishuollon jirjestdmistd viivytyksettd
silloin, kun se on lapsen edun kannalta tar-
peen.

Lastensuojelulain 11 §:n 1 momentin mu-
kaan kunnan on huolehdittava siitd, ettd las-
tensuojelu jérjestetddn sisalloltddn ja laajuu-
deltaan sellaiseksi kuin kunnassa esiintyvé
tarve edellyttdd. Perhe- ja yksilokohtaista las-
tensuojelua jarjestdessddn kunnan on huoleh-
dittava siitd, ettd palveluja on tarvittavassa
laajuudessa saatavissa niind vuorokauden ai-
koina, joina niitd tarvitaan. Pykélin 2 mo-
mentin mukaan lastensuojelun on oltava laa-
dultaan sellaista, ettd se takaa lastensuojelun
tarpeessa oleville lapsille ja nuorille ja heiddn
perheilleen tarvittavan avun ja tuen.

Lapsen osallisuus

Suomen lainsdddéanto ldhtien perustuslaista
painottaa johdonmukaisesti sitd, ettd asian-
osaisilla on aina oikeus saada tietoa heité
koskevista asioista sekd oikeus lausua niistd
omat ndkemyksensd. Viranomaisilla on eri-
tyinen velvoite kohdella lapsia tasa-arvoisesti
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yksildiné ja antaa heille mahdollisuus vaikut-
taa itsedén koskeviin asioihin (perustuslain
6 §). Perusta kansalliselle lainsdddénnolle on
Yhdistyneitten kansakuntien lapsen oikeuk-
sia koskevan yleissopimuksen (SopS 59—
60/1991) 12 artiklassa, jonka mukaan osalli-
suus on yksi kaikkea viranomaistoimintaa 14-
pdiseva perusoikeus.

Lastensuojelulain 4 §:n 2 momentin mu-
kaan lapsen etua arvioitaessa on huomioitava
muun muassa lapsen mahdollisuus osallistu-
miseen ja vaikuttamiseen omissa asioissaan.
Lain 5 §:n mukaan lapselle on hénen ik&énsa
ja kehitystasoaan vastaavalla tavalla turvatta-
va oikeus saada tietoa hidntd koskevassa las-
tensuojeluasiassa ja mahdollisuus esittad sii-
nd mielipiteensd. Lastensuojelulain 20 §:n
mukaan lastensuojelua toteutettaessa on sel-
vitettdva lapsen toivomukset ja mielipide se-
ki otettava ne huomioon lapsen ién ja kehi-
tystason edellyttimailld tavalla. Lastensuoje-
lulaki korostaa mielipiteen selvittdmisen paa-
sdantdisyyttd. Mielipide voidaan jattdd selvit-
tdmattd vain poikkeustapauksissa ja selvitti-
méttd jittdmiselle on aina esitettdva kirjalli-
set perustelut.

Lastensuojelulain  sdédtémiseen johtaneen
hallituksen esityksen (HE 252/2006 vp) mu-
kaan lapsen toivomusten ja mielipiteen huo-
mioon ottaminen ei tarkoita, ettd lapsella oli-
si my0s padtosvalta asiassa. Saannos velvoit-
taa kuitenkin siihen, ettd paatoksentekijan on
perusteltava lapselle tai nuorelle, miksi on
paitetty tdmén mielipiteestd poikkeavalla ta-
valla eikd lapsen toiveita tai mielipidettd ole
ratkaisuja tehtéessd voitu noudattaa.

Lapsen kanssa tyoskentelevin lastensuojelun
tyontekijin velvollisuus tavata lasta

Lastensuojelulain 13 b §:n mukaan jokai-
selle lastensuojelun asiakkaana olevalle lap-
selle on nimettidvd hénen asioistaan vastaava
sosiaalityontekijd. Lastensuojelulain 24 §
velvoittaa lapsen asioista vastaavan sosiaali-
tyontekijdn valvomaan lapsen edun toteutu-
mista, avustamaan lasta tai nuorta puhevallan
kaytossa seka tarvittaessa ohjaamaan lapsi tai
nuori oikeusavun piiriin taikka huolehtimaan
lain 22 § mukaisen edunvalvojan hakemises-

ta. Lastensuojelulain 27 § mukaan on lapsen
asioista vastaavan sosiaalityontekijén lasten-
suojeluasiakkuuden alkaessa tehtdvd lapsen
tilanteesta selvitys (lastensuojelutarpeen sel-
vitys), jossa arvioidaan tilanteen vaatimassa
laajuudessa lapsen suojelun ja tuen tarvetta
suhteessa vanhempien tai muiden lapsen hoi-
dosta ja kasvatuksesta vastaavien mahdolli-
suuksiin vastata niihin. Liséksi lastensuojelu-
laissa on sdddetty sosiaalityontekijélle vel-
vollisuus lasta koskevaan padtoksentekoon
tietyissd asioissa.

Lastensuojelulain 29 §:n 1 momentin mu-
kaan tulee lastensuojelua toteutettacssa lap-
sen asioista vastaavan sosiaalityontekijén tai
muun lastensuojelun tyontekijan (esimerkiksi
perhetyontekiji, sosiaaliohjaaja) tavata lapsi
riittdvin usein henkilokohtaisesti. Laissa ei
ole tarkemmin maédritelty, missd laajuudessa
tapaamisia ja lapsen kanssa kdytdvid henki-
l6kohtaisia keskusteluja on jérjestettivé. Las-
tensuojelulain sddtimiseen johtaneen halli-
tuksen esityksen mukaan 29 §:n tarkoitukse-
na on kuitenkin edistidd lastensuojelussa lap-
sikeskeistd tyoskentelytapaa, jossa vanhem-
pien ja huoltajien kanssa tyoskentelyn ohella
huomiota kiinnitetddn nimenomaan lapsen
nidkokulmaan ja suoraan lapsen kanssa ty0s-
kentelyyn. Lapsen henkilokohtainen tapaa-
minen on toteutettava lapsen ehdoilla, edel-
lyttéen, etté lapsi itse tdllaista henkilokohtais-
ta tapaamista tai keskustelua haluaa tai sithen
suostuu. Lapsen tapaamisessa voi olla kyse
lapsen mielipiteen tai kisityksen selvittdmi-
sestd, lapsen olosuhteiden arvioimisesta tai
tietojen antamisesta lapselle hénti koskevista
asioista. Lapsella on oikeus hédnen asioistaan
vastaavaan sosiaalityOntekijddn, joka on pe-
rilld lapsen asioista ja hoitaa niité, tapaa lasta
henkilokohtaisesti ja kahden kesken riittdvin
usein, vastaa lapsen asiakassuunnitelman laa-
timisesta ja pdivittdmisestd sekéd keskustelee
lapsen kanssa hiantd koskevista asioista ja pe-
rustelee paitokset.

Lastensuojelulain 29 § 2 momentin mu-
kaan lapsen tapaaminen tulee pyrkiéd jérjes-
tdmiin yhteistoiminnassa huoltajan tai muun
lapsen hoidosta ja kasvatuksesta vastaavan
henkilon kanssa. Tapaamista jérjestettiessa
on kiinnitettdva huomiota lapsen vanhempien
tai lapsesta télloin huolta pitdvén henkilon ja
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lapsen omaan késitykseen siitd, missi tapaa-
minen tulisi jérjestdd. Pykildn 3 momentin
mukaan sosiaalityontekijélld tai muun lasten-
suojelun tyontekijilld on oikeus tavata lapsi
esimerkiksi lastensuojelun tarpeen tai lapsen
mielipiteen selvittdmiseksi erdissd tilanteissa
my0s ilman huoltajan lupaa. Lasta koskeviin,
lastensuojelulain 33 §:ssd  tarkoitettuihin
asiakasasiakirjoihin on télloin kirjattava ne
syyt, jotka ovat edellyttineet lapsen tapaa-
mista vastoin huoltajan suostumusta.

Lastensuojelulain 29 § 3 momentin mu-
kaan lapsen huoltajalle on ilmoitettava lapsen
tapaamisesta, ellei tiedon antamiselle ei ole
sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oike-
uksista annetun lain (812/2000) 11 §:ssd tai
viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tun lain (621/1999) 11 §:ssd mainittuja estei-
td. Téllainen este voi olla esimerkiksi epéily
siitd, ettd lapseen tai toiseen vanhemmista
kohdistuisi todennékdinen pahoinpitelyn uh-
ka tiedon luovuttamisen johdosta.

Lastensuojelulain 29 § ei aseta rajoja sille,
minkd ikéisid lapsia tulee tavata. Selvdd on,
ettd pienenkin lapsen késityksid ja mielipi-
dettd voidaan selvittdd. Keskustelun ohella
lapsen mielipidettd voidaan selvittdd seuraa-
malla lapsen leikkejd ja toimintoja tai lapsen
piirustuksia tutkimalla. Olennaista on lapsen
kokemusten kuuleminen ja lapsen kohtaami-
nen. Jos lapsi on hyvin pieni tai ei muuten
kykene esittimédn mielipidettdin asiasta
suullisesti, voidaan lapsen mielipidetté selvit-
tdd myos kuulemalla ja kerddmalld tietoa
esimerkiksi lapsen ldheisiltd, paivikodista tai
koulusta.

Lapsella on oikeus tietdd, miksi hdnen ti-
lannettaan selvitetddn tai miksi hénelle ja
vanhemmille, huoltajille tai muille hénen
hoidostaan ja kasvatuksestaan vastaaville
henkildille jarjestetidn palveluja ja tukitoi-
mia. Tyoskentelyn tavoite tulee selvittia lap-
selle niin, ettd hdn sen ymmaértdd. Lapsen
asiakirjoihin tulee merkitd lapsen kanssa
kdydyn henkilokohtaisen keskustelun sisélto:
mistd asiasta on ollut kyse, lapsen kertomat
seikat, mité lapselta on kysytty sekd missa ja
miten tapaaminen on toteutettu. Vastuusosi-
aalityontekijan velvollisuutena on myds an-
taa lapselle tiedot siitd, miten hidn parhaiten

tavoittaa sosiaalityontekijan ja kuinka nope-
asti lapsen yhteydenottoihin reagoidaan.
Sijaishuollossa olevan lapsen tapaamisesta
sdddetddn lastensuojelulain 53 § 2 momen-
tissa. Sddnnoksen mukaan lapsella tulee olla
asiakassuunnitelmaan tarkemmin kirjattaval-
la tavalla riittivd mahdollisuus tavata henki-
16kohtaisesti hidnen asioistaan vastaavaa sosi-
aalityOntekijdd tai muuta lastensuojelun tyon-
tekijdd muiden l4snd olematta. Lastensuoje-
lulain sdédtdmiseen johtaneen hallituksen esi-
tyksen mukaan, jotta lapsen asioista vastaa-
valla sosiaalitydntekijélld olisi mahdollisuus
valvoa lapsen sijoituksen ja hoidon seké kas-
vatuksen asianmukaisuutta sijaishuoltopai-
kassa, tulisi tapaamisia sijaishuoltoon sijoite-
tun lapsen kanssa jérjestdd riittdvdn usein.
Lapselle tulee my0s jérjestid mahdollisuus
keskusteluun aina, kun lapsi sité itse haluaa.

Asiakassuunnitelma

Lastensuojelulain 30 §:n 1 momentin mu-
kaan lastensuojelun jérjestimisen tulee aina
perustua asiakkaalle laadittuun suunnitel-
maan. Ainoastaan, jos kyse on yleisluontoi-
sesta neuvonnasta tai ohjauksesta tai jos las-
tensuojelulain 27 §:ssd tarkoitetussa lasten-
suojelutarpeen selvityksessd on pédddytty sii-
hen, ettei lastensuojelun tarvetta ole, voidaan
asiakassuunnitelma jéttéd laatimatta.

Lastensuojelulain 30 § 2 momentin mu-
kaan lapsen asiakassuunnitelmaan kirjataan
ne olosuhteet ja asiat, joihin pyritdén vaikut-
tamaan, lapsen ja hdnen perheensé tuen tarve,
palvelut ja muut tukitoimet, joilla tuen tar-
peeseen pyritddn vastaamaan, sekd arvioitu
aika, jonka kuluessa tavoitteet pyritdén to-
teuttamaan. Asiakassuunnitelmaan on kirjat-
tava myds asianosaisten eridvit ndkemykset
tuen tarpeesta ja palvelujen sekd muiden tu-
kitoimien jdrjestimisestd. Asiakassuunnitel-
man merkitys ja sisélto tulee kdydé lapsen tai
nuoren kanssa huolellisesti ldvitse. Tdmén li-
séksi tulee varata aikaa lapsen omille kysy-
myksille. Lain 30 § 2 momentissa koroste-
taan velvollisuutta tarkistaa asiakassuunni-
telma tarvittaessa — esimerkiksi lapsen tai
huoltajan tilanteen olennaisesti muuttuessa —
ja aina vahintidn kerran vuodessa.
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Lastensuojelulain 30 §:n 3 momentissa
sdddetddn huostaan otetun lapsen asiakas-
suunnitelmasta.  Jalkihuoltoa  koskevasta
suunnitelmasta sdddetddn erikseen 30 §
4 momentissa.

1.2 Nykytilan arviointi

Lasten ja nuorten hyvinvointi, perheiden
jaksaminen seké lapsiperhepalveluiden ja las-
tensuojelun tila ovat olleet huolestuneen kes-
kustelun kohteena pitkdén. Viime vuosina ta-
td huolta ovat lisdnneet tragediat, joissa lap-
sia on kuollut oman vanhempansa kdden
kautta. Sosiaali- ja terveysministerid asetti
syyskuussa 2012 selvitysryhmén selvitté-
madn lastensuojelun tilaa (jiljempéni selvi-
tysryhmé). Keviilla 2013 selvitysryhmén
alaisuuteen asetettiin tydoryhmid valmistele-
maan esitystd lastensuojelun laatusuosituk-
seksi.

Selvitysryhmai antoi véliraporttinsa (sosiaa-
li- ja terveysministerion raportteja ja muisti-
oita 28/2012) marraskuussa 2012 ja loppura-
porttinsa kesdkuussa 2013 (sosiaali- ja ter-
veysministeridn raportteja ja muistioita 19/
2013). Esityksen lastensuojelun laatusuosi-
tukseksi valmistellut alatydéryhmd luovutti
esityksensd samaan aikaan selvitysryhmin
loppuraportin kanssa (sosiaali- ja terveysmi-
nisteridn raportteja ja muistioita 20/2013).

Selvitysryhmé piti loppuraportissaan téir-
kednd lastensuojelun toiminnan parantamista
kaikilla tasoilla: asiakastyossd, koulutukses-
sa, toiminnan ohjauksessa ja kansallisessa
johtamisessa. Selvitysryhmidn mukaan kes-
keisin viesti lastensuojelun asiakkailta oli, et-
td lasten ja perheiden ndkemyksid ja mielipi-
teitd ei ole riittdvésti kuunneltu eikd huomioi-
tu lastensuojelua toteutettaessa. Tastd syystd
he kokivat jaddneensd ulkopuolisiksi omaa
elamédinsa koskevissa ratkaisuissa.

Valtiontalouden tarkastusviraston tekemés-
sd lastensuojelun tuloksellisuustarkastusker-
tomuksen (Tuloksellisuustarkastuskertomus
6/2012 (jdljempdnd valtiontalouden tarkas-
tusviraston  tarkastuskertomus)  mukaan
suunnitelmallisen lastensuojelutydn toteut-
taminen avohuollossa on heikohkoa, koska
tyontekijoilld ei ole aikaa syventyd perheiden

tilanteeseen perusteellisesti eikd perheiden
kanssa ehdité tyoskennelld riittévésti. Lasten-
suojelulain velvoitteista huolimatta kuusi
kuntaa kymmenestd ei myoOskéddn tee avo-
huollon asiakkaalle asiakassuunnitelmaa. Ta-
vallista on, ettd suunnitelmien kirjaukset ja
paivitykset ovat kuukausia tai jopa vuoden
jéljessd. Myo0s asiakassuunnitelmien sisdllot
vaihtelevat kunnittain. Tarkastushavaintojen
perusteella suurin syy asiakassuunnitelmien
puutteisiin on tyontekijéiden kiire.

Valtiontalouden tarkastusviraston tarkas-
tuskertomuksen mukaan lastensuojeluilmoi-
tuksia ei henkildston riittimattomyyden takia
ehdité kasitelld méérdajassa eikd lastensuoje-
lutarvetta selvittdd huolella. Tyontekijoilla ei
mydskddn vilttdiméttd ole riittdvisti aikaa
seurata avohuollon tukitoimien vaikuttavuut-
ta, miké puolestaan voi johtaa asiakkaan hoi-
tamiseen joskus liian kauan tukitoimilla, jot-
ka eivit vilttdmattd parhaiten vastaa lapsen
ja perheen tarpeita.

Lapsen oikeuksien sopimuksen noudatta-
mista valvova Yhdistyneiden Kansakuntien
Lapsen oikeuksien komitea antoi kesdkuussa
2011 loppupéédtelminsd lapsen oikeuksien
yleissopimuksen toteutumista koskevasta
Suomen neljdnnestd maéraaikaisraportista.
Komitean mukaan esimerkiksi lapsen edun
periaatetta ei riittdvisti ymmadrretd tai oteta
huomioon lapsia koskevassa piadtoksenteos-
sa.

Lapset eivit komitean nikemyksen mukaan
ole myoskddn riittivdssd maddrin tietoisia
omista oikeuksistaan eivitkd keinoista, miten
he voivat valittaa oikeuksien loukkauksista.
Komitea suosittaa tiedotuksen lisddmista.
Komitea kehottaa my6s Suomea varmista-
maan, ettd kaikkia alle 18-vuotiaita lapsia
kuullaan asianmukaisesti heiddn kehitys-
tasonsa mukaisesti heitd koskevissa oikeu-
denkéynti- ja hallintomenettelyissa.

Lastensuojelun Keskusliitto ry:n ja Sosiaa-
lialan korkeakoulutettujen ammattijarjestod
Talentia ry:n toteuttamaan tyontekijin-
kyselyyn (Olisiko jo tekojen aika? Lasten-
suojelun asiakastydssd toimivien ndkemyksié
lastensuojelun nykytilasta, 2013) vastanneis-
ta ammattilaisista 84 % arvioi, ettei heilld
avohuollon tydskentelyn aikana ole riittévésti
aikaa tavata lasta. Ndmé havainnot ovat yh-
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denmukaisia asiakkaiden antaman palautteen
kanssa. Lapsen tapaamistilanteita ei myds-
kddn ehditd tai osata suunnitella riittivin
huolellisesti. Olosuhteet eivét 1dheskdén aina
ole rauhallisia ja neutraaleja, eiki lapsilla ole
mahdollisuuksia itsensd ilmaisuun esimer-
kiksi leikin ja toiminnan keinoin.

Myos lapsiasiavaltuutettu kiinnitti selvitys-
ryhmille antamassaan lausunnossa huomiota
sithen, ettd sosiaalityontekijoilld ei liian suu-
ren tyotaakan vuoksi ole riittdvasti aikaa tu-
tustua lapseen ja luoda luottamuksellista
suhdetta hineen. Velvoite lasten tapaamiseen
sekd heiddn mielipiteidensd selvittdmiseen
lain tarkoittamalla tavalla toteudu, miki hei-
kentdd lastensuojelun laatua ja vaikuttavuut-
ta.

Selvitysryhmélle palautetta antaneet lasten-
suojelun asiakkaina olleet nuoret pitivét tar-
keéna kehittdd lasten, nuorten ja vanhempien
osallisuutta edistidvid tyokdytdntdjd. Nuoret
myds toivovat enemmain tapaamisia sosiaali-
tyontekijin kanssa ja esittivét sosiaalityonte-
kijoiden méérén lisdamista.

Kuntaliiton vuonna 2012 tekeméén lasten-
suojelun kuntakyselyyn vastanneet kunnat
olivat asettaneet lapsen oikeuksien ja osalli-
suuden toteutumisen lastensuojelun viiden
keskeisimmian kehittdmiskohteen joukkoon.
Kyselyyn vastanneiden kuntien mukaan
myos lastensuojelun ylikuormitustilanteeseen
tulee puuttua, jotta voidaan tehdé laadukasta
tyotd ja varata asiakkaille riittdvésti aikaa.
Kuntaliiton vuonna 2012 tekemédn lasten-
suojelun kuntakyselyyn vastanneet kunnat
olivat asettaneet lapsen oikeuksien ja osalli-
suuden toteutumisen lastensuojelun viiden
keskeisimmin kehittdmiskohteen joukkoon.
Kyselyyn vastanneiden kuntien mukaan
myds lastensuojelun ylikuormitustilanteeseen
tulee puuttua, jotta voidaan tehdéd laadukasta
tyOtd ja varata asiakkaille riittdvésti aikaa.
Myds pohjoismaisen vertailututkimuksen
mukaan suomalaiset sosiaalityontekijit olivat
selvésti kuormittuneempia ja kokivat heitéd
enemmaén ristiriitoja tyossddn kuin kollegat
muissa pohjoismaissa. Erityisen ristiriitaisena
koettiin juuri lastensuojelutyd (Saarinen,
Blomberg & Kroll: Liikaa vaadittu? Sosiaali-
tyontekijoiden kokemukset tyonsd kuormit-
tavuudesta ja ristiriitaisuudesta Pohjoismais-

sa, 2012). Suomalaisessa tyontekijakyselyssa
61 % vastanneista oli harkinnut tyopaikan tai
alan vaihtamista.

Loppuraportissaan selvitysryhma toteaa, et-
td lastensuojelun sosiaalityohon kohdistuva
paine on muodostumassa kohtuuttomaksi.
Vuonna 2011 tehdyn Suomen kuuden suu-
rimman kaupungin lastensuojelun palvelujen
ja kustannusten vertailun mukaan oli vuonna
2011 yhdella lastensuojelun avohuollon vas-
tuusosiaalityontekijilld keskimddrin 76 lasta
tai nuorta asiakkaanaan. Selvitysryhmai tekee
loppuraportissaan useita ehdotuksia paitsi
lastensuojelun henkilostoresurssien ja -kou-
lutuksen lisdémiseksi, myos lainsdddannon ja
toimintakédytantdjen kehittdmiseksi.

2 Ehdotetut muutokset

Péaaministeri Kataisen hallituksen ohjelman
mukaan toimia huostaanottojen vidhentimi-
seksi tehostetaan. Painopistettd lastensuoje-
lussa siirretdén ennalta ehkdisyyn, varhaisiin
tukipalveluihin ja laitosvaltaisuuden purka-
miseen. Lastensuojelussa korostetaan perhe-
keskeisyytta.

Esityksessd ehdotetaan selkeytettiaviksi las-
tensuojelulain 29 §:n 1 momenttia. Sdannok-
sessd olevaa sosiaalityontekijén tai muun las-
tensuojelun tydntekijén velvoitetta tavata las-
ta esitetddn selkeytettdviksi niin, ettd lapsen
tapaamiskertojen tiheys avohuollossa olisi
jatkossa arvioitava jo asiakassuunnitelmassa.
Ehdotettu muutos vastaisi voimassa olevaa
lastensuojelulain 53 § 2 momenttia, jossa
sdddetddn sijaishuollossa olevan lapsen ta-
paamisesta henkilokohtaisesti ja toteuttamis-
tavan kirjaamisesta lapsen asiakassuunnitel-
maan.

Sddnnoksen tarkoittamaa tapaamisten riit-
tdvyyttd arvioitaessa tulisi pitdd padsdantona,
ettd lapsi tapaisi asioistaan vastaavaa sosiaa-
lityontekijdd tai muuta lapsen tai hénen per-
heensd kanssa tyoskentelevidd lastensuojelun
tyontekijdéd henkilokohtaisesti vihintdén kak-
si tuntia kuukaudessa aktiivisen ty&vaiheen
aikana. Tulkinta on johdettu luonnoksesta
lastensuojelun laatusuositukseksi. Aktiivise-
na avohuollon tydskentelyvaiheena pidettdi-
siin lastensuojelutarpeen selvitystyotd, asiak-
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kaana jo olevan lapsen tilannearvioinnin te-
kemistd sekd asiakassuunnitelman tekemistd
lastensuojelutarpeen nykytilan, tavoitteiden
ja keinojen kirjaamisen osalta. Liséksi aktii-
visena avohuollon tyoskentelyvaiheena pi-
dettdisiin sijoituksen valmistelua seki tilan-
netta, jossa ilmenee tarve kiireiselle tai inten-
siiviselle tyoskentelylle. Sddnnostd sovellet-
taessa tulisi pyrkid my0s siihen, ettd lasten-
suojelun sosiaalityontekijan tydajasta vihin-
tddn puolet kdytetdéin lasten ja perheiden
kohtaamiseen. Asiakassuunnitelmaa lasten-
suojelulain 30 §:n mukaisesti tarkistettacssa
voitaisiin arvioida, onko tapaamistiheys ollut
riittava.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset

Uudistuksen tarkoituksena on varmistaa
lastensuojelulain kiytdnndn toteutus lapsen
edun mukaisesti siten kuin vuoden 2008 las-
tensuojelulakia sdddettdessd tarkoitettiin. Eh-
dotetussa pykdldmuutoksessa on kyse lain jo
olemassa olevan lapsen tapaamista koskevan
velvoitteen selkeyttdmisestd. Lastensuojelun
tyontekijoiden toimenkuva ei olennaisesti
poikkeaisi aiemmasta, joten kyse ei olisi si-
ninsd uusista tai laajenevista tehtdvistd eikd
uudistuksella niin ollen luotaisi uusia oike-
uksia lastensuojelun asiakkaille tai uusia vel-
voitteita kunnille. Uudistus tulisi toteuttaa
pddosin nykyisten taloudellisten voimavaro-
jen puitteissa.

Lain mukaan kunnan on huolehdittava sii-
td, ettd lastensuojelu jérjestetdén sisélloltdén
ja laajuudeltaan sellaiseksi kuin kunnassa
esiintyva tarve edellyttdd. Lastensuojelun on
oltava laadultaan sellaista, ettd se takaa las-
tensuojelun tarpeessa oleville lapsille ja nuo-
rille sekd heidén perheilleen heidén tarvitse-
mansa avun ja tuen.

Lastensuojelulaki korostaa lapsen asian-
osaisuutta ja mielipiteen selvittdmisti lasten-
suojeluprosessissa. Tavoitteena on varmistaa
lapsen todellinen osallistuminen omien asioi-
densa hoitoon. Lain 20 §:n mukaan lasten-
suojelua toteutettaessa on selvitettdvi lapsen

toivomukset ja mielipide sekd otettava ne
huomioon lapsen ién ja kehitystason edellyt-
tdmélld tavalla. Lastensuojelulain 29 §:n
1 momentin mukaan tulee lastensuojelua to-
teutettaessa lapsen asioista vastaavan sosiaa-
litydntekijén tai muun lastensuojelun tyonte-
kijan tavata lapsi riittdvan usein henkilokoh-
taisesti.

Voimassa oleva lainsdddiantd velvoittaa
kunnat jérjestiméédn lastensuojelun palvelut
niin, ettd lapsen oikeus tavata hinen asiois-
taan vastaavaa tyontekijdd tai muuta lasten-
suojelun tydntekijdéd toteutuu riittdvan usein.
Lastensuojelulain 29 §:ssé ei ole tarkemmin
madritelty, missd laajuudessa tapaamisia ja
lapsen kanssa kdytdvid henkilokohtaisia kes-
kusteluja on jérjestettdvd. Kéaytdnndssd ta-
paamisia ei toteuteta tarvetta vastaavasti.
Selvitysryhmén toteuttamissa kuulemisissa
korostui asiakkaiden kuulluksi tulemisen ja
toimivan vuorovaikutuksen tarve. Lasten ja
nuorten kanssa tyOskentelyyn toivottiin pa-
nostusta. Lapsia pitdisi tavata myds ilman
vanhempia ja kuunnella heidin mielipiteitdén
ja toivomuksiaan.

Lastensuojelun asiakkaana olevalle lapselle
on lastensuojelulain 30 §:n mukaan tehtdva
asiakassuunnitelma. Lapsen terveyden ja ke-
hityksen kannalta vélttimattomit sosiaali-
huollon palvelut on jirjestettdvd sen mukai-
sesti, kuin lapsen asioista vastaava sosiaali-
tyOntekijd on ne asiakassuunnitelmaan kir-
jannut. Asiakassuunnitelman merkitys ja si-
séltd tulee kdydad lapsen tai nuoren kanssa
huolellisesti ldpi ja tdmén lisdksi tulee varata
aikaa nuoren omille kysymyksille.

Lastensuojelulain 53 § 2 momenttiin sisél-
tyy sijaishuollossa olevan lapsen tapaamista
koskeva erityissddnnos. Sosiaalityontekijén
tai muun lapsen hyvin tuntevan lastensuoje-
lun tyontekijdn tulee tavata sijaishuollossa
olevaa lasta ja tdssd yhteydessd keskustella
hinen kanssaan myos kahden kesken ilman
sijaishuoltopaikan edustajien ldsnédoloa. Si-
jaishuoltoon sijoitetun lapsen ja tyontekijén
tapaamisia tulee jérjestd riittdvan usein. Ta-
paamisista ja niiden ajankohdista on sédén-
noksen mukaan sovittava tarkemmin asiakas-
suunnitelmassa. Lapselle tulee myos jarjestia
mahdollisuus keskusteluun aina lapsen sité
toivoessa.
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Ehdotetun sddnnoksen mukaan tapaamisten
toteutuminen olisi jatkossa kirjattava myds
avohuollossa olevan lapsen asiakassuunni-
telmaan. Lapsen ja tyontekijin vélisten ta-
paamisten tulisi toteutua riittdvan usein. Olisi
pyrittava siihen, ettd jokaisella asiakkaana
olevalla lapsella tai nuorella on — lastensuoje-
lun laatusuositusluonnoksen mukaisesti —
mahdollisuus saada aktiivisessa tydskentely-
vaiheessa vihintddn kaksi tuntia kuukaudessa
henkilokohtaista aikaa tyontekijaltaan.

Vaikka kirjaaminen ei velvoita jirjesta-
médn tapaamisia enempéé kuin laissa nykyi-
sin sdddetddn, voidaan arvioida, ettd kirjaa-
misvelvoite yhdessd lastensuojelun laa-
tusuositusten kanssa tulee aiheuttamaan sen,
ettd lain noudattamiseen kiinnitetddn aiempaa
paremmin huomiota. Kustannusten kasvun
voidaan arvioida kohdentuvan niihin kuntiin,
joissa lapsen oikeus tavata omaa tyonteki-
jédnsa ei riittdvdssd madrin toteudu.

Valtiontalouden kehyksissa vuosille
2014—2017 esitetddn hallitusohjelman yh-
teydessd varattua lisdrahoitusta sosiaali- ja
terveyspalvelujen kehittdmishankkeisiin.
Oppilas- ja opiskelijahuollon kehittdmiseen
kohdennetaan vuositasolla 13,1 milj. euroa.
Oppilashuoltolain tullessa voimaan 1.8.2014
kohdennetaan vuoden 2014 alusta oppilas-
huoltolain toimeenpanoon varatusta méara-
rahasta kertaluonteisena méiérdrahana 4,65
miljoonaa euroa lastensuojelulakiin nyt ehdo-
tetun muutoksen joissain kunnissa vaatimiin
henkilostolisdyksiin. Téstd toimeenpanokus-
tannusten osuus olisi 1,25 milj. euroa. Valti-
ontalouden kehyksissé on varattu sosiaali- ja
terveyspalvelujen kehittdmiseen vuositasolla
23,4 miljoonaa euroa vuodesta 2015 lukien.
Téstd 3,4 miljoonaa euroa on tarkoitus koh-
dentaa lastensuojelun kehittdmiseen.

Sosiaalityontekijan palkkakustannukset
tyoantajamaksuineen ovat noin 52 000 euroa
vuodessa, sosiaaliohjaajan palkkakustannuk-
set taas noin 44 000 euroa vuodessa. Tamé
huomioon ottaen voitaisiin lastensuojelulain
kehittdmiseen varatulla méérdarahalla tehdd
noin 70 tyontekijén lisdys.

Esitetty lastensuojelulain muutos edistéisi
kustannusvaikuttavaa lastensuojelutyota.
Uudistuksen voidaan arvioida aiheuttavan
myo0s vélittomid kustannussééstoja lapsen ja

perheen kanssa tehtdvin yhteistyon tehostu-
essa. Kun tyontekijalld on mahdollisuus pa-
neutua riittdvassd méadrin kunkin asiakkaan
elaméntilanteeseen, voidaan lapsen ja per-
heen tarpeet kartoittaa tarkemmin ja vastata
niihin oikeanlaisilla palveluilla riittdvén var-
haisessa vaiheessa. Vilittomien kustannus-
sddstojen ohella voidaan pidemmalld aikava-
lilld saada aikaan sdéstdjd raskaampien tuki-
toimien tarpeen vihentyessa.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Tapaamisten kirjaaminen asiakassuunni-
telmaan ja niiden toteuttaminen ehdotetun
lastensuojelun laatusuosituksen mukaisesti
vahintddn kahden tunnin ajan kuussa aktiivi-
sen tyOvaiheen aikana lisdisi tyOntekijén
mahdollisuuksia perehtyi lapsen tarpeiden ja
voinnin kartoittamiseen. N&in tyontekijalld
olisi my0s nykyistd paremmat edellytykset
hallita tyoskentelyprosessia.

Sosiaality0on ja sosiaaliohjauksen tehtidvén-
jaon selkiyttiminen oli yksi keskeisistd kun-
tien tekemistd lastensuojelun kehittdmisehdo-
tuksista kuntakyselyssa. Erityisesti vastauk-
sissa korostettiin sosiaaliohjaajan koulutuk-
sen saaneen henkilon hyvdd ammattitaitoa
toimia sosiaalityontekijan tydparina lasten-
suojeluprosessin eri vaiheissa. Ehdotetulla
lakimuutoksella ja sithen varatulla méiréra-
halla voitaisiin my0s edistdd sosiaalityon ja
sosiaaliohjauksen tehtdvanjaon toteutumista
kunnissa.

Kuntien tulee huolehtia lastensuojelulain
toteutumisesta kaikkina aikoina niin, ettd asi-
akkaan riittdvdd kuulemista ja asiakkaan asi-
an kasittelyéd koskevat sdéinnokset toteutuvat.
Kuitenkin kun tiedetddn, ettd tyontekijédkoh-
taisissa asiakasmadrissd on kunnittain suurta
vaihtelua, tulee tapaamisajan tdsmennys
merkitsemaén sitd, ettd osassa kuntia lasten-
suojelun tyontekijamédrda on lisattava.

3.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Lainmuutoksella vahvistettaisiin lapsen oi-
keuksia kuulemiseen ja mielipiteen ilmaise-
miseen sekd tiedon ja tuen saantiin omassa
asiassaan. Tamé vastaisi niitd toiveita, joita
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kokemusasiantuntijoina toimineet lapset ja
nuoret ovat esittineet lastensuojelun kehitta-
miseksi. Lapsen asiakassuunnitelmaan selke-
asti merkityt, riittdvan tihedlld aikataululla
toistuvat tapaamiset lisdisivdt lastensuojelu-
tyon avoimuutta ja voisivat vahvistaa myds
lapsen huoltajien luottamusta lastensuojelu-
tyohon.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyona sosiaali- ja
terveysministeriossé. Esityksen valmistelussa
on huomioitu valtiontalouden tarkastusviras-
ton tuloksellisuustarkastuskertomus (6/2012),
selvitysryhmén vili- ja loppuraportit, selvi-
tysryhmén alaisuudessa valmisteltu luonnos
lastensuojelun laatusuositukseksi sekd Kun-
taliiton vuonna 2012 toteuttama lastensuoje-
lun kuntakysely.

Esitysluonnoksesta ovat antaneet lausun-
tonsa eduskunnan apulaisoikeusasiamies, oi-
keusministerid, sisdasiainministeri, opetus-
ja kulttuuriministerid, valtiovarainministerio,
Opetushallitus, Poliisihallitus, Suomen Kun-
taliitto, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos,
Etela-Suomen aluehallintovirasto, Ita-
Suomen aluehallintovirasto, Lounais-
Suomen aluehallintovirasto, Lapin aluehal-
lintovirasto, Lénsi- ja Sisd-Suomen aluehal-
lintovirasto, Pohjois-Suomen aluehallintovi-
rasto, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontavirasto Valvira, Valtakunnansyyttajavi-
rasto, Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoito-
piiri, Keski-Suomen sairaanhoitopiiri, Lapin
sairaanhoitopiiri, Pohjois-Savon sairaanhoi-
topiiri, Satakunnan sairaanhoitopiiri, Valta-
kunnallinen sosiaali- ja terveysalan neuvotte-
lukunta ETENE seka Lapsiasiavaltuutettu.

Lausunnon antoivat niin ikddn Hiameenlin-
nan, Vaasan, Rovaniemen ja Kuopion hallin-
to-oikeudet, Oulun yliopisto, Tampereen yli-
opisto, Metropolia-ammattikorkeakoulu, Tu-
run ammattikorkeakoulu, Auran kaupunki,
Espoon kaupunki, Haminan kaupunki, Han-
kasalmen kunta, Helsingin kaupunki, Hollo-
lan kunta, Huittisten kunta, Hyvinkddn kau-
punki, Hdmeenkyron kunta, lin kunta, Imat-
ran kaupunki, Joensuun kaupunki, Juupajoen

kunta, Jarvenpddn kaupunki, Kaavin kunta,
Kainuun maakunta-kuntayhtymi, Kangas-
alan kunta, Karvian kunta, Keravan kaupun-
ki, Kirkkonummen kunta, Kotkan kaupunki,
Kuopion kaupunki, Kuusamon kaupunki,
Lapinlahden kunta, Liedon kunta, Lopen
kunta, Loviisan kaupunki, Muonion kunta,
Nurmijarven kunta, Néarpion kunta, Oripdin
kunta, Oulun kaupunki, Porin kaupunki, Pe-
ruskuntayhtymé Karviaisen, Karkkilan kau-
pungin ja Vihdin kunnat, Pudasjirven kau-
punki, Pyhtddn kunta, Péijdt-Hdmeen sosiaa-
li- ja terveydenhuollon kuntayhtymé, Raase-
porin kunta, Raision kaupunki, Ranuan kun-
ta, Savonlinnan kaupunki, Siilinjirven kunta,
Sipoon kunta, Someron kaupunki, Sulkavan
kunta, Tampereen kaupunki, Toivakan kunta,
Tuusniemen kunta, Tuusulan kunta, Vakka-
Suomen kunnat, Valkeakosken kaupunki,
Viitasaaren ja Pihtiputaan kunnat (Wii-
taunioni), VOyrin kunta, Ylojarven kaupunki
sekd Pohjois-Ahvenanmaan kunnista Fin-
strom, Geta, Saltvik, Sund ja Vérda.

Myos Ensi- ja turvakotien liitto ry, Helsin-
gin Nuoret Kehittdjat-ryhma, Isét lasten asi-
alla ry, Kehitysvammaliitto ry, Kriminaali-
huollon tukiséétio, Lastensuojelun keskusliit-
to, Mannerheimin Lastensuojeluliitto, Pelas-
takaa Lapset ry, Pesdpuu ry sekd Selviytyjat-
tiimi, Perhehoitoliitto ry, Suomen Asianajaja-
liitto, Sosiaalialan korkeakoulutettujen am-
mattijérjestd Talentia ry, Tehy ry, Suomen
vanhempainliitto, Vammaisfoorumi, Viesto-
liitto ry, Akava ry, Julkisten ja hyvinvoin-
tialojen liitto JHL ry, Kuntatyonantajat, las-
tensuojelun osaamiskeskusjohtajat sekd Ter-
veys- ja sosiaalialan yrittdjat TESO ry antoi-
vat lausuntonsa hallituksen esitysluonnokses-
ta.

Ehdotettua muutosta pidettiin pddosin lakia
selkeyttdvind ja hyvid kdytintdja vahvista-
vana. Lain toimivuuden suhteen esitettiin
kriittisid ndkemyksid. Useissa lausunnoissa
kiinnitettiin huomiota siihen, ettd lastensuo-
jelun tyontekijaresurssit ja osaaminen on lain
toteutumisen takaamiseksi turvattava. Lisdksi
katsottiin, ettd muutokset lastensuojelulakiin
olisi tehtdvd suurempina kokonaisuuksina
yksittdisten pykédldamuutosten sijasta. Huo-
miota kiinnitettiin my0s ennaltachkdisevien
palvelujen toimivuuteen.
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5 Riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy valtion vuoden 2014 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi
sen yhteydessa.

6 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pdi-
vané tammikuuta 2014.

7 Suhde perustuslakiin ja siéti-
misjirjestys

Esityksessd ei ehdoteta voimassa olevaan
lainsdddantoon ndhden sellaisia muutoksia,
joilla olisi merkitystd arvioitaessa esitysti pe-
rusoikeuksien kannalta. Hallituksen késityk-
sen mukaan ehdotettu laki voidaan kisitelld
tavallisessa lainséédtamisjérjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvéksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus
Laki
lastensuojelulain 29 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan lastensuojelulain (417/2007) 29 § 1 momentti seuraavasti:
29 § asiakassuunnitelmaan tarkemmin kirjattaval-

la tavalla riittdvan usein henkilokohtaisesti.
Lapsen tapaaminen ~ =0 0————————

Lastensuojelua toteutettaessa lapsen asiois- Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
ta vastaavan sosiaalityontekijén tai muun las- 20 .
tensuojelun tyontekijan tulee tavata lapsi

Helsingissd 16 pdivand syyskuuta 2013

Paaministeri

JYRKI KATAINEN

Sosiaali- ja terveysministeri Paula Risikko
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

lastensuojelulain 29 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan lastensuojelulain (417/2007) 29 § 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
29 §
Lapsen tapaaminen

Lastensuojelua toteutettaessa lapsen asioista
vastaavan sosiaalityontekijén tai muun lasten-
suojelun tyontekijan tulee tavata lapsi riitta-
vén usein henkilokohtaisesti.

FEhdotus
29 §
Lapsen tapaaminen

Lastensuojelua toteutettacssa lapsen asiois-
ta vastaavan sosiaalityontekijdn tai muun las-
tensuojelun tyontekijin tulee tavata lapsi
asiakassuunnitelmaan tarkemmin kirjatta-
valla tavalla riittdvan usein henkilokohtaises-
ti.

Tamd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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