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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om lindring av markanvindnings- och bygglagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att mark-
anviandnings- och bygglagen &ndras. Avsik-
ten &r att Gverfora tillsynen Over planléigg-
ningsmétningen i dess helhet frdn Lantmdite-
riverket till kommunerna.

Till lagen ska fogas bestdmmelser som
motsvarar den gillande regleringen om bas-
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kartan for en detaljplan och tomtindelning
samt om uppdatering av dessa baskartor. Syf-
tet med propositionen dr ocksé att denna re-
glering ska fés att motsvara grundlagens krav
pa forfattningsniva.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari
2014.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Lagstiftning och praxis

Planldggningsmitning och baskartan for de-
taljplan

Det finns inga bestimmelser om planligg-
ningsmétning i markanvindnings- och bygg-
lagen (132/1999). Enligt 55 § i lagen presen-
teras detaljplanen pad en karta som utvisar
bl.a. granserna for detaljplaneomréadet. Enligt
24 § i markanvdndnings- och byggférord-
ningen (895/1999) presenteras detaljplanen
pa en grundkarta i skala 1:2 000 eller, om
planens syfte eller innehall forutsitter det, i
en storre skala. En stranddetaljplan kan pre-
senteras i en mindre skala @n 1:2 000 om de
krav som stills pa presentationen av planen
uppfyvlls.

Bestimmelserna om planldggningsmétning
grundar sig pa forordningen om planldgg-
ningsmétning (1284/1999) som utfirdats som
en statsradsforordning med stéd av 206 § i
markanvindnings- och bygglagen. Forord-
ningen om planldggningsmitning triadde i
kraft den 1 januari 2000. Fo6rordningen om
planldggningsmétning ska tillimpas pé plan-
liggningsmétningar samt pa baskartor for de-
taljplaner och tomtindelningar. Bestimmel-
serna giller upprittande av en baskarta och
de métmetoder som kartan ska grunda sig pa
och det forfarande som ska iakttas vid god-
kdnnande av baskartan. I forordningen finns
bestimmelser om kommunens och markiga-
rens skyldighet nédr det giller forvaring av
baskartor. Enligt forordningen far inte en de-
taljplan eller tomtindelning godkdnnas, om
baskartan dr foraldrad. I férordningen finns
dven bestimmelser om behorighet. Tillsynen
over verkstilligheten av férordningen om
planldggningsmitning hor till miljéministeri-
et.

Overvakningen av planliggningsmitningar
ankommer enligt 7 § 1 mom. i férordningen
om planldggningsmitning pad Lantmiteriver-

ket. I paragrafens 2 mom. foreskrivs att om
kommunen har tillgang till en tjansteinneha-
vare som har avlagt en for uppgiften lamplig
diplomingenjérsexamen vid en teknisk hog-
skolas avdelning for lantméteri och som é&r
fortrogen med det praktiska utforandet av
planldggningsmétningar, dvervakar dock en
sadan tjdnsteinnehavare de planldggnings-
mitningar som utférs i kommunen. Enligt
paragrafens 3 mom. kan Lantméteriverket pa
ansbkan av kommunen i den utstrickning
Lantmiéteriverket bestimmer Overfora sina
Overvakningsuppgifter pa en kommunal
tjansteinnehavare som har avlagt en for upp-
giften ldmplig ingenjors- eller teknikerexa-
men vid en yrkeshogskola eller en teknisk 14-
roanstalt och som dr fortrogen med det prak-
tiska utforandet av planldaggningsmétningar.

For ndrvarande svarar ca tva tredjedelar av
kommunerna sjdlva for Gvervakningen av
baskartorna for en plan. De till invanarantalet
stérsta kommunerna har en sidan tjénstein-
nehavare som avses i 7 § 2 mom. i forord-
ningen om planldggningsmétning och allt fle-
ra mellanstora eller mindre kommuner har
skott 6vervakningen i enlighet med 7 § 3
mom. I ungefiir en tredjedel av kommunerna
Overvakas planldggningsmétningarna  av
Lantmiteriverket. Dessa kommuner hér i
allménhet till de minsta kommunerna.

Lantmiteriverket har under aren 2010 -
2012 arligen 6vervakat och godként baskar-
torna for i genomsnitt 26 detaljplaneomraden
och for 45 stranddetaljplaneomraden. Dessa
planldggningsomradens storlek har i genom-
snitt uppgatt till 360 hektar nér det giller de-
taljplaner och 50 hektar nér det giller strand-
detaljplaner.

Anvisningar for planliggningsmétning

Enligt 206 § 3 mom. i markanvindnings-
och bygglagen kan Lantmiteriverket medde-
la foreskrifter om det tekniska utférandet av
planldggningsmétningen. Pa grundval av det-
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ta har det utfirdats anvisningar f6r planléigg-
ningsmétning 2003 (Lantméteriverkets pub-
likation nr 94). Dessa métningsanvisningar
kompletteras av kartobjektsmodellen, som
har anf6rts i Lantméteriverkets publikation nr
85 (Baskarta for planldggning 1997). 1 publi-
kationen behandlas kartobjektens modelle-
ring och visualisering.

2 Foreslagna dndringar

Enligt forslaget ska Gvervakningen av plan-
laggningsmitning helt och hallet Gverforas
till kommunerna. Den tekniska utvecklingen
av geografisk informationsteknik och annat
upprittande av kartor har lett till att statsfor-
valtningens Overvakning inte lingre &r dn-
damalsenlig.

Det foreslas att till markanvandnings- och
bygglagen fogas bestimmelser dven om bas-
kartan for en detaljplan och tomtindelning
samt om uppdatering av dessa baskartor, om
behdrighetsvillkoren for 6vervakare av plan-
laggningsmitning samt om markdgares skyl-
dighet att till kommunen l&amna den baskarta
som upprittats vid utarbetande av en strand-
detaljplan. Bestimmelserna motsvarar till sitt
innehall gillande f6rordning om planldgg-
ningsmétning. Den enda &ndringen i sak i
forslaget ar overforande av Gvervakningen av
planldggningsmétningar fran Lantmiteriver-
ket till kommunerna. 1 praktiken foranleder
detta #ndringar endast i sidana kommuner
ddr Lantméteriverket har &vervakat plan-
liggningsmétningarna.

Baskartorna kriaver enhetlighet dven i fort-
sattningen. Avsikten &r att deras enhetlighet
sikerstills genom rekommendationer for den
offentliga forvaltningen (JHS). De nuvarande
anvisningarnas ldroboksméssighet och detal-
jerade beskrivning av tekniker frangas. Syftet
ir att endast stélla krav pa noggrannhet pa de
objekt som ska mitas och beskrivas, den som
utfor planldggningsmitningen kan sjilv vilja
metoden for méitningen. Det har dven getts
manga standarder f6r branschen och for flyg-
bilder och digitalt materiel finns det allmin-
giltiga rekommendationer. Dessa standarder
och rekommendationer kan salunda komplet-
tera grundliggande anvisningar och kan vara
rekommendationer som man hénvisar till.
Nir man har bestimt kvaliteten pad och nog-

grannheten for slutresultatet utgér foraldrade
detaljerade tekniska anvisningar ingen broms
eller inget hinder for utvecklingen. Avsikten
ir att de nya forfarandena kan tas i bruk ge-
nast om man med dem uppnar den nog-
grannhet och kvalitet som krévs.

Enligt 206 § 3 mom. i markanvindnings-
och bygglagen kan Lantmiteriverket medde-
la foreskrifter om det tekniska utférandet av
planldggningsmétningen. Den tekniska ut-
vecklingen vad giller upprittande av kartor
har lett till att inte ldngre dr &ndamalsenligt
att meddela foreskrifter. I samband med re-
videringen av lagstiftningen om Lantmiteri-
verket (RP 68/2013) har paragrafens 3 mom.
upphivts som onddig. Lagen om Lantméteri-
verket och dirtill hérande &ndringar i andra
lagar trader i kraft den 1 januari 2014.

Syftet med regeringens proposition dr att
de materiella bestimmelserna om planligg-
ningsmétning ska motsvara kraven i grundla-
gen genom att man for 6ver bestimmelserna
om planliggningsmitning till lagniva. Sam-
tidigt ser man Sver nivadn pa normhierarkin
for de nuvarande bestimmelser som styr
planldggningsmitningen och skiljer forplik-
tande reglering fran icke-forpliktande anvis-
ningar.

Det foreslas att i lagen tas in en 6vergangs-
bestaimmelse, enligt vilken planldggnings-
mitningar som anhéngiggjorts for granskning
innan denna lag triader i kraft behandlas en-
ligt de bestimmelser som géllde vid ikraft-
tridandet. Overgangsbestimmelsen underlét-
tar situationen for de kommuner som har
skaffat service frdn Lantméteriverket sa att
de har mera tid att férhandla om anskaffande
av service fran en annan kommun eller an-
stilla en tjidnsteinnehavare som uppfyller be-
horighetsvillkoren till kommunen.

Det foreslas att férordningen om planligg-
ningsmétning upphdvs som onddig med en
sarskild férordning nér lagéndringen har tritt
i kraft.

3 Propositionens konsekvenser

Genom propositionen fas regleringen av
planldggningsmitningar att motsvara grund-
lagen, i och med att till lagen fogas grund-
liggande bestimmelser om baskartan f6r en
detaljplan och tomtindelning. Det allm&nna
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bemyndigandet i 206 § 3 mom. har inte varit
tillrdckligt eller noggrant avgrinsat vad gall-
er regleringen av planliggningsmétningar.
Genom de fOreslagna #ndringarna blir re-
gleringen tydligare, samtidigt som antalet be-
stimmelser minskar.

Det har bedémts att propositionen inte har
nagra betydande ekonomiska konsekvenser.
Lantméiteriverkets utgifter f6r 6vervakningen
av planlidggningsmétningar dr lika stora som
de avgifter som tagits ut for 6vervakningen.
For Overvakningen av planldggningsmit-
ningar har Lantmiteriverket tagit ut avgifter
till ett belopp av 49 900 euro ar 2010, 37 200
euro ar 2011 och 41 200 euro ar 2012.

Majoriteten av kommunerna har skott
Overvakningen av planliggningsmétningen
sjdlva. For dessa kommuner har propositio-
nen inte nigra ekonomiska konsekvenser.
Overforingen av dvervakningen av planlidgg-
ningsmétningar frdn Lantmiteriverket till
kommunerna berdknas inte foranleda nagra
tillaggskostnader for sddana kommuner som
inte har en tjdnsteinnehavare som uppfyller
behorighetsvillkoren eftersom kommunerna
ocksa hittills har skaffat service mot betal-
ning. Efter den foreslagna reformen skulle
sddana kommuner skaffa servicen fran en
annan kommun.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid miljoministe-
riet i samarbete med Lantméteriverket. Utla-
tanden om propositionen har begérts hos ju-
stitieministeriet, finansministeriet, jord- och

skogsbruksministeriet, Lantméteriverket,
Finlands Kommunf6érbund rf, Euradminne
kommun, Hattula kommun, Kinnula kom-
mun, Gustavs kommun, Leppévirta kommun,
Pyttis kommun, Rautjirvi kommun och Salla
kommun.

Om propositionen erhélls sju utlatanden.
Utlatande gavs av justitieministeriet, jord-
och skogsbruksministeriet, Lantméteriverket,
Finlands Kommunf6rbund rf samt av kom-
munerna Euradminne, Leppavirta och Pyttis.

[ utlatandena fastes uppmirksamhet vid att
grundldggande bestdmmelser om de krav
som stills pa planldggningsmitning och bas-
kartor ska laggas till propositionen. I utlatan-
dena ansdgs det vara bra att den reglering
som giller planliggningsmétning och baskar-
tor fortydligas och att Gvervakningen Gver-
fors till kommunerna bara man ser till att det
under en tillrdckligt lang Svergangstid siker-
stills att kommunerna har forutséttningar for
att klara uppgiften. En av de kommuner som
gett utlatande framforde invidndningar mot
forslaget till den del man 6verfor flera upp-
gifter till kommunerna. En kommun konsta-
terade & andra sidan i sitt utlitande att &nd-
ringen inte ndmnvirt paverkar planléigg-
ningsmétningen och att &vervakningen kan
skotas som eget arbete eller som en kopt
tjanst. Over utlatandena har gjorts ett sam-
mandrag.

Efter remissrundan har propositionen and-
rats sa att regleringen av baskartan for en de-
taljplan i dess helhet finns i lagen och dérfor
behdvs inget bemyndigande att utfirda for-
ordning.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

54 a §. Baskarta for en detaljplan. Genom
lagforslaget Overfors bestimmelserna om
baskartan f6r en detaljplan fran férordningen
om planldggningsmitning till lagniva. En de-
taljplan ska grunda sig pa en baskarta som
avbildar terrdngen. Baskartan ska vara till-
rackligt detaljerad och noggrann. Vid be-
déomningen av detta beaktas detaljplanens
syfte och precisionsniva. Objekt och hojdfor-
hallanden i terrdngen som anses vara behdv-
liga for planldggningen och for forverkligan-
det av en plan ska inméitas med lamplig nog-
grannhet med tanke pa objektet och skalan
for den karta som skall uppgoras. Objekten
och terringen ska avbildas med iakttagande
av den allménna avbildningsteknik som gill-
er kartor. Anvisningar om avbildningsteknik
och de metoder som ska anvindas meddelas
genom rekommendationer fran den offentliga
forvaltningen.

En detaljplan eller en Zndring av den far
inte godkénnas om den inte &r tillrackligt de-
taljerad eller noggrann eller om baskartan &r
till den grad foraldrad att den inte ldngre kan
anvindas som grund for planldggningen.
Med foraldrad avses att baskartan inte &r ak-
tuell. En baskarta anses foraldrad om den inte
har detaljer som ar viktiga for markanvénd-
ningsplanering, sdsom en ras strickning, fas-
tighetsgréns, byggnader, konstruktioner, v-
gar, jarnvigar, led for litt trafik eller hog-
spanningslinjer eller om forindringar som
skett i terrfingen inte avbildas pé kartan. Som
grund for planldggningen kan dock anvindas
en fordldrad baskarta om det endast har skett
sma forindringar pa planldggningsomradet,
som t.ex. att stranden har flyttat sig eftersom
vattenstandet har fordndrats lite, att fordnd-
ringar i naturen syns i terrdngbilden eller att
mindre viktiga byggnader eller konstruktio-
ner som rivits forekommer pa kartan. Pa be-
démningen av hur foraldrad baskartan dr in-
verkar forutom kartans innehall &dven syftet
med detaljplanen for omradet. En plan som

mojliggor titt byggande kriaver alltid en sa
aktuell karta som mdojligt. Den fastighetsin-
delning som presenteras pa kartan ska alltid
vara aktuell.

En smérre dndringar i detaljplanen kan
dock godkidnnas trots att baskartan &r forald-
rad om #dndringen inte visentligt paverkar
planldggningen av omréadet eller dess nér-
maste omgivning. Hur smé forindringarna i
detaljplanen &r ska i det hir sammanhanget
granskas med tanke pa de foridndringar som
foranleds pa baskartorna dver omradet. En li-
ten fordndring i detaljplanen dr t.ex. en #nd-
ring av byggritten eller anvindningsindama-
let for en befintlig byggnad.

54 b §. Overvakare av planliggningsmdit-
ning. Avsikten dr att helt och hallet 6verfora
overvakningen av planldggningsmétning fran
Lantmiteriverket till kommunerna. Mening-
en dr att planlaggningsmitningen Svervakas
av en kommunal tjdnsteinnehavare som ska
ha avlagt en for uppgiften inom lantmdteri-
branschen limplig diplomingenjdrsexamen
vid ett universitet eller en for uppgiften inom
lantméteribranschen lamplig ingenjors- eller
teknikerexamen vid en yrkeshégskola eller
en teknisk laroanstalt.

Ifall det i kommunen inte finns nagon
tjinsteinnehavare som uppfyller behorighets-
villkoren kan kommunen komma &verens om
skotseln av uppgifterna tillsammans med en
annan kommun enligt 76 § i kommunallagen
(365/1995). Enligt 76 § i kommunallagen
kan kommuner med stod av avtal skéta sina
uppgifter tillsammans eller komma Overens
om att anfortro en annan kommun att skota
en uppgift. En kommun kan ansvara for
overvakningen av planldggningsmitning t.ex.
genom att komma Gverens om att uppgiften
ges med tjidnsteansvar till en annan kommuns
tjinsteinnehavare.

54 ¢ §. Godkdnnande av baskarta. Om en
karta uppfyller de krav som stills pa baskar-
tan for en detaljplan ska Overvakaren av
planliggningsmétning godkéinna kartan. Pa
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kartan ska goras en anteckning om att den
godkints.

74 §. Markdgarens rdtt att lata utarbeta en
stranddetaljplan. Det foreslas att det till pa-
ragrafen fogas ett nytt 3 mom., varvid det
nuvarande 3 mom. blir 4 mom. Nér markéga-
ren skoter utarbetandet av en stranddetaljplan
ska markdgaren ldmna den baskarta som
uppstatt vid utarbetandet av planen att forva-
ras hos kommunen och anvindas som en del
av kommunens kartmaterial. Motsvarande
bestimmelse har tidigare funnits i forord-
ningen om planliggningsmétning. Bestim-
melsen beh6vs av tydlighetsskil. Markédgaren
tar i sjdlva verket pa sig en uppgift som hor
till kommunen, och ska dirfér pA motsvaran-
de sitt ocksa se till att nddvindiga handlingar
som giller planliggningen ldmnas till kom-
munen. Kommunen utarbetar och uppdaterar
kartmaterial som avbildar terringen, en sa
kallad primirkarta, som enligt planldggning-
ens behov anviinds som baskarta for planen.

Kommunens primérkarta anviands i stor ut-
strickning sévédl i kommunens egen som i
andra organisationers verksamhet.

79 a §. Baskarta for tomtindelning. Avsik-
ten &r att foreskriva om baskartan for tomtin-
delning och aktualiteten hos den pa samma
sitt som det i foreslagen 54 a § foreskrivs om
baskartan for en detaljplan.

2 Ikrafttridande

Det foreslas att lagen tridder i kraft samti-
digt som Lantmiteriverkets organisationsre-
form trdder i kraft, dvs. frdn ingangen av
2014.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
ldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av markanvindnings- och bygglagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas i markanvindnings- och bygglagen (132/1999) till 74 § ett nytt 3 mom., varvid det
nuvarande 3 mom. blir 4 mom., och till lagen nya 54 a—54 ¢ § och en ny 79 a § som f6ljer:

54 a§
Baskarta for en detaljplan

En detaljplan ska grunda sig pa en baskarta
som avbildar terringen. Baskartan ska vara
tillrackligt detaljerad och noggrann.

En detaljplan eller en &ndring av en sadan
far inte godkédnnas, om baskartan inte &r till-
rackligt detaljerad eller noggrann eller om
den dr s foraldrad att den inte ldngre kan
anvindas som grund for planldggningen.

En mindre &dndring av detaljplanen kan
dock godkinnas trots att baskartan &r forald-
rad, om &ndringen inte visentligt paverkar
planliggningen av omréadet eller dess nér-
maste omgivning.

54b§
Overvakare av planliggningsmditning

Planldggningsmitningar ska Svervakas av
kommunala tjansteinnehavare. Den som
Overvakar planldggningsmitning ska vara di-
plomingenjor, ingenjor eller tekniker som av-
lagt en for uppgiften lamplig lantméiteriexa-
men.

Kommunen kan svara for 6vervakningen i
samarbete med en annan kommun i enlighet
med 76 § i kommunallagen (365/1995).

54¢§
Godkdannande av baskarta

Om baskartan for en detaljplan uppfyller de
krav som stills pa den ska den som &Gverva-
kar en planliggningsmitning godkénna kar-
tan och pa kartan ska goéras en anteckning om
godkdnnandet.

74 §

Markdgarens rdtt att ldata utarbeta strandde-
taljplan

Om markigaren ser till att en stranddetalj-
plan utarbetas ska markdgaren ge in den bas-
karta som &r ett resultat av att planen utarbe-
tas, till kommunen for att férvaras och for att
anvindas som en del av kommunens kartma-
terial.
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79 a§ Denna lag trader i kraft den 20 .

Baskarta for tomtindelning Pé en sadan planldggningsmétning som in-

nan denna lag tridde i kraft limnades in for

Pa en baskarta fér tomtindelning tillimpas  granskning till den som &vervakar planldgg-

bestimmelserna om en baskarta for en de- ningsmétningar ska de bestimmelser som
taljplani 54 a §. géllde vid ikrafttridandet tillimpas.

Helsingfors den 5 december 2013

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Arbetsminister Lauri Thalainen
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