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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av mervirdesskattela-
gen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslds édndringar i mervérdesskattelagen.

Det foreslas att det i mervérdesskattelagen gors de dndringar som krévs for Finlands anslutning
till nordatlantiska fordraget i fraga om forsvarsinsatser som gors inom ramen for nordatlantiska
fordraget.

Enligt forslaget ska forséljning av varor och tjanster som sker i Finland till forsvarsmakterna i
andra stater som dr part i nordatlantiska férdraget samt import av varor som dessa gor i Finland
befrias fran mervardesskatt under vissa forutséttningar, om dessa staters forsvarsmakters vap-
nade styrkor deltar i en gemensam forsvarsinsats utanfor sin egen stat.

Den foreslagna lagen hinfor sig till Finlands medlemskap i Nordatlantiska férdragsorganisat-
ionen och avses trdda i kraft sa snart som mojligt.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Nordatlantiska fordraget undertecknades den 4 april 1949 och tradde i kraft internationellt den
24 augusti 1949. Nordatlantiska fordraget dr det fordrag genom vilket Nordatlantiska fordrags-
organisationen (North Atlantic Treaty Organization, Nato) inréttats. Det innehaller bestimmel-
ser om principerna for alliansens verksamhet och om medlemmarnas skyldigheter. Nato &r en
internationell organisation bestdende av Forenta staterna, Kanada och 28 europeiska stater. Or-
ganisationens viktigaste uppgift ar att med politiska och militdra medel garantera sékerheten for
de stater som é&r parter i Nato. De stater som hor till Nato undertecknade Finlands anslutnings-
protokoll efter anslutningssamtalen den 5 juli 2022. Genom att ansluta sig till nordatlantiska
fordraget (lag om nordatlantiska fordraget 442/2023, forordning 644/2023 och RP 315/2022 rd)
blev Finland medlem i Nato. Finlands anslutning till nordatlantiska fordraget tridde i kraft nir
Finlands anslutningsinstrument deponerades hos Amerikas forenta staters regering den 4 april
2023.

Bestimmelser om det mervirdesskattesystem som ska tillimpas i EU finns i radets direktiv
2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervirdesskatt, nedan
mervdrdesskattedirektivet. Genom direktivet har en gemensam skattebas inom mervardesskat-
tesystemen for EU:s medlemsstater faststallts.

Mervirdesskattedirektivet innehaller bestimmelser om forsvarsinsatser inom ramen for Nato.
Med stdd av dessa ér forsdljning av varor och tjanster samt inforsel av varor under vissa forut-
séttningar befriade frdn mervérdesskatt, nir forvirvet eller inférseln genomfors av forsvarsmak-
ten i en stat som &r part i nordatlantiska fordraget nér staten deltar i gemensamma forsvarsinsat-
ser utanfor sin egen stat. Undantag har angetts for sddana situationer dér kopplingen mellan
intiktsflodet och kostnadsflodet bryts. Den mervardesskatt som tas ut for leveranser och tillhan-
dahallanden utgdr annars inkomst i den stat dir de vépnade styrkorna r stationerade i stillet for
i styrkornas egen stat.

Mervirdesskattedirektivet innehéller ocksé bestimmelser om forsvarsinsatser inom EU. Dessa
bestammelser tradde i kraft vid ingangen av juli 2022 (lag 417/2022 och RP 66/2022 rd). Syftet
med dem var att sé langt det &r mojligt forenhetliga mervérdesskattebehandlingen av de for-
svarsinsatser som gors inom ramen for EU och Nato. Dérfor foljer ordalydelsen i bestimmel-
serna om forsvarsinsatser som gors inom ramen for EU i stor utstrickning ordalydelsen i mer-
véardesskattedirektivets bestimmelser om de forsvarsinsatser som gors inom ramen for Nato.

Anslutningen till Nato forutsatter att Finlands mervardesskattelag (1501/1993) dndras. Genom
forslaget sitts bestimmelserna i mervardesskattedirektivet om Natos forsvarsinsatser i kraft nat-
ionellt. Syftet med forslaget ar att befria anskaffning av varor och tjanster som gors for forsvars-
insatser inom ramen for Nato fran mervardesskatt i samma utstrickning som for nérvarande i
frdga om forsvarsinsatser som genomfors inom ramen for EU.

1.2 Beredning
Propositionen har beretts vid finansministeriet. Utkastet till proposition var pa remiss 2—

20.1.2023. Utlatande begérdes av sddana myndigheter och intresseorganisationer inom nérings-
livet som é&r centrala med tanke pa propositionen, sammanlagt nio aktdrer.



Begiran om utlatande och de utlatanden som ldmnats finns pé statsradets webbplats pd adressen
valtioneuvosto.fi/hankkeet med projektkoden VM001:00/2023.

2 Nuliige
2.1 EU-lagstiftningen

Bestimmelser om forsvarsinsatser som gors inom ramen for Nato ingar i artiklarna 22, 143 och
151 1 mervérdesskattedirektivet. Mervardesskattelagen innehéller ocksa bestimmelser om for-
svarsinsatser som gors inom ramen for EU. De ingéar i samma artiklar i direktivet.

Enligt artikel 143.1 h i mervérdesskattedirektivet ska medlemsstaterna undanta transaktioner
frén skatteplikt nér det géller import av varor till en medlemsstat som &r part i Nordatlantiska
fordraget, om den gors av vipnade styrkor tillhdrande andra stater som r parter i detta fordrag
och varorna &r avsedda att anvindas av dessa styrkor eller av den civilpersonal som atfoljer dem
eller for forsorjning av deras méssar eller marketenterier nér dessa styrkor deltar i de gemen-
samma forsvarsanstringningarna. En motsvarande bestimmelse om forsvarsinsatser som gors
inom ramen for EU finns i artikel 143.1 ga.

Enligt artikel 151.1 c i mervirdesskattedirektivet ska medlemsstaterna undanta transaktioner
frén skatteplikt nér det géller leveranser av varor och tillhandahallanden av tjanster vilka utfors
i en medlemsstat som ar part i Nordatlantiska fordraget och dr avsedda for viapnade styrkor
tillhoérande andra stater som &r parter i det fordraget samt avsedda att anvdndas av dessa styrkor
eller av den civilpersonal som atfoljer dem eller for forsorjning av deras méssar eller marketen-
terier nir dessa styrkor deltar i de gemensamma forsvarsanstrangningarna. Enligt artikel 151.1
d ska medlemsstaterna undanta transaktioner fran skatteplikt nér det géller leveranser av varor
och tillhandahallanden av tjdnster vilka utfors med en annan medlemsstat som bestimmelseort
och dr dmnade for viapnade styrkor tillhdrande varje annan stat som ar part i Nordatlantiska
fordraget 4n destinationsmedlemsstaten samt avsedda att anvandas av dessa styrkor eller av den
civilpersonal som &tféljer dem eller for forsdrjning av deras méssar eller marketenterier nér
dessa styrkor deltar i de gemensamma forsvarsanstringningarna. Motsvarande bestimmelser
om forsvarsinsatser inom ramen for EU finns i artikel 151.1 ba och bb.

Enligt artikel 398 i mervérdesskattedirektivet ska mervirdesskattekommittén behandla fragor
som avser tillimpningen av gemenskapens bestimmelser om mervérdesskatt. Enligt kommiss-
ionens dokument som behandlades 1 mervirdesskattekommittén 2015
(taxud.c.1(2015)2047898) ar syftet med undantagen i frdga om nordatlantiska fordraget att med-
lemsstaterna kan respektera sina internationella ataganden och undantagen striacker sig endast
s& langt som det forutsétts for att fullgdra dtagandena. Enligt kommissionens dokument som
behandlades i mervardesskattekommittén 2016 (taxud.c.1(2016)923028) forutsatts for tillamp-
ningen av undantagen i friga om Nato i artiklarna 143 och 151 i mervirdesskattedirektivet att
forsiljningen sker i en EU-medlemsstat som dr part i nordatlantiska fordraget, att forséljningen
sker till vipnade styrkor som hor till forsvarsmakten i en annan fordragsstat 4n den stat dér
varorna oOverléts eller tjansterna tillhandahalls och att dessa vdpnade styrkor deltar i gemen-
samma forsvarsinsatser. [ frdga om artikel 151.1 d i direktivet forutsitts det dock inte att den
EU-medlemsstat dér forsiljningen sker hor till nordatlantiska fordraget.

Enligt Europeiska unionens domstols dom (mal C-225/11, Able UK Ltd) ska artikel 151.1 c om
Nato tolkas pé sé sitt att tjdnster som tillhandahélls i en stat som é&r part i nordatlantiska fordraget
ar undantagna frén mervirdesskatt endast nér dessa tjdnster tillhandahélls en del av den andra
fordragsstatens vdpnade styrkor som deltar i de gemensamma forsvarsanstréingningarna eller en
civil del som atfoljer dessa styrkor, och tjansterna tillhandahalls en del av dessa vdpnade styrkor

4


https://vm.fi/sv/projekt?tunnus=VM001:00/2023

som é&r stationerade i eller befinner sig i den berérda medlemsstaten eller en civil del som atfoljer
dessa styrkor. I beslutet konstateras det ocksa att undantag fran mervardesskatteplikt enligt dom-
stolens fasta praxis ska tolkas restriktivt, eftersom de utgér undantag fran den allménna princi-
pen att mervardesskatt ska tas ut pa alla tjanster som en skattskyldig tillhandahéller mot veder-
lag.

Artikel 5 i nordatlantiska fordraget innehéller en central bestimmelse om kollektivt sjdlvforsvar.
Enligt artikeln ska ett vipnat angrepp mot en eller flera av parterna betraktas som ett angrepp
mot dem alla, och i hindelse av ett sddant vipnat angrepp ska varje part under utévande av
ratten till individuellt eller kollektivt sjalvforsvar bista den eller de angripna parterna genom att
individuellt och i samforstdand med de dvriga parterna utan drojsmal vidta de atgirder som den
anser nddvéndiga, inklusive bruk av vapenmakt, for att &terstédlla och upprétthélla sidkerheten.
Enligt artikel 3 i fordraget ska parterna, for att effektivare uppnd méalen for fordraget, var for sig
och tillsammans, genom kontinuerlig och effektiv egen beredskap och dmsesidigt bistand, upp-
ratthélla och utveckla sin individuella och kollektiva formaga att std emot vipnade angrepp.

Enligt kommissionens dokument (taxud.c.1(2016)923028) ar en forutsittning for de gemen-
samma fOrsvarsinsatser som avses 1 mervérdesskattedirektivet att véipnade styrkor som tillhor
forsvarsmakten i en annan stat som &r part i nordatlantiska fordraget r pé plats eller deltar i
enlighet med de mal och syften som anges i nordatlantiska fordraget. Undantagen géller inte
situationer dir vipnade styrkor som tillhor férsvarsmakten i en annan stat som &r part i nordat-
lantiska fordraget ar pa plats eller deltar pa grund av ett sddant bilateralt avtal som inte i sig
foljer av eller kan hérledas till nordatlantiska fordraget. Undantagen géller situationer dar vap-
nade styrkor som tillhdr forsvarsmakten i en stat som &r part i nordatlantiska fordraget ar stat-
ionerade pé, besoker eller passerar genom en annan fordragsparts territorium.

Enligt kommissionens dokument (taxud.c.1(2016)923028) ska undantagen tillimpas endast pa
direkt forsiljning till vipnade styrkor som tillhor forsvarsmakten i en annan stat som &r part i
nordatlantiska fordraget eller den civilpersonal som atfoljer dem. Tillimpningsomradet for un-
dantagen far inte utvidgas langre i leveranskedjan. Undantagen omfattar sédlunda inte forsdljar-
nas, entreprendrernas eller underleverantérernas egna anskaffningar. Dessa har dock i enlighet
med artikel 169.b i direktivet i princip rétt till avdrag i den mén varorna eller tjinsterna anvénds
for transaktioner som &r undantagna fran skatteplikt med stod av artikel 151. Enligt artikel 169.b
i direktivet ska den beskattningsbara personen ha ritt till avdrag for mervardesskatt i den man
varorna eller tjansterna anvénds for transaktioner som &r undantagna fran skatteplikt i enlighet
med artikel 151.

Enligt det 4ttonde skélet i ingressen till radets direktiv (EU) 2019/2235 om éndring av direktiv
2006/112/EG om ett gemensamt system for mervirdesskatt och direktiv 2008/118/EG om all-
ménna regler for punktskatt vad géller gemensamma forsvarsinsatser inom unionen bor, i likhet
med undantaget fran mervérdesskatt for forsvarsinsatser som gors inom ramen for Nato, undan-
tagen for de forsvarsinsatser som gors for att genomfora en unionsverksamhet inom ramen for
den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken vara begransade i omfattning. Dessa undan-
tag bor endast gélla i situationer dér vipnade styrkor utfor uppgifter som é&r direkt kopplade till
en forsvarsinsats inom ramen for den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken och bor
inte omfatta civila uppdrag inom ramen for den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken.
Varor som levereras eller tjanster som tillhandahalls for anviandning av civilpersonal kan dérfor
endast omfattas av undantagen nér civilpersonalen atfoljer vipnade styrkor som utfor uppgifter
som dr direkt kopplade till en forsvarsinsats inom ramen for den gemensamma sékerhets- och
forsvarspolitiken utanfor deras medlemsstat. Uppgifter som uteslutande utfors av civil personal,
eller uteslutande utfors genom utnyttjande av civil kapacitet, bor inte betraktas som en forsvars-
insats nar direktivets bestimmelser tillampas. Enligt det fjarde skilet 1 ingressen till direktivet
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omfattar de gemensamma forsvarsinsatserna bland annat militdra uppdrag och operationer, in-
satser av stridsgrupper och 6msesidigt bistdnd. Enligt kommissionens forslag fran den 24 april
2019 (COM(2019) 192 final) skulle undantagen i fraga om militira uppdrag och insatser om-
fatta bland annat verksamhet som en del av en (ater)utplacering, sdsom utplacering i operativa
hogkvarter, Overforingar, forflyttningar, forhandsutplaceringar, 6vningar och méten.

P& motsvarande sétt som de forsvarsinsatser som gors inom ramen for EU omfattar tillamp-
ningsomradet for undantag som géller forsvarsinsatser inom ramen for Nato till exempel mili-
tdra uppdrag och insatser som genomfors inom ramen for Natos gemensamma forsvarsinsatser
och ovningsverksamhet som hanfor sig till gemensamma forsvarsinsatser. Undantagen omfattar
inte uppgifter som uteslutande utfors av civil personal eller som uteslutande utfors genom ut-
nyttjande av civil kapacitet.

De undantag i mervérdesskattedirektivet som géller forsvarsinsatser inom ramen for Nato till-
lampas endast pd forvirv som gors av vipnade styrkor som tillhor forsvarsmakten i en annan
stat som &r part i nordatlantiska fordraget eller av den civilpersonal som atféljer dem. De till-
lampas inte pa Nato som internationell organisation eller organisationens personal. Bestimmel-
ser om undantag som giller internationella organisationer finns i artiklarna 143 och 151 i direk-
tivet. Enligt artikel 143.1 g i direktivet ska medlemsstaterna fran skatteplikt undanta import av
varor som gors av internationella organisationer vilka ar erkdnda som sddana av myndigheterna
i virdmedlemsstaten, och import som gors av medlemmar i sddana organisationer, inom de
granser och pa de villkor som faststélls genom de internationella konventionerna om uppréattan-
det av dessa organisationer eller genom avtalen om deras séte. Enligt artikel 151.1 b i direktivet
ska medlemsstaterna fran skatteplikt undanta leveranser av varor och tillhandahallanden av
tjénster till internationella organisationer vilka ar erkdnda som sddana av myndigheterna i vird-
medlemsstaten, och for medlemmar av sidana organisationer, inom de grianser och pa de villkor
som faststills genom de internationella konventionerna om upprittandet av dessa organisationer
eller genom avtalen om deras site.

Enligt artikel 151.1 andra stycket i mervardesskattedirektivet ska undantagen i forsta stycket,
inom de grinser som faststills av virdmedlemsstaten, gilla till dess att gemensamma skattereg-
ler &r inforda. Enligt artikel 151.2 far undantaget nir det géller varor som inte forsidnds eller
transporteras ut ur den medlemsstat dir leveransen dger rum och nér det géller tillhandahallande
av tjanster beviljas i form av ratt till aterbetalning av mervardesskatten.

I artikel 22.2 i mervardesskattedirektivet foreskrivs det att om de vépnade styrkorna i en stat
som dr part i Nordatlantiska fordraget, for eget bruk eller for bruk av den civilpersonal som
atfoljer dem, anvander varor vars anskaffning inte skett enligt de allminna regler om beskatt-
ning som giller for en medlemsstats hemmamarknad, ska anvéndningen likstillas med ett ge-
menskapsinternt forvarv av varor mot erséttning, niar import av dessa varor inte skulle omfattas
av undantaget fran skatteplikt enligt artikel 143.1 h. Bestimmelsen giller situationer dér de
véipnade styrkorna i stater som &r part i nordatlantiska fordraget har deltagit i gemensamma
forsvarsinsatser och da skattefritt har skaffat eller importerat varor for att anvindas i dessa for-
svarsinsatser, medan varorna senare tas i annat bruk av de vipnade styrkorna eller av civilper-
sonalen. En motsvarande bestimmelse om forsvarsinsatser inom ramen for EU ingar i artikel
22.1.

Enligt artikel 3.1 a i mervardesskattedirektivet ska skatt inte tas ut i fraiga om gemenskapsinterna
forvirv av varor som gors av en niringsidkare eller av en juridisk person som inte &r néringsid-
kare, om leverans av varorna skulle vara undantagen fran skatteplikt i medlemsstaten i enlighet
med artiklarna 148 och 151. Denna skattefrihet dr inte beroende av det sammanlagda beloppet
av koparens arliga forvérv. I enlighet med artikel 151.1 d ska det sélunda inte betalas skatt for
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varor som kdpts i en annan EU-medlemsstat av vipnade styrkor i en stat som ar part i nordat-
lantiska fordraget, om motsvarande forséljning skulle ha varit skattefri i denna medlemsstat med
stdd av bestimmelsen. Enligt artikel 139.1 andra stycket i direktivet ska undantaget i friga om
gemenskapsintern varuforsaljning inte tillimpas pa leverans av varor till en sddan néringsidkare
eller juridisk person som inte &r néringsidkare och vars gemenskapsinterna forvarv av varor inte
ar foremal for mervérdesskatt i enlighet med artikel 3.1. Med andra ord tillimpas inte bestdm-
melsen om skattefrihet vid gemenskapsintern varuforsiljning pa detta slag av forsédljning, utan
skattefriheten foljer av artikel 148 eller 151 i direktivet. Skyldigheten att limna en sammanstéll-
ning enligt artikel 262 giller pa denna grund inte forsédljning som é&r skattefti.

2.2 Nationell lagstiftning

Mervirdesskattedirektivet har i Finland huvudsakligen genomforts genom mervirdesskattela-
gen. Finland har inte varit part i Nordatlantiska fordraget, s& i mervérdesskattelagen ingér for
ndrvarande inte ndgra andra bestimmelser om forsvarsinsatser inom ramen for Nato dn 72 d §
4 mom. Lagens 72 d § 4 mom. giller forsdljning av varor och tjanster som tillhandahélls vép-
nade styrkor i en annan medlemsstat nir styrkorna tillhor en stat som &r part i Nato men géller
inte destinationsstatens eget forsvar. Lagen innehéller sdlunda inte till exempel bestimmelser
om fOrsiljning av varor eller tjénster till vipnade styrkor som befinner sig i Finland och tillhor
andra stater som ar part i Nato eller deras varuimport i Finland. Detta beror pa att endast sadan
forsdljning och import som genomfors i medlemsstater som &r part i Nato eller pé deras territo-
rium ska befrias fran skatt enligt bestimmelserna i mervardesskattedirektivet. Forséljning eller
import som sker i Finland har allts4 hittills inte kunnat befrias frén skatt till denna del.

P& motsvarande sitt som mervérdesskattedirektivet innehéller mervardesskattelagen redan nu
bestdmmelser om fOrsvarsinsatser som genomfors inom ramen for EU. Befriad fran skatt ar
enligt bestimmelserna forsiljning av varor och tjanster i Finland till andra EU-medlemsstaters
forsvarsmakters vipnade styrkor, forséljning av varor och tjinster till en annan EU-medlemsstat
till véipnade styrkor som tillhdr forsvarsmakten i en annan EU-medlemsstat én destinationssta-
ten samt import av varor som gors i Finland av vdpnade styrkor tillhdrande forsvarsmakten i
andra EU-medlemsstater. Undantagen omfattar inte forséljning av varor och tjénster eller import
av varor till forsvarsmaktens vipnade styrkor i den EU-medlemsstat dér varorna levereras, tjéns-
terna tillhandahalls eller varorna importeras.

Den for ndrvarande enda bestimmelsen i mervardesskattelagen som géller forsvarsinsatser inom
ramen for Nato finns i 72 d § 4 mom. Enligt momentet betalas skatt inte pa forséljning av varor
och tjanster som tillhandahalls vépnade styrkor i en annan medlemsstat nér styrkorna tillhor en
stat som dr medlem i Atlantpakten och deltar i gemensamt forsvar eller nér varorna och tjans-
terna tillhandahalls civilpersonal som &tfoljer dessa styrkor eller de ar avsedda for styrkornas
méssar och marketenterier, under motsvarande forutsittningar som skattefrihet beviljas i desti-
nationsstaten. Skattefriheten géller inte destinationsstatens eget forsvar. Enligt paragrafens 6
mom. ska forutsittningarna for skattefrihet pavisas sa som foreskrivs genom forordning. Be-
stimmelsen motsvarar artikel 151.1 d i mervérdesskattedirektivet. En motsvarande bestim-
melse om forsvarsinsatser inom ramen for EU ingér i 72 d § 5 mom. i mervérdesskattelagen.

194 § 1 mom. 24 punkten i mervardesskattelagen ingar en bestimmelse som géller import av
varor som gjorts i Finland inom ramen for EU:s forsvarsinsatser. Skattefria ar enligt den punkten
varor som importerats for anvindning enligt 129 ¢ § av en annan medlemsstats forsvarsmakt,
under forutsittning att grunden for den skatt som ska betalas pa importen 6kad med mervér-
desskattens andel &r minst 170 euro. Bestimmelsen motsvarar artikel 143.1 ga i mervér-
desskattedirektivet.



Mervirdesskattelagens 129 c § géller forsédljning av varor och tjanster i Finland till forsvars-
makten i andra medlemsstater. Enligt den paragrafen ska till forsvarsmakten i en annan med-
lemsstat aterbetalas den skatt som ingér i forvarvet av varor och tjanster som har kopts for offi-
ciellt bruk av forsvarsmaktens vépnade styrkor i Finland eller av den civilpersonal som atfoljer
dem nir de vépnade styrkorna deltar i en forsvarsinsats som gors for att genomfora en unions-
verksamhet inom ramen for den gemensamma sikerhets- och férsvarspolitiken utanfor sin med-
lemsstat. Rétten till dterbéring géller dven den skatt som ingér i forvérvet av varor och tjanster
for forsorjning av deras missar eller marketenterier i Finland. Forutsittningen for aterbéring ar
att varans eller tjinstens skattebelagda inkopspris dr minst 170 euro. Bestimmelsen motsvarar
artikel 151.1 ba i mervirdesskattedirektivet.

126 j § i mervirdesskattelagen finns en bestimmelse dér det foreskrivs att om forsvarsmakten
i en medlemsstat, for anvindning av forsvarsmaktens vépnade styrkor eller av den civilpersonal
som atfoljer dem, tar sidana varor i bruk som inte skulle vara beréttigade till skattefrihet enligt
94 § 1 mom. 24 punkten om det var fraga om import till Finland, ska anviandningen likstéllas
med gemenskapsinternt varuférvarv mot vederlag. Bestimmelsen géller endast varor vars for-
varv eller import ursprungligen har befriats fran skatt med stod av 72 d § 5 mom., 94 § 1 mom.
24 punkten eller 129 ¢ § eller motsvarande bestimmelser i en annan medlemsstat. Bestdmmel-
sen motsvarar artikel 22.1 i mervardesskattedirektivet.

Bestdmmelsen i 26 j § géller situationer didr en medlemsstats vipnade styrkor har deltagit i un-
ionens gemensamma forsvarsinsatser i en annan medlemsstat och de med stod av bestimmel-
serna i direktivet skattefritt har forvarvat eller importerat varor for att anvéndas i dessa forsvars-
insatser. Bestimmelsen géller till exempel sddana situationer dér den finska forsvarsmaktens
vipnade styrkor har deltagit i unionens gemensamma forsvarsinsatser i en annan medlemsstat
och da skattefritt har kopt varor for att anvéndas i den medlemsstaten och varorna i fraga over-
fors for att anvindas av den finska forsvarsmakten i Finland. Med stod av bestimmelsen ska
forsvarsmakten betala skatt for bruk av sddana varor pa finskt territorium. Bestimmelsen géller
ocksa situationer dir en annan medlemsstats vipnade styrkor tar varor i sddant bruk som inte
beréttigar till skattefrihet nir de befinner sig i Finland.

3 Milsittning och de viktigaste forslagen
3.1 Allmént

Anslutningen till Nato forutsatter att Finlands mervardesskattelag (1501/1993) dndras. Genom
forslaget sitts bestimmelserna i mervirdesskattedirektivet om forsvarsinsatser inom ramen for
Nato i kraft nationellt. Enligt forslaget ska forsiljning av varor och tjanster i Finland till for-
svarsmakten i andra stater som &r part i nordatlantiska fordraget samt import av varor som dessa
har gjort i Finland befrias fran mervardesskatt under vissa forutséittningar, om dessa staters for-
svarsmakters vépnade styrkor deltar i en gemensam forsvarsinsats utanfor den egna staten. Syf-
tet med forslaget &r att frdn mervirdesskatt befria anskaffning av varor och tjdnster som gors
for forsvarsinsatser inom ramen for Nato i samma utstrackning som for narvarande i fraga om
forsvarsinsatser som genomfors inom ramen for EU.

3.2 Merviirdesskattelagen

Det foreslas att mervardesskattelagen dndras sa att det i lagens 129 ¢ § tas in en bestimmelse
enligt vilken det till forsvarsmakten i en annan stat som dr part i nordatlantiska fordraget ater-
betalas den skatt som ingér i forvérvet av varor och tjdnster pé vissa villkor nér forsvarsmaktens
vépnade styrkor befinner sig i Finland om de véipnade styrkorna deltar i en gemensam forsvars-
insats. I 94 § i mervirdesskattelagen, som géller skattefrihet for varor som importeras, ska det
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enligt forslaget tas in en bestimmelse om skattefrihet f6r varor som importeras i Finland av
forsvarsmakten i en annan stat som &r part i nordatlantiska fordraget. Skattefriheten géller situ-
ationer dar vapnade styrkor i forsvarsmakten i en stat som &r part i Nato deltar i Natos gemen-
samma forsvarsinsatser utanfor den egna staten.

Det giéllande 72 d § 4 mom. i mervirdesskattelagen giller forséljning av varor och tjanster som
tillhandahélls vépnade styrkor som tillhér en annan stat som &r part i nordatlantiska fordraget
men giller inte vipnade styrkor som hor till destinationsstatens eget forsvar. Formuleringen i
bestdmmelsen dndras sa att den motsvarar den formulering i 72 § 5 mom. som géller forsvars-
insatser inom ramen for EU. Bestdmmelsens tillimpningsomrade &ndras inte.

Enligt 26 j § 1 lagen ska med gemenskapsinternt varuforvirv mot vederlag jamstillas det att
forsvarsmakten i en EU-medlemsstat tar varor i bruk for sina egna vipnade styrkor eller den
civilpersonal som atfoljer dem, om forsvarsmakten inte har kopt dessa varor i enlighet med de
allménna skattebestimmelserna och om import av dessa varor inte skulle ha berattigat till skat-
tefrihet. Enligt forslaget utvidgas bestimmelsens tillimpningsomrade till att omfatta férsvars-
insatser som gors inom ramen for Nato.

Det foreslas att lagens géllande 26 ¢ § 3 mom. 2 punkt samt 129 d, 129 e och 209 r §, vilka
géller forsvarsinsatser som gors inom ramen for EU, med stod av de hdnvisningar som ingar i
bestdmmelserna ocksa ska tillimpas pé situationer som géller forsvarsinsatser som gors inom
ramen for Nato. Enligt 26 ¢ § 3 mom. 2 punkten i lagen &r det inte fradga om gemenskapsinternt
forvirv bland annat nér forvéirvet av varan skulle berittiga till aterbaring enligt 129 ¢ §, om
forsdljningen skulle ske i Finland. Lagens 129 d § géller avdrag av skatt som aterburits till for
stort belopp frin ett skattebelopp som aterbdrs senare. Enligt bestimmelsen kan det dverstora
skattebelopp som &terburits dras av fran ett skattebelopp som &terbérs senare. Lagens 129 e §
géller ritten att soka dndring och hur tidsfristen for begdran om omprovning réknas. Enligt pa-
ragrafen géller ritten att soka dndring enligt 59 § i lagen om beskattningsforfarandet betraffande
skatter som betalas pa eget initiativ (768/2016) ocksa den som &r beréttigad till aterbaring enligt
129 ¢ §. Vid sokande av dndring tillimpas omprovningsforfarande och tidsfristen berdknas fran
utgdngen av det kalenderar som omfattar den period som beslutet giller. I lagens 209 r § fore-
skrivs det om forvaring av fakturor som ligger till grund for en ansdkan om skatteaterbéring.
Enligt bestimmelsen ska fakturan forvaras i tre ar fran ingdngen av aret efter fakturans betal-
ningsdag.

4 Forslagets konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Enligt forslaget ska forsiljning av varor och tjénster i Finland till forsvarsmakten i andra stater
som dr part i Nato samt import av varor som dessa har gjort i Finland befrias fran mervardesskatt
under vissa forutsdttningar. Undantagen frén skatt giller produkter for officiellt bruk for dessa
forsvarsmakters vépnade styrkor eller den civilpersonal som atfoljer dem samt produkter for
forsorjning av deras méssar och marketenterier. Undantagen omfattar bland annat dvningsverk-
samhet som hénfor sig till Natos gemensamma forsvarsverksamhet. Undantagen géller situat-
ioner dér vépnade styrkor tillhdrande forsvarsmakten 1 stater som &r part i Nato deltar i en ge-
mensam forsvarsinsats utanfor sin egen stat.

I brist pa mer detaljerade uppgifter dr det svart att uppskatta eventuella intéktsforluster for Fin-
land. Undantaget fran skatt kan foranleda 6kande forluster av skatteintékter i takt med okade
forsvarsinsatser inom ramen for Nato. Detta kan till exempel bero pé att dvningsverksamheten
inom ramen for Nato okar i Finland eller pé att trupper fran andra stater som &r part i Nato

9



eventuellt befinner sig i Finland. I detta skede bedoms de eventuella intdktsforlusterna vara sma.
Finland kan p4 motsvarande sitt dra nytta av undantagen vid deltagande i gemensamma for-
svarsinsatser inom ramen for Nato utanfor Finland.

4.2 Konsekvenser for forvaltningen

Andringarna i den mervirdesskattemissiga behandlingen av forsvarsinsatser inom ramen for
Nato kan i vissa situationer medfora nya problem med grinsdragning mellan olika situationer
och pé sa sitt 6ka de administrativa kostnaderna for Skatteforvaltningen och aktorerna.

I det hir skedet okar de foreslagna dndringarna endast i liten utstrickning behovet av styrning
och de administrativa kostnaderna for Skatteforvaltningen. Andringarna beddms inte medfora
nagot behov av tilliggsfinansiering for Skatteforvaltningen. I takt med att forsvarsinsatserna
inom ramen for Nato utvecklas eller omfattningen 6kar kan det bli nddvéndigt att omprdva fréa-
gan.

5 Remissvar

Utlatande om utkastet till proposition ldmnades av fyra instanser. Tre instanser meddelade att
de inte hade nagot att yttra. Utldtande ldmnades av forsvarsministeriet, Skatteforvaltningen,
Finsk Handel rf och Skattebetalarnas Centralforbund rf.

Remissinstanserna forhdll sig positivt till propositionen. I férsvarsministeriets utldtande fastes
uppmérksamhet vid terminologin, anvindningen av termer och de begrepp som géller tillimp-
ningsomradet for skattebefrielse. Detta har i stor utstrackning beaktats i propositionen och mo-
tiveringen har preciserats och kompletterats till dessa delar. Férsvarsministeriet ansag ocksa att
det &r viktigt att Skatteforvaltningen har uppdaterade anvisningar som mojliggér att forfarandet
genomfors i praktiken. I utldtandet fran Finsk Handel bad man om en precisering i dokumente-
ringen 1 fraga om skattefrihet vid forsdljning. I utldtandet foreslogs det dessutom att det i pro-
positionen eller Skatteférvaltningens anvisningar ska preciseras hurudan den skriftliga bekraf-
telsen fran den behdriga myndigheten i destinationsstaten ska vara. Det ansdgs inte motiverat
att komplettera propositionen till denna del.

6 Specialmotivering

26 j §. I paragrafen foreskrivs det att om forsvarsmakten i en EU-medlemsstat, for anvindning
av forsvarsmaktens vdpnade styrkor eller av den civilpersonal som &tfoljer dem, tar sidana varor
i bruk som inte &r berittigade till skattefrihet, ska anviandningen likstdllas med gemenskapsin-
ternt varuforvarv mot vederlag. Paragrafen géller situationer déir vépnade styrkor som tillhor
forsvarsmakten i en EU-medlemsstat har deltagit i gemensamma forsvarsinsatser och da skat-
tefritt har skaffat eller importerat varor for att anvéndas i dessa forsvarsinsatser, medan varorna
senare tas i annat bruk av de vapnade styrkorna eller av civilpersonalen. Bestimmelsen mots-
varar artikel 22.1 i mervardesskattedirektivet.

I artikel 22.2 i mervirdesskattedirektivet foreskrivs det att om de vipnade styrkorna i en stat
som dr part i Nordatlantiska fordraget, for eget bruk eller for bruk av den civilpersonal som
atfoljer dem, anvander varor vars anskaffning inte skett enligt de allménna regler om beskatt-
ning som géller fér en medlemsstats hemmamarknad, ska anvéndningen likstdllas med ett ge-
menskapsinternt forvérv av varor mot erséttning, nér import av dessa varor inte skulle omfattas
av undantaget fran skatteplikt enligt artikel 143.1 h.
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Paragrafen dndras si att dess tillimpningsomride utvidgas att gélla de forsvarsinsatser inom
ramen for Nato som avses i artikel 22.2 i direktivet. Bestimmelsen giller salunda ocksa situat-
ioner dér vdpnade styrkor som tillhdr forsvarsmakten i en stat som &r part i nordatlantiska for-
draget har deltagit i gemensamma forsvarsinsatser i en annan medlemsstat och skattefritt har
forvdrvat eller importerat varor for att anvéndas i dessa forsvarsinsatser. Bestimmelsen géller
till exempel séddana situationer dér den finska forsvarsmaktens vépnade styrkor har deltagit i
Natos gemensamma forsvarsinsatser i en annan medlemsstat och da skattefritt har kdpt varor
for att anvéndas i den medlemsstaten och varorna i friga 6verfors for att anvindas av den finska
forsvarsmakten i Finland. Med stod av bestdmmelsen ska forsvarsmakten betala skatt for bruk
av sddana varor pa finskt territorium. Bestdmmelsen géller ocksa situationer dér vipnade styrkor
tillhorande forsvarsmakten i en annan stat som &r part i Nato tar varor i sddant bruk som inte
beréttigar till skattefrihet redan nér de befinner sig i Finland.

72 d §. I paragrafen foreskrivs det om skattefri forsdljning av varor och tjédnster till i andra
medlemsstater beldgna diplomatiska beskickningar, organ inom Europeiska unionen, internat-
ionella organisationer och forsvarsmakterna i stater som &r part i nordatlantiska fordraget och
EU:s medlemsstater. Enligt nuvarande 4 mom. betalas skatt inte pa forséljning av varor och
tjanster som tillhandahalls vipnade styrkor i en annan medlemsstat nér styrkorna tillhor en stat
som dr medlem i Atlantpakten och deltar i gemensamt forsvar eller nir varorna och tjénsterna
tillhandahélls civilpersonal som atfoljer dessa styrkor eller de ar avsedda for styrkornas méassar
och marketenterier, under motsvarande forutsittningar som skattefrihet beviljas i destinations-
staten. Skattefriheten giller inte destinationsstatens eget forsvar. Bestimmelsen motsvarar arti-
kel 151.1 d i mervardesskattedirektivet. Paragrafens 5 mom. géller forsvarsinsatser som gors
inom ramen for EU. Enligt paragrafens 6 mom. ska forutséttningarna for skattefrihet pavisas sa
som foreskrivs genom forordning.

Det foreslés att ordalydelsen i det gillande 4 mom. om forsvarsinsatser som gors inom ramen
for Nato éndras for enhetlighetens skull s att den motsvarar ordalydelsen i det géllande 5 mom.
om forsvarsinsatser som genomfors inom ramen for EU. Tillimpningsomradet och forfarandena
i bestimmelsen dndras inte. Bestimmelsen géller situationer dar forsvarsmaktens vépnade styr-
kor i stater som dr part i Nato deltar i gemensamma forsvarsinsatser utanfor sin stat i ndgon
annan EU-medlemsstat dn Finland och koper varor eller tjdnster fran Finland for att anvéndas
utanfor den egna staten. Bestimmelsen ska enligt forslaget ocksa gélla forséljning av varor och
tjanster till Forsvarsmakten i situationer dar forsvarsmaktens vépnade styrkor deltar i Natos ge-
mensamma forsvarsinsatser utanfor Finland och koper varor eller tjanster fran Finland for att
anvindas dar. [ annat fall forsitts forvarv som den finska forsvarsmaktens vapnade styrkor gjort
i Finland i en sémre stédllning &n forvéirv frén andra EU-medlemsstater eller ldnder utanfér EU.
Liksom for ndrvarande ska undantag beviljas genom att man tillimpar direkt undantag fran
skatteplikt och skattefriheten beviljas pa motsvarande villkor som den beviljas i destinations-
staten.

I artikel 51.1 i radets genomforandeforordning (EU) nr 282/2011 av den 15 mars 2011 om fast-
stdllande av tillampningsforeskrifter for direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervardesskatt, nedan genomforandeforordningen, foreskrivs det att om mottagaren av en le-
verans av varor eller ett tillhandahallande av tjénster dr etablerad inom gemenskapen men inte
i den medlemsstat dér leveransen eller tillhandahallandet dger rum, ska intyget om undantag
fran mervéardesskatte- och/eller punktskatteplikt som faststélls i bilaga II till forordningen tjana
som en bekriftelse pa att transaktionen &r berdttigad till ett sddant undantag enligt artikel 151 i
direktivet. I enlighet med forordningen ska forsvarsmakten i Natostater som ér etablerad i andra
EU-medlemsstater &n Finland anvénda intyget vid kop av varor eller tjdnster i Finland. Enligt
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artikel 51.3 1 genomforandeforordningen ska leverantoren eller tillhandahallaren inforskaffa in-
tyget frin mottagaren av varorna eller tjdnsterna och behalla intyget som en del av sina riken-
skaper.

Enligt det gédllande 6 mom. i paragrafen ska forutsdttningarna for skattefrihet pavisas sd som
foreskrivs genom forordning. Bestimmelsen i 3 § 3 mom. i statsradets forordning om mervér-
desskatten (1356/2016), nedan forordningen om mervirdesskatten, giller padvisande av forut-
sédttningarna for skattefrihet vid forvarv som gors av stater som dr medlemmar i Atlantpakten.
Enligt bestimmelsen ska séljaren av varor och tjdnster i fall som avses i 72 d § 4 mom. i mer-
vérdesskattelagen ha en skriftlig bekriftelse frdn den behoriga myndigheten i destinationsstaten
pa att sddan forséljning ar skattefri eller att forvarvet beréttigar till aterbaring av skatt nér for-
séljningen sker i destinationsstaten.

94 §. I paragrafen foreskrivs det om skattefrihet for varor som importeras. Paragrafens nuva-
rande 1 mom. 24 punkten géller import av varor som en annan EU-medlemsstats forsvarsmakt
gor i Finland. Skattefria dr enligt den punkten varor som importerats for anvandning enligt 129
¢ § av en annan medlemsstats forsvarsmakt, under forutsittning att grunden for den skatt som
ska betalas pa importen 6kad med mervardesskattens andel dr minst 170 euro.

Enligt artikel 143.1 h i mervirdesskattedirektivet ska medlemsstaterna undanta transaktioner
frén skatteplikt nér det géller import av varor till en medlemsstat som ar part i Nordatlantiska
fordraget, om den gors av vépnade styrkor tillhérande andra stater som é&r parter i detta fordrag
och varorna &r avsedda att anviandas av dessa styrkor eller av den civilpersonal som atfoljer dem
eller for forsorjning av deras méssar eller marketenterier nir dessa styrkor deltar i de gemen-
samma forsvarsanstringningarna.

Det foreslés att 94 § 1 mom. 24 punkten i mervéirdesskattelagen &ndras sé att det i punkten tas
in en bestimmelse som motsvarar artikel 143.1 h i direktivet. Enligt punkten dr import av varor
som importerats for anvindning av forsvarsmakten i en annan stat som ar part i nordatlantiska
fordraget skattefri, om varorna importeras for anvandning enligt 129 ¢ § 2 mom. i lagforslaget.

129 c §. I paragrafen foreskrivs det om skattefrihet for forvérv av varor och tjénster som gjorts
av en annan EU-medlemsstats forsvarsmakts vapnade styrkor i Finland. Under vissa forutsétt-
ningar aterbetalas till en annan EU-medlemsstats vapnade styrkor i Finland den skatt som ingar
i forvarv av varor och tjanster som kopts i Finland, om de vapnade styrkorna deltar i en gemen-
sam fOrsvarsinsats.

Enligt paragrafens 1 mom. ska till férsvarsmakten i en annan EU-medlemsstat dterbetalas den
skatt som ingar i forvérvet av varor och tjanster som har kopts for officiellt bruk av forsvars-
maktens vdpnade styrkor i Finland eller av den civilpersonal som &tféljer dem nar de vépnade
styrkorna deltar i en férsvarsinsats som gors for att genomfora en unionsverksamhet inom ramen
for den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken utanfor sin medlemsstat. Rétten till ater-
baring giller dven den skatt som ingér i forvirvet av varor och tjanster for forsorjning av deras
méssar eller marketenterier i Finland. Forutséttningen for dterbéring &r enligt paragrafens 2
mom. att varans eller tjanstens skattebelagda inkopspris dr minst 170 euro. Enligt 3 mom. ater-
betalas skatten kvartalsvis pa basis av en ansdkan som gjorts till Skatteforvaltningen. Ansokan
ska goras inom ett ar efter betalningsdagen for fakturan. Skatteforvaltningen kontrollerar forut-
sattningarna for aterbaring och aterbetalar skatten. Enligt 4 mom. i paragrafen ska Skattefor-
valtningen bestimma nidrmare vilka uppgifter som ska ingé i ansdkan och vilka handlingar som
ska fogas till ansokan.
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Artikel 151.1 c i mervirdesskattedirektivet géller skattefrihet nér det géller leveranser av varor
och tillhandahallanden av tjanster pa en EU-medlemsstats territorium till férsvarsmakten i andra
stater som dr part i Nato. Enligt den bestimmelsen ska medlemsstaterna undanta transaktioner
fran skatteplikt ndr det giller leveranser av varor och tillhandahéllanden av tjénster vilka utfors
i en medlemsstat som ar part i Nordatlantiska fordraget och ar avsedda for viapnade styrkor
tillhorande andra stater som &r parter i det fordraget samt avsedda att anvandas av dessa styrkor
eller av den civilpersonal som atféljer dem eller for forsorjning av deras missar eller marketen-
terier nir dessa styrkor deltar i de gemensamma forsvarsanstrangningarna. Enligt artikel 151.1
andra stycket ska undantagen tillimpas inom de grinser som faststills av virdmedlemsstaten.

Det foreslas att paragrafens géllande 2 mom. dndras sa att det dér tas in en bestimmelse som
motsvarar artikel 151.1 ¢ 1 direktivet. Enligt den ska till forsvarsmakten i andra stater som &r
part i nordatlantiska fordraget aterbetalas den skatt som ingér i férvirvet av varor och tjanster
som har kopts for officiellt bruk av denna forsvarsmakts vipnade styrkor i Finland eller av den
civilpersonal som atfoljer dem nér de vipnade styrkorna deltar i en gemensam forsvarsinsats.
Enligt forslaget géller ritten till aterbéring dven den skatt som ingar i forvérvet av varor och
tjanster for forsorjning av deras méssar eller marketenterier i Finland. Det foreslas att paragra-
fens gillande 2, 3 och 4 mom. av denna anledning blir 3, 4 och 5 mom.

En forutsittning for aterbéring &r att forvéarvet har gjorts och aterbiringen soks av forsvarsmak-
ten i en annan stat som #r part i nordatlantiska fordraget. Aterbiringen ska inte i nagot fall gilla
den finska forsvarsmaktens forvéirv. En forutsittning dr ocksa att vépnade styrkor i Finland som
hor till forsvarsmakten i en annan stat som ar part i Nato eller civilpersonal som atféljer dem
deltar i Natos gemensamma forsvarsinsatser. Med officiellt bruk avses uttryckligen bruk i upp-
gifter som hénfor sig till denna forsvarsinsats. Den forutséttning som géller officiellt bruk intas
av administrativa skil och for att tydligt avgrinsa tillimpningsomradet. En motsvarande av-
griansning ingar bland annat i paragrafens 1 mom. som géller forsvarsinsatser inom ramen for

Enligt artikel 151.2 i direktivet far undantaget nér det géller varor som inte forsénds eller trans-
porteras ut ur den medlemsstat dér leveransen dger rum och nir det giller tillhandahallande av
tjénster beviljas i form av ratt till aterbetalning av mervérdesskatten. Forfarandet med aterbetal-
ning tillimpas i Finland for niarvarande heltickande i fraga om foérvirv som gors av i Finland
beldgna diplomatiska beskickningar, organ inom EU, internationella organisationer och for-
svarsinsatser som gors inom ramen for EU. Enligt forslaget ska undantaget pa motsvarande sétt
gilla ocksa i friga om forsvarsinsatser inom Nato genom tillimpning av aterbetalningsforfaran-
det, nér de vipnade styrkorna befinner sig i Finland. Skatteaterbéringen ska ocksa till denna del
hora till Skatteférvaltningens behorighet.

Paragrafens nuvarande 2 mom. blir 3 mom. Av administrativa skil ska forutséttningen for ater-
baring motsvarande den dndring som foreslas i 94 § 1 mom. 24 punkten i paragrafen vara att
varans eller tjanstens skattebelagda inkdpspris dr minst 170 euro. Detta ar forenligt med de for-
utsattningar som géller forsvarsinsatser inom ramen for EU samt de diplomatiska beskickningar
och internationella organisationer som avses i 127 och 129 b §.

Paragrafens nuvarande 3 mom. blir 4 mom. Enligt momentet aterbetalas skatten kvartalsvis pa
basis av en ansdkan som gjorts till Skatteforvaltningen. Denna period 6verensstimmer med de
perioder som géller i friga om andra internationella aktorers ansdkan om aterbetalning av skatt.
Av administrativa skél ska ansokan goras inom ett ar efter betalningsdagen for fakturan. Tids-
fristen Overensstimmer med tidsfristen for andra internationella aktorer. Skatteforvaltningen
kontrollerar forutsattningarna for &terbaring och aterbetalar skatten.
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Det foreslas att paragrafens gillande 4 mom. ska bli ett nytt 5 mom. som fogas till paragrafen.
Enligt momentet ska Skatteférvaltningen bestimma nérmare vilka uppgifter som ska ingé i an-
sokan och vilka handlingar som ska fogas till ansdkan.

Det foreslas att den bestimmelse 1 3 § 6 mom. i férordningen om mervérdesskatten som géller
forsvarsinsatser inom ramen for EU dndras sa att Skatteforvaltningen ocksé pa begéiran av vip-
nade styrkor i Finland som tillhor forsvarsmakten i en annan stat som dr part i nordatlantiska
fordraget, av den civilpersonal som &tfoljer dem eller av deras méssar eller marketenterier, d&
dessa har for avsikt att forvarva varor och tjdnster i en annan medlemsstat, bekréiftar att de &r
berittigade till dterbéring av den skatt som ingér i forvérvet eller att siédan forsdljning av varorna
och tjénsterna dr skattefri nér forsédljningen sker i Finland.

7 Bestimmelser pa ligre niva dn lag

Det foreslas att de dndringar som forslaget forutsétter tas in i statsrddets féorordning om mervér-
desskatten (1356/2016). Enligt det bemyndigande som ingar i 221 § i mervardesskattelagen
niarmare stadganden om verkstilligheten av denna lag utfordas vid behov genom forordning.
Enligt 72 d § 6 mom. forutsittningarna for skattefrihet skall pavisas sa som stadgas genom
forordning.

Forordningens 3 § 6 mom. géller forsvarsinsatser som gors inom ramen for EU. Enligt bestdm-
melsen bekraftar Skatteforvaltningen pa begiran av en annan medlemsstats forsvarsmakts vép-
nade styrkor i Finland, av den civilpersonal som &tfoljer dem eller av deras méssar eller marke-
tenterier, da dessa har for avsikt att forvarva varor och tjanster i en annan medlemsstat, att de ar
berittigade till aterbiring av den skatt som ingér i forvirvet nir forsdljningen sker i Finland.
Det foreslas att 3 § 6 mom. i forordningen &ndras sé att bestimmelsens tillimpningsomrade
utvidgas att ocksé gélla forsvarsinsatser som gors inom ramen for Nato.

8 Ikrafttridande

Den foreslagna lagen hanfor sig till Finlands medlemskap i Nordatlantiska fordragsorganisat-
ionen och avses trida i kraft sa snart som mojligt.

De andringar som foreslas i mervardesskattelagen ska tillimpas om en séld vara levereras, en

tjanst utfors, en vara overfors fran upplagringsforfarande eller skyldigheten att betala skatt for
en importerad vara med stod av 87 § uppstar den dag lagen trader i kraft eller darefter.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om idndring av mervirdesskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 mervardesskattelagen (1501/1993) 26 j §, 72 d § 4 mom., 94 § 1 mom. 24 punkten
och 129 ¢ §,

sadana de lyder, 26 j §, 94 § 1 mom. 24 punkten och 129 ¢ § i lag 417/2022 samt 72 d § 4
mom. i lag 1265/1997, som foljer:

26 §
Om forsvarsmakten i en medlemsstat eller i en stat som &r part i nordatlantiska fordraget, for
anvindning av forsvarsmaktens vipnade styrkor eller av den civilpersonal som atfoljer dem, tar
sadana varor i bruk som inte skulle vara beréttigade till skattefrihet enligt 94 § 1 mom. 24 punk-
ten om det var frdga om import till Finland, ska anvindningen likstédllas med gemenskapsinternt
varuforvirv mot vederlag. Detta giller endast varor vars forvarv eller import ursprungligen har
befriats frén skatt med stod av 72 d § 4 eller 5 mom., 94 § 1 mom. 24 punkten eller 129 c § eller
motsvarande bestimmelser i en annan medlemsstat.

Skatt betalas inte pa forséljning av varor och tjénster till forsvarsmakten i en stat som &r part
i nordatlantiska fordraget for anvindning av denna forsvarsmakts vépnade styrkor i en annan
medlemsstat dn Finland eller av den civilpersonal som atfoljer dem, eller for forsorjning av
deras missar eller marketenterier, nédr dessa vipnade styrkor deltar i en gemensam forsvarsinsats
utanfor sin egen stat. Skattefriheten beviljas under motsvarande forutsattningar som skattefrihet
beviljas i destinationsstaten. Skattefriheten giller inte destinationsstatens eget forsvar.

24) varor som importerats for anvindning enligt 129 ¢ § av forsvarsmakten i en annan med-
lemsstat eller forsvarsmakten i en annan stat som é&r part i nordatlantiska fordraget, under forut-
séttning att grunden for den skatt som ska betalas pd importen 6kad med mervérdesskattens
andel 4r minst 170 euro,

129 ¢ §

Till forsvarsmakten i en annan medlemsstat dterbetalas den skatt som ingar i forvirvet av
varor och tjanster som har kopts for officiellt bruk av forsvarsmaktens viapnade styrkor i Finland
eller av den civilpersonal som atf6ljer dem nér de vépnade styrkorna deltar i en forsvarsinsats
som gors for att genomfora en unionsverksamhet inom ramen for den gemensamma sikerhets-
och forsvarspolitiken utanfor sin medlemsstat. Rétten till aterbaring géller d4ven den skatt som
ingér i forvarvet av varor och tjanster for forsorjning av deras méssar eller marketenterier i
Finland.

Till forsvarsmakten i en annan stat som dr part i nordatlantiska fordraget dterbetalas den skatt
som ingér i forvdrvet av varor och tjdnster som har kopts for officiellt bruk av forsvarsmaktens
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vipnade styrkor i Finland eller av den civilpersonal som &tf6ljer dem nér de vépnade styrkorna
deltar i en gemensam fOrsvarsinsats. Rétten till aterbiring giller d4ven den skatt som ingar i
forvérvet av varor och tjanster for férsorjning av deras méssar eller marketenterier i Finland.

Forutsittningen for aterbiring ar att varans eller tjdnstens skattebelagda ink&pspris &r minst
170 euro.

Skatten dterbetalas kvartalsvis pa basis av en ansdkan som gjorts till Skatteférvaltningen. An-
sOkan ska goras inom ett ar efter betalningsdagen for fakturan. Skatteférvaltningen kontrollerar
forutsattningarna for dterbéring och dterbetalar skatten.

Skatteforvaltningen bestimmer nirmare vilka uppgifter som ska inga i ansdkan och vilka
handlingar som ska fogas till ansdkan.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lagen tillimpas om en sald vara har levererats, en tjinst tillhandahallits, en vara dverforts
frén upplagringsforfarande eller skyldigheten att betala skatt for en importerad vara med stod
av 87 § har uppstatt den dag lagen trdder i kraft eller direfter.

Helsingfors den 20 april 2023

Statsminister

Sanna Marin

Finansminister Annika Saarikko
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Bilagor
Parallelltext

Lag

om idndring av mervirdesskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 mervardesskattelagen (1501/1993) 26 j §, 72 d § 4 mom., 94 § 1 mom. 24 punkten

och 129 ¢ §,

sddana de lyder, 26 j §, 94 § 1 mom. 24 punkten och 129 ¢ § i lag 417/2022 samt 72 d § 4

mom. i lag 1265/1997, som foljer:
Gdllande lydelse

26 §
Om forsvarsmakten 1 en medlemsstat, for
anviandning av forsvarsmaktens vépnade styr-
kor eller av den civilpersonal som atfdljer
dem, tar sddana varor 1 bruk som inte skulle
vara berittigade till skattefrihet enligt 94 § 1
mom. 24 punkten om det var friga om import
till Finland, ska anvéndningen likstillas med
gemenskapsinternt varuforvirv mot vederlag.
Detta giller endast varor vars forvérv eller im-
port ursprungligen har befriats frén skatt med
stod av 72 d § 5 mom., 94 § 1 mom. 24 punk-
ten eller 129 ¢ § eller motsvarande bestam-
melser i en annan medlemsstat.

Skatt betalas inte pa forsiljning av varor och
tjidnster som tillhandahalls vidpnade styrkor i
en annan medlemsstat nér styrkorna tillhor en
stat som dr medlem i Atlantpakten och deltar i
gemensamt forsvar eller nér varorna och tjéns-
terna tillhandahalls civilpersonal som atfoljer
dessa styrkor eller de &r avsedda for styrkor-
nas méssar och marketenterier, under motsva-
rande forutsittningar som skattefrihet beviljas
i destinationsstaten. Skattefriheten géller inte
destinationsstatens eget forsvar.

Féreslagen lydelse

26 §
Om forsvarsmakten i en medlemsstat eller i
en stat som dr part i nordatlantiska fordraget,
for anvindning av forsvarsmaktens védpnade
styrkor eller av den civilpersonal som atfoljer
dem, tar sddana varor i bruk som inte skulle
vara berittigade till skattefrihet enligt 94 § 1
mom. 24 punkten om det var friga om import
till Finland, ska anvéndningen likstdllas med
gemenskapsinternt varuforvirv mot vederlag.
Detta giller endast varor vars forvarv eller im-
port ursprungligen har befriats frén skatt med
stod av 72 d § 4 eller 5 mom., 94 § 1 mom. 24
punkten eller 129 ¢ § eller motsvarande be-
stimmelser i en annan medlemsstat.

Skatt betalas inte pad forsdljning av varor
och tjdnster till forsvarsmakten i en stat som
dr part i nordatlantiska fordraget for anvind-
ning av denna forsvarsmakts vipnade styrkor
i en annan medlemsstat dn Finland eller av
den civilpersonal som dtfoljer dem, eller for
forsorjning av deras mdssar eller marketente-
rier, ndr dessa vipnade styrkor deltar i en ge-
mensam forsvarsinsats utanfor sin egen stat.
Skattefriheten beviljas under motsvarande
forutsdttningar som skattefrihet beviljas i des-
tinationsstaten. Skattefriheten gdller inte des-
tinationsstatens eget forsvar.
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Gdllande lydelse

94 §

Skattefti &r import av foljande varor

24) varor som importerats for anvéndning
enligt 129 ¢ § av en annan medlemsstats for-
svarsmakt, under forutsittning att grunden for
den skatt som ska betalas pa importen okad
med mervirdesskattens andel dr minst 170
euro,

129 ¢ §

Till férsvarsmakten i en annan medlemsstat
aterbetalas den skatt som ingar i forvarvet av
varor och tjanster som har kopts for officiellt
bruk av fOrsvarsmaktens vipnade styrkor i
Finland eller av den civilpersonal som atfoljer
dem nér de védpnade styrkorna deltar i en for-
svarsinsats som gors for att genomfOra en
unionsverksamhet inom ramen for den ge-
mensamma sikerhets- och forsvarspolitiken
utanfor sin medlemsstat. Rétten till aterbaring
géller dven den skatt som ingdr i forvirvet av
varor och tjanster for forsorjning av deras
miéssar eller marketenterier i Finland.

Forutsittningen for aterbéring dr att varans
eller tjénstens skattebelagda inkdpspris ar
minst 170 euro.

Skatten &terbetalas kvartalsvis péd basis av
en ansdkan som gjorts till Skatteforvalt-
ningen. Ansokan ska gdras inom ett ar efter
betalningsdagen for fakturan. Skatteforvalt-
ningen kontrollerar forutsdttningarna for ater-
baring och aterbetalar skatten.

Skatteforvaltningen bestdimmer nérmare
vilka uppgifter som ska ingé i ansdkan och
vilka handlingar som ska fogas till ansokan.

Féreslagen lydelse

94 §

Skattefti &r import av foljande varor

24) varor som importerats for anvéindning
enligt 129 ¢ § av forsvarsmakten i en annan
medlemsstat eller forsvarsmakten i en annan
stat som dr part i nordatlantiska fordraget,
under forutsittning att grunden for den skatt
som ska betalas pa importen 6kad med mer-
vardesskattens andel 4r minst 170 euro,

129 ¢ §

Till férsvarsmakten i en annan medlemsstat
aterbetalas den skatt som ingar i forvarvet av
varor och tjanster som har kopts for officiellt
bruk av forsvarsmaktens vipnade styrkor i
Finland eller av den civilpersonal som atfoljer
dem nir de vépnade styrkorna deltar i en for-
svarsinsats som gors for att genomfOra en
unionsverksamhet inom ramen for den ge-
mensamma sikerhets- och forsvarspolitiken
utanfor sin medlemsstat. Rétten till aterbaring
giéller dven den skatt som ingar i forvirvet av
varor och tjanster for forsorjning av deras
miéssar eller marketenterier i Finland.

Till forsvarsmakten i en annan stat som dr
part i nordatlantiska fordraget dterbetalas
den skatt som ingar i forvirvet av varor och
tidnster som har kopts for officiellt bruk av
forsvarsmaktens vipnade styrkor i Finland el-
ler av den civilpersonal som dtfoljer dem ndr
de vipnade styrkorna deltar i en gemensam
forsvarsinsats. Rdtten till dterbdring gdller
dven den skatt som ingdr i forvdrvet av varor
och tjdnster for forsorjning av deras mdssar
eller marketenterier i Finland.

Forutsittningen for aterbéring ar att varans
eller tjénstens skattebelagda inkdpspris ar
minst 170 euro.

Skatten terbetalas kvartalsvis pé basis av
en ansdkan som gjorts till Skatteforvalt-
ningen. Ansokan ska gdras inom ett ar efter
betalningsdagen for fakturan. Skatteforvalt-
ningen kontrollerar forutsdttningarna for ater-
baring och aterbetalar skatten.

Skatteforvaltningen bestdmmer nérmare
vilka uppgifter som ska ingé i ansdkan och
vilka handlingar som ska fogas till ansdkan.
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Gdllande lydelse

19

Féreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lagen tilldmpas om en sdld vara har levere-
rats, en tjidnst tillhandahallits, en vara éver-
forts fran upplagringsforfarande eller skyl-
digheten att betala skatt for en importerad
vara med stod av 87 § har uppstdtt den dag
lagen trdder i kraft eller direfter.




Forordningsutkast

Statsradets forordning
andring av 3 § i statsridets forordning om mervérdesskatten

I enlighet med statsradets beslut
dndras 1 statsradets forordning om merviardesskatten (1356/2016) 3 § 6 mom., sddant det lyder
i forordning 465/2022, som foljer:

Skatteforvaltningen bekriftar pa begéiran av en annan medlemsstats forsvarsmakts vipnade
styrkor 1 Finland eller vépnade styrkor i Finland som tillhor forsvarsmakten i en annan stat som
ar part 1 nordatlantiska fordraget, av den civilpersonal som atfoljer dem eller av deras méssar
eller marketenterier, da dessa har for avsikt att forvdrva varor och tjdnster i en annan medlems-
stat, att de ar berattigade till aterbaring av den skatt som ingar i forvarvet eller att sddan forsélj-
ning av varorna och tjansterna ar skattefri nir forsiljningen sker i Finland.

Denna forordning trider i kraft den 20 .
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