RP 334/2010 rd

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om éndring av 11 och 31 § i lagen om Europeiska sko-

lan

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lagen om
europeiska skolan i Helsingfors @ndras sa att
som elev i skolan antas i forsta hand barn till
anstidllda som arbetar vid en myndighet for
Europeiska gemenskaperna i Finland enligt
vad som foreskrivs i konventionen med stad-
ga for Europaskolorna. Bestimmelsen av-
hjilper den inkonsekvens som nu finns mel-
lan lagen om Europeiska skolan i Helsingfors
och konventionen med stadga fér Europasko-

lorna som har satts i kraft genom lag och for-
ordning.

Dirtill foreslas att lagen dndras s& att man
vid val av skolans direktion inte ldngre beho-
ver vilja en representant for statsmakten och
inte heller f6r Europaskolornas nationella in-
spektorer. Andringen gor att javsituationerna
blir farre och sékerstiller att verksamheten &r
oavhingig.

Lagen avses trdda i kraft i borjan av ar
2011.

MOTIVERING

1 Nulige

Europeiska skolan i Helsingfors grundades
genom lagen om Europeiska skolan i Hel-
singfors (1463/2007) ar 2007. Skolan 4r en
statsdgd skola av s.k. typ II, vars forskola,
lagstadium och klasser 1—5 i hogstadiet har
ackrediterats till systemet med Europaskolor.
De forsta eleverna inledde sin skolgéng i
skolan hosten 2008.

1.1 Elevantagning

Enligt 11 § i lagen om Europeiska skolan
antas som elev i skolan i forsta hand barn till
anstdllda som arbetar vid en myndighet for
Europeiska gemenskaperna i Finland samt
barn till anstéllda vid den skola som den hir
lagen avser. De hir eleverna dr elever inom
s.k. elevkategori 1. I man av mojlighet antas
till skolan ocksa andra barn forutsatt att det
inte kriver att nya undervisningsgrupper bil-
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das. De hir eleverna tillhor elevkategori 2
och det dr mojligt att av dem ta ut terminsav-
gifter.

Réttsgrunden for skolor av typ II

Ar 1995 anslot sig Finland till konventio-
nen for Europaskolorna och ratificerade den
reviderade konventionen ar 2004 (lag
591/2004 och forordning 798/2004, FordrS
105—106/2004). Konventionen &r didrmed
gillande ritt i Finland som man bor folja.

Utbyggnaden av systemet med Europasko-
lor hade att gora med den allménna politiska
diskussionen om en utvidgning av Europeis-
ka unionen, strivanden att frimja internatio-
nell rorlighet och att fér en okande grupp
EU-tjanstemdn och medborgare kunna erbju-
da enhetliga tjdnster. I december 2002 stéllde
sig Europaparlamentet positivt till att bygga
ut systemet med Europaskolor. Samma éar in-
ledde direktionen for Europaskolorna en dis-
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kussion om forutsittningarna att oppna sy-
stemet och om mdgjligheterna att erbjuda
andra skolor dn de officiella Europaskolorna
ritt att erbjuda undervisning enligt systemet i
Europaskolorna.

I april 2005 faststdllde Europaskolornas di-
rektion grunderna for beviljande av tillstdnd
for och reformarbetet inom skolorna av typ II
och III (2005-D-342-en-4). Samma giller
faststidllandet av kriterierna, processen och
modellen for ackrediteringsavtalet. Samtidigt
skapade man begreppen for skolor av typ Il
och III, d.v.s. anslutande skolor. De ir skolor
inom EG-medlemsldndernas nationella ut-
bildningssystem (statens, den lokala forvalt-
ningens eller privata), som fungerar enligt de
nationella lagarna och bestimmelserna i re-
spektive placeringsland. For att grunda en
skola av typ II krdvs att det pa orten finns en
EG-myndighet. Direktionen foér Europasko-
lorna beviljar skolorna tillstind i samband
med att den fattar beslut om att underteckna
ett ackrediteringsavtal med skolans huvud-
man. Ackrediteringsavtalets framsta syfte &r
att reglera att den undervisning som skolorna
erbjuder dr enhetlig och att kriterierna for
studentexamen efterlevs. Direktionen fér Eu-
ropaskolorna har faststillt kriterier enligt vil-
ka undervisningen i skolorna utvérderas. In-
spektorerna for Europaskolorna auditerar
med tvd ars intervaller Europaskolorna, vil-
ket dr en av forutséttningarna for ackredite-
ringen, som ocksd omfattar en godkind in-
spektionsrapport. Ackrediteringsavtalet for
Europeiska skolan i Helsingfors underteck-
nades den 20 januari 2009.

Enligt artikel 8 i ackrediteringsavtalet ska
en skola av typ II i frimsta hand anta som
elever barn till anstillda inom Europeiska
Gemenskaperna i den bemirkelse som avses
i artikel 1 i konventionen och erbjuda dessa
avgiftsfri utbildning. Direktionen for Europa-
skolorna har faststillt grunderna for de offi-
ciella Europaskolornas elevantagning och
grupperat eleverna i tre kategorier. Av dem
har eleverna i kategori 1 subjektiv ritt att an-
tas till skolan for avgiftsfri utbildning. Grun-
derna for elevantagningen ska vara enhetliga
med motsvarande antagningsgrunder i de
egentliga Europaskolorna. Den senaste &nd-
ringen i avgrinsningen i kategori 1 ar fran ar
2009: direktionen beviljade da barn till par-

lamentsassistenter som har ackrediterats till
Europaparlamentet en stdllning som motsva-
rar barn i kategori 1.

Utgaende fran artikel 8 i ackrediteringsav-
talet ska skolorna av typ II i sin antagning av
elever 1 kategori 1 folja samma avgrinsning
och principer som de egentliga Europasko-
lorna.

Skolans placeringsland kan fritt bestimma
om skolans forvaltning och bl.a. om skillna-
derna i elevkategorier - undantaget kategori
1, som det inte gar att fatta beslut om pa na-
tionell niva och som maéste statistikforas pa-
litligt for beviljande av eventuell finansie-
ring.

Det finns en uppenbar motstridighet mellan
dels artikel 1 i konventionen om Europasko-
lorna och artikel 8 i ackrediteringsavtalet,
dels 11 § i lagen om Europeiska skolan i
Helsingfors. Den ifrdgavarande bestdmmel-
sen har Gversatts till engelska pa foljande
sétt: “The school shall primarily admit chil-
dren of persons working in an European
Communities agency in Finland and children
of staff of the School referred to in this Act
(Category I pupils). Oversittningen till eng-
elska motsvarar inte till alla delar den finsk-
sprakiga versionen, vilket eventuellt har lett
till att definitionen inte har uppméarksammats
av direktionen i Europaskolorna i samband
med att beviljande av ackreditering har be-
handlats.

Definitionen i 11 § i lagen om Europeiska
skolan i Helsingfors 4r inexakt och skiljer sig
fran ackrediteringsavtalets villkor i artikel 8
som skolans rektor har undertecknat. Den na-
tionella bestimmelsen star didrmed i strid
med bade artikel 1 i konventionen och artikel
8 i ackrediteringsavtalet. Den hér motstridig-
heten observerades inte ndr skolans rektor
undertecknade avtalet. De 6vriga skolorna av
typ II (Irland, Grekland, Italien och Frankri-
ke) tillampar enhetliga principer for elevan-
tagning inom det system som Europaskolor-
na utgor. Enligt artikel 9 i ackrediteringsavta-
let behandlar domstolen i Bryssel tvister gil-
lande tillampningen enligt belgisk lag.

Juristerna vid Europaskolornas centralkon-
tor har ocksa utrett situationen vid Europeis-
ka skolan i Helsingfors och konstaterat att
ifrdgavarande bestimmelse bor ses 6ver for-
utsatt att man inte pa annat sétt formar foren-
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hetliga skolans verksamhetsprinciper och det
system som Europaskolorna tillimpar. Fran
kommissionens synpunkt dr det vdsentliga att
anstdllda som i Ovrigt dr i samma situation,
dvs. som &r i anstéllningsforhallande till
myndigheterna inom Europeiska gemenska-
pen, behandlas pé ett 6verensstimmande sitt.
Enligt Europaskolornas centralkontor framjar
inte nuvarande praxis heller pa bésta satt for-
verkligandet av systemets ursprungliga mal,
dvs. okad rorlighet for anstillda och deras
familjer och personers mojlighet att arbeta
utomlands i olika uppgifter inom Europeiska
gemenskaperna.

Europeiska skolan i Helsingfors har i sin
elevantagning tillimpat nationella bestim-
melser, dvs. paragraf 11 i lagen. Enligt den
omfattar kategori 1 enbart barn till anstéllda
vid sddana myndigheter inom Europeiska
gemenskaperna som dr beldgna i Finland
samt barn till anstédllda vid skolan. Skolan
forutsitter att den anstilldas arbetsgivare
fungerar fysiskt i Finland och att arbetstaga-
ren arbetar i Finland. Skolan har tillimpat
bestimmelsen mycket rigordst. Av skolans
elever gér for ndrvarande cirka 100 att hanfo-
ra till kategori 1 och cirka 80 till kategori 2.

Problemen i elevantagningen har anslutit
sig till arbetstagare som dels 4r i anstill-
ningsforhallande utomlands till myndigheter
inom Europeiska gemenskaperna men som
tillfilligt arbetar i Finland, dels &r anstillda
vid en myndighet inom Europeiska gemen-
skaperna medan familjen bor i Finland. I det
forsta fallet upphédvde forvaltningsdomstolen
i Helsingfors med sitt beslut den 21 septem-
ber 2010 skolans negativa beslut. Fram till
dags dato har enstaka omstridda fall funnits.

Kommissionen har beslutat att finansiera
verksamheten for skolor av typ II for sddana
elevers del som hor till kategori 1. Finansie-
ringen grundar sig pa ett bilateralt avtal mel-
lan medlemslandet och kommissionen.
Kommissionen har faststéllt finansierings-
grunderna (den kalkylmissiga, elevspecifika
kostnaden) och parlamentet har for avsikt att
reservera anslag i sin tillaggsbudget for inne-
varande ar. Avsikten dr att bidragen betalas
retroaktivt med borjan fran hostterminen
2009. Det elevspecifika understodet ar upp-
skattningsvis 5 000—6 000 euro om aret. For
de tva forsta ldsaren som skolan har fungerat

uppgar understodet till Europeiska skolan i
Helsingfors till cirka 500 000—600 000
euro.

1.2 Skolans direktion

Enligt 31 § i lagen om Europeiska skolan
tillsdtter utbildningsstyrelsen skolans direk-
tion for hogst 4 ar at gangen. Direktionen har
en ordforande, en vice ordférande och hogst
atta andra ledamoter. Enligt 2 mom. i samma
paragraf ska atminstone eleverna, ldrarna och
den Ovriga personalen, elevernas vérdnad-
shavare, statsforvaltningen samt Europasko-
lornas nationella inspektdrer ha sin represen-
tant 1 direktionen. Utover dessa har pa forslag
fran Helsingfors stad en ytterligare ledamot
och en vice ledamot valts i direktionen. Elev-
representanten kan utses nir skolans elever
uppnar 15 ars alder.

Utbildningsstyrelsen ansvarar for resultat-
styrningen av Europeiska skolan i Helsing-
fors. Utbildningsstyrelsens tjanstemédn har
fungerat som representanter i skolans direk-
tion dels i egenskap av representanter for
statsmakten, dels i egenskap av representan-
ter for Europaskolornas nationella inspekto-
rer. Detta har lett till jdvsituationer och oav-
hiangigheten har inte sdkerstéllts pa ett till-
rackligt satt.

2 Foreslagna dndringar
2.1 Elevantagning

Enligt forslaget dndras 11 § 1 mom. i lagen
om Europeiska skolan s& att det i frimsta
hand &r barn till fordldrar som 4r anstéllda
inom Europeiska unionen som antas som
elever till skolan enligt vad som foreskrivs i
konventionen med stadga for Europaskolor-
na. I artikel 1 i konventionen om Europasko-
lorna och artikel 8 i1 ackrediteringsavtalet
niamns barn till anstillda inom Europeiska
gemenskaperna. Ackrediteringsavtalet for
den Europeiska skolan i Helsingfors har in-
gatts i januari 2009. Nar Lissabonfordraget
tridde i kraft den 1 december 2009 slutade
Europeiska gemenskaperna att finnas till och
Europeiska unionen blev en juridisk person.
All verksamhet inom EU koncentrerades till
samma organisation. Darfor skiljer sig den
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foreslagna ordalydelsen frdn motsvarande
ordalydelse i artikel 1 i konventionen respek-
tive artikel 8 i ackrediteringsavtalet.

I praktiken ar det Europaskolornas direk-
tion som utgaende fran artikel 1 och dess 2
mom. i Europaskolornas konvention drar upp
grianserna for vilka elever som anses tillhora
kategori 1. Konventionen har satts i kraft
med stod av lagen om séttande i kraft av de
bestdammelser som hor till omradet for lag-
stiftningen 1 konventionen med stadga for
Europaskolorna och binder ddrmed Finland.
Den foreslagna ordalydelsen dverensstimmer
med artikel 1 i konventionen och med artikel
8 1 ackrediteringsavtalet. Den avhjélper den
existerande motsittningen mellan bestim-
melserna.

Barn till anstillda vid sddana institutioner
och organisationer som ridknas som elever i
kategori 1 listas i forfattningssamlingen Di-
gest of decisions of the board of governors of
the European schools (2010-D-246-en-1),
som Europaskolornas direktion har godként.
For ndrvarande ingar barn till anstéllda vid
foljande institutioner och organisationer till
kategori 1:

a. Personal vid gemenskapens institutioner

b. Tjdnstemén som omfattas av tjinstefore-
skrifterna for tjanstemén i Europeiska ge-
menskaperna

c. Personal som omfattas av anstéllnings-
villkoren for 6vriga anstillda i Europeiska
gemenskaperna

d. Personer med ett direkt bindande, privat-
réttsligt arbetsavtal med gemenskapens insti-
tutioner

e. Nationella sakkunniga som kommende-
rats till gemenskapens institutioner

f. Europeiska investeringsbankens personal

g. Personal vid vilken som helst av gemen-
skapens organisationer som grundats genom
en rittsakt utfirdad av en av gemenskapens
institutioner och personal som tjanstgoér vid
andra organisationer som erkints av direk-
tionen

h. Personal vid UKAEA som kommende-
rats till JET-projektet i Culham

i. Personal vid Europeiska investeringsfon-
dens sekretariat

J. Nationella tjanstemédn vid medlemslidn-
dernas stindiga representationer till Europe-

iska gemenskaperna, med undantag for lokalt
anstilld personal

k. Undervisningspersonal vid Europasko-
lorna samt administrativ personal och hjlp-
personal vid Europaskolorna och vid kansliet
for Europaskolornas generalsekreterare

l. Personal som omfattas av tjanstefore-
skrifterna for EPO i Miinchen

m. Antagning av barn till ackrediterade
parlamentsassistenter (direktionen 2009).

Direktionen bekréftade att ackrediterade
parlamentsassistenter inberdknas i kategori 1
i syfte att mojliggora antagning till Europa-
skolorna, i enlighet med villkoren i kapitel
XII-B.1 i forfattningssamlingen Digest of
Decisions of the Board of Governors, nir ra-
dets férordning som inberdknar dem i artikel
1 1 anstdllningsvillkoren for 6vriga anstéllda i
Europeiska gemenskaperna trader i kraft i
juli 2009. Enligt denna nya regel kan barn till
ackrediterade parlamentsassistenter ansoka
om antagning for ldsaret 2009—2010 som
borjar i september 2009.

Dirtill forutsitts att anstédllningsforhallan-
det till ovanndmnda institutioner och organi-
sationer dr omedelbart och pagar utan avbrott
1 minst ett ars tid.

Forutséttningen for att tillhora elevkategori
1 ar att en av fordldrarna star i ett anstill-
ningsforhallande till Europeiska Unionen el-
ler till en underlydande myndighet. Till f6ljd
av att Europeiska skolan i Helsingfors &r en
skola av typ II och skolans ldrare och &vriga
personal inte stir i anstillningsférhallande
till Europeiska unionen utesluts i praktiken
barnen till anstidllda vid Europeiska skolan i
Helsingfors fran skolan. I listan ovan klassi-
ficeras punkt k i forteckningen som en grupp
anstédllda som kommer ifraga for de officiella
Europaskolorna av typ 1. Till den hir delen ar
den foreslagna &ndringen snédvare dn den exi-
sterande definitionen for typ 1. Daremot mot-
svarar den hér definitionen de 6vriga Europa-
skolornas kriterier for elevantagning. Over-
gangsbestdmmelsen tryggar dock att barn till
anstillda som nu gér i skolan kan fortsitta sin
skolgéng sa linge som de &r elever i skolan
utan att paféras terminsavgifter enligt 15 § i
lagen om Europeiska skolan i Helsingfors.

I och med &ndringen motsvarar lagen om
Europeiska skolan i Helsingfors redan gil-
lande lag i Finland. Motséttningen mellan de
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hir lagarna avhjilps. Andringen dr ocksi en
forutsittning for att skolan ocksa framdeles
kan vara ackrediterad till systemet med Eu-
ropaskolor. Andringen &r ocksa en forutsitt-
ning for att skolan framdeles finansieras av
kommissionen.

2.2 Skolans direktion

Enligt forslaget dndras 31 § 2 mom. i lagen
om europeiska skolan i Helsingfors sa att di-
rektionen bestar av representanter for elever,
larare, Ovrig skolpersonal och elevernas
vardnadshavare.

Jamfort med géllande formulering &r den
foreslagna formuleringen i viss man friare.
Utbildningsstyrelsen kan for sin del enligt
detta 6verviga vilka andra parter utéver dem
som réknas upp i lagen som utses som leda-
moter i direktionen. Enligt forslaget ansvarar
Utbildningsstyrelsen for resultatstyrningen
av skolan. Direktionen bestér enligt forslaget
inte av personer som dr i Utbildningsstyrel-
sens tjanst, vilket overensstimmer med det
forfarande som andra statliga specialskolor
tillampar. Pa detta sitt klarldggs ansvarsfor-
héllandena mellan dels skolan, dels den or-
ganisation som har hand om skolans resultat-
styrning. Ordalydelsen sdkerstéller opartisk-
heten hos Europaskolornas inspektorer och
minskar i detta avseende problemen i anslut-
ning till jav.

3 Ekonomiska konsekvenser

Finansieringen av Europeiska skolan i Hel-
singfors grundar sig tills vidare pé statens be-
talningsandel och terminsavgifter som tas ut
av elever i kategori 2. Utover detta far skolan

sannolikt finansiering av kommissionen om
den #r ackrediterad i systemet med Europa-
skolor och skolans elevantagning Gverens-
stimmer med artikel 8 i ackrediteringsavta-
let. I statens budgetproposition 2011 reserve-
ras understod for Europeiska skolan i Hel-
singfors 1 budgetmoment 29.10.01.

Forslaget okar i viss man méngden elever
som antas som elever till Europeiska skolan i
Helsingfors i elevkategori 1 och for vilka
man alltsa inte kan ta ut terminsavgifter. Det
handlar dock bara om enstaka elever. Hittills
har det funnits bara nigra fa oklara fall. A
andra sidan tryggar forslaget att skolan i
framtiden kan fungera som en del av syste-
met med Europaskolor och att den far kom-
missionens finansieringsandel for eleverna i
elevkategori 1. Kommissionens finansie-
ringsandel &r elevspecifik, vilket innebér att
dess storlek beror pa antalet elever som hor
till elevkategori 1. Uppskattningen &r att
kommissionens finansieringsandel for de tva
forsta verksamhetsaren uppgar till 500 000—
600 000 euro. Forslaget innebédr snarare en
minskning av statens utgifter.

4 Arendets beredning

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid undervisnings- och kulturministeri-
et.

5 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft i borjan av ar
2011.

Med stod av vad som anfoérts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av 11 och 31 § i lagen om Europeiska skolan i Helsingfors

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Europeiska skolan i Helsingfors (1463/2007) 11 § 1 mom. och 31 § 2

mom. som foljer:
11§
Elevintagning

Som elever till skolan antas i forsta hand
barn till anstédllda inom Europeiska unionen
enligt vad som f6reskrivs i konventionen om
Europaskolornas stadga (FordrS 105—
106/2004) (elevkategori 1). Aven andra barn
(elevkategori 2) antas i man av mojlighet,
forutsatt att det inte krdver att nya undervis-
ningsgrupper bildas.

31§

Skolans direktion

Atminstone eleverna, ldrarna och den &vri-
ga personalen samt elevernas vardnadshavare

Helsingfors den 4 februari 2011

ska vara representerade i direktionen. Elevle-
damoten ska vara minst 15 ar gammal och
hans eller hennes mandattid kan vara en an-
nan dn de 6vriga ledamoternas.

Denna lag trider i kraft 20 .

Atgirder som krivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen tréder i kraft.

Barn till anstillda vid Europeiska skolan i
Helsingfors som har antagits som elever i
forsta elevkategorin innan denna lag tradde i
kraft kan fortsitta sin skolgéng i Europeiska
skolan i Helsingfors utan att paféras termins-
avgifter enligt 15 § 1 mom. i lagen om Euro-
peiska skolan i Helsingfors.

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Paula Risikko
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om fdndring av 11 och 31 § i lagen om Europeiska skolan i Helsingfors

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om Europeiska skolan i Helsingfors (1463/2007) 11 § 1 mom. och 31 § 2

mom. som f6ljer:
Gdllande lydelse
11§
Elevintagning

Som elever till skolan antas i forsta hand
barn till de anstéllda vid en i Finland placerad
myndighet for Europeiska gemenskaperna
som arbetar i Finland och till anstéllda vid
den skola som avses i denna lag (elevkategori
I). Aven andra barn (elevkategori 2) antas i
man av mojlighet, forutsatt att det inte kriaver
att nya undervisningsgrupper bildas.

31§

Skolans direktion

Atminstone eleverna, ldrarna och den ovri-
ga personalen, elevernas vardnadshavare,
statsforvaltningen och Europaskolornas na-
tionella inspektorer ska vara representerade i
direktionen. Elevledamoten ska vara minst 15
ar gammal och hans eller hennes mandattid
kan vara en annan 4n de vriga ledaméternas.

Foreslagen lydelse
11§
Elevintagning

Som elever till skolan antas i forsta hand
barn till anstéllda inom Europeiska unionen
enligt vad som foreskrivs i konventionen om
Europaskolornas  stadga (FordrS 105—
106/2004) (elevkategori ). Aven andra barn
(elevkategori 2) antas i mén av mojlighet,
forutsatt att det inte krdver att nya undervis-
ningsgrupper bildas.

31§

Skolans direktion

Atminstone eleverna, ldrarna och den &vri-
ga personalen samt elevernas vardnadshavare
ska vara representerade i direktionen. Elevle-
damoten ska vara minst 15 ar gammal och
hans eller hennes mandattid kan vara en an-
nan 4n de 6vriga ledamdoternas.

Denna lag trdder i kraft 20 .

Atgérder som kréivs for verkstdlligheten av
denna lag far vidtas innan lagen trdder i
kraft.

Barn till anstdllda vid Europeiska skolan i
Helsingfors som har antagits som elever i
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

forsta elevkategorin innan denna lag trddde i
kraft kan fortsdtta sin skolgang i Europeiska
skolan i Helsingfors utan att paforas ter-
minsavgifter enligt 15 § 1 mom. i lagen om
Europeiska skolan i Helsingfors.
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