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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om éndring av lagen om utsliippshandel

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslds det éndringar i la-
gen om utsldppshandel. Utslédppshandelsdi-
rektivet och direktivet om é&ndring av ut-
slappshandelsdirektivet, som géller Europe-
iska unionens system for handel med ut-
slappsritter fran och med ingéngen av 2013,
har i Finland genomforts genom lagen om ut-
slappshandel.

Den gillande lagen om utsldppshandel ut-
fardades 2011 och tilldmpas under den tredje
handelsperioden som inleddes vid ingéngen
av 2013. Lagen utfirdades 2011 nir det dnnu
inte hade Overenskommits pd EU-nivd om
alla de detaljerade bestimmelserna for den
tredje handelsperioden, och dérfér har det
inte varit mojligt att ta in alla behovliga be-
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stimmelser 1 lagen 1 exakt lydelse. Det
frimsta syftet med propositionen ar séledes
att komplettera de gillande bestdmmelserna
till de delar EU-lagstiftningen har preciserats
efter att lagens utfdrdades. De foreslagna
dndringarna i lagen om utsldppshandel géller
anvindning av Kyotoprotokollets projektba-
serade mekanismer, registrering och ater-
kravsritten i fraga om utslappsrétter som till-
delas gratis samt dvervakning och verifiering
av utsldpp. Dessutom innehéller lagforslaget
en liten dndring av lagens tillimpningsomra-
de och flera tekniska preciseringar.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft sa
snart som mojligt.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulidge och foreslagna dndringar
1.1 Allméint

Unionens system for handel med utsléppsrit-
ter och EU-lagstiftningen

Europeiska unionens system for handel
med utsldppsritter upprittades den 25 okto-
ber 2003 genom direktivet om ett system for
handel med utsléppsritter for véxthusgaser
inom Europa (2003/87/EG), nedan utslapps-
handelsdirektivet. Utsldppshandeln grundar
sig pd principen om att utslippen ska mins-
kas dér det ar billigast. For detta faststélls for
branscher inom utslédppshandeln frén och
med 2013 ett utsldppstak for varje ar, vilket
samtidigt motsvarar den totala kvantitet ut-
slappsritter som ska tilldelas. Att man haller
sig under utsldppshandelns utsldppstak séker-
stills genom att varje verksamhetsutdvare
inom utslédppshandeln arligen ska dverlimna
det antal utsldppsritter som motsvarar véxt-
husgasutsldppen fran foregdende ar. En ut-
slappsrétt motsvarar ett ton koldioxid. En del
av utsléppsritterna tilldelas genom auktion
och en del tilldelas gratis och kan bytas ut
fritt pa sekundérmarknaden.

I praktiken dr utsldppsritterna elektroniska
registeranteckningar i unionens gemensam-
ma register for utslédppsritter. Férutom med
unionens utsldppsritter kan en verksamhets-
utovare som omfattas av systemet dven ticka
sina utsldpp genom att skaffa och anvénda
s.k. Kyoto-projektenheter. I Finland finns det
cirka 600 anldggningar som omfattas av sy-
stemet for handel med utsléppsritter och sy-
stemet ticker cirka hélften av Finlands véxt-
husgasutsléapp. Inom hela Europa finns det
cirka 12 000 anldggningar inom systemet.

EU:s system for handel med utsléppsritter
bestar av handelsperioder, varav den forsta
omfattar aren 2005—2007 och den andra
aren 2008—2012. Utslappshandelsdirektivet
dndrades genom det i april 2009 antagna di-
rektivet 2009/29/EG om &ndring av direktiv
2003/87/EG i avsikt att forbattra och utvidga
unionens system for handel med utsléppsrit-
ter for véixthusgaser. Andringen av direktivet

trddde 1 kraft den 25 juni 2009 och direktivet
ska tillimpas 2013—2020 under den tredje
handelsperioden och framéat. Det dndrade di-
rektivet ingédr i EU:s energi- och klimatpaket
dér malet &r att minska unionens utslédppsniva
for 1990 med 20 procent fore 2020. Ut-
slappshandelns mal for utsldppsminskningar-
na dr att nivin fore 2020 ska minska med 21
procent jamfort med nivan 2005. Under den
tredje handelsperioden finns det inte lidngre
nagra nationella mél for minskningar inom
utsldppshandeln.

Den tredje handelsperioden forandrar i hog
grad karaktdren av EU:s system for handel
med utsléppsritter i och med att den blir
mycket mer harmoniserad &n de tvd forega-
ende perioderna. For harmoniseringen av sy-
stemet och for en enhetlig tillimpning av di-
rektivet innehaller utslédppshandelsdirektivet
flera bemyndiganden med stod av vilka det i
ett kommittéforfarande kan utfdrdas mer de-
taljerade bestammelser om tillimpningen av
direktivet. En stor del av de mer detaljerade
bestimmelserna om unionens system finns
diarmed i dess genomforandeakter i stéllet for
i direktivet. Foljande centrala genomforande-
akter ska tillimpas under den tredje handels-
perioden:

1) Kommissionens beslut 2011/278/EU om
faststdllande av unionstickande Overgéngs-
bestimmelser for harmoniserad gratis tilldel-
ning av utsldppsratter enligt artikel 10a i Eu-
ropaparlamentets och  radets  direktiv
2003/87/EG, nedan beslut om gratis tilldel-
ning av utslédppsritter. Beslutet innehéller
harmoniserade bestimmelser for tilldelning
av utsléppsritter enligt vilka anldggningar
kan tilldelas utsldppsrétter gratis under han-
delsperioden 2013-2020.

2) Kommissionens forordning (EU) nr
389/2013 om upprittande av ett unionsregis-
ter i enlighet med Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/87/EG och Europapar-
lamentets och radets beslut nr 280/2004/EG
och nr 406/2009/EG samt om upphdvande av
kommissionens  forordningar (EU) nr
920/2010 och (EU) nr 1193/2011, nedan re-
gisterforordningen. Unionens registersystem
dndras sa att det motsvarar behoven i det be-
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slut om bordefordelning som géller ut-
slappsminskningsmalen for den tredje han-
delsperioden och inom de branscher inom ut-
slippshandeln som stir utanfor systemet.
Andringarna i frdga om den tredje handelspe-
rioden bygger pa dndringarna i utsldppshan-
delsdirektivet och kommissionens auktione-
ringsforordning. Genom den nya registerfor-
ordningen genomfors dessutom de &ndringar
1 registersystemet som kréyvs i och med beslu-
tet om bordefordelning. Andringarna av re-
gistersystemet inom systemet for handel med
utslidppsritter giller sirskilt anvindningen av
internationella reduktionsenheter.

3) Kommissionens forordning (EU) nr
1031/2010 om tidsschema, administration
och andra aspekter av auktionering av ut-
sléppsritter for vaxthusgaser i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG om ett system for handel med
utsldppsritter for véxthusgaser inom gemen-
skapen, nedan auktioneringsférordningen.
Forordningen innehaller bestimmelser om
auktionering av utsléppsritter samt auktions-
plattformer och auktionsévervakare.

4) Kommissionens forordning (EU) nr
601/2012 om Overvakning och rapportering
av véxthusgasutsldpp i enlighet med Europa-
parlamentets och radets direktiv 2003/87/EG,
nedan &vervakningsforordningen. Forord-
ningen innehaller bestimmelser om skyldig-
heter i frdga om Gvervakning och rapporte-
ring av anldggningars vaxthusgasutslapp.

5) Kommissionens forordning (EU) nr
600/2012 om verifiering av rapporter om ut-
slapp av vixthusgaser och tonkilometer och
ackreditering av kontrollrer i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG, nedan verifieringsférordningen.
Forordningen innehaller ndrmare bestimmel-
ser om verifiering av anlédggningars arliga ut-
sléappsrapporter och godkénnande av kontrol-
lorer samt kompetenskrav.

Nationell lagstiftning och beddmning av nu-
laget

Utsldppshandelsdirektivet har genomforts i
Finland genom lagen om utsldppshandel
(311/2011) som trddde i kraft den 1 maj
2011. Lagen tillimpas under den tredje han-
delsperioden. Genom den géllande lagen om

utsldppshandel upphédvdes den gamla lagen
om utsldppshandel (683/2004) som tillimpa-
des under den forsta och andra handelsperio-
den. Lagen om utsléppshandel har utdver
detta kompletterats med flera férordningar av
ministeriet och statsrddet som utfdrdats med
stod av den.

Den géllande lagen utfirdades redan varen
2011, nir storsta delen av genomforandebe-
stimmelserna pd EU-nivd om den tredje han-
delsperioden &nnu var i beredningsskedet.
Darfor har det i lagen inte varit mojligt att
beakta alla detaljerade regler pd EU-niva, och
en del av lagens bestimmelser dr mer allmént
formulerade &n vad som é&r befogat. Det
fraimsta syftet med detta lagforslag dr siledes
att komplettera och precisera den gillande
lagen pa basis av de EU-bestimmelser som
har antagits efter att lagen utfirdades. For-
slaget innehaller dven nagra preciseringar
som endast dr nationella och som vid den
praktiska tillimpningen har visat sig behov-
liga. Andringsbehoven och forslagen till 4nd-
ringar beskrivs ndrmare nedan.

1.2 Anvindningen av projektenheter
Nuldge

Utslappshandelsdirektivet skapar en mark-
nad for utsldppsritter som omfattar hela uni-
onen. De verksamhetsutdvare som omfattas
av utsldppshandelsdirektivets tilliampnings-
omréade kan fullgéra en del av sin skyldighet
genom att anvinda projektenheter, utslapps-
minskningsenheter (ERU) och certifierade
utsldppsminskningar (CER), som genererats
genom Kyotoprotokollets projektbaserade
mekanismer, gemensamma genomforandet
(JI) och mekanismen for en ren utveckling
(CDM). Utslappshandelsdirektivet — géller
handelsperioden 2013—2020 och framat. Di-
rektivet innehéller foreskrifter om hur pro-
jektenheter som genererats genom Kyotopro-
tokollet ska anvidndas under handelsperioden
2013—2020. Nationellt genomfordes direk-
tivet i huvudsak genom lagen om utslapps-
handel (311/2011), som trddde i kraft den 1
maj 2011. Vid tidpunkten stiftandet av den
lagen var anvéndningen av projektenheter
forknippad med s& manga osdkerhetsmoment
att det inte var mojligt att utférda exaktare
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bestammelser om forfarandet for 6verforing
och anvindning av projektenheter samt even-
tuella begrénsningar i fraga om projektenhe-
ter.

Internationella regler

Inom EU:s system for handel med ut-
slappsritter dr det mojligt att utnyttja pro-
jektenheter som genererats genom de ut-
slappsminskningar som genomforts genom
projektbaserade mekanismer enligt Kyoto-
protokollet till Forenta Nationernas ramkon-
vention om klimatférdndringen (nedan kli-
matkonventionen). Kyotoprotokollets forsta
atagandeperiod upphorde den 31 december
2012. Under klimatkonferensen i Doha i de-
cember 2012 beslutades det vid partsmotet
att den andra dtagandeperioden skulle inledas
2013. Man beslutade att fortsitta med de pro-
jektbaserade mekanismerna dven under den
andra atagandeperioden.

I enlighet med beslut
FCCC/KP/CMP/2012/L.9 som fattades under
partsmotet ska de projektbaserade mekanis-
merna fortsitta utan avbrott trots att dndring-
arna i protokollet under den andra &tagande-
perioden trader i kraft internationellt forst da
ett tillrdckligt antal av de parter som anges i
bilaga I till protokollet har deponerat sitt rati-
fikationsinstrument i enlighet med genomfo-
randebestimmelserna. P4 grund av de fore-
skrifter som géller tilldelningen av utslapps-
minskningsenheter (emission reduction unit,
ERU) ér kontinuiteten for det gemensamma
genomforandet (joint implementation, JI)
osdker. Enligt protokollets foreskrifter kan de
ERU som genererats genom utslappsminsk-
ningar under den andra Aatagandeperioden
tilldelas forst nér de tilldelade utslappsméng-
der (assigned amount, AA) som enheterna
grundar sig pa faststélls 2016. Férsnabbandet
av processen med att tilldela ERU behandlas
1 hjélporganet for genomforandet av klimat-
avtalet (Subsidiary Body for Implementation,
SBI).

Alla de parter som deltog i Kyotoprotokol-
lets forsta atagandeperiod kommer inte att
delta i den andra atagandeperioden. Kanada
kommer inte att delta i Kyotoprotokollet dver
huvud taget. Ryssland, Japan och Nya Zee-
land har meddelat att de inte atar sig uts-

lappsminskningsétagandet for den andra &ta-
gandeperioden. For nagra parters del ar det
annu osédkert huruvida de kommer att delta i
den andra atagandeperioden. Till dessa hor
till exempel Ukraina. Aven ndr det géller
dessa parter dr de projektbaserade mekanis-
mernas kontinuitet under den andra atagan-
deperioden oséker.

De éandringar i Kyotoprotokollet som be-
skrivs ovan inverkar indirekt pa den anvéind-
ning av projektenheter som avses i lagen om
utslédppshandel. Verkningarna uppstér via ut-
budet pa utsldppsenheter som genereras ge-
nom de utsldppsminskningar som har genom-
forts genom projektbaserade mekanismer,
och dérfor finns inte skil att foreskriva om
dem i nationell lagstiftning.

EU-bestammelser

I och med éndringen av utsldppshandelsdi-
rektivet dndras anvéndningen av projektenhe-
ter inom unionens system for utsldppshandel.
Under perioden 2013—2020 ska enheterna
anvindas pa sa sitt att projektenheterna byts
ut mot den tredje handelsperiodens EU-
utslappsritter. Verksamhetsutdvarens samtli-
ga projektenheter ska bytas ut mot utslapps-
ritter innan de anvénds for att fullgora skyl-
digheterna inom systemet for handel med ut-
slappsritter. Utbytet sker genom en begiran
om utbyte hos unionens registerforvaltare.

Utsléppshandelsdirektivet innehaller ocksé
bestimmelser ddr mojligheten att byta ut pro-
jektenheter begrinsas beroende pa tidpunkten
for registreringen av projekten, tidpunkten
for utfardandet av projektenheter och vérd-
staten for projektet. Eftersom direktivet dnd-
rades innan man var siker pd om Kyotopro-
tokollet skulle forverkligas och reglerna for
atagandeperioden, har man i direktivets be-
stimmelser beaktat en situation dir det inte
finns visshet om kontinuiteten i fraga om
atagandena enligt Kyotoprotokollet eller om
nagon annan internationell dverenskommel-
se. En del av bestimmelserna kan dirfor inte
tillimpas i nulédget.

Det maximala antal projektenheter som
finns tillgéngligt for verksamhetsutdvare
inom utsldppshandeln faststills genom en se-
parat forordning av kommissionen. Projekt-
enheterna kan bytas ut mot hogst det antal
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som motsvarar det tillgdngliga tilldelade
maximala antalet och till den del verksam-
hetsutdvaren inte har anvént projektenheterna
for overlaimnanden under den andra handels-
perioden. De tilldelade maximala antalen
faststills for perioden 2008—2020. Unions-
registret gor automatiskt en berdkning av det
tilldelade maximala antal som é&terstar efter
overlamnandena och verksamhetsutdvarens
utbyten under den andra &tagandeperioden.

Enligt utslappshandelsdirektivet kan an-
viandningen av reduktionsenheter som hérror
fran vissa typer av projekt begrinsas. Enligt
kommissionens forordning (EU) nr 550/2011
ar det inom unionens system under perioden
2013—2020 forbjudet att anvdnda reduk-
tionsenheter som genererats genom s.k. indu-
strigasprojekt. Enligt direktivet dr det mojligt
att infora ytterligare begrinsningar.

Registerverksamheten inom EU:s system
for handel med utsléppsrétter centraliserades
varen 2012 genom Europeiska unionens re-
gistersystem (nedan unionsregistret). Unions-
registret, som forvaltas av kommissionen, er-
satte de nationella register for utsldppsritter
som forvaltas av medlemsstaterna. De natio-
nella registren har innefattat sévil register-
funktionerna inom ramen for EU:s register
for utslappsritter som registerfunktioner som
omfattas av kraven i Kyotoprotokollet (nedan
Kyotoregistret).

I samarbete med sekretariatet for FN:s kli-
matkonvention har kommissionen och med-
lemsstaterna genomfort samordningen av
unionsregistret och de nationella Kyotore-
gistren sd att alla register fungerar separat,
men med en gemensam dataplattform.

Liksom tidigare betrédffande de separata na-
tionella registren, dr det de nationella regis-
termyndigheterna som forvaltar 6ver de na-
tionella kontona inom unionens registersy-
stem.

Genom registerforordningen ér den ratt till
projektenheter i unionsregistret som géller
aktorer inom utslippshandeln begrinsad till
de enheter som kan anvindas for att fullgéra
skyldigheterna i utslappshandelsdirektivet.

Begréansningar av innehav av personkonton
i Kyotoregistret dr sddant som medlemslan-
det beslutar om.

Ytterligare information om tolkningen av
de EU-bestimmelser som géller anvéndning

av projektenheter finns pa
http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/index_e
n.htm.

De viktigaste forslagen

Det foreslas att lagen om utsldppshandel
dndras 1 syfte att genomfora utsldppshandels-
direktivet och bestimmelserna i de EU-
rittsakter om anvéndningen av projektbase-
rade mekanismer under perioden 2013—
2020 som utfardats med stod av direktivet. I
7 kap. i lagen om utsldppshandel ska fore-
skrifterna om maximal anvindning av pro-
jektenheter, begransningarna géllande pro-
jektenheter och utbyte av projektenheter mot
utslappsritter tas in. Den maximala anvind-
ningen av projektenheterna ska faststillas i
enlighet med en forordning av kommissio-
nen. Utsldppshandelsmyndigheten berdknar
maximiantalen. Begrinsningarna gillande
projektenheterna ska innefatta alla de be-
gransningar som det har beslutats om hittills.
Anvindningen av projektenheterna sker ge-
nom att projektenheterna byts ut mot ut-
slappsritter for perioden 2013—2020. Be-
gransningarna i fraga om mdjligheten att byta
ut projektenheter ska ingé i lagen.

1.3 Overvakning och verifiering av ut-
slidpp

Nulédge och EU-bestimmelser

Bestdmmelser om 6vervakning och verifie-
ring av utslépp ingdr i 56-65 § i den géllande
lagen. Under  utsldppshandelsperioden
2008—2012 fanns det en nationell lagstift-
ningsgrund for 6vervakning och rapportering
inom utslédppshandel samt verifiering av ut-
slépp och ackreditering av kontrollorer.

Lagstiftningsgrunden pd EU-niva for dver-
vakningen och rapporteringen av utslapp
inom utsldppshandeln utgdérs under handels-
perioden 2013—2020 av kommissionens
forordningar om Overvakning och verifiering
som har utfdrdats med stod av artikel 14 och
15 1 utslédppshandelsdirektivet. Férordningar-
na dr direkt bindande och tradde i kraft den 1
augusti 2012. Syftet med dessa forordningar
dr att harmonisera genomforandet av med-
lemsstaternas utsldppshandel inom EU.
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Kommissionens  dvervakningsforordning
tillimpas pé utsldpp och uppgifter om verk-
samheten fran den 1 januari 2013. I forord-
ningen faststélls allmédnna principer for dver-
vakning och rapportering av utsldpp, atagan-
den om O&vervakningsplaner, ataganden om
overvakning av fasta anldggningars utslépp
och om hantering och dvervakning av infor-
mation samt for krav pa rapportering.

Kommissionens verifieringsforordning till-
lampas pa verifiering av sddana véxthusgas-
utslapp som uppkommit efter den 1 januari
2013. Verifieringsforordningen innehéaller
bestimmelser om verifiering av utsléppsrap-
porter, krav pa kontrollorer, ackreditering av
kontrollorer, krav p& ackrediteringsorgan i
samband med utsldppshandel samt informa-
tionsutbyte.

Arbets- och nidringsministeriet har med
stod av lagen om utsldppshandel (311/2011)
utfardat en forordning som giller Gvervak-
ning och rapportering av utslépp under peri-
oden 2013—2020 (28/2013). Forordningen
triddde 1 kraft den 1 februari 2013. I forord-
ningen foreskrivs det om det nationella ge-
nomférandet av kommissionens Overvak-
ningsfoérordning.

Med stdd av lagen om utslédppshandel be-
reder arbets- och ndringsministeriet d&ven en
forordning om verifiering, som ska innehélla
bestammelser om det nationella verkstéllan-
det av kommissionens verifieringsférordning.
Forordningen ska trdda i kraft 2013.

De viktigaste forslagen

De foreslagna éndringarna av lagen om ut-
slappshandel beror frimst pa behovet att be-
akta innehdllet i kommissionens Overvak-
ningsforordning och verifieringsférordning,
vilka har antagits med stéd av utsldppshan-
delsdirektivet.

Andringsforslagen giller den terminologi
som anvénds samt behovet att i kraven pé ut-
forandet av verifieringsuppgifter och i forut-
sattningarna for godkdnnande av kontrollorer
ndmna de krav som finns i kommissionens
verifieringsforordning. Det foreslas ocksa att
den vésentliga felaktighet och visentlighets-
niva som ingér i kommissionens verifierings-
forordning dven ska tas in i paragrafen om
verifieringsutlatandet. Dessutom innehaller

andringsforslagen de situationer som anges i
kommissionens  dvervakningsforordningar
och som kriver att utsldppshandelsmyndig-
heten ska gora en konservativ bedémning av
utslappsmingden. | fraga om paragrafen om
godkédnnande av kontrolldrer foreslas dven en
bestimmelse om att det ska ansdokas om god-
tagande av verifiering av de uppgifter som
behovs for fordelningen av de utsldppsrétter
som tilldelas gratis.

I kommissionens verifieringsforordning in-
gér ocksa mdjligheten for en medlemsstat att
tillata fysiska personer att kontrollera certifi-
eringen. Det foreslas att detta tas in i den pa-
ragraf som géller godkdnnandet av en kon-
trollor som ackrediterats i en annan stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

14 Registrering och idterkrav av ut-
slippsritter som tilldelas gratis

Nulége och EU-bestdmmelser

Bestdmmelser om registrering av utslapps-
ratter som tilldelas gratis ingar i 50—52 § i
den gillande lagen. Enligt dessa bestimmel-
ser ska de utsldppsratter som tilldelas gratis
registreras arligen fore utgéngen av februari.

Denna tidsfrist motsvarar den tidsfrist som
har faststillts for registrering i artikel 11 i ut-
sldppshandelsdirektivet. Enligt artikeln ska
de behoriga myndigheterna senast den 28
februari varje ar utfirda den kvantitet ut-
slappsritter som ska tilldelas for det aret, be-
raknat i enlighet med artiklarna 10, 10a och
10c i direktivet. Tidsfristen i direktivet ar inte
absolut i alla situationer pa grund av att det
inte alltid fore den 28 februari dr mdjligt att i
enlighet med ovan ndmnda artiklar berdkna
antalet utsldppsritter som tilldelas gratis. I
praktiken maste tidsfristen vara flexibel sar-
skilt i sddana situationer dér antalet utslapps-
ritter som ska tilldelas en anldggning 4dndras
under en pagdende utslappshandelsperiod.
Enligt direktivet dr det under inga omstén-
digheter tillatet att registrera ett for stort antal
utsléppsritter for anldggningen.

Till situationer som dr problematiska med
tanke pa tidsfristen hor sérskilt férdndringar
vid anldggningen som leder till att det antal
utsldppsritter som anldggningen ska tilldelas
minskar. Till sddana forédndringar réknas en-
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ligt kommissionens beslut om gratis tilldel-
ning av utsldppsrétter begransningar av an-
laggningens kapacitet och sénkningar av
produktionsnivén. Till exempel méste man
for att berdkna anlidggningens nya minskade
antal utsléppsritter efter en begrinsning av
kapaciteten forst samla in uppgifter om an-
laggningens produktion under sex manader.
Om forandringen har skett i slutet av aret, ar
det séledes i teorin inte ens mojligt att berék-
na antalet utsléppsritter pa nytt fore utgdngen
av februari f6ljande &r. Inom tidsfristerna ska
dessutom bade Finlands och EU:s behand-
lingstider for ansokningarna beaktas. Alla
fordndringar ska antas av EU-kommissionen
innan anldggningen kan tilldelas det &ndrade
antalet utsldppsritter. Om den nuvarande
stringa tidsfristen stir fast i alla situationer
leder detta ddrmed till att man 1 strid med di-
rektivet kan bli tvungen att tilldela anligg-
ningar ett for stort antal utsldppsratter.

De viktigaste forslagen

Av ovan nimnda skil foreslas det att be-
stimmelserna i lagen om utsldppshandel dnd-
ras pa sa sitt att utsldppsrétter tilldelas gratis
fore den 28 februari endast till de anldgg-
ningar dir det under foregiende kalenderar
inte har skett fordndringar som leder till att
antalet utsléppsritter minskar. Resten av an-
laggningarna tilldelas utsldppsritter gratis sé
fort som mdjligt efter att beslutet om det
minskade antalet utsldppsritter har fattats.
Det ar omojligt att faststélla en exakt tidsfrist
for registreringen, eftersom Finland inte kan
paverka EU-kommissionens behandlingsti-
der.

Det foreslds ocksé att bestimmelserna ska
kompletteras sé att det till lagen fogas en be-
stimmelse om mojligheten att av verksam-
hetsutovaren aterkrdva sadana utslédppsritter
som Overskrider det antal som ska tilldelas.
Bestammelsen gor det léttare att korrigera de
fel som har skett vid registreringen och till-
lampas 1 stéllet for den allménna &terbetal-
ningen av ogrundad formén. I praktiken till-
lampas bestimmelsen ndarmast om verksam-
hetsutdvaren forsummar att anmila en for-
andring och darfor blir tilldelad fler utslépps-
ratter 4n vad denna enligt direktivet och be-

slutet om gratis tilldelning av utsléppsrétter
har rétt till under aret i fraga.

1.5 Ovriga forslag

I lagen foreslds ocksé flera tilligg och pre-
ciseringar av teknisk natur som géller bl.a.
upphorande av verksamheten vid en anlégg-
ning, verksamhetsutdvarens konkurs, Ener-
gimarknadsverkets ritt till information samt
lagens tillimpningsomréde. Andringsforsla-
gen preciserar den gillande lagstiftningen
och gor den mer konsekvent.

2 Forslagets konsekvenser

Propositionen innehéller ménga forslag till
bestimmelser, men storsta delen dr av myck-
et teknisk natur eller sddana forpliktelser el-
ler redan befintliga lagtolkningar som beror
pa EU-lagstiftningen och som nu skrivs in i
den nationella lagstiftningen. Lagforslaget
har dérfor relativt sma konsekvenser for fore-
tag och myndigheter. Det viktigaste syftet
med lagforslaget ar att uppdatera lagen om
utsldppshandel sd att den motsvarar EU-
bestimmelserna, vilket underléttar genomfo-
randet av systemet i Finland och gor det tyd-
ligare.

De ekonomiska och administrativa konse-
kvenser som géller 6vervakning, rapportering
och verifiering av véxthusgasutsldpp under
handelsperioden 2013—2020 beror huvud-
sakligen pa innehallet i utsldppshandelsdirek-
tivet och i de 6vervaknings- och verifierings-
forordningar av kommissionen som har anta-
gits med stod av direktivet. De dndringar som
foreslas i lagen om utsldppshandel beror pa
behovet att beakta innehéllet och terminolo-
gin i ovan ndmnda forordningar. De dndring-
ar som foreslas i lagen om utsldppshandel har
sdledes inga direkta ekonomiska eller admi-
nistrativa konsekvenser.

Frysningen av registrering av gratis tilldel-
ning av utsléppsritter i friga om de anldgg-
ningar dér det har skett sddana fordndringar
som minskar antalet utsldppsritter kan i viss
man inverka pd dessa anldggningars behov
att kopa utsldppsrétter. 1 praktiken kan frys-
ningen till exempel leda till att en verksam-
hetsutdvare inte kan anvénda de gratis tillde-
lade utsldppsritterna i initialskedet for att
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ticka utslapp fran foregdende ar, sa som
manga verksamhetsutdvare har gjort under
tidigare utslédppshandelsperioder. Utnyttjan-
det av gratistilldelningen 1 initialskedet kan
dock foranleda ett kdpbehov senare, vilket
betyder att det sammanlagda antal utslapps-
ritter som verksamhetsutovaren maste kopa
inte skulle dndras i och med frysningen. Sa-
ledes é&r det till den delen endast fraga om att
faststélla tidpunkten for kdpbehovet.

Enligt forslaget ska Energimarknadsverket
iaktta de bestimmelser om brottsbekdmpning
samt om forhindrande av penningtvétt och av
finansiering av terrorism som krivs av natio-
nella administratorer enligt kommissionens
registerforordning. I och med detta kan ver-
ket i ndgon man fa nya uppgifter, men detta
beror egentligen inte pa lagforslaget, utan pa
konsekvenserna av kommissionens forord-
ning.

Genom de bestimmelser i lagforslaget som
géller anvindningen av projektenheter
genomfors utsldppshandelsdirektivets be-
stimmelser om anvidndning av projektenhe-
ter. De tidsfrister som géller innehav av pro-
jektenheter kan orsaka forluster for de verk-
samhetsutovare som har ingatt langsiktiga
upphandlingsavtal for projekt inom vilka
projektenheterna inte kan anvindas for att
fullgéra skyldigheterna. Med beaktande av
att verksamhetsutdovarna har kéant till be-
gransningarna redan sedan 2008, kan forlus-
terna uppskattas vara ringa. Tillsynen enligt
registerforordningen over de foreskrifter som
giller innehav av projektenheter medfor i na-
gon mén nya uppgifter for den registeransva-
riga.

Genom lagforslagets dndringar underléttas
det nationella genomf6randet av EU:s system
for utslédppshandel i sin helhet, i och med att
lagstiftningen fortydligas och sétts i kraft pd
den nivd som de nyaste EU-bestimmelserna
forutsétter. Andringsforslagets konsekvenser
for foretagen dr ytterst sma. I ndgon man
medfor lagforslaget nya uppgifter for ut-
slappshandelsmyndigheten Energimarknads-
verket, men de kan skotas med verkets be-
fintliga resurser. Propositionen har saledes
inga konsekvenser for statsbudgeten.

3 Beredningen av forslaget

Lagforslaget har beretts vid arbets- och
niringsministeriet. Nér det giller de viktigas-
te forslagen har organisationer och centrala
myndigheter inom branschen horts redan i
beredningsskedet. Utldtande om propositio-
nen har begirts av finansministeriet, miljo-
ministeriet, kommunikationsministeriet,
Energimarknadsverket, Trafiksdkerhetsverket
Trafi, Finsk Energiindustri rf, Finlands nér-
ingsliv rf, Teknologiindustrin rf, Skogsindu-
strin rf, Olje- och Gasbranschens Centralfor-
bund, Kemiindustrin KI rf och Rakennustuo-
teteollisuus RTT ry. De foreslagna lagind-
ringarna understdddes i stor omfattning i ut-
latandena. Endast Energimarknadsverkets ut-
latande inneholl egentliga &ndringsforslag
och dessa har i mojligaste méan tagits i beak-
tande 1 lagforslaget och dess motiveringar. Pa
basis av utladtandena verkar forslaget inte
vara forknippat med betydande tvistefragor
eller meningsskiljaktigheter.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

2 §. Tillampningsomrdde. Enligt den gil-
lande 2 § 1 mom. | punkten tillimpas lagen
pa forbranning av brénsle i anldggningar med
en sammanlagd tillford effekt p&d mer &n 20
megawatt, med undantag av forbrinning av
avfall i sddan anlidggning som iakttar villko-
ren for forbranningsanlidggningar for avfall i
enlighet med de villkor som tagits in i ett
miljotillstand enligt  miljoskyddslagen
(86/2000). Avfallsforbrénningsanldggningar,
samforbranningsanldggningar for obehandlat
blandat kommunalt avfall och samforbrin-
ningsanldggningar for problemavfall omfat-
tas dirmed inte av lagens tillimpningsomra-
de.

Klassificeringen av en anldggning som en
avfallsforbranningsanldggning baserar sig pa
miljotillstdndsbeslutet for anldggningen. Pa
samma anldggningsomrdde kan en del av
verksamheterna omfattas av de krav som
géller avfallsforbranningsanldggningar, och
en annan del av andra krav i miljoskyddsla-
gen. Det fOreslds att tillimpningsomradet
preciseras sd att en avfallsforbrdnningsan-
laggning som inte omfattas av tillampnings-
omréadet ska kunna betraktas som en del av
en anldggning. Séledes ska dven de delar av
en anldggning pé vilka kraven for avfallsfor-
branningsanldggningar inte tillimpas hora till
tillimpningsomradet, om deras sammanlagda
tillforda effekt &r mer 4n 20 megawatt.

Samtidigt gors lagtekniska forbattringar i
det inledande stycket i paragraftexten.

6 §. Definitioner. Det foreslds att kommis-
sionens forordning om verifiering av utslépp
tas in i definitionerna. Med kommissionens
verifieringsforordning avses enligt 20 a-
punkten i paragrafen den forordning om veri-
fiering av utslidpp och ackreditering av kon-
trollorer som utfdrdats med stdd av artikel
15.4 i utslappshandelsdirektivet. Kommis-
sionen antog den 21 juni 2012 férordning
(EU) nr 600/2012 om verifiering av rapporter
om utsldpp av véxthusgaser och tonkilometer
och ackreditering av kontrollérer i enlighet

med Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG.

15 §. Verksamhetsutovarens konkurs. 1 pa-
ragrafen foreslas ett nytt 2 mom. dér kon-
kursboets boforvaltare pafors skyldigheten
att underritta utsldppshandelsmyndigheten
om verksamhetsutdvarens konkurs inom 30
dagar frén konkursens bdorjan. Paragrafens
nuvarande innehall forblir gillande i 1 mom.

Bestdmmelser om en verksamhetsutvares
konkurs finns forutom i 15 § dven i lagens 70
och 71 §, med vilka det frédmsta syftet &r att
sdkerstélla att skyldigheten att 6verldmna ut-
slappsratter iakttas dven efter att verksam-
hetsutdvaren har forsatts i konkurs. Med tan-
ke pa de gillande bestimmelsernas effektivi-
tet har det varit ett problem att utsldppshan-
delsmyndigheten inte fér tillrdcklig informa-
tion eftersom det kan leda till att behovliga
beslut fordrdjs och effektiviteten minskar.
Syftet med att pafora boforvaltaren en an-
mélningsskyldighet ar att sékerstilla att ut-
slappshandelsmyndigheten far information
om verksamhetsutévarens konkurs i sa god
tid att den kan anvinda de metoder som la-
gen tillater for att sékerstilla att skyldigheten
att Overldmna utsléppsritterna fullgors.

16 §. Aterkallande av tillstind. Det foreslas
att det till paragrafens 2 mom. 2 punkt fogas
en hénvisning till den nya 16 a § och att 3
mom. i 16 § upphdvs. Det foreslas att be-
stimmelserna i paragrafens 3 mom. om upp-
horande av anldggningens verksamhet flyttas
till den nya 16 a §. Det foreslés ocksé att en
uttrycklig tidsfrist enligt vilken utsldppshan-
delsmyndigheten ska underrittas om uppho-
rande av verksamhet senast fore utgdngen av
det &r nér verksamheten vid anldggningen har
upphort fogas till 1 mom.

Samtidigt gors lagtekniska forbattringar i
hénvisningarna om miljdtillstandet.

16 a §. Upphorande av anliggningens
verksamhet. 1 lagen foreslas en ny 16 a § som
ska innehalla bestimmelser om upphdrande
av anlidggningens verksamhet. Det finns en
uttommande definition av upphdrande av
verksamhet i artikel 22 i kommissionens
rattsakt om gratis tilldelning av utsldppsrét-
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ter, och saledes ingér ingen nationell prov-
ningsratt i den foreslagna paragrafen. Uppho-
randet av verksamhet har dock séddana bety-
dande rittsverkningar som avses i 16 och
17 §, och darfor finns det skil att ocksé i la-
gen om utsldppshandel ta in hela definitionen
1 stéllet for endast en hénvisning. De tillstdnd
som krévs for verksamheten och som nidmns
i paragrafens 2 mom. 1 punkt avser sérskilt
miljotillstdndet enligt 28 § 1 miljoskyddsla-
gen (86/2000) samt andra tillstdnd som géller
miljovard och anldggningars tekniska verk-
samhet och sikerhet.

Utover den materiella definitionen foreslés
dessutom att bemyndigandet i lagens géillan-
de 16 § 3 mom. att genom férordning av
statsrddet utfirda ndrmare bestimmelser om
upphorande av verksamhet och om en verk-
samhetsutovares skyldighet att ldmna uppgif-
ter om detta flyttas till paragrafen.

17 §. Forbud mot bokforing av utsldppsrit-
ter. Det fOreslds att paragrafens bestdmmel-
ser om upphorande av anldggningens verk-
samhet upphédvs och att de i fortsattningen i
sin helhet ska ingd i den nya 16 a §. And-
ringsforslaget ar till dessa delar lagtekniskt
till sin natur och forbattrar lagens konse-
kvens.

40 §. Maximal anvindning av projektenhe-
ter. Det foreslas att lagens rubrik adndras sé
att den géller den maximala anvdndningen av
projektenheter. Den gillande rubriken lyder
Overforing av rétten att anvénda projekten-
heter frén perioden 2008—2012 till perioden
2013—2020. I paragrafen foreslas ocksa ett
nytt 2 och 3 mom. dér det foreskrivs om det
maximiantal projektenheter som far anvindas
av verksamhetsutdovaren och om berdkningen
av projektenheterna. Genom bestdimmelserna
genomfors utsldppshandelsdirektivets be-
stimmelser om maximiantal.

I artikel 11a.8 i utsldppshandelsdirektivet
foreskrivs det om de maximala antal ut-
slappsritter som far anvindas av verksam-
hetsutovare under 2008—2020. I regel far
verksamhetsutovare anvinda atminstone det
antal som de har beviljats under perioden
2008—2012. De anldggningar som inleder
utsldppshandel under perioden 2013—2020
far anvinda projektenheter for minst 4,5 pro-
cent av sina verifierade utslapp 2013—2020.
Kommissionen antar en separat forordning

om det maximiantal utsldppsritter som verk-
samhetsutovare far anvidnda 2008—2020.
Kommissionens utkast till forordning om
maximiantal projektenheter antogs i juli
2013. Maximiantalen i utkastet till forord-
ning motsvarar direktivets procenttal.

Medlemsstaterna berdknar maximiantalen
per anldggning i enlighet med bestimmelser-
na i kommissionens forordning. De innehal-
ler ingen nationell provning. Nér det géller
en stor del av anldggningarna baserar sig
maximiantalet p4 den maximala anvdndning
av projektenheter som verifierats i sadana be-
slut om beviljande av utsldppsrétter som har
meddelats redan under perioden 2008—
2012. Den maximala anvédndningen for de
Ovriga anldggningarnas del baserar sig an-
tingen pad berdkningar som gors utgdende
fran beslut fran 2008—2012 om beviljande
av utslappsritter eller pd de verifierade ut-
slappen fran anldggningarna. Uppgiften be-
star séledes av en berdkning av teknisk natur.
Darfor foreslds det att maximiantalen ska be-
riaknas av Energimarknadsverket, som &r ut-
sldppshandelsmyndighet. Kommissionen ska
granska och godkénna berdkningarna.

41 §. Begrdnsningar som gdller projekten-
heter. 1 den gillande paragrafen foreskrivs
det om, fordndrad markanvéndning och
skogsbruksverksamhet samt om begrins-
ningar i frdga om projektenheter som genere-
rats genom kérnkraftsprojekt. Utdver detta
foreskrivs det dessutom i1 kommissionens
forordning (EU) nr 550/2011 att en verksam-
hetsutdvare kan anvénda sédana projektenhe-
ter som genererats genom projektverksamhet
med destruktion av trifluorometan (HFC-23)
och destruktion av dikvdveoxid (N20) fran
produktion av adipinsyra for att fullgéra
skyldigheten enligt lagen om utsldppshandel
under perioden 2008—2012. Projektenheter-
na ska anvidndas senast den 30 april 2013.
Projektenheterna i fraga kan saledes inte an-
véndas for att fullgora skyldigheterna for pe-
rioden 2013—2020.

Det foreslas att 1 mom. dndras sa att det
innehéller bestimmelser om alla de begréns-
ningar som det har beslutats om hittills. Med
stod av artikel 11a.9 i utsldppshandelsdirek-
tivet kan Europeiska kommissionen genom
en forordning foreskriva om ytterligare be-
gransningar for projektverksamhet. For even-
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tuella ytterligare begrénsningar 1 framtiden
foreslds det att statsradet ska bemyndigas att
vid behov utfarda ndrmare bestimmelser ge-
nom forordning.

44 §. Utbyte av projektenheter mot ut-
sldppsrdtter. 1 den gillande lagen foreskrivs
det om Overforing av projektenheter i syfte
att fullgora skyldigheten i 53 § 1 mom. i la-
gen, dvs. att anldggningens utsldpp ticks av
de utsléppsratter som ska overldmnas till re-
gistret. | enlighet med utslédppshandelsdirek-
tivet kan endast utsléppsritterna fran perio-
den 2013—2020 anvéndas for att under den
tredje handelsperioden fullgéra den skyldig-
het att Overldimna utsldppsratter som avses i
53 § i lagen. Verksamhetsutdvaren ska byta
ut projektenheterna mot utsléppsritter innan
de anvinds for att fullgéra Overldmnings-
skyldigheten. Dérfor foreslas det att 44 § och
dess rubrik dndras sé att det i paragrafen fo-
reskrivs om verksamhetsutdvarens ritt att
byta ut projektenheter mot utslappsritter som
ar giltiga under den tredje handelsperioden.

I den utstrackning verksamhetsutovare eller
luftfartygsoperatdrer inte har utnyttjat de
CER och ERU som de av medlemsstaterna
for perioden 2008—2012 getts rétt att utnytt-
ja, eller om rétt att utnyttja reduktionsenheter
har beviljats enligt punkt 8, far de enligt arti-
kel 11a.2 i utsldppshandelsdirektivet begdra
att den behdriga myndigheten till dem utfér-
dar utsléppsrétter som é&r giltiga frén och med
2013 och framaét i utbyte mot CER och ERU
som utfardats till och med 2012 for ut-
slappsminskningar frdn sddana projekttyper
som fatt anvindas inom ramen for unionens
system under perioden 2008—2012. Aven
senare begransningar som giller projekttyper
som kommissionen faststéllt med stod av ar-
tikel 11a.9 i utsldppshandelsdirektivet dr ett
hinder for sadant utbyte som avses i artikel
11.2—11.5 1 utsldppshandelsdirektivet. Den
behoriga myndigheten ska péd begéran
genomfora ett sddant utbyte till och med den
31 mars 2015. I punkten konstateras det sale-
des att verksamhetsutovaren kan begéra att
den del av det maximala antal projektenheter
som har godkénts i beslutet frdn 2008—2012
om beviljande av utsldppsritter och som ar
outnyttjad ska dverforas till perioden 2013—
2020 i form av utslappsritter.

I forsta stycket i artikel 11a.3 i direktivet
foreskrivs det om verksamhetsutovares rétt
att byta ut projektenheter for de utslapps-
minskningar som genomforts frdn och med
2013 och framat och som héarror frén projekt
registrerade fore 2013. I den utstrackning det
maximiantal projektenheter som godkénts i
beslutet om beviljande av utsldppsritter for
perioden 2008—2012 dr outnyttjat, eller om
ritt att utnyttja reduktionsenheter har bevil-
jats enligt punkt 8, ska den behdriga myndig-
heten lata verksamhetsutovaren byta ut pro-
jektenheterna mot utslédppsritter som ar gilti-
ga frén och med 2013 och framat. I det andra
stycket konstateras det att utbytesrétten giller
alla projektenheter som fatt anvéndas inom
ramen for unionens system for utsldppshan-
del under perioden 2008—2012.

I forsta stycket i artikel 11a.4 i direktivet
foreskrivs det om verksamhetsutovarnas ut-
bytesritt som géller CER som genererats ge-
nom sédana projekt i de minst utvecklade
landerna som inletts 2013 och som utférdats
for utsldppsminskningar som genomforts fran
och med 2013 och framéat. Forenta nationer-
nas ekonomiska och sociala rdd faststéller
vilka de minst utvecklade linderna &r. For-
teckningen dver de minst utvecklade ldnder-
na uppdateras dagligen med tre &rs mellan-
rum och publiceras pd webb-platsen
www.unohrlls.org. Enligt EU-kommissionen
far de CER som genereras genom ett projekt
anvindas inom ramen fOr unionens system,
om vérdstaten for projektet har funnits med i
forteckningen 6ver de minst utvecklade lan-
derna nér projektet registrerades. I den ut-
strickning det maximiantal projektenheter
som godkints i beslutet om beviljande av ut-
slappsritter for perioden 2008—2012 &r out-
nyttjat, eller om rétt att utnyttja reduktions-
enheter har beviljats enligt punkt 8, ska den
behoriga myndigheten lata verksamhetsut-
Ovaren byta ut projektenheterna mot ut-
slappsritter som ar giltiga fran och med 2013
och framat. I det andra stycket konstateras
det att utbytesrétten géller alla CER som fatt
anvindas inom ramen for systemet for ut-
sldappshandel under perioden 2008—2012,
till dess dessa lander har ratificerat ett rele-
vant avtal med unionen eller fram till ar
2020, beroende pa vilket som intréaffar forst. I
detta sammanhang &r det en tolkningsfriga
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vad som avses med ett relevant avtal med
unionen. Kyotoprotokollets andra &tagande-
period inleddes den 1 januari 2013, och i en-
lighet med beslut FCCC/KP/CMP/2012/L.9
som fattades under partsmotet kan de utveck-
lingsldnder som har ratificerat Kyotoproto-
kollet delta 1 projekt inom mekanismen for
en ren utveckling dven innan atagandeperio-
den trdder i kraft. De minst utvecklade lin-
derna fér séledes i och med det internationel-
la klimatkonventionssystemet anvidnda CER
dven i framtiden, och déarfor finns det knap-
past behov att ingé bilaterala avtal.

I artikel 11a.5 i direktivet foreskrivs det om
verksamhetsutdvarnas rétt att utnyttja reduk-
tionsenheter fran sddana projekt som fér an-
viandas inom unionens system i enlighet med
de avtal som ingds med medlemsstaterna. For
ndrvarande dr inget sddant avtal som avses i
artikel 11a.5 anhéngigt. I artikel 11a.6 fore-
skrivs det om projekttyper som far anvindas
i enlighet med de avtal som avses i artikel
11a.5 samt om faststdllandet av ett grundsce-
nario for projekten. I artikel 11a.7 foreskrivs
det om utnyttjande av reduktionsenheter i de
fall det har ingatts ett internationellt avtal om
klimatférdndringar. EU-kommissionen har
slagit fast att Kyotoprotokollets andra ata-
gandeperiod inte ska betraktas som ett sddant
internationellt avtal om klimatférdndringar
som avses i direktivet. Det kommer att for-
handlas om de internationella avtal om kli-
matfordndringar som avses i 11a.7, och mélet
ar att avtalet ska ingés 2015 och trdda i kraft
2020. For nédrvarande &r det inte mdjligt att
utfirda nationella bestimmelser om detta.

I registerforordningen finns exaktare fore-
skrifter om innehav av vissa projektenheter
pa ETS-konton i unionsregistret. Enligt det
forsta stycket i artikel 58.1 i registerforord-
ningen ska den centrala forvaltaren, dvs. EU-
kommissionen, se till att CER och ERU som
genererats genom projekt i medlemsstaterna
endast hélls pd ETS-kontona om deras utfar-
dande inte dr forbjudet enligt artikel 11b i ut-
slappshandelsdirektivet. Enligt artikel 11b i
utsldppshandelsdirektivet far projektenheter
utférdas till och med den 31 december 2012
for sddana projekt inom mekanismen for en
ren utveckling och gemensamt genomforande
som direkt minskar eller begrinsar utsldppen
fran en anldggning som omfattas av ut-

slappshandelsdirektivet. Saddana projekt kal-
las set-aside-projekt. Projekten definieras se-
parat i enlighet med kommissionens s.k.
dubbelrdkningsbeslut (2006/780/EG). Pro-
jektenheter for set-aside-projekt far utfirdas
endast om verksamhetsutovaren pa anligg-
ningen i frdga annullerar motsvarande antal
utslappsritter eller om motsvarande antal ut-
slappsritter annulleras i ett nationellt register
for en medlemsstat som utfirdat utslépps-
minskningsenheter eller certifierade ut-
slappsminskningar.

I det andra stycket i artikel 58.1 i register-
forordningen finns exaktare foreskrifter om
de projekt som inte omfattades av utslapps-
handelsdirektivets tillimpningsomrade under
den andra handelsperioden 2008—2012, men
som omfattas av utsldppshandelsdirektivets
tillimpningsomrade under den tredje han-
delsperioden 2013—2020. Enligt bestdmmel-
sen ska forvaltaren se till att ERU som utfér-
das for utsldppsminskningar som &ger rum
till och med den 31 december 2012 fran pro-
jekt i medlemsstaterna och som omfattar
verksamheter som inte har omfattats av ut-
slappshandelsdirektivets tillimpningsomrade
under perioden 2008—2012, men som om-
fattas av utslédppshandelsdirektivets tillamp-
ningsomrade under perioden 2013—2020,
endast hélls pd konton i unionsregistret om
de har utfédrdats fore den 30 april 2013.

I artikel 58.2 i registerforordningen fore-
skrivs om ERU som utférdats efter den 31
december 2012 for utsldppsminskningar som
dgt rum till och med den 31 december 2012
och som rdr projekt i tredjeldnder utan en ju-
ridiskt bindande utsldppsminskningsskyldig-
het under den andra atagandeperioden enligt
Kyotoprotokollet. Den centrala forvaltaren
ska se till att rétten till ERU pa ETS-konton 1
unionsregistret endast géller de utslapps-
minskningar som kontrollerats i enlighet med
kontrollforfarandet (det s.k. spdr 2-
forfarandet) inom ramen for dvervaknings-
kommittén for gemensamt genomforande
(Joint Implementation Supervisory Commit-
tee, JISC). Om utsldppsminskningarna inte
kan pavisas i enlighet med reglerna for JISC-
spéret, ska ritten till ERU pa ETS-konton i
unionsregistret vara giltig, om en oberoende
enhet som ackrediterats i enlighet med inter-
nationella regler har intygat att ERU utfér-
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dats for utslippsminskningar som &gt rum
fore den 31 december 2012. Eftersom be-
stimmelserna 1 registerforordningen géller
den centrala forvaltaren och bestimmelserna
i registerforordningen &r direkt tillimpliga,
behdver de inte upprepas i den nationella
lagstiftningen.

Inom EU:s system for handel med ut-
slappsritter dvergick man i juni 2012 till att
anvinda ett gemensamt unionsregister. For-
valtaren av unionsregistret, dvs. EU-
kommissionen, har bl.a. i uppgift att tilldela
utslédppsritter och genomfora utbyten av pro-
jektenheter. 1 den registerforordning som
triddde i kraft véren 2013 finns &ven nirmare
bestimmelser om utbyte av projektenheter i
enlighet med artikel 11a i utsldppshandelsdi-
rektivet. Det finns dock inga tydliga be-
stimmelser om detaljerna kring utbytet. Det
ar till exempel oklart om verksamhetsutova-
rens begiran om utbyte ska riktas till den na-
tionella registeradministratoren eller den cen-
trala forvaltaren.

I 1 mom. i den foreslagna paragrafen fore-
skrivs det om verksamhetsutdvarens rétt att
byta ut de projektenheter som genererats ge-
nom utsldppsminskningar som har genom-
forts fore 2012 mot utsléppsritter som ér gil-
tiga frdn och med 2013 och framét. Projekt-
enheterna ska hédrstamma fran sédan projekt-
verksamhet som var godtagbar inom unio-
nens system under handelsperioden 2008—
2012 och for vilka kommissionen inte har
bestimt nya begransningar. Utbytesrétten
géller till den del maximiantalet projektenhe-
ter enligt 40 § &r outnyttjad. Utsldppshan-
delsmyndigheten ska genomfora ett sadant
utbyte som avses i 1 mom. fore den 31 mars
2015.

I 2 mom. i paragrafen foreskrivs det om
verksamhetsutdvarens ritt att byta ut projekt-
enheter som motsvarar utsldppsminskningar
som genomforts fran och med 2013 och
framat och som hérror fran projekt registre-
rade fore 2013. Projektenheterna ska hér-
stamma frén saddan projektverksamhet som é&r
godtagbar inom unionens system. Utbytesrat-
ten géller till den del maximiantalet projekt-
enheter enligt 40 § ar outnyttjad.

I 3 mom. i paragrafen foreskrivs det om
verksamhetsutdvarens rétt att byta ut de certi-
fierade utslappsminskningar som motsvarar

utslappsminskningar som genomforts fran
och med 2013 och framét, som géller projekt
i de minst utvecklade linderna som inletts
fran och med 2013. Projektenheterna ska
hiarstamma frdn sddan projektverksamhet
som &r godtagbar inom unionens system. Ut-
bytesritten géller till den del maximiantalet
projektenheter enligt 40 § &r outnyttjad.

Héanvisningen i det andra stycket i artikel
11a.4 1 utslappshandelsdirektivet innehéaller
en tidsgrins for nir de certifierade utslapps-
minskningarna enligt det forsta stycket far
anvandas. Projektenheter i de minst utveck-
lade landerna kommer i och med det interna-
tionella klimatkonventionssystemet att vara
godtagbara inom unionens system fram till
2020. Bilaterala avtal kommer sannolikt inte
att behovas. For nérvarande &r det dérfor inte
dndamalsenligt att utfirda nationella be-
stimmelser om detta.

I 4 mom. i paragrafen ges statsradet ett be-
myndigande att vid behov genom férordning
foreskriva om forfarandet for utbyte av pro-
jektenheter. Detaljerna som giller utbyte av
projektenheter &r inte helt klara, och det kan
vara nodvindigt att utfirda exaktare fore-
skrifter i den nationella lagstiftningen.

45 §. Utredning om projektenheternas ur-
sprung. Under perioden 2008—2012 har den
nationella utsldppshandelsmyndighetens
uppgift varit att 6vervaka att projektenheter
fran forbjudna projekttyper inte anvénds
inom utsldppshandeln. For oOvervakningen
ska verksamhetsutdvaren pa utsléppshan-
delsmyndighetens begéran ldmna en utred-
ning om projektenheternas ursprung.

EU:s registersystem ska dndras pa sa sitt
att det dr omdjligt att byta ut projektenheter
fran forbjudna projekttyper mot utsléppsrit-
ter frén perioden 2013—2020 och att anvén-
da dem inom utsldppshandeln. For ndrvaran-
de dr det osdkert om det dr tekniskt mojligt
att hindra anvéndning av projektenheter som
harrdr fran forbjudna projekttyper. Det fore-
slas att mdjligheten att krdva en utredning av
projektenheternas ursprung kvarstar for de
fall att det ar tekniskt omojligt att hindra an-
viandningen av projektenheter som hérror
fran forbjudna projekttyper. Det foreslds att
paragrafen dndras s att det tas in en hénvis-
ning till utbytet av projektenheter enligt 44 §.
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46 §. Forande av register. 1 paragrafens 3
mom. foreslas en ny bestimmelse om brotts-
bekdmpning samt forhindrande av penning-
tvétt och av finansiering av terrorism i fraga
om registret. Enligt artikel 98.4 i kommissio-
nens registerforordning (2013/389/EU) ska
medlemsstaterna se till att den nationella ad-
ministratdren, dvs. i Finland Energimark-
nadsverket, omfattas av de nationella genom-
forandeatgirderna for artiklarna 26—29, 32,
och 35 i direktiv 2005/60/EG. Direktivet om
penningtvétt har i Finland genomforts genom
lagen om forhindrande och utredning av pen-
ningtvitt och av finansiering av terrorism
(503/2008), nedan lagen om penningtvétt. De
bestimmelser som ska tillimpas pa Energi-
marknadsverket som nationell administrator
ar vid lagens ikrafttrdidande 25 § (tystnads-
plikt), 34 § (utbildning och skydd for anstill-
da) och 39 § (skadestandsskyldighet). Dess-
utom ska Energimarknadsverket ha de inter-
na forfaranden och forutséttningar som krévs
for att fullgora skyldigheterna enligt de be-
stimmelser i direktivet om penningtvitt som
ndmnts.

Det foreslés inte nigra exakta hanvisningar
till lagen om penningtvitt, utan enligt forsla-
get ska Energimarknadsverket omfattas av de
nationella bestimmelser om penningtvitt till
vilka det hinvisas i den géllande registerfor-
ordningen. En reglering som &r allménnare
och flexiblare till sin natur dr nddvéndig pa
grund av att kommissionens registerforord-
ning éndras ofta och det inte dr mojligt att
uppdatera lagen i samband med varje dnd-
ring. Lagens bestdmmelser maste darfor vara
flexibla i samband med &ndringar. Den ovan
ndmnda forteckningen over bestimmelserna i
lagen om penningtvétt dr saledes inte ndd-
véindigtvis heltickande eller permanent, utan
vilka exakta bestimmelser som ska tilldmpas
beror pd kraven i den gillande registerfor-
ordningen.

50 §. Arlig registrering av utslippsriitter.
Det foreslas att de bestimmelser i 16 och
17 § som giller upphorande av verksamhet
ska tas in i den nya 16 a §, vilket betyder att
hanvisningen i 50 § maste korrigeras sa att
den motsvarar numreringen i den dndrade la-
gen.

51 a §. Registrering av minskat antal ut-
slappsrdtter. Det foreslés att en ny 51 a § fo-

gas till lagen. Utgangspunkten for utslapps-
handelsdirektivet och lagen om utsldppshan-
del ar att de utsldppsritter som tilldelas gratis
ska registreras pa verksamhetsutovarnas kon-
ton senast den 28 februari varje ar. Det &r
dock inte alltid mojligt att folja denna tids-
grans om det har skett sddana fordndringar pa
anldggningen som leder till att antalet ut-
sléppsritter dndras. I en situation dar det an-
tal utsléppsritter som ska registreras for
verksamhetsutovaren Okar, kan utslappsrat-
terna registreras i tva poster sa att den forsta
posten registreras i enlighet med 50 § senast
den 28 februari och de ytterliga utslappsrétter
som utfiardas senare registreras omedelbart
efter att det nya antalet utsldppsrétter har
kunnat berdknas och beslutet om detta har
meddelats.

I en situation déir det antal utslédppsritter
som ska registreras for verksamhetsutovaren
minskar, ska det huvudsakliga forfarandet
enligt paragrafen bestd i att frysa registre-
ringen av utsldppsritter tills det 4r mojligt att
berdkna det minskade antalet utslédppsritter
och beslutet om detta har meddelats. Paragra-
fen ska tillimpas per anldggning, dvs. en
frysning av en tilldelning som sker gratis ska
endast gilla utsldppsritterna for den anldgg-
ning dér fordndringen skett. De utsléppsrétter
som ska beviljas verksamhetsutovarens 6vri-
ga anldggningar far séledes registreras senast
den 28 februari som normalt.

51 b §. Aterkrav av utslippsritter. Det fo-
reslds att en ny 51 b § som kompletterar be-
stimmelserna om registrering av utslappsrat-
ter fogas till lagen. Enligt forslaget &r verk-
samhetsutovaren skyldig att overldmna det
antal utsldppsratter som Gverskrider det antal
som ska tilldelas. Avsikten dr att paragrafen
ska tillimpas sérskilt i de situationer dér
verksamhetsutovaren har forsummat sin
skyldighet att anméla en dndring som lett till
att antalet utsldppsritter har minskat och
verksamhetsutovaren dérfor har tilldelats ett
for stort antal utsldppsritter. Paragrafens till-
lampningsomrade omfattar dock inte endast
dessa situationer av forsummelse, utan be-
stimmelsen ska kunna tillimpas &dven pa
andra felaktiga registreringar. Dessutom ska
bestimmelsen kunna tillimpas i situationer
dédr en é&ndring av utslippstillstindet, ett
domstolsavgorande eller ndgon motsvarande
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omsténdighet leder till att verksamhetsutova-
ren tilldelas fler utsldppsritter dn vad ut-
slappshandelsdirektivet och kommissionens
rattsakt om gratis tilldelning mo;jliggor. Till-
lampningen av den foreslagna 51 b § ska
dock alltid vara sekundér, dvs. 1 forsta hand
ska man alltid strava efter att frysa ned regi-
streringen av utslédppsritter i enlighet med
51as.

Om éterkrav inte annars har varit mdjligt,
ska det enligt forslaget kunna ske dven ge-
nom att det antal utsldppsratter som ska ater-
krivas kvittas med de utsldppsritter som till-
delas verksamhetsutdvaren gratis. Antalet ut-
slappsritter som tilldelas verksamhetsutova-
ren gratis minskas séledes med det antal som
kvittas. I praktiken ar kvittningsforfarandet
mojligt endast om det dr mojligt enligt kom-
missionens registerforordning.

56 §. Overvakning av, rapport om och veri-
fiering av utsldpp. Genom denna paragraf har
artikel 14 om &vervakning av utsldpp och ar-
tikel 15 om verifiering av utslapp i utslapps-
handelsdirektivet genomforts sddana de lyder
dndrade genom direktiv 2009/29/EG. Efter
lagens ikrafttridande har kommissionen den
21 juni 2012 med stdd av artikel 14 antagit
en forordning om verifiering och rapporte-
ring om utsldpp och med stéd av artikel 15
antagit en forordning om verifiering av ut-
sldpp och ackreditering av kontrollorer.

Enligt det géllande 2 mom. ska verksam-
hetsutdvaren sorja for att utslappsrapporten
verifieras hos en kontrollér som har godkints
i enlighet med lagen om utsldppshandel och
for att rapporten for ett kalenderar och verifi-
eringsutlatandet om den lamnas till utslapps-
handelsmyndigheten senast den 31 mars aret
efter kalenderaret. Enligt artikel 27 1 kom-
missionens forordning om verifiering av ut-
slépp ska kontrolléren pa grundval av den in-
formation som samlats in vid verifieringen
lamna en verifieringsrapport till verksam-
hetsutovaren. Verifieringsrapporten ska in-
nehélla verifieringens slutsatser, dvs. ett utla-
tande. Det foreslas att 2 mom. dndras pé sa
satt att verksamhetsutdovaren ska limna en
verifieringsrapport med ett verifieringsutla-
tande till utsldppshandelsmyndigheten.

59 §. Kontrolloérens utlitande. Genom pa-
ragrafen genomfors bilaga V till utslapps-
handelsdirektivet nér det géller det viktigaste

innehéllet 1 verifieringsutlatandet. I paragra-
fen foreslds en ny bestimmelse om den veri-
fieringsrapport med verifieringsutlatande
som ndmns i kommissionens forordning om
verifiering av utsldpp. I kommissionens veri-
fieringsforordning faststills innehéllet i den
verifieringsrapport som innehaller verifie-
ringsutlatandet.

Vid verifieringen &r 11 punkten i bilaga V
till direktivet viktig, m.a.o. kontrollorens
konstaterande om att verksamhetsutvarens
utslappsrapport ar tillfredstdllande. Kontrol-
loren kan konstatera att utslédppsrapporten ar
tillfredsstdllande ndr den omfattar alla ut-
slappskallor, utslappen har Gvervakats i en-
lighet med den Gvervakningsplan som har
godkénts av utslippshandelsmyndigheten en-
ligt 11 § i lagen och ndr den ar fri fran va-
sentliga brister, fel och feltolkningar samt nér
den totala utsldppsmingden inte har anmalts
pa ett vésentligt felaktigt sitt. I kommissio-
nens verifieringsforordning definieras vé-
sentlig feltolkning och den feltolkningsniva
som hinfor sig till detta. Darfor foreslas det
att paragrafen dndras pa sa sétt att utslapps-
rapporten kan konstateras vara tillfredsstil-
lande om kontrolléren kan konstatera att ut-
slappsrapporten &r fri frén vésentliga feltolk-
ningar.

60 §. Bedomning av utsldppsmdngden i en
situation ddr ett fel forekommit. For att ut-
slappshandeln ska fungera vil ar det nodvén-
digt att anldggningars érliga totala utslapps-
méngder kan faststéllas dven 1 situationer dér
Overvakningen av utsldpp inte har genom-
forts enligt alla de krav och det tillstdnd for
utsldpp av vixthusgaser som giller for an-
laggningen. I artikel 70 i kommissionens
overvakningsforordning bestdms om de si-
tuationer dér utsldppshandelsmyndigheten
bor gora en konservativ beddmning av an-
laggningens utslapp.

Dérfor foreslds det att paragrafen dndras sa
att den innehéller de situationer som anges i
kommissionens forordning, ndmligen for-
summelse att ldmna in en utsldppsrapport och
de situationer dér overvakningen och verifie-
ringen av utsldpp inte har genomforts i enlig-
het med kraven i kommissionens férordning-
ar om Overvakning och verifiering. Bestim-
melser om dessa skyldigheter finns i 56 § i
lagen om utslappshandel.
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Resultatet av beddmningen anméls i ton
koldioxidekvivalenter och det ska motiveras.
Verksamhetsutovarens skyldighet att over-
laimna utsléppsritter faststélls utgaende fran
utsldppshandelsmyndighetens bedomning av
utslappsmingden.

61 §. Godkdnnande av kontrolloren. 1 pa-
ragrafen foreskrivs det om godkinnande av
kontrollorer, kontrollorers behorighet och
konstaterande av kontrollérers kompetens.
Bestammelser om kraven pé kontrollorer och
om péavisandet av dessa krav finns i kommis-
sionens forordning om verifiering av utslépp.
I paragrafen foreslas en ny bestdmmelse om
att ndrmare bestdmmelser finns i kommissio-
nens forordning.

Det foreslas att det gillande 2 mom. blir 3
mom. och att bestimmelser om ansékan om
godkédnnande for verifiering av de uppgifter
som krévs enligt rittsakten om gratis tilldel-
ning tas in som ett nytt 2 mom. For fordel-
ningen av de utslédppsritter som tilldelas gra-
tis ska verksamhetsutdvaren ge arbets- och
niringsministeriet de verifierade uppgifter
som krévs enligt kommissionens réttsakt om
gratis tilldelning av utsldppsrétter. Med ut-
gangspunkt i de verifierade uppgifterna fran
verksamhetsutovarna har arbets- och nér-
ingsministeriet berdknat det preliminéra antal
utslappsritter for perioden 2013—2020 som
avses i 23 §, och 1 februari 2012 ldmnat dem
till kommissionen for granskning. For verifi-
eringen av uppgifterna om gratis tilldelning
anvindes de kontrollorer som godkénts i en-
lighet med lagen om utsldppshandel
(683/2004), utan nagon uttrycklig utvidgning
av behorighetsomradet. Mitt under perioden
2013—2020 blir man i de fall som avses i
kommissionens rittsakt om gratis tilldelning
av utsldppsritter tvungen att dndra utslapps-
mingderna per anldggning. Nir en anligg-
nings kapacitet okar eller minskar avsevirt
eller verksamheten minskar kriavs det att till-
delningen av anldggningens utsldppsritter
dndras. For detta dndamal maste verksam-
hetsutovaren ldmna verifierade uppgifter till
arbets- och nédringsministeriet. Darfor fore-
slas det att kontrolloren, forutom att ansdka
om godkinnande for verifiering av utslapps-
rapporter, dven ska kunna ansdka om god-
kénnande for verifiering av de 1 29 § 2 mom.
och 33 § avsedda uppgifter som behdvs for

tilldelningen av de utsldppsrétter som tillde-
las gratis. En forutséttning for godkénnande
ar utdver det som bestdms i 1 mom. att kon-
trolloren i sin verksamhet kan tillimpa kom-
missionens rittsakt om gratis tilldelning av
utslappsritter samt de bestimmelser om ut-
slappsratter som tilldelas gratis som utfardats
i och med stéd av denna lag.

Trots att de foreslagna dndringarna i denna
paragraf endast géller ovan ndmnda faktorer,
foreslas det for tydlighetens skull att hela pa-
ragrafen dndras. Det foreslas inga @ndringar i
det nuvarande 1 mom. Paragrafens 2 mom.
flyttas i fordndrad form och blir 3 mom., och
det nuvarande 3 mom. flyttas i ofordndrad
form och blir 4 mom.

I 1 mom. foreskrivs det om godkénnande
av kontrollorer. Verifieringsuppgiften ska
anses vara en offentlig forvaltningsuppgift.
For att en registrerad juridisk person ska
kunna skota offentliga forvaltningsuppgifter i
Finland krdvs det att den juridiska personen
har blivit utnimnd och godkidnd av en myn-
dighet och att myndigheten dvervakar fullgo-
randet av uppgiften. Saledes dr det Energi-
marknadsverket som ska godkénna kontrollo-
rerna inom utsldppshandeln, med undantag
av kontrolldrer for handeln med utsléppsrat-
ter for luftfart. Godkdnnandet gors utgdende
frdn det ackrediteringsbevis som avses i 3
mom.

Det foreslas att det gédllande 2 mom. blir 3
mom. | 3 mom. foreskrivs det om de allmén-
na krav som en kontrolldr ska uppfylla for att
kunna godkdnnas som kontrollér av ut-
slappshandelsmyndigheten. I borjan av mo-
mentet foreslas en ny bestimmelse om att
nirmare bestimmelser om kraven pé kontrol-
16rer finns i kommissionens forordning. I Gv-
rigt motsvarar 3 mom. det nuvarande 2 mom.
De allménna kraven innefattar de minimikrav
som fortecknas i punkt 12 i bilaga V till ut-
sldppshandelsdirektivet samt de krav som
allmént ska tillimpas pa kontrollorer for ut-
slappshandeln inom Europeiska unionen (Eu-
ropean Co-operation for Accreditation: EA
Document for Recognition of Verifiers under
the EU_ETS Directive; EA-6/03). I enlighet
med utsldppshandelsdirektivet kravs det att
kontrolloren &r funktionellt och ekonomiskt
oberoende och har tillrdckliga resurser for
verifieringen. Till f6ljd av detta ska kontrol-



18 RP 169/2013 rd

loren vara en registrerad juridisk person som
till sitt forfogande har tillrackligt med yrkes-
skicklig personal, vars oberoende i friga om
verifieringsuppgifterna har sdkerstillts. Av
en kontrollor kriavs kunskaper om de be-
stimmelser, anvisningar och standarder som
géller utslappshandel och om de férordningar
och anvisningar som kommissionen utfardat
med stdd av artikel 14 och 15 i utsldppshan-
delsdirektivet, och att kontrolloren kan till-
lampa dessa. Det racker dock inte att enbart
kénna till bestimmelserna, utan det ska kra-
vas djupare forstaelse av hur bestimmelserna
ska tillampas. Kontrolloren ska sérskilt kdnna
till utsldappskéllorna i frdga om verksamhe-
terna inom det egna behdrighetsomrédet samt
de metoder som giller faststillande, insam-
ling, rapportering och berdkning av utslapps-
tal. Dessutom kravs det att kontrolléren har
de anordningar, instrument och system som
verksamheten kraver samt tillrickliga eko-
nomiska resurser for att organisera verksam-
heten pa ett adekvat sitt och for att ticka
eventuellt skadestdndsansvar. Skadestands-
ansvaret ska kunna ordnas t.ex. med en till-
racklig ansvarsforsakring.

I det géllande 2 mom. foreskrivs det om
konstaterande av kontrolldrens behdrighet.
Det foreslas att det géllande 2 mom. blir ett
nytt 3 mom. Kontrolléren ska genom en till-
forlitlig utomstdende beddmning kunna pévi-
sa att de forutsittningar som foreskrivs i 1
mom. 1—7 punkterna uppfylls. Den utom-
stadende beddmningen ska goras av ett utom-
stdende ackrediteringsorgan som utndmnts i
enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 765/2008 om krav for ac-
kreditering och marknadskontroll i samband
med saluforing av produkter och upphévande
av forordning (EEG) nr 339/93. I Finland ar
detta organ Mitteknikcentralens ackredite-
ringstjdinst FINAS (Finnish Accreditation
Service) som har godkints med stod av lagen
om konstaterande av tillforlitligheten hos
tjénster for bedomning av dverensstimmelse
med kraven (920/2005). Enligt ovan ndmnda
forordning av Europaparlamentet och radet
ska det i varje medlemsland inom Europeiska
unionen finnas ett och endast ett motsvarande
ackrediteringsorgan, och dessa organ ska
iaktta gemensamma beddmningsmetoder.

62 §. Godkdnnande av en kontrollor som
ackrediterats eller certifierats i ndgon annan
stat som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet. Enligt artikel 11.2 i Eu-
ropaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 765/2008 om krav for ackreditering och
marknadskontroll i samband med saluféring
av produkter och upphédvande av forordning
(EEG) nr 339/93 ska de nationella myndighe-
terna erkénna likvirdigheten hos de tjanster
som tillhandahélls av de ackrediteringsorgan
(de som upprittats genom forordningen i fra-
ga) som framgangsrikt har genomgétt refe-
rentbeddmning i enlighet med artikel 10, och
diarmed godta dessa organs ackrediteringsin-
tyg och de intyg som utfirdas av de organ for
bedomning (kontrollorerna) av Overens-
stimmelse som ackrediterats av dem. Aven i
artikel 66 1 kommissionens forordning om
verifiering av utslapp foreskrivs det om 6m-
sesidigt erkdnnande. Ett medlemsland maste
saledes godkdnna en kontrollor som har ac-
krediterats 1 ett annat medlemsland, om refe-
rentbeddmningen av behorigheten har gjorts
framgéangsrikt av ett ackrediteringsorgan i ett
annat medlemsland. Nér det géller ackredite-
ringen av kontrolldrer iakttar medlemslin-
dernas ackrediteringsorgan de verifierings-
krav och metoder for det Europeiska samar-
betet for ackreditering (European Co-
Operation for Accreditation) som ndmns i 6 §
3 mom. och som géller konstaterande av kon-
trollorers Gverensstimmelse med kraven och
kontrollen av hur Overensstimmelsen upp-
ratthélls. Pa detta sétt ser man till att de ac-
krediterade kontrollorernas kompetens ar en-
hetlig inom de olika medlemsstaterna.

Det krivs ocksa att kontrolloren &r ackredi-
terad att sérskilt utfora saddan ackreditering
som foljer utsldppshandelsdirektivet och att
verksamheten bedrivs i form av en sam-
manslutning.

I paragrafens 1 mom. foreslds det en ny
mojlighet enligt artikel 54.2 i kommissionens
forordning om verifiering av utsldpp som in-
nebdr att en medlemsstat far tillata fysiska
personer att kontrollera certifieringen. De
uppgifter som hinfor sig till certifieringen av
kontrollérerna ska anfortros ndgon annan na-
tionell myndighet 4n det nationella ackredite-
ringsorganet. Enligt artikel 66 ska medlems-
staterna godta bevis som har godkénts av en
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sddan nationell myndighet och respektera
dessa certifierade kontrollorers réttigheter att
utfora kontroller inom sina certifieringsom-
raden.

67 a §. Energimarknadsverkets rdtt att
ldmna ut uppgifter till andra myndigheter. 1
den nya paragrafen foreskrivs om utslapps-
handelsmyndighetens rétt att trots sekretess-
bestimmelserna ldmna ut uppgifter till andra
myndigheter.

Enligt 50 e § i lagen om Finansinspektio-
nen (245/2013) ar Finansinspektionen i Fin-
land en sadan behorig myndighet som avses i
artikel 43 1 kommissionens auktioneringsfor-
ordning. Som behorig myndighet dvervakar
Finansinspektionen sérskilt i samband med
auktioner att det inte forekommer missbruk
av insiderinformation eller manipulering av
marknaden. For att frimja en effektiv tillsyn
foreslés i paragrafen att utslippshandelsmyn-
digheten ska fa rétt att till Finansinspektio-
nen, trots sekretessbestimmelserna, lamna ut
sddan information som den behdver for att
skota sina uppgifter. Finansinspektionen ut-
Ovar 4 sin sida tillsyn 6ver derivatmarknaden
for utsléppsritter, och saledes foreslds mot-
svarande ritt att ldmna ut information ocksé
nér det giller sddana uppgifter. Enligt 71 § i
lagen om Finansinspektionen har Finansin-
spektionen motsvarande ritt att ldmna ut in-
formation till Energimarknadsverket.

I paragrafens 2 punkt ges verket motsva-
rande rétt att ldmna ut information till cen-
tralkriminalpolisen och centralen for utred-
ning av penningtvitt for skotseln av deras
uppgifter. Sarskilt i egenskap av nationell re-
gisteradministratér kan Energimarknadsver-
ket fa tillgang till sdédan information som kan
vara till nytta vid brottsbekdmpning samt
forhindrande av penningtvitt och finansie-
ring av terrorism.

I paragrafens 3 punkt ges verket ritt att
ldmna ut information till Statistikcentralen
och Finlands miljocentral till den del de be-
hover sddan information som ingar i ut-
sléappsrapporter for att skota sina lagstadgade
uppgifter. Enligt paragrafens 4 punkt géller

motsvarande rétt att ldmna ut information
dven skattemyndigheterna.

71 §. Forbud att overldta utslippsriitter. 1
paragrafen foreslas ett nytt 4 mom. enligt
vilket forbud att overlata utsldppsrétter ska
kunna meddelas dven for att trygga det éter-
krav av utsldppsritter som avses i 51 b §. I
sddana situationer kan utsldppshandelsmyn-
digheten beddma behovet att forbjuda dverla-
telse av utsléppsritter fran fall till fall. Ut-
gangspunkten for forbudet ska vara att over-
latelseforbudet endast ska gélla det antal ut-
slappsrétter som ska aterkrdavas. Om man vid
meddelande av forbud inte har kdinnedom om
det exakta antal som ska aterkrdvas eller om
unionens registersystem inte mojliggor att
endast en del Overldmnas, ska forbudet dock
dven kunna gilla samtliga utslappsritter som
har registrerats pa kontot for anlaggningen i
fraga.

2 Nirmare bestimmelser och fore-
skrifter

I samband med dndringen forblir bemyndi-
gandena att utfirda forordning i huvudsak
ofordndrade. Med stod av de nya bestdimmel-
serna om bemyndigande far det genom for-
ordning av statsrddet utfirdas ndrmare be-
stimmelser om

1) genomforandet av kommissionens be-
gransningar géllande anvindningen av pro-
jektenheter som utfirdats med stod av artikel
11a i utsldppshandelsdirektivet (41 §),

2) forfarandet for utbyte av projektenheter
(44 §) och

3) forfarandet och tidsfristerna vid aterkrav
av utsléppsratter (51 b §).

3 Ikrafttridande

Lagen fOreslds trdda i kraft sa snart som
mojligt, dock senast den 1 januari 2014.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagférslag

Lag

om indring av lagen om utsliippshandel

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om utslédppshandel (311/2011) det inledande stycketi 2 § 1 mom. och 2 § 1
mom. 1 punkten, 6,16, 17, 40, 41, 44 och 45 §, 46 § 3 mom., 50 § 3 mom., 56 § och 59—62 §,

samt

fogas till 15 § ett nytt 2 mom., till lagen nya 16 a, 51 a, 51 b, 67 a § och till 71 § ett nytt 4

mom. som foljer:

28
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa koldioxidutsliapp
fran foljande verksamheter och dessutom pé
saddana andra vixthusgasutslapp som ndmns i
anslutning till de verksamheter som avses i
25—28 punkterna:

1) forbranning av brinsle i anldggningar
med en sammanlagd tillford effekt pad mer dn
20 megawatt, med undantag av forbranning
av avfall i anldggningar eller sidana delar av
anlidggningar dir kraven pd forbridnningsan-
laggningar for avfall iakttas i enlighet med de
villkor som tagits in i ett miljotillstand enligt
miljoskyddslagen (86/2000),

6§
Definitioner

20 a) kommissionens verifieringsforordning
kommissionens forordning (EU) nr 600/2012
om verifiering av rapporter om utslapp av
vaxthusgaser och tonkilometer och ackredite-
ring av kontrolldrer i enlighet med Europa-
parlamentets och radets direktiv 2003/87/EG,

15§

Verksamhetsutovarens konkurs

Konkursboets boforvaltare ska underritta
utsldppshandelsmyndigheten om verksam-
hetsutdvarens konkurs inom 30 dagar fran
konkursens borjan.

16 §
Aterkallande av tillstind

Verksamhetsutovaren ska underritta ut-
slappshandelsmyndigheten om att verksam-
heten vid anldggningen har upphort, om att
ett miljotillstdnd som géller anldggningens
verksamhet har upphdrt att gélla med stod av
57 § 1 miljoskyddslagen eller om att ett mil-
jotillstand har aterkallats med stod av 59 § i
miljoskyddslagen. Anmélan ska goras utan
drojsmal fore utgangen av det ar nér verk-
samheten vid anldggningen har upphort eller
miljotillstdndet har upphort att gélla eller
aterkallats.

Utsldppshandelsmyndigheten ska aterkalla
tillstand eller tillfalligt tillstdnd for utslapp av
vixthusgaser, om
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1) det miljotillstdnd som géller anldggning-
ens verksamhet har upphort att gélla med
stod av 57 § 1 miljoskyddslagen eller aterkal-
lats med stod av 59 § i miljoskyddslagen,

2) verksamheten vid anldggningen har
upphort pa det sitt som anges i 16 a §, eller

3) tillstandshavaren meddelar att verksam-
heten inte inleds.

Utsldppshandelsmyndigheten far aterkalla
ett tillstand for utsldpp av véixthusgaser, om

1) tillstindshavaren vésentligt har brutit
mot sina skyldigheter som géller arligt 6ver-
lamnande av utsléppsritter eller Gvervakning,
anmélan och verifiering av utslépp, och inte
trots utsldppshandelsmyndighetens uppma-
ning har fullgjort sina skyldigheter, eller

2) tillstdndshavaren trots uppmaning fran
utsldppshandelsmyndigheten inte har anmaélt
en utvidgning av anldggningen eller ett upp-
horande eller en minskning av verksamheten
eller andra sadana dndringar av verksamhe-
ten eller av dvervakningen av utslipp som
kan forutsdtta att utslappstillstindet &ndras
eller tillstaindsvillkoren justeras.

Ett drende som giller aterkallande av ut-
slappstillstind kan inledas av verksamhetsut-
Ovaren eller utsldppshandelsmyndigheten.

16a§

Upphorande med verksamheten vid anldgg-
ningen

Verksamheten vid anldggningen anses ha
upphort, om nagot av foljande villkor upp-
fylls:

1) tillstdndet for utslapp av vixthusgaser
eller det tillfalliga tillstandet for utsldpp av
vixthusgaser har upphort att giélla eller ater-
kallats,

2) det &r tekniskt omdjligt att fortsétta med
verksamheten vid anldggningen,

3) anldggningen &r inte langre i drift, och
det &r tekniskt omojligt att ateruppta verk-
samheten,

4) anldggningen &r inte ldngre i drift, och
verksamhetsutdvaren kan inte visa att verk-
samheten aterupptas inom sex manader fran
det att verksamheten har upphdrt; utslapps-
handelsmyndigheten kan forlinga tidsfristen
till hogst 18 ménader, om verksamhetsutdva-
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ren visar att det pa grund av exceptionella
och of6rutsdgbara omstédndigheter som verk-
samhetsutovaren rimligtvis inte har kunnat
paverka eller bereda sig pa dr omdjligt att
ateruppta verksamheten vid anldggningen
inom sex ménader.

Det som foreskrivs i 1 mom. 4 punkten till-
lampas inte pa en anldggning i reserv eller i
beredskap eller pa en anldggning som bedri-
ver sdsongsbetonad verksamhet, om foljande
villkor uppfylls:

1) verksamhetsutovaren har ett gillande
tillstand for utsléapp av vixthusgaser eller till-
falligt tillstdind for utsldpp av vixthusgaser
och Ovriga tillstind som verksamheten vid
anldggningen kriver,

2) det dr tekniskt mojligt att ateruppta
verksamheten vid anldggningen utan att géra
fysiska dndringar dar,

3) anldggningen underhélls regelbundet.

Nérmare bestdmmelser om en verksam-
hetsutovares skyldighet att underritta ut-
slappshandelsmyndigheten om att verksam-
heten har upphort samt om tillimpningen av
kommissionens réttsakt om gratis tilldelning
av utslappsritter far utfirdas genom foérord-
ning av statsradet.

17§
Forbud mot bokféring av utsldppsrdtter

Utsldppshandelsmyndigheten fér inte pa
anlidggningens 1 49 § avsedda konto i re-
gistret bokfora arliga utslédppsritter enligt be-
slutet om beviljande av utsldppsritter efter
det att utsldppstillstindet for véxthusgaser
har aterkallats. Inte heller far utsldppshan-
delsmyndigheten efter det att verksamheten
vid en anldggning har upphort enligt 16 a §
pa anldggningens konto i registret bokfora
det antal utsldppsritter som enligt beslutet
om beviljande av utsldppsritter arligen ska
bokforas dér.

40§
Maximal anvindning av projektenheter

En verksamhetsutdvare for en anlédggning
som under handelsperioden 2008—2012 om-
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fattats av  lagen om  utsldppshandel
(683/2004) far anvinda projektenheter upp
till det maximiantal som anges i beslutet om
beviljande av utsldppsritter for perioden
2008—2012 ocksd under perioden 2013—
2020 till den del det maximala antalet pro-
jektenheter inte har anvénts for fullgdrande
av skyldigheten enligt 53 § i denna lag under
perioden 2008—2012.

En verksamhetsutdvare for en anléggning
som under handelsperioden 2008—2012 har
omfattats av lagen om utsldppshandel
(683/2004)far anvédnda ett storre antal pro-
jektenheter n det maximiantal som anges i 1
mom. och verksamhetsutdvare for vriga an-
liggningar som omfattas av denna lag far
under handelsperioden 2013—2020 anvinda
projektenheter s& som foreskrivs i den for-
ordning av kommissionen som antas med
stod av artikel 11a i utsldppshandelsdirekti-
vet.

Utsldppshandelsmyndigheten berdknar den
maximala anvédndningen av projektenheter
vid en anldggning i enlighet med den forord-
ning av kommissionen som avses i 2 mom.
och ldmnar in berékningarna av maximiantal
per anldggning till kommissionen for gransk-
ning.

41§
Begrdnsningar som gdller projektenheter

En verksamhetsutovare far inte anvédnda
projektenheter som genererats genom

1) markanvindning, fordndrad markan-
véndning eller skogsbruksverksamhet,

2) kérnkraftsprojekt,

3) verksamheter med destruktion av trifluo-
rometan (HFC-23), eller

4) verksamheter med destruktion av dikvé-
veoxid (N20) fran produktion av adipinsyra.

Bestimmelser om genomférande av andra
begransningar som foreskrivs i den forord-
ning av kommissionen som antas med stod
av artikel 11a i utsldppshandelsdirektivet ut-
fardas vid behov genom forordning av stats-
radet.
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44 §
Utbyte av projektenheter mot utslippsritter

Nér det géller projektverksamhet som inte
ari4l § avsedd verksamhet kan en verksam-
hetsutdvare begira att utsldppshandelsmyn-
digheten ska bevilja de utsldppsritter som
géller fran och med 2013 i utbyte mot pro-
jektenheter som beviljats for utsldppsminsk-
ningar som har genomforts fore utgdngen av
2012. Verksamhetsutovaren kan begira ett
sadant utbyte till den del maximiantalet pro-
jektenheter enligt 40 § &r outnyttjad. Ett sa-
dant utbyte ska utforas av utsldppshandels-
myndigheten fram till den 31 mars 2015.

Mot utslappsrétter som géller frdn och med
2013far verksamhetsutovaren nir det giller
projektverksamhet som inte dr i 41 § avsedd
verksamhet byta ut projektenheter som mot-
svarar utslippsminskningar som genomforts
2013 eller dérefter och som harror fran pro-
jekt registrerade fore 2013. Verksamhetsut-
Ovaren kan utfora ett sddant utbyte till den
del maximiantalet projektenheter enligt 40 §
r outnyttjad.

Mot utsldppsritter som géller frdn och med
2013far verksamhetsutovaren nir det giller
projektverksamhet som har inletts 2013 eller
dérefter 1 ett utvecklingsland och som inte ar
141 § avsedd verksamhet byta ut certifierade
utsldppsminskningar som motsvarar ut-
slappsminskningar som genomforts 2013 el-
ler darefter. Verksamhetsutovaren kan utfora
ett sddant utbyte till den del maximiantalet
projektenheter enligt 40 § ar outnyttjad.

Nérmare bestimmelser om forfarandet vid
utbyte av projektenheter utfdrdas vid behov
genom forordning av statsradet.

45 §
Utredning om projektenheternas ursprung

Verksamhetsutovarens dr skyldig att sdker-
stélla att de projektenheter som den byter ut i
enlighet med 44 § inte hdrstammat fran sddan
verksamhet som avses 1 41 §. Verksamhets-
utdvaren ska pa utsldppshandelsmyndighe-
tens begéran lamna utredning om projekten-
heternas ursprung. Utsldppshandelsmyndig-
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heten kan forbjuda ett utbyte av projektenhe-
ter till dess att den har fatt en utredning om
projektenheternas ursprung.

46 §

Férande av register.

I fraga om uppréttande och forande av re-
gistret och i frdga om registerfunktionerna
iakttas kommissionens registerforordning. P&
brottsbekdmpning och pa forhindrande av
penningtvétt och finansiering av terrorism i
registret tillimpas kommissionens register-
forordning och de bestdimmelser som det
hénvisas till i den.

50 §

Arlig registrering av utslippsritter

Utsldppsritter far inte registreras pd kontot
for en anldggning dér verksamheten har upp-
hort enligt 16 a §.

5la§
Registrering av minskat antal utsldppsrditter

Om antalet utsldppsritter som gratis tillde-
las en anldggning minskar till f61jd av en for-
andring som avses i 33 §, och det inte r moj-
ligt att fore den 28 februari fatta ett beslut en-
ligt 34 § om minskning av antalet utslapps-
ritter, ska utsldppshandelsmyndigheten obe-
roende av 50 och 51 §, s& fort som mojligt
efter att beslutet om minskning av antalet ut-
slappsritter har fattats, registrera de utslapps-
ratter pa verksamhetsutovarens konto som
gratis tilldelas anlédggningen.

51b§
Aterkrav av utslippsritter

En verksamhetsutovare, pa vars register-
konto det i enlighet med 50—51 a har regi-
strerats fler utsldppsritter dn vad verksam-
hetsutdvaren enligt kommissionens rattsakt
om gratis tilldelning av utsléppsritter ar be-
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rittigad till, ska 6verldmna ett mot den over-
skjutande delen svarande antal utslappsrétter.
Det &verskjutande antalet utslédppsritter som
har tilldelats kan dven kvittas med de ut-
sléppsritter som gratis tilldelas verksamhets-
utovaren, om detta dr tilltet enligt kommis-
sionens registerforordning. Narmare be-
stimmelser om forfarandet for aterkrav av
utslappsritter och om tidsfristerna far utfar-
das genom forordning av statsrédet.

56§

Overvakning av, rapport om och verifiering
av utsldpp

Verksamhetsutdvaren ska pa ett heltdckan-
de, samstimmigt, tillforlitligt och exakt sétt
Overvaka utsldppen frén sin anldggning och
gdra upp en rapport over dem for varje ka-
lenderar i enlighet med denna lag och de be-
stimmelser som utfirdats med stod av den
och i enlighet med kommissionens dvervak-
ningsforordning och villkoren i tillstindet for
utsldpp av vixthusgaser.

Verksamhetsutovaren ska sorja for att ut-
sldppsrapporten verifieras samt for att den
rapport som gjorts upp Over utsldppen under
varje kalenderdr och den verifieringsrapport
som innehdller kontrollérens utlatande om
rapporten lamnas till utsldppshandelsmyn-
digheten senast den 31 mars foljande &r.

Verksamhetsutovaren ska bereda kontrollo-
ren tilltrdde till samtliga lokaler och utrym-
men i verksamhetsutovarens besittning som
inte omfattas av hemfriden och som ar fore-
mal for verifiering samt ldmna kontrolléren
alla uppgifter som behdvs for verifierings-
uppgiften.

59§
Verifieringsutldtande

Kontrolléren gor upp en verifieringsrapport
om utslappsrapporten, som innehéller ett ve-
rifieringsutldtande. [ verifieringsutlatandet
konstateras det om utslédppsrapporten ar till-
fredstéllande eller inte. Av verifieringsrap-
porten ska framga de faktorer som ar vésent-
liga med tanke pa verifieringen enligt kraven
1 kommissionens verifieringsférordning. Ut-
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sldppsrapporten betraktas som tillfredsstél-
lande, om den har gjorts upp i enlighet med
56 § 1 mom. och kontrolléren kan konstatera
att overvakningen av utsldpp har skett i en-
lighet med den godkinda Overvakningspla-
nen sa att samtliga utsldppskillor omfattas
och att det inte finns vidsentliga feltolkningar
1 utsldppsrapporten.

60 §

Bedomning av utslippsmdngden i en situa-
tion ddr ett fel forekommit

Utsldppshandelsmyndigheten ska gora en
beddmning med en uppskattning av de verk-
ningar som felaktig eller bristfillig vervak-
ning eller verifiering kan ha haft pad de totala
utsldppsmingderna frén en anldggning, om
kraven enligt 56 § pa 6vervakning av utslédpp,
pa utarbetande och lamnande av utslappsrap-
porter eller pa verifiering av utslappsrappor-
ter inte har iakttagits. De uppskattade verk-
ningarna anges i ton koldioxidekvivalenter
och bedomningen ska motiveras.

61§
Godkdnnande av kontrollor

Utsldppshandelsmyndigheten
kontrollorer som avses i 57 §.

En forutséttning for att en kontrollor ska
godkénnas dr att

1) kontrolléren ar funktionellt och ekono-
miskt oberoende,

2) kontrolloren har tillrdckligt med yrkes-
skicklig och opartisk personal till sitt forfo-
gande,

3) kontrolloren har de kunskaper som krévs
for att i sin verksambhet tillimpa forfaranden
for, bestimmelser om, standarder for och an-
visningar om overvakning och verifiering av
utsléapp,

4) kontrolloren kanner till utslappskéllorna
for verksamheterna pé sitt behdrighetsomra-
de, sétten pa vilka utsléapp uppstar och sitten
att bestimma vilka uppgifter som kravs vid
faststidllande av utsldpp och de krav som
giller faststdllande, berdkning och rapporte-
ring av totala utslapp,

godkénner
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5) kontrolléren har den utrustning och de
instrument och system som verksamheten
kraver,

6) kontrolldren har med tanke pa verksam-
hetens art och omfattning tillrickliga ekono-
miska resurser for att organisera verksamhe-
ten pé behorigt sétt och for att ticka eventu-
ellt skadestandsansvar, och

7) kontrolléren dr en i Finland registrerad
juridisk person eller en del av en sadan juri-
disk person.

Kontrolléren kan &ven anstka om godkin-
nande for verifiering av de 1 29 § 2 mom. och
33 § avsedda uppgifter som behovs for till-
delningen av de utsldppsritter som tilldelas
gratis. En forutsittning for godkdnnande ar
utover det som foreskrivs i 1 mom. att kon-
trolloren i sin verksamhet kan tillimpa kom-
missionens rittsakt om gratis tilldelning av
utslappsritter och vad som i denna lag eller
med stod av den foreskrivs om utsldppsritter
som tilldelas gratis.

Nérmare bestimmelser om forutséttningar-
na for godkidnnande enligt 1 mom. 1—5
punkterna finns i kommissionens verifie-
ringsforordning. Den som ansoker om god-
kdnnande som kontrollor ska genom en be-
domning av ett utomstdende ackrediterings-
organ som utsetts i enlighet med Europapar-
lamentets och réadets forordning (EG) nr
765/2008 om krav for ackreditering och
marknadskontroll i samband med saluforing
av produkter och upphédvande av forordning
(EEG) nr 339/93, nedan ackrediteringsfor-
ordningen, visa att den uppfyller de forut-
sdttningar som anges i 1 mom.

I beslutet om godkdnnande anges kontrol-
l16rens behorighetsomrdde och vid behov
stills diar ocksd sddana andra icke-
diskriminerande villkor f6r kontrollorens
verksamhet som sdkerstiller att kontrolléren
skoter sina uppgifter pa behorigt sitt.

62 §

Godkénnande av en kontrollor som ackredi-
terats eller certifierats i ndgon annan stat
som hor till Europeiska ekonomiska samar-
betsomrddet

Utslappshandelsmyndigheten godkdnner en
kontrollor som har ackrediterats eller certifie-
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rats 1 en annan stat inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet, om

1) kontrolloren har ackrediterats i en annan
stat inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet for verifieringsuppgifter enligt ut-
slappshandelsdirektivet,

2) verksamheten utdvas i form av en sam-
manslutning, och

3) kontrolloren har ackrediterats av ett ut-
omstaende ackrediteringsorgan som utsetts i
enlighet med ackrediteringsférordningen, el-
ler

4) den fysiska personen har certifierats som
kontrollér av en annan nationell myndighet i
en stat som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet som avses i artikel 54.2 i
kommissionens verifieringsforordning.

I beslutet om godkdnnande anges kontrol-
lérens behorighetsomrade och vid behov
stills diar ocksd sddana andra icke-
diskriminerande villkor for kontrolldrens
verksamhet som sdkerstéller att kontrolléren
skoter sina uppgifter pa behorigt sitt.

67a§

Utslippshandelsmyndighetens rdtt att limna
ut uppgifter till andra myndigheter

Utover vad som foreskrivs i lagen om of-

fentlighet 1 myndigheternas verksamhet
(621/1999) har utsldppsmyndigheten trots

Helsingfors den 24 oktober 2013
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sekretessbestimmelserna ratt att 1dmna ut in-
formation till

1) Finansinspektionen for skotseln av de
uppgifter som avses i auktioneringsforord-
ningen och for tillsynen 6ver derivatmarkna-
den for utslappsratter,

2) centralkriminalpolisen och centralen for
utredning av penningtvétt for skotseln av de-
ras uppgifter,

3) Statistikcentralen och Finlands miljocen-
tral for skotseln av deras uppgifter, och

4) skattemyndigheterna for skotseln av de-
ras uppgifter.

71§

Forbud att overldta utsldppsritter

Utsldppshandelsmyndigheten fir meddela
forbud att overlata utsldppsrétter dven for att
trygga etti 51 b § avsett aterkrav av utslépps-
ratter. Ett forbud att Gverlata utslédppsritter
som har meddelats i syfte att trygga ett ater-
krav kan gédlla alla de utsldppsritter som
verksamhetsutdvaren har pa depéakontot eller
en del av dem.

Denna lag triader i kraft den  20.

Statsministerns stillforetriadare, finansminister

JUTTA URPILAINEN

Arbetsminister Lauri Thalainen



26

RP 169/2013 rd

Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om utslippshandel

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om utslédppshandel (311/2011) det inledande stycketi 2 § 1 mom. och 2 § 1
mom. 1 punkten, 6,16, 17, 40, 41, 44 och 45 §, 46 § 3 mom., 50 § 3 mom., 56 § och 59—62 §,

samt

fogas till 15 § ett nytt 2 mom., till lagen nya 16 a, 51 a, 51 b, 67 a § och till 71 § ett nytt 4

mom. som foljer:

Gdllande lydelse
2§

Tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas pa koldioxidutslapp
fran foljande verksamheter och dessutom péa
sddana andra véxthusgasutslipp som anges
sarskilt 1 anslutning till de verksamheter som
namns i 25—28 punkten:

1) forbrinning av brédnsle i anldggningar
med en sammanlagd tillford effekt pa mer dn
20 megawatt, med undantag av forbrénning
av avfall i anlaggningar som iakttar villkoren
for forbranningsanldggningar for avfall i en-
lighet med de villkor som tagits in i ett miljo-
tillstand enligt miljoskyddslagen (86/2000),

68§

Definitioner

Foreslagen lydelse
2§

Tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas pa koldioxidutsldapp
fran foljande verksamheter och dessutom pé
sddana andra vixthusgasutsldpp som ndmns i
anslutning till de verksamheter som avses i
25—28 punkterna:

1) forbranning av brénsle i anldggningar
med en sammanlagd tillford effekt pa mer dn
20 megawatt, med undantag av forbranning
av avfall i anldggningar eller sadana delar av
anldggningar dér kraven pa forbranningsan-
laggningar for avfall iakttas i enlighet med de
villkor som tagits in i ett milj6tillstdnd enligt
miljoskyddslagen (86/2000),

68§
Definitioner

20 a) kommissionens verifieringsforord-
ning kommissionens forordning (EU) nr
600/2012 om verifiering av rapporter om ut-
sldpp av vixthusgaser och tonkilometer och
ackreditering av kontrollorer i enlighet med
Europaparlamentets och rddets direktiv
2003/87/EG,
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15§

Verksamhetsutovarens konkurs

16 §
Aterkallande av tillstind

Verksamhetsutdvaren ska underritta ut-
slappshandelsmyndigheten om att verksamhe-
ten vid anldggningen har upphort och om att
ett tillstind som géller anldggningens verk-
samhet har upphort att gilla med stod av 57 §
i miljoskyddslagen eller om att ett tillstind
har aterkallats med stod av 59 § i1 miljo-
skyddslagen.

Utsldppshandelsmyndigheten ska aterkalla
tillstdnd eller tillfalligt tillstdnd for utsléapp av
vaxthusgaser, om

1) det tillstand som géller anldggningens
verksamhet har upphort att gélla med stod av
57 § 1 miljoskyddslagen eller aterkallats med
stod av 59 § i miljoskyddslagen,

2) anldggningen har upphort med sin verk-
samhet, eller

3) tillstdndshavaren meddelar att verksam-
heten inte inleds.

De anliggningar ddr det dr tekniskt omdyj-
ligt att bedriva verksamhet eller dteruppta
verksamheten ska anses ha upphort med sin
verksamhet. I kommissionens rdttsakt om gra-
tis tilldelning av utsldppsrdtter utfirdas be-
stammelser om bestimmande av ndr en an-
ldggning anses ha upphort med sin verksam-
het. Nirmare bestimmelser om en verksam-
hetsutévares skyldighet att underrdtta ut-
sldppshandelsmyndigheten om att verksamhe-
ten har upphért samt om tilldmpningen av
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15§

Verksamhetsutovarens konkurs

Konkursboets boforvaltare ska underrdtta
utsldppshandelsmyndigheten om verksam-
hetsutévarens konkurs inom 30 dagar frdn
konkursens bérjan.

16 §
Aterkallande av tillstind

Verksamhetsutdvaren ska underrdtta ut-
slappshandelsmyndigheten om att verksam-
heten vid anldggningen har upphért, om att
ett miljotillstind som giller anldggningens
verksamhet har upphort att gélla med stod av
57 § 1 miljoskyddslagen eller om att ett mil-
jotillstdnd har aterkallats med stéd av 59 § i
miljoskyddslagen. Anmdlan ska géras utan
dréjsmadl fore utgdngen av det dr ndr verk-
samheten vid anldggningen har upphort eller
miljétillstandet har upphért att gdlla eller
dterkallats.

Utslappshandelsmyndigheten ska &terkalla
tillstand eller tillfalligt tillstdnd for utslapp av
vaxthusgaser, om

1) det miljétillstand som géller anldggning-
ens verksamhet har upphort att gélla med
stod av 57 § 1 miljoskyddslagen eller dterkal-
lats med stod av 59 § i miljoskyddslagen,

2) verksamheten vid anldggningen har
upphort pd det sdtt som anges i 16 a §, eller

3) tillstandshavaren meddelar att verksam-
heten inte inleds.
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kommissionens rdttsakt om gratis tilldelning
av utsldappsritter far utfardas genom forord-
ning av statsrddet.

Utsldappshandelsmyndigheten kan aterkalla
ett tillstdnd for utsléapp av vixthusgaser, om

1) tillstdndshavaren vésentligt har brutit
mot sina skyldigheter som géller arligt 6ver-
lamnande av utslappsritter eller 6vervakning,
anmélan och verifiering av utslépp, och inte
trots utsldppshandelsmyndighetens uppma-
ning fullgjort sina skyldigheter, eller

2) tillstandshavaren trots uppmaning fran
utsldppshandelsmyndigheten inte har anmaélt
en utvidgning av anldggningen, ett upphdran-
de eller en minskning av verksamheten eller
andra dndringar av verksamheten eller av
overvakningen av utsldpp, vilka kan forutsat-
ta att utslidppstillstindet andras eller till-
standsvillkoren justeras.

Ett drende som giller dterkallande av ut-
slappstillstind kan inledas av verksamhetsut-
Ovaren eller utsldppshandelsmyndigheten.
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Utslappshandelsmyndigheten far aterkalla
ett tillstdnd for utslédpp av vixthusgaser, om

1) tillstindshavaren vésentligt har brutit
mot sina skyldigheter som géller arligt ver-
lamnande av utsldppsritter eller 6vervakning,
anmélan och verifiering av utslépp, och inte
trots utsldppshandelsmyndighetens uppma-
ning har fullgjort sina skyldigheter, eller

2) tillstdndshavaren trots uppmaning fran
utsldppshandelsmyndigheten inte har anmaélt
en utvidgning av anldggningen eller ett upp-
horande eller en minskning av verksamheten
eller andra sddana &ndringar av verksamheten
eller av overvakningen av utsldpp som kan
forutsatta att utsldppstillstdndet dndras eller
tillstandsvillkoren justeras.

Ett drende som giller aterkallande av ut-
slappstillstand kan inledas av verksamhetsut-
Ovaren eller utslédppshandelsmyndigheten.

16a§

Upphérande med verksamheten vid anligg-
ningen

Verksamheten vid anldiggningen anses ha
upphort, om ndgot av foljande villkor upp-

flls:

1) tillstandet for utslipp av vixthusgaser
eller det tillfilliga tillstandet for utsldpp av
vixthusgaser har upphort att gdlla eller
aterkallats,

2) det dr tekniskt omojligt att fortsdtta med
verksamheten vid anldggningen,

3) anldggningen dr inte ldngre i drift, och
det dr tekniskt omdjligt att dteruppta verk-
samheten,

4) anldggningen dr inte ldngre i drift, och
verksamhetsutévaren kan inte visa att verk-
samheten dterupptas inom sex madnader frdan
det att verksamheten har upphért; utsldpps-
handelsmyndigheten kan foridinga tidsfristen
till hégst 18 mdnader, om verksamhetsutova-
ren visar att det pd grund av exceptionella
och oforutsdgbara omstindigheter som verk-
samhetsutovaren rimligtvis inte har kunnat
paverka eller bereda sig pd dr omdjligt att
dteruppta verksamheten vid anldggningen
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17§
Férbud mot bokforing av utslippsrdtter

Utsldppshandelsmyndigheten fér inte pa an-
laggningens 1 49 § avsedda konto i registret
bokfora arliga utsldppsritter enligt beslutet
om beviljande av utsldppsritter efter det att
utslappstillstindet for vaxthusgaser har éter-
kallats. Utslédppshandelsmyndigheten fér inte
heller pa en nedlagd anldggnings konto i re-
gistret efter det att verksamheten upphort
bokfora det antal utsldppsritter som enligt be-
slutet om beviljande av utsléppsritter arligen
ska bokforas, om inte anldggningens verk-
samhetsutévare visar utsldppshandelsmyn-
digheten att anldggningen kommer att dter-
uppta produktionen inom en specificerad och
rimlig tid. En anldggning som bedriver sd-
songsbunden verksamhet anses ha upphort
med sin verksamhet, om det dr tekniskt omdj-
ligt for anldiggningen att bedriva verksamhet
eller att ateruppta verksamheten.

29
Foreslagen lydelse

inom sex manader.

Det som foreskrivs i 1 mom. 4 punkten till-
ldmpas inte pd en anldggning i reserv eller i
beredskap eller pa en anldiggning som bedri-
ver sdsongsbetonad verksamhet, om féljande
villkor uppfylls:

1) verksamhetsutovaren har ett gdllande
tillstand for utslipp av vdxthusgaser eller
tillfalligt tillstand for utsldpp av vixthusga-
ser och ovriga tillstand som verksamheten
vid anldggningen krdver,

2) det dr tekniskt mojligt att dteruppta
verksamheten vid anldggningen utan att gora
fysiska dndringar ddr,

3) anldggningen underhdlls regelbundet.

Nérmare bestimmelser om en verksam-
hetsutdvares skyldighet att underrétta ut-
slappshandelsmyndigheten om att verksam-
heten har upphort samt om tillimpningen av
kommissionens rittsakt om gratis tilldelning
av utsldppsritter far utfirdas genom forord-
ning av statsradet.

17§
Férbud mot bokforing av utsldppsriitter

Utsldppshandelsmyndigheten fir inte péa
anldggningens i 49 § avsedda konto i re-
gistret bokfora arliga utsldppsritter enligt be-
slutet om beviljande av utsléppsritter efter
det att utsldppstillstindet for véxthusgaser
har aterkallats. Inte heller far utsldppshan-
delsmyndigheten efter det att verksamheten
vid en anldggning har upphort enligt 16 a §
pa anldggningens konto i registret bokfora
det antal utslappsritter som enligt beslutet
om beviljande av utsldppsritter arligen ska
bokforas dér.
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40 §

Overforing av rdtten att anvéinda projekten-
heter fran perioden 2008—2012 till perioden
2013—2020

En verksamhetsutovare for en anldggning
som under handelsperioden 2008—2012 om-
fattats av lagen om utsldppshandel (683/2004)
far anvinda projektenheter upp till det maxi-
miantal som anges i beslutet om beviljande av
utslappsritter for perioden 2008—2012 ocksa
under perioden 2013—2020 till den del det
maximala antalet projektenheter inte har an-
vénts for fullgérande av skyldigheten enligt
53 § i denna lag under perioden 2008—2012.

41§
Begrdnsningar som gdller projektenheter

En verksamhetsutovare kan inte anvinda
projektenheter som genererats genom mark-
anvindning, fordndrad markanvindning,
skogsbruksverksamhet eller kéarnkraftspro-
jekt.
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40 §

Maximal anviindning av projektenheter

En verksamhetsutdvare for en anldggning
som under handelsperioden 2008—2012 om-
fattats av lagen om  utslippshandel
(683/2004) far anvinda projektenheter upp
till det maximiantal som anges i beslutet om
beviljande av utslidppsritter for perioden
2008—2012 ocksa under perioden 2013—
2020 till den del det maximala antalet pro-
jektenheter inte har anvénts for fullgérande
av skyldigheten enligt 53 § i denna lag under
perioden 2008—2012.

En verksamhetsutévare for en anliggning
som under handelsperioden 2008—2012 har
omfattats av lagen om utsldippshandel
(683/2004)far anvinda ett storre antal pro-
Jjektenheter dn det maximiantal som anges i 1
mom. och verksamhetsutovare for ovriga an-
ldggningar som omfattas av denna lag far
under handelsperioden 2013—2020 anvinda
projektenheter sa som foreskrivs i den for-
ordning av kommissionen som antas med
stod av artikel 11a i utsldppshandelsdirekti-
vet.

Utsldppshandelsmyndigheten berdknar den
maximala anvindningen av projektenheter
vid en anliggning i enlighet med den forord-
ning av kommissionen som avses i 2 mom.
och ldmnar in berdkningarna av maximiantal
per anldggning till kommissionen for
granskning.

41§
Begrinsningar som giller projektenheter

En verksamhetsutévare far inte anvinda
projektenheter som genererats genom

1) markanvindning, fordndrad markan-
vindning eller skogsbruksverksamhet,

2) kdrnkrafisprojekt,

3) verksamheter med destruktion av trifluo-
rometan (HFC-23), eller

4) verksamheter med destruktion av dikvdi-
veoxid (N20) frdan produktion av adipinsyra.
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44 §

Overldtelse av projektenheter for fullgérande
av skyldighet

En verksamhetsutovare som anvinder pro-
jektenheter for att fullgora sin skyldighet en-
ligt 53 § 1 mom. ska dverfora projektenheter
frén sitt i 49 § avsedda depakonto i registret
till det statliga depékontot i registret pd det
sdtt som bestdms i kommissionens register-
forordning.
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Bestdmmelser om genomférande av andra
begrinsningar som foreskrivs i den forord-
ning av kommissionen som antas med stéd av
artikel 11a i utsldppshandelsdirektivet utfir-
das vid behov genom forordning av statsrd-
det.

44 §

Utbyte av projektenheter mot utsliippsridtter

Ndr det gdller projektverksamhet som inte
ari 4l § avsedd verksamhet kan en verksam-
hetsutévare begdra att utslippshandelsmyn-
digheten ska bevilja de utsldippsrdtter som
gdller fran och med 2013 i utbyte mot pro-
Jjektenheter som beviljats for utslippsminsk-
ningar som har genomforts fore utgangen av
2012. Verksamhetsutovaren kan begira ett
sddant utbyte till den del maximiantalet pro-
jektenheter enligt 40 § dr outnyttjad. Ett sd-
dant utbyte ska utforas av utsldppshandels-
myndigheten fram till den 31 mars 2015.

Mot utsldppsridtter som giller fran och med
2013far verksamhetsutovaren ndr det gdller
projektverksamhet som inte dr i 41 § avsedd
verksamhet byta ut projektenheter som mot-
svarar utsldppsminskningar som genomforts
2013 eller ddrefter och som hdrrér frdan pro-
Jjekt registrerade fore 2013. Verksamhetsut-
ovaren kan utfora ett sadant utbyte till den
del maximiantalet projektenheter enligt 40 §
dr outnyttjad.

Mot utsldppsrdtter som giller fran och med
2013fdr verksamhetsutovaren ndr det gdller
projektverksamhet som har inletts 2013 eller
ddrefter i ett utvecklingsland och som inte dr
i 41 § avsedd verksamhet byta ut certifierade
utsldppsminskningar som motsvarar ut-
sldppsminskningar som genomforts 2013 el-
ler ddrefter. Verksamhetsutévaren kan utfora
ett sadant utbyte till den del maximiantalet
projektenheter enligt 40 § dr outnyttjad.

Ndrmare bestdmmelser om forfarandet vid
utbyte av projektenheter utfirdas vid behov
genom forordning av statsrddet.
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45§
Utredning om projektenheternas ursprung

Verksamhetsutovarens skyldighet &r att sé-
kerstélla att de projektenheter som den an-
vander i enlighet med 44 § inte hirstammar
fran sddan verksamhet som avses i 41 §.
Verksamhetsutovaren ska pad utsldppshan-
delsmyndighetens begéiran ldmna in en utred-
ning om projektenheternas ursprung. Ut-
sldppshandelsmyndigheten kan forbjuda an-
vandningen av projektenheterna till dess att
den har fatt en utredning om projektenheter-
nas ursprung.

46 §

Férande av register

50§

Arlig registrering av utslippsritter
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45 §
Utredning om projektenheternas ursprung

Verksamhetsutovarens ir skyldig att séker-
stélla att de projektenheter som den byter ut i
enlighet med 44 § inte hirstammar fran sddan
verksamhet som avses i 41 §. Verksamhets-
utdovaren ska pa utsldppshandelsmyndighe-
tens begiran ldmna utredning om projekten-
heternas ursprung. Utsldppshandelsmyndig-
heten kan forbjuda ezt utbyte av projektenhe-
ter till dess att den har fatt en utredning om
projektenheternas ursprung.

46 §

Férande av register

1 fraga om upprdttande och forande av re-
gistret och i fraga om registerfunktionerna
iakttas kommissionens registerforordning. Pd
brottsbekdmpning och pd forhindrande av
penningtvdtt och finansiering av terrorism i
registret tillimpas kommissionens register-
forordning och de bestimmelser som det
hédnvisas till i den.

50§

Arlig registrering av utsldppsritter

Utsléippsrditter fdr inte registreras pd kon-
tot for en anliggning ddr verksamheten har
upphort enligt 16 a §.

51ag§
Registrering av minskat antal utslippsridtter
Om antalet utsldppsrdtter som gratis tillde-
las en anliggning minskar till foljd av en

fordndring som avses i 33 §, och det inte dr
mojligt att fore den 28 februari fatta ett be-



RP 169/2013 rd 33

Gdllande lydelse

56§

Overvakning av, rapport om och verifiering
av utsldapp

Verksamhetsutovaren ska pa ett heltdckan-
de, samstdmmigt, tillforlitligt och exakt sétt
Overvaka de utsldpp fran sin anldggning som
faller inom lagens tillimpningsomrade och
gbra upp en rapport 6ver dem for varje kalen-
derdr i enlighet med denna lag och de be-
stimmelser som utfiardats med stdd av den
och i enlighet med kommissionens &vervak-
ningsforordning och villkoren 1i tillstdndet for
utsldpp av véxthusgaser.

Verksamhetsutovaren ska sorja for att ut-
slappsrapporten verifieras och for att rappor-
ten for ett kalenderar och kontrollorens utla-
tande om den ges in till utsldppshandelsmyn-
digheten senast den 31 mars aret efter kalen-
deraret.

Foreslagen lydelse

slut enligt 34 § om minskning av antalet ut-
sldppsrdtter, ska utsldppshandelsmyndighe-
ten oberoende av 50 och 51 §, sd fort som
mojligt efter att beslutet om minskning av an-
talet utsldappsrdtter har fattats, registrera de
utsldppsrdtter pa verksamhetsutévarens kon-
to som gratis tilldelas anldggningen.

51b§
Aterkrav av utslippsriitter

En verksamhetsutévare, pd vars register-
konto det i enlighet med 50—51 a har regi-
strerats fler utsldppsrdtter dn vad verksam-
hetsutévaren enligt kommissionens rdttsakt
om gratis tilldelning av utslappsrditter dr
berdttigad till, ska 6verlimna ett mot den
overskjutande delen svarande antal ut-
sldppsrdtter. Det overskjutande antalet ut-
sldppsrdtter som har tilldelats kan dven
kvittas med de utsldppsrdtter som gratis till-
delas verksamhetsutovaren, om detta dr till-
latet enligt kommissionens registerforord-
ning. Ndrmare bestimmelser om forfarandet
for aterkrav av utsldppsrdtter och om tids-
fristerna far utfdrdas genom forordning av
Statsrddet.

56§

Overvakning av, rapport om och verifiering
av utsldapp

Verksamhetsutovaren ska pa ett heltdckan-
de, samstdmmigt, tillforlitligt och exakt sétt
Overvaka utsldppen fran sin anléggning och
gdra upp en rapport over dem for varje ka-
lenderér i enlighet med denna lag och de be-
stimmelser som utfirdats med stdd av den
och i enlighet med kommissionens dvervak-
ningsforordning och villkoren i tillstandet for
utslépp av vixthusgaser.

Verksamhetsutovaren ska sorja for att ut-
sldppsrapporten verifieras samt for att den
rapport som gjorts upp over utsldppen under
varje kalenderar och den verifieringsrapport
som innehdller kontrollorens utldtande om
rapporten lamnas till utsldppshandelsmyn-
digheten senast den 31 mars foljande é&r.
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Verksamhetsutdvaren ska bereda kontrollo-
ren tilltrdde till samtliga lokaler och utrym-
men i verksamhetsutovarens besittning som
inte omfattas av hemfriden och som ar fore-
mal for verifiering samt ldmna kontrolléren
alla uppgifter som behdvs for verifierings-
uppgiften.

59§
Verifieringsutldatande

Kontrolloren tar fram ett utldtande over ut-
slappsrapporten, dir det konstateras om rap-
porten ar tillfredsstéllande eller inte. Av utla-
tandet ska framga de faktorer som é&r vésent-
liga med tanke pa verifieringen. Utsléppsrap-
porten kan anses tillfredsstdllande, om den
har gjorts upp i enlighet med 56 § 1 mom.
och kontrolléren kan konstatera att overvak-
ningen av utslépp har skett i enlighet med den
godkédnda dvervakningsplanen sa att samtliga
utsldppskillor omfattas och att det inte finns
vésentliga brister, fel eller feltolkningar i
uppgifterna och att de totala utsldppen inte
har meddelats vésentligt felaktigt.

60 §

Bedomning av utslippsmdngden i en situation
ddr ett fel forekommit

Utsldppshandelsmyndigheten ska bedoma
vilken verkan en felaktig 6vervakning kan ha
haft pa de totala utsléppsméngderna fran en
anlidggning, om de krav pd &vervakning av
utsldpp som ingér i tillstdndsbeslutet for an-
laggningen och som avses i 11 § 4 mom. 1
punkten inte har foljts vid overvakningen av
anlidggningens utsldpp, och om kraven inte
kan f6ljas retroaktivt i samband med att ut-
sléppsrapporten utarbetas. Bedomningen gors
i ton koldioxidekvivalenter och den ska moti-
veras.
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Verksamhetsutdvaren ska bereda kontroll6-
ren tilltrdde till samtliga lokaler och utrym-
men i verksamhetsutovarens besittning som
inte omfattas av hemfriden och som ar fore-
mal for verifiering samt ldmna kontrolléren
alla uppgifter som behdvs for verifierings-
uppgiften.

59§
Verifieringsutldtande

Kontrolldren gor upp en verifieringsrap-
port om utsldppsrapporten, som innehdller
ett verifieringsutldatande. 1 verifieringsutla-
tandet konstateras det om utslédppsrapporten
ar tillfredstéllande eller inte. Av verifierings-
rapporten ska framgé de faktorer som é&r vé-
sentliga med tanke péd verifieringen enligt
kraven i kommissionens verifieringsforord-
ning. Utsldppsrapporten betraktas som till-
fredsstéllande, om den har gjorts upp i enlig-
het med 56 § 1 mom. och kontrolléren kan
konstatera att overvakningen av utsldpp har
skett i enlighet med den godkénda overvak-
ningsplanen sa att samtliga utsldppskallor
omfattas och att det inte finns vdsentliga fel-
tolkningar i utsldppsrapporten.

60 §

Bedomning av utslappsmdngden i en situa-
tion ddr ett fel forekommit

Utsldappshandelsmyndigheten ska géra en
bedomning med en uppskattning av de verk-
ningar som felaktig eller bristfdllig overvak-
ning eller verifiering kan ha haft pd de totala
utsldppsmdngderna fran en anldiggning, om
kraven enligt 56 § pd overvakning av ut-
sldpp, pd utarbetande och ldmnande av ut-
sldppsrapporter eller pd verifiering av ut-
sldppsrapporter inte har iakttagits. De upp-
skattade verkningarna anges i ton koldioxid-
ekvivalenter och bedémningen ska motiveras.
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61§
Godkdnnande av kontrollor

Utsldppshandelsmyndigheten godkdnner de
kontrollérer som omfattas av tilldimpningsom-
radet for denna lag.

En fOrutsittning for att en kontrollor ska
godkénnas ar att

1) kontrolléren &r funktionellt och ekono-
miskt oberoende,

2) kontrolloren till sitt forfogande har till-
rackligt med yrkesskicklig och opartisk per-
sonal,

3) kontrolloren har kunskaper att i sin verk-
samhet tillimpa forfaranden for, bestimmel-
ser om, standarder for och anvisningar om
overvakning och verifiering av utsldpp,

4) kontrolloren kanner till utsldppskéllorna
for verksamheterna pé sitt behorighetsomra-
de, sitten pa vilka utsldpp uppstar och sitten
att bestimma vilka uppgifter som kravs vid
faststillande av utsldpp och de krav som géll-
er faststdllande, berdkning och rapportering
av totala utsléapp,

5) kontrolloren har den utrustning och de
instrument och system som verksamheten
kréver,

6) kontrolloren har med tanke pa verksam-
hetens art och omfattning tillrickliga ekono-
miska resurser for att organisera verksamhe-
ten pa adekvat sitt och for att ticka eventuellt
skadestandsansvar, och

7) kontrolloren dr en i Finland registrerad
juridisk person eller en del av en sadan juri-
disk person.

35
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61§
Godkdnnande av kontrollor
Utsldppshandelsmyndigheten  godkénner

kontrollérer som avses i 57 §.

En forutséttning for att en kontrollor ska
godkénnas ar att

1) kontrolléren &r funktionellt och ekono-
miskt oberoende,

2) kontrolloren har tillréickligt med yrkes-
skicklig och opartisk personal till sitt forfo-
gande,

3) kontrolléren har de kunskaper som krdivs
for att i sin verksamhet tillimpa forfaranden
for, bestimmelser om, standarder for och an-
visningar om overvakning och verifiering av
utslépp,

4) kontrolloren kanner till utsldppskéllorna
for verksamheterna pa sitt behorighetsomra-
de, sétten pa vilka utslapp uppstér och sitten
att bestimma vilka uppgifter som kravs vid
faststdllande av utsldpp och de krav som
giller faststdllande, berdkning och rapporte-
ring av totala utslapp,

5) kontrolléren har den utrustning och de
instrument och system som verksamheten
kraver,

6) kontrolldren har med tanke pa verksam-
hetens art och omfattning tillrdckliga ekono-
miska resurser for att organisera verksamhe-
ten pé behorigt sétt och for att ticka eventu-
ellt skadestandsansvar, och

7) kontrolléren &r en i Finland registrerad
juridisk person eller en del av en sadan juri-
disk person.

Kontrolloren kan dven anséka om godkdn-
nande for verifiering av de i 29 § 2 mom. och
33 § avsedda uppgifter som behévs for till-
delningen av de utsldppsrdtter som tilldelas
gratis. En forutsdttning for godkdnnande dr
utover det som foreskrivs i 1 mom. att kon-
trolloren i sin verksamhet kan tillimpa kom-
missionens rdttsakt om gratis tilldelning av
utsldppsrdtter och vad som i denna lag eller
med stod av den foreskrivs om utsldappsrdtter
som tilldelas gratis.

Ndrmare bestimmelser om forutsdttning-
arna for godkdnnande enligt 1 mom. 1—5
punkterna finns i kommissionens verifierings-
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Den som ansdker om godkénnande som
kontrollor ska genom en beddmning av ett ut-
omstaende ackrediteringsorgan som utndmnts
1 enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 765/2008 om krav for ac-
kreditering och marknadskontroll i samband
med saluforing av produkter och upphivande
av forordning (EEG) nr 339/93, nedan ackre-
diteringsforordningen, visa att den uppfyller
de krav som anges i 1 mom.

I beslutet om godkédnnande anges kontrollo-
rens behdrighetsomrade och stills vid behov
ocksd andra icke-diskriminerande villkor pa
verksamheten som sdkerstéller att uppgifterna
skots korrekt.

62 §

Godkdnnande av en kontrollor som ackredi-
terats i ndgon annan stat som hor till Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet

Utslappshandelsmyndigheten godkdnner en
kontrollor som har ackrediterats i en annan
stat inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet, om

1) kontrolléren i en annan stat inom Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomrédet har ac-
krediterats for verifieringsuppgifter enligt ut-
slappshandelsdirektivet,

2) verksamheten utdvas i form av en sam-
manslutning, och

3) kontrolldren har ackrediterats av ett ut-
omstaende ackrediteringsorgan som utndmnts
i enlighet med ackrediteringsforordningen.

I beslutet om godkédnnande anges kontrollo-
rens behorighetsomrade och stills vid behov
ocksé andra icke-diskriminerande villkor pa
verksamheten som sikerstéller att uppgifterna
skots korrekt.
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forordning. Den som ansdker om godkén-
nande som kontrollor ska genom en bedom-
ning av ett utomstidende ackrediteringsorgan
som utsetts i enlighet med Europaparlamen-
tets och rédets forordning (EG) nr 765/2008
om krav for ackreditering och marknadskon-
troll i samband med saluféring av produkter
och upphdvande av forordning (EEG) nr
339/93, nedan ackrediteringsforordningen,
visa att den uppfyller de forutséttningar som
anges i 1 mom.

I beslutet om godkénnande anges kontrol-
lérens behorighetsomrade och vid behov
stalls  ddr ocksda sddana andra icke-
diskriminerande villkor for kontrollérens
verksamhet som sdkerstiller att kontrolloren
skoter sina uppgifter pd behorigt sdtt.

62 §

Godkdnnande av en kontrollor som ackredi-
terats eller certifierats i ndgon annan stat
som hor till Europeiska ekonomiska samar-
betsomrddet

Utslappshandelsmyndigheten godkdnner en
kontrollor som har ackrediterats eller certifie-
rats i en annan stat inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet, om

1) kontrolléren har ackrediterats i en annan
stat inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet for verifieringsuppgifter enligt ut-
slappshandelsdirektivet,

2) verksamheten utdvas i form av en sam-
manslutning, och

3) kontrolléren har ackrediterats av ett ut-
omstdende ackrediteringsorgan som utsetts i
enlighet med ackrediteringsférordningen, el-
ler

4) den fysiska personen har certifierats
som kontrollér av en annan nationell myn-
dighet i en stat som hor till Europeiska eko-
nomiska samarbetsomrddet som avses i arti-
kel 54.2 i kommissionens verifieringsforord-
ning.

I beslutet om godkénnande anges kontrol-
lorens behdrighetsomrdde och vid behov
stdlls ddr ocksd sddana andra icke-
diskriminerande villkor for kontrollérens
verksamhet som sdkerstdller att kontrolloren
skoter sina uppgifter pd behorigt sdtt.
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71§

Férbud att overldta utsldppsriitter
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67a§

Utslippshandelsmyndighetens riitt att lim-
na ut uppgifter till andra myndigheter

Utéver vad som foreskrivs i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) har utslippsmyndigheten trots
sekretessbestimmelserna rdtt att ldmna ut in-
formation till

1) Finansinspektionen for skétseln av de
uppgifter som avses i auktioneringsforord-
ningen och for tillsynen over derivatmarkna-
den for utslappsrdtter,

2) centralkriminalpolisen och centralen for
utredning av penningtvitt for skotseln av de-
ras uppgifter,

3) Statistikcentralen och Finlands miljo-
central for skotseln av deras uppgifter, och

4) skattemyndigheterna for skétseln av de-

ras uppgifter.

71§

Férbud att overldta utsldppsriitter

Utsldppshandelsmyndigheten fdar meddela
forbud att dverldta utsldppsridtter dven for att
trygga ett i 51 b § avsett dterkrav av ut-
sldppsrdtter. Ett forbud att overlata utsldipps-
rdtter som har meddelats i syfte att trygga ett
dterkrav kan gdlla alla de utsldppsrdtter som
verksamhetsutovaren har pd depakontot eller
en del av dem.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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