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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om #dndring av mentalvardslagen och av 8 § i lagen
om avbrytande av havandeskap

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att mental-
vardslagen dndras sa att dédr rdknas upp de
beslut och avgoéranden baserade pad mental-
vardslagen som inskrinker patientens sjalv-
bestimmanderétt och for vilka det krévs att
den sin fattar beslutet eller avgorandet dr an-
stélld i ett tjainsteférhallande.

Enligt den foreslagna lagen ska den ansva-
rige ldkaren vid hilsovéardscentralen kunna
forordna dven nadgon annan ldkare 4n en ldka-
re i tjdnsteférhallande att skriva observa-
tionsremisser och att begéra handrickning av
polisen for att fa en patient forpassad till en
hilsovardscentral eller ett sjukhus. Den som
skriver en observationsremiss ska vara en le-
gitimerad ldkare. Nér en privat producent av

295466

hilso- och sjukvardstjanster tillhandahaller
basservice pa basis av ett avtal med en kom-
mun eller samkommun, ska serviceproducen-
ten jamstédllas med en kommunal aktor.

I denna proposition foreslds dessutom att
lagen om avbrytande av havandeskap ska
dndras sd att legitimerade ldkare ska fa ritt
att arbeta som ldkare med behorighet att avge
utlatanden.

Genom den foreslagna lagarna skapas stor-
re klarhet i det straffrittsliga och ska-
destandsrittsliga ansvaret ndr nidgon annan
lakare &n en ldkare i tjédnsteforhéllande utovar
offentlig makt i de uppgifter som nimns
ovan.

Lagarna avses tridda i kraft den 1 maj 2011.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Allmint

Enligt grundlagen ska det allménna ordna
hilso- och sjukvardservice. Det dr i forsta
hand kommunerna och samkommunerna som
ansvarar for att servicen ordnas. I Finland
kompletterar den privata hilso- och sjukvar-
den det offentliga servicesystemet. Mental-
vardstjanster liksom dven andra former av
hdlso- och sjukvardsservice tillhandahalls
ocksd av verksamhetsenheter inom den pri-
vata hilso- och sjukvarden och av sjédlvstéin-
diga yrkesutovare. [ mentalvardslagen
(1116/1990) finns bestimmelser om bade
tillhandahéllande av mentalvardstjinster och
vard oberoende av patientens vilja.

Myndigheterna ska utfoéra offentliga for-
valtningsuppgifter under tjdnsteansvar, t.ex.
nidr det giller att avge i lagen om avbrytande
av havandeskap (239/1970) avsedda utlatan-
den om forutsittningarna for avbrytande av
havandeskap. Mentalsjukdom &r en forutsatt-
ning for beslut om psykiatrisk vérd, och lika-
ren ska utgdende fran omsorgsfull undersok-
ning avgora om mentalsjukdomen finns. Li-
karna utovar da offentlig makt. Aven andra
ldkare dn ldkare som r anstillda i ett tjinste-
forhallande avger de utlatanden som avses
ovan och bedomer patienternas hélsotill-
stand.

Genom lag eller pa grundval av ett beritti-
gande baserat pa lag kan uppgifter som inne-
bér utévning av offentlig makt anfortros d&ven
andra 4n myndigheter. Andra 4n myndigheter
far inte utfora uppgifter som innebér att man
pa ett konkret sdtt ingriper i individens
grundldggande fri- och rittigheter.

Enligt 57 § i lagen om hilso- och sjukvard
(1326/2010) ska det finnas en ansvarig lakare
vid varje verksamhetsenhet inom hélso- och
sjukvarden. Den ansvariga ldkaren ska leda
och oOvervaka hilsovarden och sjukvarden
vid verksamhetsenheten. Beslut om inledan-
de och avslutande av en patients sjukvard
och om forflyttning av en patient till en an-
nan verksamhetsenhet ska fattas av den an-
svariga ldkaren eller enligt dennes anvisning-
ar av ndgon annan legitimerad yrkesutbildad
person inom hilso- och sjukvarden. Kommu-
nen och samkommunen ska ha den personal

som behovs for att utfora de uppgifter vid en
verksamhetsenhet inom hilso- och sjukvar-
den déar det ingar att utova offentlig makt. En
person vars uppgifter omfattar utévning av
offentlig makt ska sta i tjansteforhallande till
kommunen eller samkommunen.

2 Lagstiftning och praxis
2.1 Utovning av offentlig makt

Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska all ut-
ovning av offentlig makt bygga pa lag. 1
124 § i grundlagen anges de villkor som ska
iakttas ndr offentliga férvaltningsuppgifter
overlats till andra &n myndigheter. Enligt pa-
ragrafen kan offentliga férvaltningsuppgifter
endast genom lag eller med st6d av lag anf6r-
tros andra dn myndigheter, om det behovs for
en dndamalsenlig skotsel av uppgifterna och
det inte dventyrar de grundliggande fri- och
réttigheterna, rittssdkerheten eller andra krav
pa god forvaltning. Uppgifter som innebér
betydande utévning av offentlig makt far
dock ges endast myndigheter. Som betydan-
de utdvning av offentlig makt betraktas t.ex.
pa sjdlvstindig provning baserad ritt att an-
vidnda maktmedel eller att pa nagot annat
konkret sitt ingripa i en enskild persons
grundldggande fri- och rittigheter (RP
1/1998 rd). Begreppet offentliga forvalt-
ningsuppgifter dr ett vidare begrepp &n be-
greppet utovning av offentlig makt och avser
ett jamforelsevis brett spektrum av forvalt-
ningsuppgifter som omfattar exempelvis
verkstélligheten av lagar samt beslutsfattande
om enskilda personers och sammanslutning-
ars rittigheter, skyldigheter och forméaner.

I uppgifterna for ldkare kan det inga sadant
formbundet beslutsfattande som handlar om
utovning av offentlig makt. Som exempel pa
uppgifter av det slaget kan nimnas beslut om
vard oberoende av patientens vilja enligt
mentalvardslagen och att utlatanden om hu-
ruvida det finns forutséttningar for avbrytan-
de av havandeskap. Offentlig makt utdvas
inte i samband med sedvanlig vard och be-
handling av patienter. Utgangspunkten #r att
bara de som star i tjdnsteforhdllande har rétt
att utéva offentlig makt. I 44 § 2 mom. i
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kommunallagen konstateras explicit att upp-
gifter 1 vilka utovas offentlig makt skots i
tjansteforhallande. Sarstdllningen som tjans-
teman innebir att personen har mera omfat-
tande ansvar for fel och misstag i arbetet,
namligen tjansteansvar.

I 118 § i grundlagen finns bestdmmelser
om ansvar for &mbetsatgirder. I tjinsteansva-
ret ingar bade skadestandsrittsligt och straff-
rattsligt ansvar. 1 40 kap. i strafflagen finns
bestimmelser om straffrittsligt tjdnsteansvar.
140 kap. 11 § definieras vem som ska betrak-
tas som tjdnstemdn och vilka andra grupper
av personer som omfattas av tillimpnings-
omradet for bestimmelserna om tjdnstebrott.
Enligt 12 § 1 mom. i kapitlet ska bestimmel-
serna om tjanstemén dven tillimpas pa per-
soner som utdvar offentlig makt. Enligt
2 mom. i samma paragraf ska bestdimmelser-
na i 1—3, 5 och 14 § i kapitlet tillimpas pa
offentligt anstdllda arbetstagare, dock inte
avsittningspafoljden. Med offentligt anstilld
arbetstagare avses enligt 11 § 3 punkten den
som star 1 arbetsavtalsforhallande till staten,
till en kommun eller till en samkommun eller
till ndgot annat offentligt samfund eller en in-
rattning som namns i den paragrafen. Om en
offentligt anstilld arbetstagare utdvar offent-
lig makt i sina uppgifter, betraktas han eller
hon som en person som utdvar offentlig makt
och ska bestimmelserna om personer som
utovar offentlig makt tillimpas pa honom el-
ler henne.

Begreppet offentlig makt anvéinds i flera
olika lagar, och begreppets betydelseinnehall
kan variera nagot beroende pa lagens syfte.
Med person som utdvar offentlig makt avses
enligt 40 kap. 11 § 5 punkten i strafflagen
den till vars uppgifter enligt lag eller forord-
ning hor att meddela for andra bindande for-
ordnanden eller att besluta om andras intres-
sen, rittigheter eller skyldigheter eller som
med stdd av lag eller forordning i sin uppgift
reellt ingriper i nadgon annans intressen eller
rattigheter och den som enligt lag eller for-
ordning eller enligt ett uppdrag som han eller
hon med stéd av lag eller forordning fatt av
en myndighet ska delta i beredningen av sa-
dana beslut s& som beskrivs i punkten. Defi-
nitionen omfattar ocksad faktisk utévning av
offentligt makt, dvs. att nagon med rittighe-
ter utifran lag eller férordning i sina uppgif-

ter faktiskt ingriper i ndgon annans intressen
eller rattigheter. Eftersom bestdimmelserna
om tjidnstemén ska tilldimpas péa personer som
utovar offentlig makt kan dessa atalas for
bl.a. brott mot tjanstehemlighet, missbruk av
tjanstestéllning, brott mot tjinsteplikt och
brott mot tjansteplikt av oaktsamhet.

Det som i 3 kap. 2 § i skadestandslagen
(412/1974) bestdms om vallande av den som
utovar offentlig makt tillimpas férutom pa
offentliga samfund ocksa pa andra samfund
som pa grund av lagar, forordningar eller
bemyndiganden i lag har hand om offentliga
uppgifter och i samband med de uppgifterna
utovar offentlig makt. Enligt paragrafen ar
offentliga samfund skyldiga att ersétta skada
som fororsakats genom fel eller forsummelse
vid myndighetsutévning. Ansvar foreligger
dock endast om de krav blivit &sidosatta som
med hinsyn till verksamhetens art och dnda-
mal skaligen kan stillas pa fullgérandet av
atgérden eller uppgiften.

Enligt 2§ 3 mom. i forvaltningslagen
(434/2003) tillampas lagen ocksa vid privata
affirsverk och foreningar da de skoéter offent-
liga forvaltningsuppgifter.

Lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999), nedan kallad offent-
lighetslagen) ska enligt dess 4 § 2 mom. till-
lampas #dven pa sammanslutningar, inrétt-
ningar, stiftelser och enskilda personer som
utdvar offentlig makt och som enligt en lag,
en bestammelse eller en foreskrift som med-
delats med stdd av en lag eller en forordning
utfor ett offentligt uppdrag. I offentlighetsla-
gen jamstills inte den som utf6r ett uppdrag
med en myndighet. Som myndighetshandling
betraktas dock ocksé en sddan handling som
har inkommit for att ett uppdrag ska kunna
utforas eller som har uppkommit pa uppdrag.
Avsikten med regleringen har varit att siker-
stilla att den okade anvindningen av kopta
tjdnster inom forvaltningen inte ska leda till
att tillimpningsomradet for offentlighets-
principen krymper.

Enligt 2 § 3 mom. i kommunallagen kan
kommunen ocksa av andra tjansteproducen-
ter bestélla de tjanster som skotseln av upp-
gifterna forutsdtter. En motsvarande be-
stimmelse finns i lagen om planering av och
statsunderstod for social- och hélsovarden
(733/1992). Enligt 4 § 1 mom. 4 punkten i



RP 335/2010 rd 5

den lagen kan en kommun ordna de uppgifter
som hor till social- och hélsovarden genom
att anskaffa service fran en privat servicepro-
ducent. I 3 mom. &ldggs kommunen eller
samkommunen att forsdkra sig om att servi-
cen motsvarar den nivd som kridvs av mot-
svarande kommunala verksamhet. Nir kom-
munen delegerar uppgifter som den sjilv ska
skota till privata sammanslutningar har den
privata sammanslutningen skadestindsan-
svar, inte kommunen. Nér kopta tjanster in-
nebér utévning av offentlig makt kan det bli
nddvéndigt att ocksa tillimpa 3 kap. 2 § i
skadestandslagen pa det erséttningsansvar
som orsakats en tredje part. Personskador
som orsakas en patient i samband med hilso-
och sjukvard ska ersittas med stod av pati-
entskadelagen (585/1986) ur en patientfor-
sékring.

Trots att en privat producent av hilso- och
sjukvardstjanster med verksamhet inom den
kommunala primirvarden inte jimstélls med
en myndighet i offentlighetslagen, anses med
stod av 5 § 2 mom. i den lagen en handling
ha blivit uppréttad av en myndighet nir den
har upprittats pd uppdrag av myndigheten.
En handling anses ha inkommit till en myn-
dighet niar den har inkommit till den som
verkar pa uppdrag av myndigheten eller i 6v-
rigt for myndighetens ridkning, for att denne
ska kunna utfora sitt uppdrag. Bestimmelsen
ar relevant inom hélso- och sjukvérden i syn-
nerhet med tanke pa anvidndningen och ad-
ministreringen av journalhandlingarna inom
hélso- och sjukvarden. Nir en kommun eller
en samkommun koper ldkartjanster eller pri-
mirvardstjanster av en verksamhetsenhet
inom den privata hilso- och sjukvarden, har
de ldkare som dr anstdllda vid det foretaget
ritt att med stod av 26 § 3 mom. i offentlig-
hetslagen fa tillgang till de journalhandlingar
de behover for att kunna utfora sina uppgif-
ter. Kommunen eller samkommunen é&r allt-
jamt registerférare med ansvar f6r journal-
handlingarna. Lagen om hélso- och sjukvard
mojliggdr en gemensam anvindning av pati-
entuppgifter inom ett sjukvardsdistrikts om-
rade.

Enligt en forfrdgan som Tillstdnds- och till-
synsverket for social- och hilsovarden (Val-
vira) riktade till hilsovardscentralerna och
sjukvardsdistrikten i maj 2010 har likare som

ar anstédllda hos bemanningsforetag och fore-
tag som producera kopta tjdnster och som ar-
betar inom den kommunala hélso- och sjuk-
varden skrivit observationsremisser enligt
mentalvardslagen och fattat beslut om intag-
ning for observation och inledande av vard
oberoende av patientens vilja. Beslut om
fortsatt vard oberoende av patientens vilja
har vanligen fattats av en ldkare anstilld i ett
tjdnsteforhéallande. Valvira har vid sin tillsyn
gjort den offentliga hilso- och sjukvéarden
och ldkarna uppméirksamma pa att endast 14-
kare i tjénsteforhallande far utfora sddana i
mentalvardslagen angivna uppgifter som in-
nebdr utévning av offentlig makt.

Kuopio forvaltningsdomstol upphéivde ge-
nom sitt beslut av den 16 juni 2010 ett beslut
om intagning for vard oberoende av patien-
tens vilja enligt mentalvardslagen eftersom
beslutet om intagning for vard hade foregatts
av felaktigt forfarande. Patienten hade for-
passats till ett psykiatriskt sjukhus for obser-
vation med en observationsremiss M1 som
skrivits av en likare som arbetade vid en hil-
sovardscentral men inte stod i tjénsteforhél-
lande och genom handrickning som den 14-
karen hade begirt. Genom ett beslut av den
21 december 2010 lit Kuopio forvaltnings-
domstol dessutom bli att faststélla ett beslut
om intagning for vard eftersom den specialist
som hade skrivit observationsremissen inte
hade arbetat inom ett tjinsteférhallande utan
som anstilld vid en privat lakarcentral.

2.2 Mentalvardslagen

I mentalvardslagen ingér allménna be-
stimmelser om mentalvardsarbete, tillhanda-
hallande av mentalvardstjanster samt ledning
och tillsyn i frdga om mentalvardsarbetet.
Mentalvardsarbetet omfattar mentalvards-
tjanster som tillhandahélls personer som pa
medicinska grunder har konstaterats lida av
mentalsjukdomar eller andra mentala stor-
ningar. | mentalvardslagen understryks vik-
ten av att de som lider av mentalsjukdomar
eller mentala stérningar sjalvmant soker sig
till vérd.

I 2 kap. i mentalvardslagen finns bestdm-
melser om forutsittningarna for vard obero-
ende av patientens vilja och bestimmelser
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om hur vard av det slaget ska genomforas.
For beslut om vard kravs enligt lagen att {6l-
jande etapper genomfors: 1) det skrivs en ob-
servationsremiss, 2) patienten tas in for ob-
servation, 3) det ges ett observationsutlatande
och 4) det fattas ett beslut om intagning for
vard.

Med stod av 8 § i mentalvardslagen kan en
person tas in for psykiatrisk sjukhusvard obe-
roende av sin vilja endast om

1) patienten konstateras vara mentalsjuk,

2) patientens vardbehov pa grund av men-
talsjukdomen #r sadant att hans eller hennes
sjukdom viasentligt skulle forvirras eller det
allvarligt skulle @ventyra hans eller hennes
eller andras hilsa eller sdkerhet om han eller
hon inte fér vard och

3) andra mentalvardstjénster inte dr lampli-
ga eller de &r otillrdckliga.

En minderarig kan meddelas beslut om
psykiatrisk sjukhusvard oberoende av sin vil-
ja ocksa pa grund av allvarliga mentala stor-
ningar.

Med en mentalsjukdom avses i mental-
vardslagen psykos till vilken hinfér sig en
uppenbart stord verklighetsuppfattning. En
patients hilsa eller sikerhet kan anses bli
dventyrad t.ex. nér han eller hon pa grund av
sina psykiska symtom inte forméar ta hand om
sig sjdlv eller nér det &dr fraga om en allvarlig
sjdlvmordsrisk eller han eller hon pd grund
av sitt forvirrade tillstand 16per risk att 1am-
nas vind for vag eller bli utnyttjad av andra.
Enligt 9 § 2 mom. i mentalvardslagen giller
att for remiss till observation ska en ldkare
undersoka patienten och, om han eller hon
anser det nodvéndigt att beslut om vard fat-
tas, skriva ett ldkarutldtande, en observa-
tionsremiss. Observationsremissen innehéller
ett motiverat stillningstagande till om det
sannolikt finns forutséttningar fér beslut om
vard. Observationsremissen, utlatandet M1,
for en patient som foreslds f& psykiatrisk
sjukhusvard oberoende av sin vilja skrivs pa
en blankett som faststillts av social- och hil-
sovardsministeriet. Det skrivs ofta en obser-
vationsremiss ocksd i de fall didr patienten
inte motsétter sig varden, om patientens hal-
sotillstand &r sédant att villkoren for intag-
ning for vard oberoende av patientens vilja
enligt 8 § uppfylls.

19 § 2 mom. i mentalvardslagen har det
inte uppstéllts négra sérskilda krav pa beho-
righet eller stéllning for den ldkare som skri-
ver en observationsremiss. | rittslitteraturen
har det darfor allmént taget ansetts att obser-
vationsremisser far skrivas bade av ldkare
som arbetar inom den offentliga hélso- och
sjukvarden och av ldkare som arbetar inom
den privata hidlso- och sjukvarden. S& har
man ocksa gatt till vdga i praktiken. Den 14-
kare som har skrivit observationsremissen
ska se till att personen fors till ett sjukhus,
antingen med sina anhoriga eller nérstdende
som ledsagare eller med ambulans. Om per-
sonen motsitter sig att han eller hon fors till
sjukhuset, kan en ldkare som arbetar inom
den offentliga hilso- och sjukvarden begira
handridckning av polisen for att personen ska
forpassas till sjukhus. Lidkare som arbetar
inom den privata sektorn ska kontakta hélso-
vardscentralen inom sitt omrade om det be-
hévs en ambulans och polishjilp for att fora
patienten till ett sjukhus.

Enligt statistik for 2008 fran Institutet for
hilsa och vilfird hade nistan en tredjedel
(31,8 procent) av de 29 816 nya patienterna
pa psykiatriska sjukhusplatser kommit till
sjukhuset for vard oberoende av sin vilja.
Storsta delen av observationsremisserna
skrivs inom den offentliga hilso- och sjuk-
varden vid hilsovardscentraler, mentalvards-
byraer och sjukvardsenheter. Cirka 2 procent
av observationsremisserna skrivs inom den
privata hilso- och sjukvérden, Studenthélso-
varden medridknad, och klart mindre &n
1 procent skrivs inom féretagshilsovarden. |
10 procent av fallen saknas statistiska uppgif-
ter om vem som har skrivit remissen.

For utredning av om det finns forutsitt-
ningar for beslut om vard oberoende av pati-
entens vilja kan denne tas in pa sjukhus for
observation. Ett beslut om att den som kom-
mit till ett sjukhus pa basis av en observa-
tionsremiss ska tas in for observation baserar
sig pa observationsremissen och undersok-
ning av patienten. En person kan tas in for
observation om det sannolikt finns forutsétt-
ningar for beslut om vard. I mentalvardsla-
gen finns inte nigra bestimmelser om forut-
sdttningarna for intagning for observation.
Den remitterande ldkaren och den ldkare som
tar in nagon pa sjukhus kan av grundad an-
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ledning komma fram till olika resultat vid
bedémning av behovet av vard oberoende av
patientens vilja. Det finns dock inte nagra
statistiska uppgifter om hur ofta personer
som kommit till sjukhus med en observa-
tionsremiss tas in pa sjukhuset for frivillig
vard eller hdnvisas till 6ppenvard.

I samband med intagningen f6r observation
och under observationsperioden far patien-
tens grundliggande fri- och rittigheter in-
skrankas i enlighet med 4 a kap. i mental-
vardslagen. Inskridnkningarna kan behovas
for att sdkerstdlla patientens hilsotillstand
och ordna véarden och behandlingen i synner-
het i borjan av observationsperioden.

Senast den fjirde dagen efter intagningen
for observation ska den for observationen an-
svarige ldkaren enligt 10 § i mentalvardsla-
gen ge ett skriftligt observationsutldtande om
den som har tagits in. Ar den ansvarige ldka-
ren jdvig eller har han eller hon forhinder,
ska ndgon annan ldkare pa sjukhuset ge utla-
tandet. Observationsutlatandet ska innehalla
ett motiverat stidllningstagande till om det
finns forutséttningar for beslut om vard obe-
roende av patientens vilja. Observationsutla-
tandet ska avfattas pa blankett M2 som fast-
stillts av social- och hilsovardsministeriet.

Beslut om att den som har varit intagen for
observation ska tas in for vard oberoende av
sin vilja fattas med stéd av 11 § 2 mom. i
mentalvardsalgen av den Gverldkare som an-
svarar for den psykiatriska varden vid sjuk-
huset eller, om denne &r jivig eller har for-
hinder, av ndgon annan specialist i forsta
hand i psykiatri som har forordnats att skota
uppgiften. Beslutet ska vara skriftligt och
bygga pa observationsremissen, observa-
tionsutlatandet och sjukjournalen och ska fat-
tas senast den fjarde dagen efter intagningen
for observation. Beslutet ska innehalla ett
motiverat stdllningstagande till om det finns
forutséttningar for beslut om véard oberoende
av patientens vilja. Beslut om intagning for
vard avfattas pa blankett M3 som faststillts
av social- och hilsovardsministeriet.

Om det under observationstiden framgar att
det inte finns forutsittningar for att bestim-
ma att den som intagits for observation ska
tas in for vard, ska observationen genast av-
brytas och den intagne skrivas ut fran sjuk-
huset, ifall han eller hon sa 6nskar. P4 mot-

svarande sitt giller att om det vid varden av
den som ett vardbeslut giller visar sig att det
inte finns forutsittningar for vard oberoende
av patientens vilja, ska varden genast avslu-
tas och patienten skrivas ut fran sjukhuset,
om han eller hon sé dnskar.

Bestdmmelser om fortsatt vird ingar i 12 §
i mentalvardslagen. Den som vardbeslutet
géller far hallas kvar for vard oberoende av
sin vilja i hogst tre manader. Om det fore ut-
gangen av denna tid forefaller uppenbart att
det 4r nodvandigt med fortsatt vard dven dér-
efter, men samforstand om detta inte uppnas
med patienten, maste ett nytt observationsut-
latande ges for klarliggande av om det fort-
farande finns forutsittningar for beslut om
vard oberoende av patientens vilja. Fragan
om huruvida vérden ska fortsitta eller avslu-
tas ska innan varden pégatt i tre manader av-
goras genom ett skriftligt beslut av den 6ver-
lakare som ansvarar for den psykiatriska var-
den vid sjukhuset eller, om denne &r jivig el-
ler har foérhinder, av ndgon annan specialist i
forsta hand i psykiatri som har férordnats att
skota uppgiften. Ett beslut om fortsatt vard
ska understillas forvaltningsdomstolen. Med
stod av ett beslut om fortsatt vard far patien-
ten oberoende av sin vilja héllas intagen for
vard i hogst sex manader. Darefter ska pati-
enten tas in for observation och maste ett ob-
servationsutlatande ges for klarliggande av
om det fortfarande finns forutséttningar for
beslut om vard oberoende av patientens vilja.

En patient kan tas in for vard pa ett psykiat-
riskt sjukhus forutom pa grundval av en ob-
servationsremiss ocksa pa grundval av ndgon
annan remiss som skrivits av en ldkare. Det
gér ocksa att sjalvmant soka sig till ett psyki-
atriskt sjukhus via jouren. Om den som av
egen vilja har tagits in f6r vard pa ett sjukhus
vill bli utskriven, men den ldkare som ska
besluta om avslutandet av vérden anser att
det finns forutsittningar for att bestimma att
patienten ska vardas oberoende av sin vilja,
kan denne med stéd av 13 § i mentalvardsla-
gen stillas under observation. Ett skriftligt
beslut om intagning for vard fattas ocksa i
detta fall av den Overldkare som ansvarar for
den psykiatriska varden vid sjukhuset, eller
om denne &r javig eller har forhinder, av na-
gon annan specialist i forsta hand i psykiatri
som forordnats att skota uppgiften senast den
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fiairde dagen efter att patienten meddelat att
han eller hon vill bli utskriven.

I 23 § i mentalvardslagen finns bestimmel-
ser om jdv for likare som skriver en observa-
tionsremiss, for likare som ger ett observa-
tionsutldtande och for likare som beslutar om
intagning for vard. Enligt paragrafen ska i
fraga om jav tillimpas de bestimmelser om
jav for tjansteman som finns i 27—30 § i
forvaltningslagen (434/2003). Den ldkare
som har skrivit observationsremissen fér inte
ge observationsutlatande. Den ldkare som har
skrivit observationsremissen eller gett obser-
vationsutlatandet far inte besluta om intag-
ning for vard. Bestdmmelserna om jidv okar
riattssdkerheten for den som vérdbeslutet
giller och sdkerstéller att ett beslut om intag-
ning for vard har foregatts av tre av varandra
oberoende ldkares medicinska bedémning av
om det finns forutsittningar for vard obero-
ende av patientens vilja.

Ett beslut om att nadgon ska tas in for vard
eller héllas kvar for fortsatt vard oberoende
av sin vilja far 6verklagas genom besvér hos
forvaltningsdomstolen. Bestdmmelser om
andringss6kande finns i 24§ i mental-
vardslagen. Besvir ska anforas inom 14 da-
gar fran delfaendet av beslutet. Beslut om in-
tagning for vard far inte 6verklagas separat.

2.3 Myndigheternas skyldighet att ingri-
pa och handrickning enligt mental-
vardslagen

I 29 § i mentalvardslagen bestims om hil-
sovardscentralldkares och i 30 § om polisens
skyldighet att ingripa. Om det finns skél att
misstidnka att det finns foérutséttningar for att
bestimma att nidgon som bor eller vistas
inom hélsovardscentralens verksamhetsom-
rade ska tas in for psykiatrisk vard oberoende
av sin vilja, ska den ansvarige ldkaren vid
hilsovéardscentralen eller ndgon annan ldkare
som den ansvarige ldkaren har férordnat till
uppgiften vid behov skriva en observations-
remiss och forpassa patienten till ett sjukhus.
Niar polisen patraffar eller har fatt vetskap
om en person som sannolikt kan tas in for
vard oberoende av sin vilja ska polisen un-
derrdtta hilsovardscentralen om saken. I syn-
nerligen bradskande fall &r polisen skyldig att

genast fora personen till hdlsovardscentralen
for undersokning.

Om en lgkare vid en hilsovéardscentral eller
ett sjukvardsdistrikt anser att det finns forut-
séttningar for beslut om vard oberoende av
patientens vilja och att det nédr personen ska
foras till hilsovardscentralen, ett sjukhus el-
ler ndgon annan sjukvardsenhet behovs en
ledsagare utover en ledsagare med hilso-
vardsutbildning, pd grund av att den som ska
foras dr valdsam eller av ndgon annan sadan
orsak, dr polisen med stod av 31 i mental-
vardslagen skyldig att bistd vid transporten.
Polisen kontrollerar inte om ldkaren vid hil-
sovardscentralen eller pa sjukhuset dr berét-
tigad att begira handrackning.

24 Lagen om avbrytande av havande-
skap

I lagen om avbrytande av havandeskap an-
ges forutsittningarna for avbrytande av ha-
vandeskap ndr en kvinna begir det. Avbry-
tande av havandeskap foregas av en eller tva
ldkares uppfattning att det finns grund for
avbrytandet. Enligt 6 § 2 mom. innehaller
tillstandsbeslutet av tva likare bada ldkarnas
sérskilt for sig avgivna och i detalj motivera-
de skriftliga utlatanden. Av ldkarna ska den
ena vara ldkare, som avger utlatande om av-
brytande av havandeskap (ldkare med beho-
righet att avgiva utlatande) och den andra
den ldkare som utfor ingreppet (ingreppsid-
kare). Likare med behorighet att avgiva utla-
tande och ingreppsldkare har inte ritt utan
skal végra att till provning uppta anhallan om
avbrytande av havandeskap.

Nér det med stod av 1 § 1, 2, 3 och 6 punk-
ten i lagen om avbrytande av havandeskap
kriavs tva ldkares beslut for avbrytandet, kan
en ldkare anstdlld hos staten, i en kommun
eller i en samkommun eller med stéd av 8 §
1 mom. nagon annan av Valvira forordnad
lakare vara likare med behorighet att avge
utlatanden. Utlatande kan ocksd ges av den
som dr anstilld hos staten, 1 en kommun eller
i en samkommun och som Valvira med stod
av 13 § 1 punkten i lagen om yrkesutbildade
personer inom hélso- och sjukvarden
(559/1994) har beviljat ratt att utova likaryr-
ket och av en medicine kandidat som star i
anstillningsfoérhallande till staten, en kom-
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mun eller en samkommun och arbetar vid en
verksamhetsenhet inom hélso- och sjukvér-
den.

Enligt 10 § i forordningen om avbrytande
av havandeskap (359/1970) ska Valvira pa
basis av anmélningar som den mottagit samt
besvir och klagomal 6vervaka att likare med
behorighet att avge utldtanden och ingrepps-
lakare har som mal en opartisk och enhetlig
praxis. Om det finns sérskilda skl dartill,
ska Valvira forvigra ldkaren ritt att avge ut-
latanden i drenden som géller avbrytande av
havandeskap eller aterkalla hans eller hennes
forordnande att tjanstgdra som ldkare med
behorighet att avge utlatanden eller aterkalla
godkénnande av ett sjukhus som abortsjuk-
hus, eller vid behov vidta disciplindra atgér-
der eller atgiarder for vackande av atal. Upp-
giften som ldkare med behorighet att avge ut-
latanden dr mycket sdllan forenad med till-
synsatgérder eller disciplindra atgérder.

Den ritt att vara liakare med behorighet att
avge utlatanden i drenden som giller avbry-
tande av havandeskap som ingar i en tjanst
hos staten, en kommun eller en samkommun
innebdr inte att likaren utanfor tjanstetid med
stod av samma ritt kan vara ldkare med be-
horighet att avge utldtanden pa sin privatmot-
tagning. Exempelvis behorighet som specia-
list i gynekologi dr darmed inte direkt for-
enad med rétt att vara ldkare med behorighet
att avge utldtanden i drenden som giller av-
brytande av havandeskap. Ar 2009 godkiinde
Valvira 80 lidkare som likare med behorighet
att avge utlatanden. I praktiken har alla ldka-
re med ritt att sjdlvstdndigt utova yrket pa
ansokan fatt ritt att vara ldkare med behorig-
het att avge utlatanden.

Med stod av 5 § 2 mom. i forordningen om
avbrytande av havandeskap underrittar Val-
vira regionforvaltningsverken, abortsjukhu-
sen och hilsovardscentralerna om de ldkare
som Valvira sdrskilt har forordnat att tjénst-
gora som ldkare med behorighet att avge ut-
latanden.

2.5 Den internationella utvecklingen nir
det giller hianvisning till psykiatrisk
vard

Pa 1990-talet reviderade de flesta med-
lemsstaterna i Europeiska unionen sina be-

stimmelser om psykiatrisk vard oberoende
av patientens vilja. De grundliggande fri-
och rittigheterna och de ménskliga rittighe-
terna har borjat betonas starkare an tidigare
och strdvan har varit att minska inslaget av
tvang i samband med psykiatrisk vard.

Grunderna och forfarandena for beslut om
intagning for psykiatrisk vard varierar fran
ett land till ett annat, vilket beror bl.a. pa
strukturen hos servicesystemen inom hilso-
och sjukvarden. I manga lander har bed6m-
ningen av behovet av vard mot nagons vilja
och beslutsfattandet i friga om varden upp-
delats pa flera olika personer, eller fattar en
domstol eller det forvaltningsorgan som har
hand om uppgiften vardbeslutet utgdende
frdn material som lagts fram av ldkare. Det
kan ha uppstillts krav pa utbildning eller er-
farenhet for den ldkare som skriver en vérd-
remiss eller berdttigandet kan vara bundet vid
en viss tjanstgoring.

I Sverige far en remiss till vard oberoende
av patientens vilja skrivas av en legitimerad
lakare i offentlig tjanst eller av en ldkare till
vars uppgifter det enligt ett avtal med lands-
tinget hor att skriva remisser. I Danmark far
varje legitimerad ldkare skriva en remiss om
forpassning till véard.

I Frankrike bedoms behovet av vard obero-
ende av nagons vilja och fattas vardbeslutet
av borgmaistaren och en domare. I Frankrike
och Storbritannien krdvs i icke-bradskande
fall att tva ldkare avger utlitande om behovet
av vard. 1 Storbritannien fattas vardbeslutet
av en domstol (Mental Welfare Commission)
pa basis av material som lagts fram av ldkare.
En av de ldkare som avger utlatande ska vara
specialist 1 psykiatri och atminstone en ska
kénna till patienten sedan tidigare.

I bradskande fall giller i Frankrike att utla-
tande om vardbehovet far ges av en psykiat-
riker vid en psykiatrisk vardinréttning och i
Storbritannien ocksd av négon annan yrkes-
utbildad person inom hilso- och sjukvérden
an en lakare.

2.6 Bedomning av nulédget

Storsta delen av den psykiatriska sjukhus-
varden baserar sig pa en remiss som skrivits
av en ldkare inom den privata eller den of-
fentliga hilso- och sjukvarden. I Finland har
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varje beslut om vérd oberoende av patientens
vilja medicinsk grund, och for ett beslut om
intagning for psykiatrisk vard krévs ett moti-
verat stillningstagande av ldkare, vilket blivit
till genom ett forfarande i fyra steg.

Enligt 9 § i lagen om hélso- och sjukvard
bildar journalhandlingarna inom den kom-
munala primarvarden och specialiserade var-
den for dem som bor inom omradet f6r en
samkommun for ett sjukvardsdistrikt ett
gemensamt register Over patientuppgifter
inom hélso- och sjukvarden. Den verksam-
hetsenhet inom hélso- och sjukvérden som
vardar patienten far anvidnda uppgifter i det
gemensamma registret for patientuppgifter
som har registrerats av en annan verksam-
hetsenhet i den omfattning som varden forut-
sétter. Detta mojliggor att 1dkaren, ndr han el-
ler hon bedomer hur varden ska genomforas,
kan fa uppgifter om bl.a. en eventuell vérd-
plan for patienten inom den 6ppna varden.

Trots att den privata hilso- och sjukvéarden
inte forefaller ha nagon speciellt stor betydel-
se nér det géller hdanvisning till vard obero-
ende av patientens vilja, har mojligheten att
fortfarande f& en observationsremiss ocksé
fran den privata hélso- och sjukvarden visat
sig vara behovlig. Det att man kan stodja sig
pa de hilsovardstjanster som en patient anli-
tar ndr han eller hon ska hianvisas till vard
oberoende av sin vilja gor det mojligt att be-
akta patientens individuella behov och sam-
tidigt sdkerstdlla att det pa sjukhuset inleds
en bedomning av behovet av vard.

Hilsovardscentralldkares  skyldighet att
ingripa genom att skriva en observationsre-
miss och forpassa nagon till vard understry-
ker patientens ritt att f4 vard och samhéllets
ansvar for psykiskt sjuka. Forpassning till
vard i en situation dédr den berdrda personen
pa grund av sin sjukdom ofta inte formar inse
sitt behov av vard &r ett viktigt steg nér det
giller att skydda patientens hélsa och séker-
het. Situationen kan ocksa vara forknippad
med betydande samhilleliga intressen for att
sékerstilla andras hilsa och sidkerhet. Hilso-
vardscentralens skyldighet att ingripa, som
omfattar givande av en observationsremiss,
intagning for observationen, skrivande av ett
observationsutlatande och intagning f6r véard
oberoende av patientens vilja, bildar ett kon-

tinuum dér det dr frdga om utdvning av of-
fentlig makt.

Okningen av antalet anstéllda inom hélso-
och sjukvarden har inte kunnat l6sa proble-
met med det regionala likarunderskottet. La-
karunderskottet dr storst vid sma och mera
avldgset beldgna hilsovardscentraler. Flera
smé hilsovéardscentraler och olika hélsosta-
tioner skots av privata serviceféretag inom
hilso- och sjukvard. Detsamma géller jour-
verksamheten vid hilsovardscentralerna.

Vid hélsovardscentralerna arbetar ocksé 14-
kare som &r anstillda hos bemanningsforetag.
I 7§ 3 mom. i arbetsavtalslagen (55/2001)
sdgs att nidr arbetsgivaren med samtycke av
arbetstagaren 6verfor denne till en annan ar-
betsgivares forfogande (anvdndarforetag),
Overtar anvidndarforetaget rdtten att leda och
Overvaka arbetet samt de for arbetsgivaren
foreskrivna skyldigheter som har direkt sam-
band med hur arbetet utférs och ordnas. In-
hyrd arbetskraft som arbetar vid en hilso-
vardscentral star alltsd under den ansvarige
lakarens ledning och uppsikt. Méjligheterna
att ingripa for den som ingér i inhyrd arbets-
kraft begrinsas av de villkor som giller i fra-
ga om utdvning av offentlig makt inom ett
tjdnsteforhéallande, och bestimmelserna om
straffrittsligt tjdnsteansvar kan inte tillimpas
pd honom eller henne. Det principalansvar
som faststills i skadestdndslagen tdcker ock-
sd den verksamhet som personer som ingar i
inhyrd arbetskraft utovar nir de utfor uppgif-
ter som anvandarforetaget tilldelat dem.

I lagstiftningen om hélso- och sjukvard
finns inga bestimmelser om straffrittsligt el-
ler skadestandsrittsligt ansvar i fall dir na-
gon annan dn en ldkare i tjénsteforhéllande
utdver offentlig makt med stod av mental-
vardslagen eller lagen om avbrytande av ha-
vandeskap.

Riksdagens forre justiticombudsman, som
fungerade som stéllforetrddare for riksdagens
justiticombudsman,  Riitta-Leena  Paunio
meddelade den 5 mars 2010 som stéllforetra-
dare for bitridande justitiecombudsmannen ett
beslut (Dnr 711/09) om utévning av offentlig
makt inom hélso- och sjukvarden. I beslutet
granskades fragan sirskilt ur perspektivet for
inhyrda ldkares rittsliga stédllning och utloka-
lisering av servicen. | beslutet fistes avseen-
de vid att ménga av de uppgifter som fére-



RP 335/2010 rd 11

skrivs for ldkaren i mentalvardslagen innebar
utdvning av offentlig makt, ofta rentav bety-
dande utévning av offentlig makt. I beslutet
nimndes som exempel pd siddana uppgifter
att skriva en observationsremiss, att begira
handridckning av polisen for transport av en
person till en hdlsovardscentral eller ett sjuk-
hus eller en annan vardenhet, att ta in en per-
son for vard, att besluta om vard oberoende
av patientens vilja och om fortsatt vard samt
saddana beslut under varden som innebér att
patientens sjilvbestimmanderitt inskréinks.
Om s.k. stafettldkare tilldelas sddana uppgif-
ter inom den kommunala hélso- och sjukvar-
den som innebér utdvning av offentlig makt,
maste de genom uttryckliga lagbestimmelser
bemyndigas att fullgora uppgifterna. Genom
lag bor dessutom utfirdas bestimmelser om
sadana ldakaruppgifter inom den kommunala
hilso- och sjukvérden som innebdr utdvning
av offentlig makt och betydande utévning av
offentlig makt. Paunio anséag i sitt beslut att
den radande situationen dir beslut som in-
skranker patientens grundldggande fri- och
rittigheter fattas dven av ldkare som inte star
i tjansteférhallande till en kommun eller
samkommun strider mot grundlagen. Riks-
dagens justiticombudsman ansag dock inte i
sitt beslut fran 2006 (Dnr 2995/4/04) att skri-
vandet av en observationsremiss hade varit
forenat med bristfilligheter i1 ett fall dir re-
missen gavs och begiran om handrickning
framstilldes av en ldkare som var anstilld
hos ett privat foretag som tillhandaholl
kommunen lidkartjénster.

Efter stdllningstagandet av stillforetradaren
for riksdagens bitrddande justitiecombudsman
har kommunerna och samkommunerna for-
s6kt overfora beslut som inskrinker de
grundldggande fri- och rittigheterna pa dem
som dr anstdllda i tjinsteférhallande. 1 de
kommuner dér det finns fa tjansteldkare eller
i praktiken inga tjénsteldkare alls har det till
foljd av utlokaliseringen visat sig vara en
kravande uppgift att under jourtid fullgora
den skyldighet att ingripa som hilsovards-
centralen har enligt 29 § i mentalvardslagen,
att begdra handrackning av polisen medrik-
nat.

I réttslitteraturen och i praktiken har det an-
setts att bedomning av en patients behov av
psykiatrisk vard och i férekommande fall

skrivande av en observationsremiss hor till
en ldkares allménna rittigheter och skyldig-
heter enligt 4 kap. i lagen om yrkesutbildade
personer inom hilso- och sjukvarden. Efter
stillningstagandet av riksdagens bitrddande
justiticombudsman har det uppkommit juri-
disk oklarhet om beréttigandet att skriva ob-
servationsremisser. En precisering av men-
talvardslagen behovs for att skapa klarhet i
den nuvarande oklara situationen.

Varje ldkare som &r sjdlvstindig yrkesut-
ovare eller anstilld vid en verksamhetsenhet
inom den privata hélso- och sjukvarden mas-
te hos Valvira ans6ka om ett sdrskilt tillstand
att vara en i lagen om avbrytande av havan-
deskap avsedd ldkare med behorighet att
avge utlatanden. Med hénsyn till sakens be-
tydelse &dr forfarandet med tillhorande till-
kdnnagivanden tungrott.

Nér grundlagsutskottet behandlade reger-
ingens proposition med forslag till lag om
hilso- och sjukvard samt lagar om dndring av
folkhélsolagen, lagen om specialiserad sjuk-
vard och lagen om klientavgifter inom social-
och hilsovarden (RP 90/2010 rd) fiste ut-
skottet avseende vid 57 § 3 mom. i den f6re-
slagna lagen om hilso- och sjukvard. Mo-
mentet avser att sikerstélla att det finns tjéns-
teldkare att tillgd ocksd ndr kommunen har
lagt ut eller lagger ut en del av sin hélso- och
sjukvard. Grundlagsutskottet konstaterade
(GrUU 41/2010 rd) att bestimmelsen hindrar
att hilso- och sjukvarden i sin helhet ldggs ut
men inte 16ser de konstitutionella problemen
med 124 § i grundlagen som framgar av det
beslut som forre justiticombudsmannen Riit-
ta-Leena Paunio i egenskap av stéllforetriada-
re for bitridande justiticombudsmannen fat-
tade om att utova offentlig makt inom kom-
munal hilso- och sjukvard (Dnr 711/09). Ut-
skottet ansdg det vara viktigt att statsradet
vidtar atgdrder for att rdtta till de brister i
speciallagstiftningen som kommer fram i be-
slutet.

3 Malsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malsittning

De i mentalvardslagen avsedda tjansterna i
anslutning till bedémning av behovet av vard
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bor ordnas med beaktande av patientens be-
hov och mgjligheterna for servicesystemet
inom hélso- och sjukvarden. Regleringen bor
goras tydligare pa sa vis att det i mental-
vardslagen konstateras vilka i mentalvardsla-
gen avsedda uppgifter for ldkarna som inne-
bér utdvning av offentlig makt som &r sddana
att det krévs att de utfors inom ett tjanstefor-
hallande och till vilka delar uppgifter som
innebér utdvning av offentlig makt ocksé kan
utforas av andra 4n ldkare som é&r anstéllda i
ett tjdnsteforhéllande. Ett fortydligande é&r
viktigt eftersom ldkare anstdllda hos beman-
ningsforetag arbetar inom hélso- och sjuk-
varden i synnerhet under jourtider.

Kommuninvanarna ska fa behovsenliga i
mentalvardslagen definierade hélsovéards-
tjanster ocksa nir primarvardstjansterna till-
handahélls av en verksamhetsenhet inom den
privata hélso- och sjukvarden.

Dessutom ska det skapas storre klarhet i
den nuvarande oklara situationen i synnerhet
nédr det giller att skriva observationsremissen
M1. For att service enligt behoven ska kunna
sdkerstéllas bor ocksd ldkare som arbetar
inom den privata sektorn fa skriva observa-
tionsremisser under samma forutsdttningar
som ldkare som arbetar inom den offentliga
hilso- och sjukvarden. Om en ldkare konsta-
terar att han eller hon inte har forutsittningar
att undersoka en patient eller bedoma beho-
vet av vard, bor informationen om att den
som eventuellt behover fa vard oberoende av
sin vilja formedlas till en hélsovardscentral.

Den administrativa bordan bor bli mindre. 1
drenden som giller avbrytande av havande-
skap bor en legitimerad ldkare, utan négon
sérskilt myndighetsbeslut, fa vara likare med
behorighet att avge utlitanden oavsett om
han eller hon arbetar vid en verksamhetsen-
het inom den privata eller den offentliga hil-
so- och sjukvarden eller som sjdlvstiandig yr-
kesutovare.

3.2 Alternativ

Under beredningen av reformen har man
granskat de fyra etapper som ska genomforas
innan vard oberoende av patientens vilja kan
inledas: att skriva en observationsremiss, att
ta in personen for observation, att skriva ett
observationsutlatande och att fatta beslut om

intagning for vard med tanke pa de grund-
laggande fri- och rittigheterna och servicesy-
stemet inom hélso- och sjukvarden. Till de
grundldggande fri- och rittigheterna hianfors
forutom integritetsskydd och sjédlvbestim-
manderdtt ocksa ritt att i praktiken fa be-
hovsenlig vard.

Det finns flera olika regleringsalternativ for
skrivandet av observationsremisser. Alterna-
tiven beror delvis pa om skrivandet av obser-
vationsremisser anses innebdra utdvning av
offentlig makt. Skrivandet av en observa-
tionsremiss inskranker inte som sddan patien-
tens réttigheter, trots att den kan leda till vard
oberoende av vilja. Hilsovardscentralerna
bor alltjamt ha den skyldighet att ingripa som
avses i 29 § i mentalvardslagen. A andra si-
dan, om observationsremisser kan fas endast
vid hilsovardscentralerna, blir patienterna
tvungna att for bedomning av hélsotillstandet
forflytta sig till en hélsovardscentral ocksé
ndr nadgon annan #n en hilsovardscentrallika-
re redan har konstaterat att det finns behov av
psykiatrisk vard. Den tid som gar at till att
beddma patientens hilsotillstind och till att
han eller hon ska fa vard kommer da att for-
langas och kan med tillhérande resor bli
oskéligt lang med hénsyn till patientens hal-
sotillstind. Andringen kommer inte att hoja
expertisen vid bedéomningen av patienternas
hilsotillstdnd eller forbéttra verksamheten for
servicekedjan inom hilso- och sjukvérden.

Det finns ingen orsak att tvivla pa att en 14-
kare som arbetar inom den privata sektorn
kan bedoma sin patients héilsotillstand och
vid behov skriva en observationsremiss un-
der samma forutsittningar som ldkare an-
stillda inom den offentliga hélso- och sjuk-
varden. Det bor kunna krévas att den ldkare
som skriver en observationsremiss 4r en legi-
timerad ldkare. Tystnadsplikten for anstillda
inom hélso- och sjukvarden bor inte utgora
ett hinder for att en ldkare inom den privata
sektorn i forekommande fall kan kontakta en
hilsovéardscentral for att kunna bedoma be-
hovet av vard oberoende av personens vilja
eller begdra hjilp av hilsovardscentralen for
att fa en patient forpassad till ett sjukhus.

Inom hélso- och sjukvérden har koncentre-
ringen av jourverksamheten och anlitandet av
inhyrda lakare lett till att i synnerhet antalet
disponibla tjinstelikare kan vara begrinsat
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under jourtid. De ldkare som arbetar vid en
hilsovéardscentral bor darfor oavsett sin ar-
betsgivare fa skriva en observationsremiss
till ett sjukhus och begira handriackning for
att fa en patient till hdlsovardscentralen eller
transporterad till ett sjukhus.

33 De viktigaste forslagen

Det foreslas att mentalvardslagen ska énd-
ras sa att det i lagen ndmns for vilka uppgif-
ter i anslutning till forpassning till vard och
beslut om vérd oberoende av patientens vilja
det krévs att den som fullgér uppgifterna ar
anstélld i ett tjansteférhéllande. Lagen kom-
mer dessutom att innebéra att det blir beritti-
gat att ocksa inom ett annat dn ett tjdnstefor-
hallande fullgora vissa uppgifter som omfat-
tar utdévning av offentlig makt.

En ldkare som arbetar vid en hilsovérds-
central ska oavsett av sitt anstéllningsforhal-
lande fa skriva observationsremisser och vid-
ta atgéarder for att f4 en person transporterad
till en hdlsovardscentral eller ett sjukhus. Det
ska krdvas att den ansvarige ldkaren vid hal-
sovardscentralen har férordnat lakaren att ut-
fora uppgifterna i fraga. Da sjukvardsdistrik-
tet skoter jourservicen for en hilso-
vardscentral inom sitt omrade ska férordnan-
det meddelas av den ledande ldkaren for
sjukvardsdistriktet. Det & meningen att for-
ordnandet ska vara skriftligt och gélla for den
lakare som specificerats i det samt dennes
verksamhet vid en bestimd verksamhetsen-
het eller dess del. Den som meddelar forord-
nandet maste forsdkra sig om att den ldkare
som far forordnandet har tillrdckliga kunska-
per om den psykiatriska servicen i omradet
for att kunna bedéma om servicen ér tillrick-
lig och primir nér det géller varden av varje
aktuell patient. Motsvarande forfaranden ska
gilla nér hilsovardscentraltjdnsterna har lagts
ut.

Hilsovardscentralens skyldighet att ingripa
omfattar hanvisning till vard fér den som be-
hover psykiatrisk vard, inbegripet skrivande
av en observationsremiss, och vid behov be-
gidran om handrickning for att fa personen
forpassad till ett sjukhus dven nér ldkarservi-
cen tillhandahélls av en verksamhetsenhet
inom den privata hilso- och sjukvéarden. Den
ansvarige direktér som avses i lagen om pri-

vat hilso- och sjukvérd ska svara for att den
likare som forordnandet meddelas, som arbe-
tar vid hdlsovéardscentalen anstilld vid verk-
samhetsenheten, dr behorig att géra en be-
domning av behovet av vard oberoende av
patientens vilja, att ldkaren har tillrackliga
kunskaper om den psykiatriska servicen
inom omradet och att likaren kan beddma
behovet av handriackning.

Med beaktande av Valviras nuvarande re-
sursldge och det att utlokaliserings- och pri-
vatiseringstrenden inom hélso- och sjukvar-
den har lett till en betydande 6kning av anta-
let férordnanden att vara likare med beho-
righet att avge utladtanden bor lagen om av-
brytande av havandeskap direkt ge en ldkare
rétt att arbeta som ldkare med behorighet att
avge utlatanden. Valvira kommer alltjimt att
fa behélla den styrningsritt som verket redan
har enligt lagen om avbrytande av havande-
skap.

De ldkare som skriver observationsremisser
och ldkare med behorighet att avge utlatande
ska vara legitimerade ldkare.

P& uppgifter som innebdr utévning av of-
fentlig makt och som fullgdrs med stéd av
mentalvardslagen och lagen om avbrytande
av havandeskap ska bestimmelserna om
straffrittsligt tjinsteansvar i 40 kap. 12 § i1
strafflagen tillampas nér ldkaren inte 4r an-
stilld i ett tjansteforhallande. Dessutom ska
det som bestdims om offentliga samfund i
3 kap. 2 § i skadestandslagen tillimpas.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen beridknas inte ha nagra bety-
dande ekonomiska konsekvenser eller nagra
konsekvenser for statens eller kommunernas
utgifter. Det foreslas att de legitimerade ldka-
re som arbetar vid hélsovardscentralerna,
oavsett sitt anstéllningsfoérhallande, ska fa ut-
firda en observationsremiss for att en patient
ska forpassas till vard. Forslaget innebar att
legitimerade ldkare inom primérvarden far
beddma en patients hélsotillstaind och utfiarda
en observationsremiss ocksd ndr en privat
verksamhetsenhet inom hélso- och sjukvér-
den tillhandahéller likartjinsterna eller in-
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hyrda ldkare arbetar vid en hélsovérdscentral
eller gemensam jour.

De kommuner och samkommuner som
Overgatt till jourtjdnster som lagts ut behdver
inte bygga upp separata jourarrangemang for
beddmning av psykiatriska patienters behov
av vard och hénvisning till vard i joursitua-
tioner.

Forslaget kommer &tminstone i ndgon man
att 6ka de administrativa uppgifterna for de
lakare som ansvarar for hélsovards-
centralernas verksamhet. Den ansvarige ldka-
ren ska ocksa ge ldkare anstillda hos beman-
ningsfoéretag ett skriftligt forordnande att
skriva observationsremisser. | den gillande
lagen har det inte uppstillts nagra krav pa
forordnandets form.

4.2 Konsekvenser for foretagen

Forslaget skapar storre klarhet i verksam-
heten for de privata foretag som tillhandahal-
ler ldkartjanster inom primérvarden eller hyr
ut lakararbetskraft. En forutsittning dr dock
att anlitandet av inhyrd arbetskraft kan forut-
ses. Verksamheten bor vara ordnad sé att den
lakare som arbetar vid hilsovardscentralen
har det forordnande som behdvs for uppgif-
ten och kénner till den samlade psykiatriska
servicen for kommunen och samkommunen.

Forslaget begriansar inte verksamheten for
verksamhetsenheterna inom den privata hal-
so- och sjukvérden i deras egenskap av till-
handahéallare av basservice nér det handlar
om kopta tjanster som avses i lagen om pla-
nering av och statsunderstéd for social- och
hilsovarden. Kopta tjanster kan ocksa i en-
lighet med halsovardscentralens skyldighet
att ingripa innebédra att en patient ska hdnvi-
sas till sjukhus genom en observationsremiss
och i forekommande fall att handrackning
ska begiras av polisen.

I forslaget anges de forfaranden med vilka
den privata hilso- och sjukvérden kan utnytt-
jas vid fullgérandet av en uppgift som inne-
bar utdvning av offentlig makt, genom att
samtidigt beakta att medborgarnas grundrét-
tigheter tillgodoses.

Faststidllandet av krav pa behorighet hos
den som skriver observationsremissen och
den som verkar som ldkare med behdorighet
att avge utlatande beriknas inte ha nagra

konsekvenser for foretagets eller yrkesutdva-
rens mottagningsverksamhet och ddrmed inte
heller fér de ekonomiska férutsittningarna
for verksamheten. Det att bestimmelser om
behorighet hos ldkare som ska avge utlatande
intas i den foreslagna lagen kommer att
minska foretagets eller den sjdlvstdndiga yr-
kesutovarens administrativa skyldigheter,

Genom reformen forbittras den privata och
den offentliga sektorns utbyte av information
for sdkerstdllande av att personer som #r i
behov av vard oberoende av sin vilja inte blir
utan de tjdnster de behover.

4.3 Konsekvenser for myndigheterna

Forslaget har inte nagra konsekvenser for
kommunernas ansvar fér anordnande av hil-
sovardstjanster. Primdrvarden maste kunna
fullgéra de skyldigheter den élagts nér det
géller att ordna de hilsovérdstjénster som
kommuninvanarna behdver ocksd niar kom-
munen eller samkommunen koper l1dkartjans-
terna av en privat serviceproducent.

Forslaget begrinsar inte rétten for anstéllda
lakare som star i tjansteforhéllande till staten,
en kommun eller en samkommun att inta for
observation, avge observationsutlatande, for-
ordna till vard oberoende av patientens vilja
och begira handrickning for att f4 en patient
forpassad till en hilsovardscentral eller ett
sjukhus. Forslaget innebér ett krav pa legiti-
mering for likare med behdrighet att avge ut-
latande och ldkare som skriver observations-
remisser. Salunda ska medicine studerande
inte ha ritt att skriva observationsremisser el-
ler verka om ldkare med behorighet att avge
utlatande dven da dessa star i tjénste- eller
befattningsforhéllande till staten, en kommun
eller en samkommun.

Genom lagen om avbrytande av havande-
skap kommer legitimerade ldkare att fa ritt
att arbeta som ldkare med behorighet att avge
utlatanden. Forslaget ldttar pa Valviras upp-
gifter i anslutning till tillstdndsforvaltningen.

4.4 Samhiilleliga konsekvenser och kon-
sekvenser for patientens stillning

Forslaget skapar storre klarhet i den nuva-
rande lagstiftningen och beréknas inte ha
nagra samhilleliga konsekvenser. Forslaget
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har inte ndgra konsekvenser for grunderna
for servicesystemet inom hélso- och sjukvar-
den.

Forslaget tryggar patienternas ritt till psy-
kiatriska tjénster enligt behoven och anger
vem patienterna kan vénda sig till for att fa
behovet av vard bedémt och for att fa vard. A
andra sidan anger forslaget vem som &r skyl-
diga att tillhandahélla den behévliga tjansten.

De foreslagna villkoren i fraga om beho-
righet hos de ldkare som skriver observa-
tionsremisser och hos ldkare med behorighet
att avge utlatanden ska sdkerstilla servicens
kvalitet.

Forslaget understryker det straffrittsliga
och skadestandsrittsliga ansvaret i samband
med utévning av offentlig makt. Det som i
3 kap. 2 § i skadestdndslagen bestims om
vallande av den som utdvar offentlig makt
tillimpas férutom pa offentliga samfund ock-
sd pa andra samfund som pa grund av lagar,
forordningar eller bemyndiganden i lag har
hand om offentliga uppgifter och i samband
med de uppgifterna utévar offentlig makt.

5 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid social- och
hilsovardsministeriet som ett led i arbetet for
den av omsorgsministern i juli 2010 tillsatta
arbetsgruppen med uppgift att granska sjalv-
bestimmanderitten for klienter och patienter
inom social- och hilsovarden.

Det ordnades ett diskussionsméte kring
forslaget den 9 december 2010. I métet del-
tog foretrddare for justitieministeriet, riksda-
gens justitiecombudsmans kansli, inrdttning-
arna under social- och hélsovardsministeriet,
Finlands nidringsliv rf, regionférvaltningsver-
ken, servicesystemet och Centralférbundet
for Mental Hilsa rf. Vid motet betonades
forutom patientens rétt att fa den vard han el-
ler hon behover ocksé aspekter som giller
patientens rittssikerhet.

Mojligheten for likare som inte star i tjans-
teforhallande att i bradskande fall ta in en pa-
tient for observation pa ett sjukhus har stru-
kits i forslaget. Vid motet ansags det att for-
slaget inte var motiverat i den form det lades
fram. Dessutom har behoérighet som specia-
list inom omradet eller tidigare vardforhal-
lande som en forutsittning for skrivande av

en observationsremiss strukits i forslaget. Ef-
tersom kravet endast skulle ha gillt likare
inom den privata hélso- och sjukvarden har
man avstitt fran det eftersom det skulle
krianka ldkarnas likvérdighet.

De forslag som lades fram vid métet och de
forslag som framgick av de skriftliga yttran-
dena har i mgjligaste man beaktats vid den
fortsatta beredningen av propositionen.

Forslaget har behandlats av delegationen
for kommunal ekonomi och kommunalf6r-
valtning.

6 Samband med andra proposi-
tioner

Riksdagen behandlar som bést regeringens
proposition (RP 326/2010 rd) med forslag till
lag om &dndring av lagen om yrkesutbildade
personer inom hilso- och sjukvérden och vis-
sa andra lagar. Avsikten &r att 4 § i lagen om
yrkesutbildade personer inom hilso- och
sjukvarden #ndras si att man frangar forfa-
randet med dubbellegitimering av ldkare och
tandldkare. Likare och tandldkare ska enligt
forslaget beviljas legitimering pa basis av av-
lagd grundutbildning, som berittigar till att
utdva yrket sjélvstandigt.

Den av social- och hélsovardsministeriet
tillsatta arbetsgruppen med uppgift att grans-
ka sjdlvbestimmanderitten for klienter och
patienter inom social- och hilsovarden
kommer som ett led i lagstiftningsprojektet
om inskrinkning av sjdlvbestimmanderitten
att bedoma olika metoder for hur klienternas
och patienternas sjilvbestimmanderitt ska
kunna stérkas inom socialservicen och servi-
cen inom hilso- och sjukvarden samt olika
forutsattningar for nodvindiga inskriank-
nings- och sikerhetsatgérder. En viktig fraga
kommer att vara hur de manskliga réttighe-
terna och de grundldggande fri- och réttighe-
terna ska kunna beaktas och stidrkas inom so-
cialservicen och servicen inom hélso- och
sjukvarden, mentalvardstjansterna medrik-
nade. Arbetsgruppens mandattid 16per ut i
slutet av 2011. Med beaktande av arbets-
gruppens uppdrag och dess tidsschema har i
forslaget tagits in bara siddana nodvindiga
andringar av mentalvardslagens bestimmel-
ser om vard oberoende av patientens vilja
som dr forknippade med tjdnsteansvar.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
1.1 Mentalvardslagen

9 §. Intagning for observation. 1 2 mom.
ingar krav som giller skrivande av en obser-
vationsremiss. Enligt momentet baserar sig
skrivandet av en observationsremiss pa un-
dersokning av patienten. Observationsremis-
sen ska innehalla ett motiverat stidllningsta-
gande till om det sannolikt finns forutsatt-
ningar for férordnande till vard. En observa-
tionsremiss kan ocksa skrivas av en annan
ldkare &n en ldkare som &r verksam i patien-
tens hemkommun. For att uppgift om kom-
munens eller samkommunens Oppenvards-
tjdnster ska kunna tas i beaktande nir en ob-
servationsremiss skrivs, ska den ldkare som
skriver observationsremissen enligt forslaget
vid behov utreda ldmpligheten och tillrick-
ligheten av de Oppenvardstjdnster som finns
tillgéngliga i patientens hemkommun for pa-
tienten i fraga. Utredningsskyldighet forelig-
ger inte om det dr uppenbart att Sppen vard
inte kan komma i fraga.

23 §. Beslutsfattande och jdv. Det foreslas
att paragrafens rubrik dndras sé att den béttre
motsvarar den foreslagna paragrafen. I den
gillande paragrafen regleras jav for ldkare
som skriver en observationsremiss, lidkare
som ger ett observationsutldtande och ldkare
som beslutar om intagning for vard. Det fore-
slés att dessa bestimmelser ska bli 3 mom. i
den #ndrade paragrafen. Samtidigt foreslas
en teknisk precisering.

Bestammelsen i / mom. giller skrivande av
observationsremisser. Enligt férslaget kan en
observationsremiss skrivas av en legitimerad
lakare. Med legitimerad ldkare avses en ldka-
re enligt 4 § i lagen om yrkesutbildade per-
soner inom hilso- och sjukvarden som har
ritt att utova yrket sjdlvstindigt. Skrivandet
av en observationsremiss kommer inte i sig
att medfora ritt att begédra handrickning av
polisen for att en person som motsitter sig
varden ska kunna forpassas till ett sjukhus.

I 2 mom. uppstills krav pa tjansteforhal-
lande. Den ldkare som tar in ndgon for ob-
servation, ger ett observationsutlitande eller

beslutar om intagning for vard, fortsatt vard
eller begriansningsatgérder enligt 4 a kap. el-
ler begdr handrickning av polisen ska sta i
tjansteforhéllande till staten, en kommun el-
ler samkommun. En ldkare som inte dr an-
stdlld i ett tjansteforhéallande ska fa fatta de
beslut som ndmns i paragrafen bara om detta
ar mojligt enligt mentalvardslagen. 1 be-
stimmelsen asyftas den foreslagna 29 §. Pa-
ragrafen innebdr att det blir mojligt att begéra
handrickning av polisen ocksd annars #n
inom ett tjansteforhéallande.

Forslaget mojliggor att en likare som &r
anstilld vid en verksamhetsenhet inom den
privata eller den offentliga hilso- och sjuk-
varden, som arbetar som sjélvstindig yrkes-
utdvare och andra legitimerade ldkare ska fa
skriva en observationsremiss nér det behovs.

Innehéllet i det foreslagna 3 mom. motsva-
rar den gillande paragrafen.

28 §. Anmdlan om behov av vard. Enligt
den foreslagna paragrafen ska en ldkare, trots
skyldigheten att iaktta sekretess, ha ritt att
underritta hilsovardscentralen om den som
ar i behov av vard oberoende av sin vilja. For
att en anmdilan ska fa goras krévs det att ldka-
ren anser det vara nodviandigt att forutsitt-
ningarna for vard oberoende av patientens
vilja utreds vid en hélsovardscentral eller att
denne forpassas till ett sjukhus for observa-
tion. Avsikten &r att sidkerstilla att behovet av
vard bedoms och att patienten forpassas till
vard vid behov nir ldkaren av en eller annan
orsak inte kan eller vill skriva en observa-
tionsremiss eller nér likaren inom den priva-
ta hilso- och sjukvarden behdver handrick-
ning av polisen for att patienten ska kunna
transporteras till vard.

I allménhet skriver en legitimerad ldkare
som star i tjansteforhéllande till staten, en
kommun eller samkommun observationsre-
missen med stéd av 23 § 1 och 2 mom. och
begir vid behov handrickning av polisen for
att fa patienten forpassad till en hélsovards-
central eller ett sjukhus.

29 §. Hdlsovardscentralens skyldighet att
ingripa. Paragrafen giller primérvardens
skyldighet att sorja for tillgangen pa mental-
vardstjanster inom sitt omrdde. Om det finns
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forutséttningar for att bestimma att niagon
som bor eller vistas inom hélsovardscentra-
lens verksamhetsomrade ska tas in for vérd
oberoende av sin vilja, ska den ansvarige 14-
karen vid hélsovardscentralen eller nagon
annan ldkare som arbetar vid hilsovardscen-
tralen och som den ansvarige ldkaren har
forordnat till uppgiften vid behov skriva en
observationsremiss och forpassa patienten till
ett sjukhus. Forslaget motsvarar den géllande
paragrafen, dock sa att den ansvarige lakaren
vid hilsovardscentralen ska kunna f6érordna
ocksd nagon annan &4n en ldkare som star i
tjdnsteforhéllande till hilsovardscentralen att
skriva observationsremisser och férpassa pa-
tienter till ett sjukhus, inbegripet att begira
handriackning av polisen for att fi en person
transporterad till en hélsovardscentral eller
ett sjukhus. Andringen gor det mojligt att
meddela ett férordnande ocksa for en lakare
som arbetar vid hilsovéardscentralen och som
ar anstilld hos ett bemanningsforetag. Enligt
forslaget ska forordnandet ges skriftligt till
honom eller henne. I det skriftliga forord-
nandet ska den verksamhetsenhet eller dess
del specificeras dir den verksamhet som f6r-
ordnandet giller utdvas och ska mottagaren
av forordnandet och férordnandets giltighets-
tid anges. Forordnandet kan gilla hélso-
vardscentraler, hilsostationer eller jourenhe-
ter. Ndr den ansvarige ldkaren vid hilso-
vardscentralen meddelar ett férordnande ska
han eller hon f6rsdkra sig om att de ldkare
som fatt ett forordnande &r insatta férutom i
mentalvardslagen ocksd i den samlade men-
talvardsservicen inom det aktuella omréadet
sé att de pa behorigt sétt kan bedoma det som
sdgs 1 8 § 1 mom. 3 punkten, ndmligen om
”andra mentalvardstjanster inte dr lampliga
eller de 4r otillrackliga”.

Om sjukvardsdistriktet skoéter jourservicen
for en hilsovardscentral inom sitt omrade ska
forordnandet for ldkare som arbetar péd jouren
enligt forslaget meddelas av den ledande 13-
karen for sjukvardsdistriktet. I situationer
med gemensam jour arbetar likarna under-
stdllda sjukvardsdistriktet.

Det foreslagna 2 mom. giller skrivande av
observationsremisser och begidran om hand-
rackning inom primérvarden nir en privat
producent av hilso- och sjukvardstjénster
tillhandahéller ldkartjidnsterna vid en hélso-

vardscentral eller ldkartjansterna vid en del
av den. Lagen om privat hilso- och sjukvard
(152/1992) reglerar da produktionen av tjans-
terna. Enligt 5 § i lagen ska en serviceprodu-
cent ha en forestdndare som ansvarar for hal-
so- och sjukvéardstjansterna. Den ansvariga
forestandaren ska svara for att verksamheten
i samband med tillhandahallande av hélso-
och sjukvardstjinster uppfyller de krav som
stélls for den i lagen eller i ett avtal. Enligt
forslaget ska den skyldighet att ingripa som
avses i 1 mom. gilla verksamhetsenheterna
inom den privata hélso- och sjukvarden och
de legitimerade ldkarna anstdllda av dem.
Skyldigheten att skriva observationsremisser
kommer att bestimmas inte bara enligt ett
avtal mellan en privat producent av héilso-
och sjukvardstjanster och en kommun eller
samkommun utan ocksa enligt uppgiftsbe-
skrivningen for den ldkare som arbetar vid
hilsovardscentralen. Enligt forslaget ska ett
skriftligt forordnande meddelas av den direk-
tor som ansvarar for hilso- och sjukvéards-
tjdnsterna ocksa for en ldkare inom den pri-
vata hilso- och sjukvarden. Den ansvariga
direktoren ska saledes kunna bestimma vilka
lakare som ska vara berittigade att skriva ob-
servationsremisser och be om handrickning
samt om verksamhetens omfattning.

I momentet betonas hilsovardscentralens
skyldighet att ingripa och anges vem som ska
se till att skyldigheten fullgors. Till den del
som en privat serviceproducent ansvarar for
tillhandahéllandet av ldkartjdnster vid en hal-
sovardscentral, ska serviceproducenten an-
svara for att kraven for forpassandet av per-
sonen till vard utreds och att personen vid
behov hinvisas till vard.

I det foreslagna momentet preciseras ritten
att begira handriackning av polisen for ldkare
som #r anstdllda hos privata producenter av
hilso- och sjukvardstjanster och som arbetar
vid hilsovardscentralerna, om ldkaren har
meddelats forordnande for detta av sin ar-
betsgivare.

31 a §. Tjdnsteansvar. 1 paragrafen foreslas
en bestimmelse om straffrittsligt och ska-
destandsrittsligt ansvar nér en ldkare vid en
hilsovardscentral eller gemensam jour som
skriver en observationsremiss och begir
handriackning av polisen inte dr anstélld i ett
tjdnsteforhéllande. 1 40 kap. 12 § i strafflagen



18 RP 335/2010 rd

ingér bestimmelser om det offentligrittsliga
ansvaret i friga om personer som utdvar of-
fentlig makt. Virdansvaret ticker den verk-
samhet som personer som ingar i inhyrd ar-
betskraft utévar nér de utfor uppgifter enligt
lagen pa order fran en myndighet.
Bestammelsen i 3 kap. 2 § i skadestands-
lagen om vallande av den som ut6var offent-
lig makt ska tillampas férutom péa offentliga
samfund ocksd pa andra samfund som péa
grund av lagar har hand om offentliga upp-
gifter och i samband med de uppgifterna ut-
ovar offentlig makt. Inom hélso- och sjuk-
varden giller med stéd av patientskadelagen
att ersittningar for personskador som orsa-
kats en patient i samband med hilso- och
sjukvard ska betalas ur en patientfoérsakring.
Enligt den foreslagna paragrafen ska de
som har hand om offentliga uppgifter vilka
innebdr utdvning av offentlig makt enligt
29 § omfattas av straffrittsligt tjinsteansvar.

1.2 Lagen om avbrytande av havande-
skap

8 §. Det foreslas att / mom. dndras sa att
alla legitimerade lakare far rétt att arbeta som
likare med behorighet att avge utlatanden.
Med legitimerad ldkare avses en ldkare enligt
4 § i lagen om yrkesutbildade personer inom
hilso- och sjukvarden som har ritt att utdva
yrket sjdlvstiandigt.

I 2mom. #4ndras hinvisningen till ritts-
skyddscentralen for hilsovarden si att det
hénvisas till Tillstands- och tillsynsverket for
social- och hélsovérden.

I 3 mom. {foresldas en bestimmelse om
straff- och skadestandsrittsligt ansvar nér
den likare med behorighet att avge utlatan-
den som sammanstiller ett utlatande om fo6r-
utsdttningarna for avbrytande av havande-
skap eller ingreppsldkaren inte dr anstilld i
ett tjdnsteforhéllande. I 40kap. 12§ 1
strafflagen ingér bestimmelser om brotts-
rattsligt ansvar for den som utdvar offentlig
makt och i 3 kap. 2 § i skadestandslagen om
ansvar for véallande av den som utdvar offent-
lig makt.

Enligt den géllande paragrafen har mojlig-
heten att vara likare med behorighet att avge
utlatanden begrinsats till att gilla ldkare i
statens, en kommuns eller samkommuns

tjénst. Lakarna har varit tvungna att hos Val-
vira ans6ka om forordnande att vara likare
med behorighet att avge utldtanden inom den
privata sektorn.

2 Ikrafttridande

Lagarna avses tridda i kraft den 1 maj 2011.

Innan lagen om &ndring av mentalvérdsla-
gen trader i kraft kommer social- och hilso-
vardsministeriet att fornya formuldren for
blanketterna for vard oberoende av patien-
tens vilja enligt mentalvardslagen sa att det
av formuldren framgar bl.a. behorighet for
den ldkare som skrivit observationsremissen,
lékarens anstéllningsforhallande och infor-
mation om skriftligt férordnande.

3 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Propositionen bor granskas med tanke pa
det skydd for privatlivet och det skydd for
personuppgifter som garanteras enligt 10 §
1 mom. i grundlagen och med tanke pa den
personliga integritet som garanteras enligt
7 § i grundlagen. Regleringen har dessutom
relevans med tanke pa 124 § i grundlagen.

I forslaget anges de forfaranden med vilka
den privata hélso- och sjukvarden kan utnytt-
jas som producent av tjinster som innebdr
utdvning av offentlig makt, genom att samti-
digt sikerstilla att grundrittigheterna tillgo-
doses. Det straffrittsliga tjdnsteansvaret ska
ocksa gilla dem som utévar offentlig makt
utan att sta i tjinsteforhallande till staten, en
kommun eller en samkommun.

Den av social- och hilsovardsministeriet
tillsatta arbetsgruppen bedomer som bést re-
gleringen av sjidlvbestimmanderitten for pa-
tienterna och klienterna inom social- och hil-
sovarden och regleringen av begrinsningar i
sjalvbestimmanderitten.

Vard oberoende av patientens vilja

Den rittsliga bedomningen av skrivandet
av observationsremisser utifrdn undersokning
av en patient paverkas av de omstidndigheter
under vilka observationsremissen har skri-
vits. Det har inte foreskrivits om en allmén
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skyldighet for ldkare att skriva observations-
remisser. En observationsremiss kan skrivas
som en del av den skyldighet att ingripa som
foreskrivits for hilsovardscentralen eller pa
annat sitt. [ det senare fallet 4r observations-
remissen i forsta hand en del av bedomning-
en av behovet av vard som anknyter till véard-
forhallandet, och det ingér inte likadana drag
av offentliga forvaltningsuppgifter i bedom-
ningen som nér det dr frdga om hélsovards-
centralens skyldighet att ingripa.

Storsta delen av observationsremisserna
skrivs inom primédrvarden. Observationsre-
misser skrivs dessutom vid andra verksam-
hetsenheter for hilso- och sjukvarden i
kommunen eller samkommunen och i nagon
man ocksa inom den privata hélso- och sjuk-
varden. Endast ldkare vid hédlsovardscentraler
har pé basis av bestimmelserna skyldighet att
vid behov skriva observationsremisser och
forpassa patienter till vard.

Enligt det foreslagna 23 § 1 mom. ska en
observationsremiss kunna skrivas av en legi-
timerad ldkare. Legitimerade ldkare star un-
der Valviras tillsyn nér de utdvar lakaryrket.

En likare som arbetar inom den privata
hilso- och sjukvarden ska inte kunna begéra
handrickning av polisen for att fa en patient
forpassad till ett sjukhus, utan det ska krivas
ett tjdnsteforhallande for att handrdckning
ska kunna begiras. I 28 § ingér ett férslag om
att en ldkare trots skyldigheten att iaktta sek-
retess ska fa underritta hilsovardscentralen
om en person som #r i behov av vard obero-
ende av patientens vilja. Malet dr att siker-
stilla att halsotillstdindet for personen utreds
och att denne fér vard, trots att den insjukna-
de pa grund av sin sjukdom inte sjdlv inser
att han eller hon behover vard. Forslaget om
ritt att underrétta hilsovardscentralen om en
patient som #r i behov av vard kan anses
uppfylla proportionalitetskravet med hinsyn
till att personen pa grund av sin sjukdom inte
nddvindigtvis forstar att han eller hon &r i
behov av vard samt eventuellt dventyrande
av personens och andra personers hilsa och
sékerhet.

Om patienten motsitter sig att han eller
hon forpassas till undersokningar eller ett
sjukhus ska det enligt forslaget vara mojligt
att begéra handriackning av polisen. I det f6-

reslagna 23 § 2 mom. ingar ett uttryckligt
krav pa ett tjansteforhallande.

Med stod av 31 § i mentalvardslagen kan
handrickning av polisen tillgripas for att en
person som har limnat sjukhuset utan till-
stand ska aterforas dit, for att forflyttningar
mellan olika vardplatser ska genomforas och
for att den som &r i behov av vard oberoende
av sin vilja ska forpassas till en hilsovards-
central eller ett sjukhus. Eftersom polisen blir
skyldig att ge handrackning ndr den fatt en
begiran om handriackning ska det enligt for-
slaget krivas ett tjansteforhéllande for att
handrickning ska fa begiras, bortsett fran de
fall ddr det handlar om hélsovéardscentralens
skyldighet att ingripa. Polisens befogenheter
vid begdran om handrickning bestdms enligt
polislagen (493/1995).

Fastéin observationsremissen utgdr en vé-
sentlig del av beslutsfattandet som giller
vard oberoende av en persons vilja dr intag-
ning av en patient for vard en sjdlvstindig at-
gird. For utredning av om det finns forutsétt-
ningar f6r beslut om vard oberoende av pati-
entens vilja kan denne tas in pd sjukhus for
observation. Ett beslut om att den som kom-
mit till ett sjukhus pa basis av en observa-
tionsremiss ska tas in baserar sig pa under-
sokning av patienten for utredning av om det
finns forutsittningar for vard oberoende av
patientens vilja. Patienten far inte avldgsna
sig fran sjukhuset under observationsperio-
den utan tillstind som berittigar till detta. |
samband med intagningen for observation
och under observationsperioden far patien-
tens grundldggande fri- och réttigheter in-
skrinkas i enlighet med 4 a kap. i mental-
vardslagen. Enligt det foreslagna 23§
2 mom. ska den ldkare som tar in patienten
for observation, ger ett observationsutlatande
och beslutar om begransningsatgirder vara
anstdlld i ett tjansteférhallande. Trots att in-
tagning for observation och givande av ett
observationsutlatande inte i och for sig kan
anses innebira betydande utdvning av offent-
lig makt kan en observationsperiod inrymma
atgirder for att inskridnka patientens grund-
liggande fri- och rittigheter. Atminstone i
detta skede finns det inte grunder for att fore-
sla att nagon annan ldkare dn en ldkare an-
stélld i ett tjansteforhallande ska kunna inta
en patient for observation. Vid bedémningen
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har konsekvenserna av intagning for observa-
tion sidrskilt beaktats med tanke pa tillgodo-
seendet av grundrittigheterna.

Vid véard oberoende av patientens vilja
handlar det om betydande utdvning av of-
fentlig makt. Enligt det foreslagna 23 §
2 mom. ska den ldkare som beslutar om in-
tagning for vard oberoende av patientens vil-
ja och om fortsatt vard vara anstdlld i ett
tjdnsteforhallande.

Enligt den foreslagna 29 § ska hélsovéards-
centralen ha rittslig skyldighet att skriva en
observationsremiss och forpassa patienten till
sjukhus, vid behov genom att begidra hand-
rackning av polisen. Skyldighet for hilso-
vardscentralen att ingripa uppkommer om det
finns skil att misstdnka att det finns forut-
sdttningar for att bestimma att ndgon som
bor eller vistas inom hélsovardscentralens
verksamhetsomrade ska tas in for vard obe-
roende av sin vilja.

Vid hélsovérdscentralerna innebér givandet
av observationsremisser utévning av offent-
lig makt som dock inte kan betraktas som be-
tydande.

Hilsovardscentralens skyldighet att ingripa
ska gilla den ansvariga ldkaren vid hilso-
vardscentralen eller en lidkare anstilld vid
hilsovardscentralen som han eller hon for-
ordnat att fullgdra uppgiften, inbegripet lika-
re i arbetsavtalsférhallande och ldkare som
ingar i inhyrd arbetskraft. De lidkare som ar-
betar vid gemensamma jourer for hélso-
vardscentraler och ett sjukhus arbetar under-
stdllda den ledande ldkaren for sjukhuset.

De som ingar i inhyrd arbetskraft star inte i
anstéllningsforhallande till anvéndarforeta-
get. Vid hilsovardscentralen arbetar de in-
hyrda ldkarna under den ansvariga ldkarens
ledning och uppsikt pad samma sétt som alla
andra anstédllda. Varje enskild inhyrd ldkare
som arbetar vid en hélsovardscentral jam-
stélls i1 forslaget med de ldkare som arbetar
vid en hélsovardscentral i ett anstéllningsfor-
hallande. De inhyrda ldkarnas ritt att skriva
observationsremisser och vid behov begira
handrickning av polisen handlar inte om
overforing av offentliga forvaltningsuppgif-
ter pd andra @n myndigheter.

Genom forslaget blir det dock mojligt att
fullgéra uppgifter som innebédr utdvning av
offentlig makt ocksd annars &n inom ett

tjansteforhdllande. Samtidigt utvidgas det
straffrittsliga ansvaret for dem som fullgor
dessa uppgifter pa ndgot annat sétt 4n inom
ett tjansteforhallande.

Grundlagsutskottet (GrUU 26/2006 rd) har
ansett det vara mojligt att ocksa ndgon annan
dn en tjinsteldkare fattar beslut som innebér
ingripande i medborgarnas grundliggande
fri- och rittigheter, om det &dr fraga om ett
nddvindigt snabbt beslut for att avvirja en
fara som hotar folkets hélsa, en ldkare i tjadns-
teférhallande inte dr i arbete just da och be-
slutet genast understills det kommunala or-
ganet. Grundlagsutskottets stédllningstagande
anknot till karantdansbeslut med stod av lagen
om smittsamma sjukdomar. | sjdlva proposi-
tionen behandlades inte beslutsmdojligheten
for andra 4n tjansteldkare i paragrafmotiver-
ingen, och i paragrafen ingar inte bemyndi-
gande for andra &n tjénsteldkare.

Enligt det foreslagna 29 § 2 mom. ska det
dessutom vara mojligt for legitimerade ldkare
i anstdllningsférhéllande till en verksamhets-
enhet inom den privata hilso- och sjukvarden
att skriva observationsremisser och forpassa
patienten till ett sjukhus. Det forutsitts att
verksamhetsenheten inom den privata hélso-
och sjukvarden skoter hélso- och sjukvards-
tjdnster pa basis av ett avtal som den ingatt
med kommunen eller samkommunen och att
lakaren har fatt ett skriftligt forordnande for
skdtsel av uppgiften av den direktor som an-
svarar for tjansterna. P4 kopta tjanster inom
hilso- och sjukvarden tillimpas lagen om
privat hilso- och sjukvard.

Sasom det konstaterats ovan innebér hilso-
vardscentralens skyldighet att ingripa i kom-
bination med begiran om handrickning av
polisen utévning av offentlig makt som dock
inte kan anses vara betydande. Enligt 124 §
grundlagen kan offentliga f6rvaltnings-
uppgifter endast genom lag eller med stod av
lag anfortros andra &n myndigheter, om det
behovs for en dndamalsenlig skotsel av upp-
gifterna och det inte dventyrar de grundlig-
gande fri- och rittigheterna, rittssidkerheten
eller andra krav pa forvaltning.

Grundlagsutskottet har 1 sitt utlatande
(GrUU 5/2006 rd) ansett det vara tédnkbart att
de befogenheter som géller anviandning av
begransningsatgidrder genom lag anfortros
privata barnskyddsanstalter.
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Lékarsituationen i synnerhet vid hélso-
vardscentraler i sma och avsides beldgna
kommuner ar fortfarande svar. Om det &r
svart att anstdlla ldkare i anstéllningsforhal-
lande anskaffar kommuner ldkartjanster fran
privata verksamhetsenheter inom hélso- och
sjukvarden med stéd av lagen om planering
av och statsandel for social- och hélsovéarden
eller anskaffar ldkararbetskraft fran beman-
ningsforetag.

Bedomningen av behovet av psykiatrisk
vard och skrivandet av en observationsremiss
ar forenade med bedomning av dventyrandet
av den berdrda personens eller ndgon annans
hilsa och sikerhet som ett led i forutsitt-
ningarna for vard oberoende av patientens
vilja. I manga fall maste forutséttningarna for
vard utredas och behovet av vird bedémas
skyndsamt och i en joursituation. Patientens
ratt till oundginglig omsorg som regleras i
19 § 1 mom. i grundlagen och patientens och
andras ritt till trygghet som garanteras som
en grundrittighet i 7 § 1 mom. i grundlagen
talar for effektiv inledning av behovsenlig
vard oberoende av personens boendeort.

Forutsittningarna for vard oberoende av
patientens vilja for den som fatt en observa-
tionsremiss beddoms nér patienten tas in pa
sjukhus for observation och under observa-
tionsperioden. Om patienten inte uppfyller
villkoren for vard oberoende av sin vilja, tas
han eller hon inte in for observation eller av-
slutas observationen. Det egentliga beslutet
om vérd oberoende av patientens vilja fattas
efter en kortvarig, hogst fyra dagar lang ob-
servationsperiod. Beslutet fattas av en &ver-
lékare som ansvarar for den psykiatriska var-
den eller av ndgon annan specialist i psykiatri
som overldkaren har forordnat att skdta upp-
giften. Ett beslut om vard oberoende av pati-
entens vilja far med stéd av 24 § i mental-
vardslagen overklagas genom besvir.

En beddmning av vérd oberoende av pati-
entens vilja dr av medicinsk karaktér. I den
foreslagna 9 § i mentalvardslagen stéds an-
viandning av 6ppenvardstjénster som det pri-
mira sittet att ordna varden genom att betona
remissgivarens skyldighet att vid behov utre-
da lampligheten och tillrdckligheten av de
Oppenvardstjanster som star till forfogande i
patientens hemkommun.

I detaljmotiveringen till 57 i regeringspro-
positionen med forslag till lag om hilso- och
sjukvard (RP 90/2010 rd) konstateras att syf-
tet dr att trygga tillgdngen till service med
tjansteldkare, i synnerhet niar kommunen an-
skaffar alla eller néstan alla hilso- och sjuk-
vardstjanster fran en privat serviceproducent.
I sddana fall bor kommunen se till att den har
den personal som behdvs for att utfora sada-
na uppgifter som innebir utévning av offent-
lig makt inom hélso- och sjukvarden. Som ett
exempel pa utdvning av offentlig makt be-
traktas skrivandet av observationsremisser
med stdd av den lagstadgade skyldigheten for
hilsovardscentralen att ingripa. Nar tjdnster
anskaffas fran privata serviceproducenter ska
kommunen eller samkommunen se till att de
tjdnster som anskaffas motsvarar den niva
som kridvs av motsvarande kommunal verk-
samhet.

En verksamhetsenhet inom den privata hal-
so- och sjukvarden som enligt avtal tillhan-
dahaller primérvardstjdnster ansvarar for de
hilsovardstjanster den tillhandahaller s& som
bestims i skadestandslagen. Forslaget syftar
till att sékerstélla att de privata serviceprodu-
centerna och de ldkare som #r anstdllda hos
dessa samt hos bemanningsforetag har sam-
ma ansvar vid bedomningen av vard obero-
ende av patientens vilja som de som fullgér
uppgifterna som anstéllda i ett offentligrétts-
ligt anstéllningsforhéllande direkt till en
kommun eller samkommun.

Det straffrittsliga ansvaret for de lakare
som &r anstdllda hos verksamhetsenheter
inom den privata hilso- och sjukvarden
kommer att bestimmas enligt 40 kap. 12 §
1 mom. i strafflagen s att de kan atalas for
bl.a. brott mot tjanstehemlighet, missbruk av
tjdnstestéllning och brott mot tjansteplikt.

Grundlagsutskottet har i sina utlatanden be-
tonat att om ett forvaltningsuppdrag kan in-
nebédra utdvning av offentlig makt &r det sér-
skilt viktigt att sékerstdlla att den som utovar
offentlig makt dr tjinsteman i den mening
som avses i strafflagen (RP 1/1998 rd—GrUB
10/1998 rd). Enligt den foreslagna 31 a § i
mentalvardslagen ska bestimmelserna om
straffrittsligt tjdnsteansvar tillimpas pa de
lakare som fullgor uppgifter enligt 29 § ock-
sd ndr ldkarna inte dr anstdllda i ett tjénste-
forhéllande.
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Det foreslas inte att uppgifter som innebér
betydande utévning av offentlig makt ska an-
fortros andra #n myndigheter.

Ldkare med behorighet att avge utlatande

En i lagen om avbrytande av havandeskap
avsedd ldkare med behorighet att avge utla-
tanden beslutar inte sjélvstindigt om avbry-
tande av havandeskap. En ldkare med beho-
righet att avge utlatanden ska bedoma forut-
sédttningarna for avbrytande av havandeskap
ndr drendet ska avgoras av Valvira. Nar det
kravs tva ldkares beslut for avbrytandet, ska
ingreppslékaren och en ldkare med behorig-
het att avge utlatanden i sina i detalj motive-
rade skriftliga utlatanden konstatera att det
finns forutséttningar for att avbryta havande-
skapet.

I 6 § 2 mom. i lagen om avbrytande av ha-
vandeskap har ingreppsldkaren och ldkaren
med behorighet att avge utlatanden alagts ju-
ridisk skyldighet att préva anhéllan om av-
brytande av havandeskap. Att avge utlatande
ar en uppgift som innebir utévning av offent-
lig makt dir ett bemyndigande som ber6r in-
dividens fordel och ritt utévas ocksd nir
drendet avgérs inom en privat ldkarbefatt-
ning.

Ett beslut av en likare med behorighet att
avge utlatanden och ett beslut av ingreppsla-
karen far inte dverklagas genom besvir. Om

lakarnas eller likarens bedomning &r nega-
tivt, dr det med stéd av 6 § 3 mom. mojligt
att hos Tillstands- och tillsynsverket for soci-
al- och hilsovarden soka tillstand till avbry-
tande av havandeskapet. Enligt den foreslag-
na lagen om dndring av lagen om avbrytande
av havandeskap ska de ldkare med behorig-
het att avge utlatanden och de ingreppslikare
som avger ett i 6 § 2 mom. avsett utlatande
om grunderna for avbrytande av havande-
skap omfattas av straffrittsligt ansvar. Verk-
samhetsomradet for likare med behorighet
att avge utlatanden kommer inte att utvidgas
genom forslaget. Likare som arbetar inom
den privata hilso- och sjukvarden har redan
enligt gillande lag fatt vara verksamma som
ldkare med behorighet att avge utlatanden.
Genom forslaget sdkerstills det att de tjanster
som ldkare med behorighet att avge utlatan-
den tillhandahéller kan fas i hela landet.

Forslaget uppfyller de krav pa exakthet,
noggrann avgrdnsning och_proportionalitet
som stélls i grundlagen. Aven individens
réttssdkerhet har ordnats pa tillborligt sétt.
Lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning. Regeringen anser det dock
vara Onskvért att grundlagsutskottet ombes
yttra sig om propositionen.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om findring av mentalvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 mentalvardslagen (1116/1990) 9 § 2 mom., 23 och 29 §, av dem 23 § sddan den ly-

der i lag 1363/2003, och

fogas till lagen en ny 28 § i stéllet for den 28 § som upphévts genom lag 1423/2001, och en

ny 31 a § som f6ljer:

9§
Intagning for observation

For forpassande till observation ska ldkaren
undersdka patienten och vid behov utreda
lampligheten och tillrdckligheten av de tjans-
ter inom den Gppna varden som star till for-
fogande i patientens hemkommun. Om lika-
ren anser det nodvandigt att férordna patien-
ten till vard, ska ldkaren skriva ett skriftligt
lakarutlatande om patienten (observations-
remiss). Observationsremissen ska innehélla
ett motiverat stidllningstagande till om det
sannolikt finns forutsittningar for forordnan-
de till vard.

23§
Beslutsfattande och jiv

En observationsremiss far skrivas av en le-
gitimerad likare.

Den ldkare som tar in nadgon for observa-
tion, som ger ett observationsutlatande, som
beslutar om intagning for véard, om fortsatt
vard eller om begrinsningsatgérder enligt 4 a
kap. eller som begér handrickning av polisen
ska std i tjansteforhallande till staten, en
kommun eller samkommun, om inte nagot
annat foreskrivs i denna lag.

I fraga om jdv for likare som skriver en ob-
servationsremiss eller ger ett observationsut-
latande och for likare som beslutar om in-
tagning for vérd tillimpas 27—30 § i for-
valtningslagen (434/2003). Den ldkare som
har skrivit observationsremissen far inte ge
observationsutldtande. Den ldkare som har
skrivit observationsremissen eller gett obser-
vationsutlatandet far inte besluta om intag-
ning for vard.

28 §
Anmdilan om behov av vard

Om en ldkare anser det vara nodvéndigt att
forutsattningarna for vard oberoende av pati-
entens vilja utreds vid en hilsovardscentral
eller att en patient forpassas till sjukhus for
observation, far ldkaren trots skyldigheten att
iaktta sekretess underritta hélsovéardscentra-
len om den som &r i behov av vard oberoende
av sin vilja for att denne ska hamtas till hal-
sovardscentralen eller for att handrickning
ska begéras.

29§
Hdilsovardscentralens skyldighet att ingripa
Om det finns skél att misstdnka att det

finns forutsittningar for att bestimma att na-
gon som bor eller vistas inom hilsovardscen-
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tralens verksamhetsomrdde ska tas in for
vard oberoende av sin vilja, ska den ansvari-
ge ldkaren vid hilsovardscentralen eller na-
gon annan ldkare som arbetar vid hélsovards-
centralen och som den ansvarige ldkaren
skriftligt har forordnat till uppgiften vid be-
hov skriva en observationsremiss och forpas-
sa patienten till ett sjukhus, vid behov genom
att begdra handrickning av polisen. Nar
sjukvardsdistriktet skoter jourservicen for en
hilsovardscentral inom sitt omrade ska for-
ordnandet for en likare som arbetar pa jouren
meddelas av den ledande ldkaren for sjuk-
vardsdistriktet. 1 det skriftliga férordnandet
ska den verksamhetsenhet eller dess del spe-
cificeras dér den verksamhet som forordnan-
det géller utévas och forordnandets giltig-
hetstid anges.

Om kommunen med stod av 4 § 1 mom.
4 punkten i lagen om planering av och
statsandel for social- och hélsovéarden
(733/1992) har ordnat hilsovardscentralens
verksamhet genom att anskaffa ldkartjanster
av en privat producent av hilso- och sjuk-
vardstjanster géller den skyldighet att ingripa
som avses i 1 mom. ocksa i friga om kopta

tjadnster serviceproducenten och de ldkare
som dr anstdllda hos serviceproducenten. Ett
skriftligt férordnande for liakaren meddelas
av den direktor som ansvarar for tjinsterna
inom hélso- och sjukvarden. De ldkare som
meddelats férordnande far trots 23 § 2 mom.
medan de arbetar vid en hélsovérdscentral
begdra handrackning av polisen for att fa en
patient transporterad till en hilsovardscentral
eller ett sjukhus.

31a§
Tjcinsteansvar

P& de lakare som fullgér uppgifter enligt
29 § tillampas bestammelserna om straftf-
réttsligt tjansteansvar dven om ldkarna inte
stér 1 tjansteforhéllande till staten, en kom-
mun eller samkommun. I skadestdndslagen
(412/1974) finns bestammelser om ska-
destandsansvar.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 8 § i lagen om avbrytande av havandeskap

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om avbrytande av havandeskap (239/1970) 8 §, sddan den lyder i lag

1085/1992, som foljer:

8§

Varje legitimerad ldkare kan vara verksam
som ldkare med behorighet att avge utlatan-
de.

Avbrytande av havandeskap utfors pa de
sjukhus som Tillstands- och tillsynsverket for
social- och hélsovarden har godként for detta
syfte. Varje legitimerad likare som &r an-
stélld vid ett sddant sjukhus kan vara verk-
sam som ingreppslikare.

Helsingfors den 4 februari 2011

P& de ldkare som fullgér uppgifter enligt
6§ 2 mom. tillimpas bestimmelserna om
straffrittsligt tjdnsteansvar dven om ldkarna
inte star i tjansteforhallande till staten, en
kommun eller samkommun. I skadestandsla-
gen (412/1994) finns bestimmelser om ska-
destdndsansvar.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Omsorgsminister Paula Risikko
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av mentalvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 mentalvardslagen (1116/1990) 9 § 2 mom., 23 och 29 §, av dem 23 § sddan den ly-

der i lag 1363/2003, samt

fogas till lagen en ny 28 §, i stillet fér den 28 § som upphivts genom lag 1423/2001, och en

ny 31 a § som foljer:
Gdllande lydelse
9§

Intagning for observation

For remiss till observation skall en likare
undersoka patienten och, om han anser det
nddvindigt att beslut om vard fattas, skriva
ett lakarutlatande (observationsremiss). Ob-
servationsremissen skall innehélla ett motive-
rat stdllningstagande till om det sannolikt
finns f6rutséttningar for beslut om vard.

23§

Jav

Foreslagen lydelse
9§

Intagning for observation

For forpassande till observation ska ldkaren
undersoka patienten och vid behov utreda
ldmpligheten och tillriickligheten av de tjins-
ter inom den dppna varden som star till for-
fogande i patientens hemkommun. Om ldka-
ren anser det nodviandigt att férordna patien-
ten till vard, ska ldkaren skriva ett skriftligt
lakarutlatande om patienten (observations-
remiss). Observationsremissen ska innehalla
ett motiverat stdllningstagande till om det
sannolikt finns forutsittningar fér férordnan-
de till vard.

23§
Beslutsfattande och jav

En observationsremiss far skrivas av en le-
gitimerad ldkare.

Den ldkare som tar in nagon for observa-
tion, som ger ett observationsutlatande, som
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Gdllande lydelse

I frdga om jdv for ldkare som skriver en ob-
servationsremiss eller ger ett observationsut-
latande och for likare som beslutar om intag-
ning for vard tillimpas 27—30§ forvalt-
ningslagen (434/2003). Den ldkare som har
utfardat observationsremissen far inte ge ob-
servationsutldtande. Den ldkare som har ut-
firdat observationsremissen eller givit obser-
vationsutlatandet far inte besluta om intag-
ning for vard.

(upphdivs)

29 §
Hdilsovardscentralens skyldighet att ingripa

Om det finns skil att misstinka att det finns
forutsittningar for att bestimma att nigon
som bor eller vistas inom hélsovardscentra-
lens verksamhetsomrade skall tas in for vard
oberoende av sin vilja, skall den ansvarige 14-
karen vid hilsovérdscentralen eller nagon an-
nan ldkare som han har férordnat till uppgif-
ten vid behov skriva en observationsremiss
och forpassa patienten till ett sjukhus.

27
Foreslagen lydelse

beslutar om intagning for vard, om fortsatt
vard eller om begrinsningsatgdrder enligt 4
a kap. eller som begdr handrdckning av poli-
sen ska sta i tidnsteforhallande till staten, en
kommun eller samkommun, om inte ndgot
annat foreskrivs i denna lag.

I fraga om jdv for lakare som skriver en ob-
servationsremiss eller ger ett observationsut-
latande och for ldkare som beslutar om intag-
ning for vard tillimpas 27—30 § i forvalt-
ningslagen (434/2003). Den ldkare som har
skrivit observationsremissen far inte ge ob-
servationsutlatande. Den ldkare som har skri-
vit observationsremissen eller gett observa-
tionsutlatandet far inte besluta om intagning
for vard.

28 §
Anmdlan om behov av vard

Om en ldkare anser det vara nodvdndigt att
forutsdttmingarna for vard oberoende av pa-
tientens vilja utreds vid en hdlsovardscentral
eller att en patient forpassas till sjukhus for
observation, far ldkaren trots skyldigheten
att iaktta sekretess underrditta hdlsovards-
centralen om den som dr i behov av vard
oberoende av sin vilja for att denne ska hdm-
tas till hdlsovardscentralen eller for att
handrickning ska begdras.

29 §
Hdilsovardscentralens skyldighet att ingripa

Om det finns skdl att misstinka att det
finns forutséttningar for att bestimma att na-
gon som bor eller vistas inom hilsovardscen-
tralens verksamhetsomridde ska tas in for
vard oberoende av sin vilja, ska den ansvari-
ge lakaren vid hilsovardscentralen eller na-
gon annan ldkare som arbetar vid hdlso-
vardscentralen och som den ansvarige léka-
ren skriftligt har forordnat till uppgiften vid
behov skriva en observationsremiss och for-
passa patienten till ett sjukhus, vid behov ge-
nom att begdra handrdckning av polisen. Ndr
sjukvardsdistriktet skoter jourservicen for en
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Foreslagen lydelse

hdlsovardscentral inom sitt omrade ska for-
ordnandet for en ldkare som arbetar pa jou-
ren meddelas av den ledande Ildkaren for
sjukvardsdistriktet. 1 det skriftliga forord-
nandet ska den verksamhetsenhet eller dess
del specificeras ddr den verksamhet som for-
ordnandet gdller utovas och forordnandets
giltighetstid anges.

Om kommunen med stod av 4§ 1 mom.
4 punkten i lagen om planering av och
statsandel  for social- och hdlsovarden
(733/1992) har ordnat hélsovardscentralens
verksamhet genom att anskaffa ldkartjinster
av en privat producent av hdlso- och sjuk-
vardstjcnster gdiller den skyldighet att ingri-
pa som avses i 1 mom. ocksa i fraga om kop-
ta tjdnster serviceproducenten och de ldkare
som dr anstdllda hos serviceproducenten. Ett
skriftligt forordnande for ldikaren meddelas
av den direktor som ansvarar for tjdnsterna
inom hdlso- och sjukvarden. De ldikare som
meddelats forordnande far trots 23 § 2 mom.
medan de arbetar vid en hdlsovardscentral
begdra handrdckning av polisen for att fa en
patient transporterad till en hdlsovardscen-
tral eller ett sjukhus.

31a§
Tjcinsteansvar

Pa de ldkare som fullgor uppgifter enligt
29 § tilldmpas bestimmelserna om straff-
rdttsligt tjdnsteansvar dven om ldkarna inte
star i tidnsteforhallande till staten, en kom-
mun eller samkommun. [ skadestandslagen
(412/1974) finns bestimmelser om ska-
destandsansvar.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om iindring av 8 § i lagen om avbrytande av havandeskap

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om avbrytande av havandeskap (239/1970) 8 §, sddant det lyder i lag

1085/1992, som féljer:
Gidllande lydelse

88

Varje ldkare i statens, en kommuns eller ett
kommunalforbunds tjidnst samt andra av
rdttsskyddscentralen for hélsovarden forord-
nade ldkare kan vara ldkare med behorighet
att avge utlatande.

Avbrytande av havandeskap genomfors pa
ett sjukhus som av rattsskyddscentralen for
hilsovarden godkénts for detta syfie (abort-
sjukhus). Samtliga legitimerade ldkare vid det
nimnda sjukhuset kan vara verksamma som
ingreppslikare.

Foreslagen lydelse

83§
Varje legitimerad ldkare kan vara verksam
som ldkare med behorighet att avge utlatan-
de.

Avbrytande av havandeskap utfors pa de
sjukhus som Tillstands- och tillsynsverket for
social- och hdlsovarden har godként for detta
syfte. Varje legitimerad likare som &r an-
stdlld vid ett sddant sjukhus kan vara verk-
sam som ingreppslékare.

Pa de ldkare som fullgor uppgifter enligt
6§ 2 mom. tilldmpas bestimmelserna om
straffrdttsligt tidnsteansvar dven om ldkarna
inte star i tjdnsteforhallande till staten, en
kommun eller samkommun. I skadestandsla-
gen (412/1994) finns bestimmelser om ska-
destandsansvar.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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