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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi mielenterveys-
lain ja raskauden keskeyttimisestid annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Mielenterveyslain muutosehdotuksessa lue-
tellaan ne potilaan itsemddrddmisoikeuden
rajoittamista koskevat mielenterveyslakiin
perustuvat padtokset ja ratkaisut, joissa edel-
lytetddn virkasuhdetta.

Ehdotuksen mukaan terveyskeskuksen vas-
taava ladkdri voisi méardtd myos muun kuin
virkasuhteessa olevan ladkdrin laatimaan
tarkkailuldhetteitd ja pyytdmddn poliisilta
virka-apua potilaan toimittamiseksi terveys-
keskukseen tai sairaalaan. Tarkkailuldhetteen
laativan tulisi olla laillistettu 14dkari. Kun pe-
ruspalvelut antaa kunnan ja kuntayhtyméin
kanssa tehdyn sopimuksen nojalla yksityinen

295466

terveydenhuollon palveluntuottaja, palvelun-
tuottaja rinnastettaisiin kunnalliseen toimi-
jaan.

Lisédksi esitykseen siséltyy raskauden kes-
keyttdmisestd annetun lain muutosehdotus,
jolla laillistettu ldgkéri oikeutettaisiin toimi-
maan lausunnonantajalddkarini.

Ehdotetuilla laeilla selkiytettdisiin rikosoi-
keudellista ja vahingonkorvausoikeudellista
vastuuta muun kuin virkasuhteessa olevan
lagkdrin kiyttdessd edelld mainituissa tehté-
vissi julkista valtaa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
1 pdivéni toukokuuta 2011.
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YLEISPERUSTELUT

1 Yleista

Terveyden- ja sairaanhoidon palvelujen jér-
jestdiminen on perustuslaissa sdddetty julki-
sen vallan velvoitteeksi. Palvelujen jarjesta-
misestd vastaavat ensisijaisesti kunnat ja
kuntayhtymit. Suomessa yksityinen tervey-
denhuolto tidydentdd julkista palvelujirjes-
telmédd. Mielenterveyspalveluja kuten muita-
kin terveyden- ja sairaanhoidon palveluja an-
tavat myos yksityisen terveydenhuollon toi-
mintayksik6t ja itsendiset ammatinharjoitta-
jat. Mielenterveyslaissa (1116/1990) sidade-
tddn sekd mielenterveyspalvelujen jérjestd-
misestd ettd potilaan tahdosta riippumatto-
masta hoidosta.

Julkisia hallintotehtdvid kuten raskauden
keskeyttimisestd annetussa laissa (239/1970)
tarkoitetun lausunnon antamista raskauden
keskeyttdmisen edellytyksistd hoitavat viran-
omaiset virkavastuulla. Psykiatriseen hoitoon
médrddmisen edellytyksend on mielisairaus,
jonka olemassaolo lddkirien tulee huolellisen
tutkimuksen perusteella ratkaista. Ladkarit
kayttiavat tdlloin julkista valtaa. Edelld mai-
nittuja lausuntoja antavat ja potilaan tervey-
dentilaa arvioivat myos muut kuin virkasuh-
teessa olevat ladkdrit.

Julkisen vallan kéyttod sisdltdvid tehtdvid
voidaan lailla tai lakiin nojaavan oikeutuksen
perusteella antaa my6s muille kuin viran-
omaisille. Muut kuin viranomaiset eivit voi
suorittaa tehtdvii, joissa merkittavalla tavalla
puututaan yksilon perusoikeuksiin.

Terveydenhuoltolain (1326/2010) 57 §:n
mukaan terveydenhuollon toimintayksikdssd
on oltava vastaava ladkéri. Vastaava ladkari
johtaa ja valvoo toimintayksikon terveyden-
ja sairaanhoitoa. Potilaan sairaanhoidon
aloittamisesta ja lopettamisesta sekéd potilaan
siirtdmisestd toiseen toimintayksikkoon péit-
tdisi vastaava lddkéri tai hinen antamiensa
ohjeiden mukaan muu laillistettu terveyden-
huollon ammattihenkils. Kunnassa ja kun-
tayhtyméssi on oltava tarpeenmukainen hen-
kilosto terveydenhuollon toimintayksikolle
kuuluvia julkista valtaa siséltdavid tehtdvid
varten. Henkil6n, jonka tehtdviin kuuluu jul-
kisen vallan kdyttdminen, on oltava virkasuh-
teessa kuntaan tai kuntayhtyméén.

2 Lainsidddinto ja kdytinto
2.1 Julkisen vallan kiytto

Suomen perustuslain 2 §:n 3 momentin
mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua
lakiin. Perustuslain 124 §:ssi sdddetididn niistid
edellytyksisti, joita on noudatettava, kun jul-
kisia hallintotehtdvid luovutetaan muille kuin
viranomaisille. Sdannéksen mukaan julkinen
hallintotehtévd voidaan antaa muulle kuin vi-
ranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se
on tarpeen tehtdvin tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaa-
timuksia. Merkittavaa julkisen vallan kéyttod
siséltdvid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa
vain viranomaiselle. Merkittdvina julkisen
vallan kdyttond pidetddn esimerkiksi itsendi-
seen harkintaan perustuvaa oikeutta kayttda
voimakeinoja tai puuttua muuten merkitté-
villa tavalla yksilon perusoikeuksiin (HE
1/1998 vp). Julkisen hallintotehtdvéin késite
on julkisen vallan kdyttod laajempi kisite,
joka viittaa verraten laajaan hallinnollisten
tehtdvien kokonaisuuteen, johon kuuluu esi-
merkiksi lakien toimeenpanoon sekd yksi-
tyisten henkiléiden ja yhteisGjen oikeuksia,
velvollisuuksia ja etuja koskevaan padtoksen-
tekoon liittyvié tehtavid.

Ladkdrin tehtdviin voi sisdltyd sellaista
midrdmuotoista paitoksentekoa, jossa on ky-
se julkisen vallan kdytostd. Téllaisia tehtdvida
ovat esimerkiksi mielenterveyslain tahdosta
riippumatonta hoitoa koskeva péitoksenteko
samoin kuin lausuntojen antaminen raskau-
den keskeyttimisen perusteiden olemassa-
olosta. Tavanomaisessa potilaan hoidossa ei
kaytetd julkista valtaa. Lahtokohtaisesti vain
virkasuhteessa olevalla henkil6lld on oikeus
julkisen vallan kayttoon. Kuntalain 44 §:n
2 momentissa on todettu nimenomaisesti, etti
tehtdvad, jossa kdytetddn julkista valtaa, hoi-
detaan virkasuhteessa. Virkamiehen erityis-
asemaan kuuluu muita laajempi vastuu tyos-
sd tehdyistd virheistd eli virkavastuu.

Perustuslain 118 §:ssd sdddetddn vastuusta
virkatoimista. Virkavastuu sisdltad sekd va-
hingonkorvausoikeudellisen ettd rikosoikeu-
dellisen vastuun. Rikosoikeudellisesta virka-
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vastuusta sdddetddn rikoslain 40 luvussa. Se,
keitd on pidettidva virkamiehing, ja muut vir-
karikossdanndsten soveltamisalaan kuuluvat
henkil6ryhmét midritellddn 40 luvun
11 §:ssd. Luvun 12 §:n 1 momentin mukaan
virkamiestd koskevia sdénnoksid sovelletaan
my0s julkista valtaa kéyttdvddn henkiloon.
Julkisyhteisén tyontekijdan sovelletaan sa-
man pykéldn 2 momentin perusteella luvun
1—3, 5 ja 14 §:n sddnnoksid, viraltapanoseu-
raamusta lukuun ottamatta. Julkisyhteison
tyontekijalld tarkoitetaan 11 § 3 kohdan mu-
kaan henkil6d, joka on tydsopimussuhteessa
valtioon, kuntaan tai kuntayhtyméén taikka
muuhun pykéldssd mainittuun julkisyhtei-
soon tai laitokseen. Jos julkisyhteison tyon-
tekija kayttdd tehtdvidssdan julkista valtaa,
héantd pidetddn julkista valtaa kayttdvana
henkiloni ja hdneen soveltuvat julkista valtaa
kayttavad henkil6d koskevat sadnnokset.
Julkisen vallan kasitettd kdytetddn useissa
eri laeissa ja kisitteen merkityssisiltd voi
jonkin verran vaihdella johtuen lain tavoit-
teesta. Rikoslain 40 luvun 11 §:n 5 kohdan
mukaan julkista valtaa kdyttavilld henkilolld
tarkoitetaan sitd, jonka tehtédviin lain tai ase-
tuksen nojalla kuuluu antaa toista velvoittava
midrdys tai pdittad toisen edusta, oikeudesta
tai velvollisuudesta taikka joka lain tai ase-
tuksen nojalla tehtdvdssddn tosiasiallisesti
puuttuu toisen etuun tai oikeuteen ja sité, jo-
ka lain tai asetuksen nojalla taikka viran-
omaiselta lain tai asetuksen nojalla saadun
toimeksiannon perusteella osallistuu edelld
tarkoitetun p#itoksen valmisteluun sddnnok-
sessd kuvatuin tavoin. Mééritelmén piiriin
kuuluu myos tosiasiallinen julkisen vallan
kaytto eli se, ettd henkilo lakiin tai asetuk-
seen perustuvin oikeuksin tehtdvissddn tosi-
asiallisesti puuttuu toiseen etuun tai oikeu-
teen. Koska julkista valtaa kdyttavaan henki-
166n sovelletaan virkamiestd koskevia séén-
noksid, hantd voidaan syyttdd muun muassa
virkasalaisuuden rikkomisesta ja virka-
aseman vadrinkdyttdmisestd sekd virkavel-
vollisuuden rikkomisesta ja tuottamukselli-
sesta virkavelvollisuuden rikkomisesta.
Vahingonkorvauslain (412/1974) 3 luvun
2 §:n sddnnostd julkisen wvallan kayttdjan
tuottamuksesta sovelletaan paitsi julkisyhtei-
s6ihin my6s muihin yhteisdihin, kun ne lain,
asetuksen tai lakiin sisdltyvidn valtuutuksen

perusteella hoitavat julkista tehtdvid ja tdssd
tehtdvassd kayttiavat julkista valtaa. Pykéldan
mukaan julkisyhteisé on velvollinen korvaa-
maan julkista valtaa kéytettdessd virheen tai
laiminly6nnin johdosta aiheutuneen vahin-
gon. Vastuu on kuitenkin vain, milloin toi-
men tai tehtdvén suorittamiselle sen laatu ja
tarkoitus huomioon ottaen kohtuudella ase-
tettavia vaatimuksia ei ole noudatettu.

Hallintolakia (434/2003) sovelletaan lain
2 §:n 3 momentin mukaan myos yksityisissd
liikelaitoksissa ja yhdistyksissd niiden hoita-
essa julkisia hallintotehtavia.

Viranomaisen toiminnan julkisuudesta an-
nettua lakia (621/1999), my6hemmin jul-
kisuuslaki, sovelletaan lain 4 §:n 2 momentin
mukaan my6s lain tai asetuksen taikka lain
tai asetuksen nojalla annetun sddnnoksen tai
médrdyksen perusteella julkista tehtdvaa hoi-
taviin yhteisoihin, laitoksiin, sd4ti6ihin ja yk-
sityisiin henkil6ihin niiden kéyttdessd julkista
valtaa. Julkisuuslaissa toimeksiantotehtdvad
suorittavaa ei rinnasteta viranomaiseen. Sen
sijaan viranomaisen asiakirjana pidetdin sel-
laistakin asiakirjaa, joka on annettu toimek-
siantotehtdvad varten tai joka on syntynyt
toimeksiantotehtdvin johdosta. Sadntelylld
on haluttu varmistaa se, ettei ostopalvelujen
lisddntynyt kéytté hallinnossa johda jul-
kisuusperiaatteen soveltamisalan kaventumi-
seen.

Kunta voi kuntalain 2 §:n 3 momentin mu-
kaan hankkia tehtdvien edellyttdmid palvelu-
ja myds muilta palvelujen tuottajilta. Vastaa-
va sdidnnos sisdltyy sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta
annettuun lakiin (733/1992). Kyseisen lain
4 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan kunta
voi jdrjestdd sosiaali- ja terveydenhuollon
alaan kuuluvat tehtdvit hankkimalla palvelu-
ja yksityiseltd palvelujen tuottajalta. Pykalan
3 momentissa velvoitetaan kunta tai kuntayh-
tymd varmistumaan siitd, ettd hankittavat
palvelut vastaavat sitd tasoa, jota edellytetddn
vastaavalta kunnalliselta toiminnalta. Kun
kunta antaa sille kuuluvia tehtdvid yksityisen
yhteison hoidettavaksi, vahingonkorvausvas-
tuussa on kyseinen yksityinen yhteisé eikd
kunta. Jos ostopalveluihin sisdltyy julkisen
vallan kaytt6d, kolmannelle osapuolelle ai-
heutuneeseen korvausvastuuseen voidaan
joutua soveltamaan my6s vahingonkorvaus-
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lain 3 luvun 2 §:44. Terveydenhuollossa poti-
laalle terveyden- ja sairaanhoidon yhteydessi
aiheutuneet henkilévahingot korvataan poti-
lasvahinkolain (585/1986) nojalla potilasva-
kuutuksesta.

Vaikkakaan kunnallisessa perusterveyden-
huollossa toimivaa yksityistd terveydenhuol-
lon palvelujen antajaa ei rinnasteta julki-
suuslaissa viranomaiseen, viranomaisen laa-
timana pidetddn julkisuuslain 5 §:mn 2 mo-
mentin nojalla asiakirjaa, joka on laadittu vi-
ranomaisen antaman toimeksiannon johdosta,
ja viranomaiselle toimitettuna asiakirjana
asiakirjaa, joka on annettu viranomaisen toi-
meksiannosta tai muuten sen lukuun toimi-
valle toimeksiantotehtdvén suorittamista var-
ten. Terveydenhuollossa sddnnos on merkit-
tdvd erityisesti potilasasiakirjojen kidyton ja
hallinnoinnin kannalta. Kun kunta tai kun-
tayhtymé hankkii ldadkéripalvelut tai perus-
terveydenhuollon palvelut yksityiseltd ter-
veydenhuollon toimintayksikoltd, yrityksen
palveluksessa olevat lddkérit ovat oikeutettu-
ja julkisuuslain 26 §:n 3 momentin nojalla
saamaan kayttoonsd tdssd tehtdvissid tarvit-
semansa potilasasiakirjat. Kunta tai kuntayh-
tymé toimii edelleen potilasasiakirjoista vas-
taavana rekisterinpitdjand. Terveydenhuolto-
laki mahdollistaa potilastietojen yhteiskdyton
sairaanhoitopiirin alueella.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
raston, Valviran terveyskeskuksille ja sai-
raanhoitopiireille toukokuussa 2010 tekemén
kyselyn mukaan kunnallisessa terveyden-
huollossa toimivat henkilévuokrausyrityksen
ja ostopalveluja tuottavan yrityksen palve-
luksessa olevat ladkirit ovat laatineet mielen-
terveyslain mukaisia tarkkailuldhetteitd sekd
tehneet pditoksid tarkkailuun ottamisesta ja
tahdosta riippumattoman hoidon aloittami-
sesta. Tahdosta riippumattoman hoidon jat-
kamista koskevat paatokset on tehnyt yleensi
virkasuhteessa oleva ldadkéri. Valvira on val-
vonnassaan kiinnittdnyt julkisen terveyden-
huollon ja lddkéreiden huomiota siihen, ettd
mielenterveyslaissa sdddettyjd julkista valtaa
sisdltdvid tehtdvid voivat hoitaa vain vir-
kasuhteessa olevat ladkdrit.

Kuopion hallinto-oikeus kumosi 16 pdivé-
nd kesdkuuta 2010 antamallaan paitokselld
mielenterveyslain mukaiseen tahdosta riip-
pumattomaan hoitoon méédradmistad koskevan

padtoksen, koska hoitoonmédrddamistd edel-
tivissd vaiheessa oli menetelty virheellisesti.
Potilas oli toimitettu psykiatriseen sairaalaan
tarkkailuun terveyskeskuksessa tydskennel-
leen, ei-virkasuhteessa olevan lddkérin laati-
malla M1-tarkkailuldhetteelld ja hinen pyy-
tdménséd virka-avun turvin. Lisdksi Kuopion
hallinto-oikeus jatti 21 pdivdnd joulukuuta
2010 antamallaan p#itokselld vahvistamatta
hoitoon méaidrdamistd koskevan pédtoksen,
koska tarkkailuldhetteen laatinut erikoislas-
kéri ei tyoskennellyt virkasuhteessa, vaan oli
yksityisen lddkarikeskuksen tyontekijé.

2.2 Mielenterveyslaki

Mielenterveyslaki sisdltdd yleiset mielen-
terveystyotd, mielenterveyspalvelujen jirjes-
tdmistd ja mielenterveystyon ohjausta ja val-
vontaa koskevat saannokset. Ladketieteellisin
perustein arvioitavan sairauden tai hiirion
vuoksi annettavat mielenterveyspalvelut ovat
osa mielenterveysty6td. Mielenterveyslaissa
painotetaan mielisairautta tai mielentervey-
denhiiri6td sairastavan oma-aloitteista hoi-
toon hakeutumista.

Mielenterveyslain 2 luku sisdltdd tahdosta
riippumatonta hoitoa koskevat edellytykset ja
téllaisen hoidon toteuttamista koskevat sidin-
nokset. Lain edellyttimit vaiheet tahdosta
riippumattomaan hoitoon méadrddmisessi
ovat 1) tarkkailuldhetteen laatiminen, 2) poti-
laan ottaminen tarkkailuun, 3) tarkkailu-
lausunnon antaminen ja 4) hoitoon madraa-
mispéitoksen tekeminen.

Mielenterveyslain 8 §:n nojalla henkil6
voidaan ottaa hénen tahdostaan riippumatto-
maan psykiatriseen sairaalahoitoon vain:

1) jos hinen todetaan olevan mielisairas;

2) jos hdn mielisairautensa vuoksi on hoi-
don tarpeessa siten, ettd hoitoon toimittamat-
ta jattdminen olennaisesti pahentaisi hdnen
mielisairauttaan tai vakavasti vaarantaisi ha-
nen terveyttddn tai turvallisuuttaan taikka
muiden henkil6iden terveytti tai turvallisuut-
ta; ja

3) jos mitkddn muut mielenterveyspalvelut
eivit sovellu kéytettdviksi tai ovat riittdmét-
tomid.

Alaikdinen voidaan médritd tahdostaan
riippumatta psykiatriseen sairaalahoitoon
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my0s vakavan mielenterveydenhdirion vuok-
si.

Mielenterveyslaissa mielisairaudella tarkoi-
tetaan psykoosia, johon liittyy selvé todelli-
suudentajun héiriintyminen. Potilaan tervey-
den tai turvallisuuden voidaan arvioida vaa-
rantuvan esimerkiksi silloin, kun hin ei
psyykkisen oireilunsa takia kykene huoleh-
timaan itsestddn tai kun kyseessd on vakava
itsemurhavaara taikka kun hénelld on vaara
joutua heitteelle tai muiden hyvaksikaytta-
miksi sekavuustilansa vuoksi. Mielenterve-
yslain 9 §:n 2 momentin mukaan tarkkailuun
lahettdmistd varten lddkédrin on tutkittava po-
tilas ja, jos hin pitdd potilaan hoitoon méaa-
rddmistd vilttiméttoméiani, laadittava hinesti
kirjallinen lddkérinlausunto, tarkkailuldhete.
Tarkkailuldhete sisdltdd perustellun kannan-
oton siitd, ovatko edellytykset hoitoon mai-
rddmiseen todenn#kdisesti olemassa. Tark-
kailuldhete, M1-lausunto tahdostaan riippu-
matta psykiatriseen sairaalahoitoon esitetts-
vastd henkilostd laaditaan sosiaali- ja terve-
ysministerion vahvistamalle lomakkeelle.
Myo6s tapauksissa, joissa potilas ei vastusta
hoitoaan, laaditaan usein tarkkailuldhete, jos
potilaan terveydentila on sellainen, ettd 8 §:n
tahdosta riippumattomaan hoitoon ottamisen
edellytykset tayttyvit.

Mielenterveyslain 9 §:n 2 momentissa ei
ole asetettu tarkkailuldhetteen laativan ladka-
rin kelpoisuutta tai asemaa koskevia erityisid
vaatimuksia. Oikeuskirjallisuudessa onkin
yleisesti katsottu, ettd tarkkailuldhetteen voi
laatia sekd julkisessa sekd yksityisessd ter-
veydenhuollossa tyoskentelevad ladkdri. Niin
on myods toimittu kiytinnossd. Tarkkailuld-
hetteen laatinut lddkari huolehtii siitd, ettd
henkil menee sairaalaan joko omaistensa tai
lgheisensd saattamana tai sairaankuljetusajo-
neuvolla. Mikili henkild vastustaa sairaalaan
menoaan, julkisessa terveydenhuollossa toi-
miva lddkéri voi pyytdd poliisilta virka-apua
henkil6n saattamiseksi sairaalaan. Yksityisel-
14 sektorilla toimiva lddkéri kddntyy alueensa
terveyskeskuksen puoleen, jos potilaan toi-
mittamiseksi sairaalaan tarvitaan sairaankul-
jetusta ja poliisin apua.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen vuotta
2008 koskevan tilaston mukaan uusista psy-
kiatriselle sairaansijalle tulleista 29 816 poti-
laista ldhes kolmasosa (31,8 %) tuli sairaa-

laan tahdostaan riippumattomaan hoitoon.
P#dosa tarkkailuldhetteistd laaditaan julkises-
sa terveydenhuollossa terveyskeskuksissa,
mielenterveystoimistossa ja sairaanhoidon
yksikoissd. Yksityisessd terveydenhuollossa
mukaan lukien Ylioppilaiden terveydenhoi-
tosditio, laaditaan noin 2 prosenttia ja tyoter-
veyshuollossa selvésti alle 1 prosentti tark-
kailuldhetteistd. Tilastotieto ldhetteen anta-
jasta puuttuu 10 prosentista tapauksia.

Sen selvittdmiseksi, ovatko edellytykset
tahdosta riippumattomaan hoitoon méaaraa-
miseen olemassa, henkil6 voidaan ottaa tark-
kailuun sairaalaan. Tarkkailuldhetteelld saa-
puneen henkilon sairaalaan tarkkailuun otta-
minen perustuu tarkkailuldhetteeseen ja poti-
laan tutkimiseen. Henkil6 voidaan ottaa tark-
kailuun, jos hoitoon madrdamisen edellytyk-
set ovat todenndkoisesti olemassa. Mielen-
terveyslaki ei sisdlld sddnnoksid tarkkailuun
oton edellytyksistd. Lahettdva ladkiri ja sai-
raalaan ottava ladkdri voivat perustellusti
padtyd tahdosta riippumattoman hoidon tar-
peen arvioissa eri tulokseen. Tilastotietoa ei
kuitenkaan ole saatavissa siitd, kuinka usein
tarkkailuldhetteelld sairaalaan saapunut hen-
kilo otetaan sairaalaan vapaaehtoiseen hoi-
toon tai ohjataan avopalvelujen piiriin.

Tarkkailuun oton yhteydessd ja tarkkailu-
jakson aikana potilaan perusoikeuksia voi-
daan rajoittaa siten kuin siitd sdddetddn mie-
lenterveyslain 4 a luvussa. Rajoitusten kayttd
saattaa olla tarpeen potilaan terveydentilan
turvaamiseksi ja hoidon jirjestdmiseksi eri-
tyisesti tarkkailujakson alussa.

Viimeistddn neljantend paivana tarkkailuun
ottamispéivén jilkeen tarkkailusta vastaavan
ladkdrin on mielenterveyslain 10 §:n mukaan
annettava tarkkailuun otetusta kirjallinen
tarkkailulausunto. Jos tarkkailusta vastaava
lagkari on esteellinen tai estynyt, lausunnon
antaa sairaalan muu lddkéri. Tarkkailulau-
sunnon tulee sisdltdd perusteltu kannanotto
siitd, ovatko edellytykset hoitoon médrdaami-
seen tahdosta riippumatta olemassa. Tarkkai-
lulausunto laaditaan sosiaali- ja terveysminis-
terion vahvistamalle M2-lomakkeelle.

Padtoksen tarkkailuun otetun médrdédmises-
td tahdosta riippumattomaan hoitoon tekee
mielenterveyslain 11 §:n 2 momentin nojalla
sairaalan psykiatrisesta hoidosta vastaava yli-
ladkdri tai, jos hidn on esteellinen tai estynyt,
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muu tehtdvddn madrdtty ensisijaisesti psyki-
atrian erikoisladkari. Pa&tos tehddan tarkkai-
luldhetteen, tarkkailulausunnon ja potilasker-
tomuksen perusteella kirjallisesti viimeistdan
neljantend pdivdna tarkkailuun ottamispédivén
jilkeen. P#dtoksen tulee sisdltdd perusteltu
kannanotto siitd, ovatko edellytykset hoitoon
midrddmiseen tahdosta riippumatta olemas-
sa. Hoitoonmidrdamispditos laaditaan sosi-
aali- ja terveysministerion vahvistamalle M3-
lomakkeelle.

Jos tarkkailuaikana ilmenee, ettd edellytyk-
sid tarkkailuun otetun hoitoon méédrddmiseen
ei ole, hinen pitdmisestddn tarkkailussa on
heti luovuttava ja hinet on poistettava sairaa-
lasta hinen sitd halutessaan. Vastaavasti, jos
hoitoon médrattyd hoidettaessa kdy ilmi, ettd
edellytyksid hoitoon méaidrddamiseen tahdosta
riippumatta ei ole, hoito on heti lopetettava ja
potilas poistettava sairaalasta hdnen sitd halu-
tessaan.

Hoidon jatkamista koskevan sdédnnokset si-
séltyvit mielenterveyslain 12 §:44n. Hoitoon
méadrattyd saadaan pitdd hoidossa hidnen tah-
dostaan riippumatta enintdén kolme kuukaut-
ta. Jos ennen tdmin ajan padttymistd ndyttad
ilmeiseltd, ettd hoidon jatkaminen on viltta-
mitontd sen jilkeenkin, mutta siitd ei padstd
potilaan kanssa yhteisymmairrykseen, poti-
laasta on annettava uusi tarkkailulausunto
sen selvittdmiseksi, ovatko edellytykset hoi-
toon midrddmiseen tahdosta riippumatta
edelleen olemassa. Hoidon jatkaminen tai lo-
pettaminen on ratkaistava sairaalan psykiatri-
sesta hoidosta vastaavan ylilddkérin tai, jos
hidn on esteellinen tai estynyt, muun tehti-
vdidn madrdtyn ensisijaisesti psykiatrian eri-
koisladkdrin kirjallisella p#&tokselld ennen
kuin hoitoa on kestinyt kolme kuukautta.
Hoidon jatkamista koskeva p#itos alistetaan
hallinto-oikeuden vahvistettavaksi. Hoidon
jatkamista koskevan padtoksen nojalla poti-
lasta saadaan pitd4d hoidossa hinen tahdos-
taan riippumatta enintddn kuusi kuukautta.
Tamén jidlkeen henkilé on otettava tarkkai-
luun ja hinestd laadittava tarkkailulausunto
sen selvittdmiseksi, ovatko edellytykset hoi-
toon mdidrddmiseen tahdosta riippumatta
edelleen olemassa.

Henkilo voidaan ottaa hoidettavaksi psyki-
atriseen sairaalaan paitsi tarkkailuldhetteen
perusteella myos muulla lddkédrin kirjoitta-

malla ldhetteelld. Henkil6t voivat myos oma-
aloitteisesti hakeutua psykiatriseen sairaalaan
pdivystyksen kautta. Jos sairaalaan omasta
tahdostaan hoitoon otettu haluaa poistua sai-
raalasta ja se lddkdri, jonka tehtdvénid on
paittad potilaan hoidon lopettamisesta; kat-
soo, ettd edellytykset potilaan hoitoon mai-
rddmiseen hinen tahdostaan riippumatta ovat
olemassa, potilas voidaan mielenterveyslain
13 §:n nojalla ottaa tarkkailuun. Kirjallisen
hoitoonméaidrdaamispadtoksen tekee myos til-
laisessa tapauksessa sairaalan psykiatrisesta
hoidosta vastaava ylilddkéri tai, jos hidn on
esteellinen tai estynyt, muu tehtdvddn mai-
ritty ensisijaisesti psykiatrian erikoisladkari
tarkkailulausunnon perusteella viimeistdin
neljantend pdivdna siitd, kun potilas on il-
moittanut haluavansa poistua sairaalasta.

Mielenterveyslain 23 § koskee tarkkailulé-
hetteen laativan ja tarkkailulausunnon anta-
van sekd hoitoon madrddmisestd paittdvin
ladkdrin esteellisyyttd. Pykélin mukaan 134-
kédrin esteellisyyteen sovelletaan hallintolain
(434/2003) 27—30 §:iin siséltyvid virkamie-
hen esteellisyyttd koskevia sddnnoksid. Tark-
kailulausuntoa ei saa antaa sama ladkéri, joka
on laatinut tarkkailuldhetteen. Hoitoon mia-
rddmisestd ei saa padttdd sama lddkari, joka
on laatinut tarkkailuldhetteen tai antanut
tarkkailulausunnon. Esteellisyyttd koskevat
sddnnokset lisddvit hoitoon midréttdvin oi-
keusturvaa sekd turvaavat sen, ettd hoitoon
madrddmistd koskevaa pddtostd on edeltdnyt
kolmen toisestaan riippumattoman ldzkérin
lagketieteellinen arvio tahdosta riippumatto-
man hoidon edellytysten tdyttymisesta.

Padtokseen henkilon méédrddmisestd hoi-
toon tai hoidon jatkamisesta hinen tahdos-
taan riippumatta haetaan muutosta valitta-
malla hallinto-oikeuteen. Muutoksenhausta
sdddetddn mielenterveyslain 24 §:ssd. Valitus
on tehtdvd 14 pidivan kuluessa pédidtoksen tie-
doksisaannista. Tarkkailuun ottamiseen tai
tarkkailuldhetteeseen ei voi hakea erikseen
muutosta.

2.3 Viranomaisten toimintavelvollisuus
ja virka-apu mielenterveyslaissa

Mielenterveyslain 29 §:ssd sdddetddn ter-
veyskeskusladkdrin ja 30 §:ssd poliisin toi-
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mintavelvollisuudesta. Jos on syytd epidilld,
ettd edellytykset terveyskeskuksen toimialu-
eella asuvan tai oleskelevan psykiatriseen
hoitoon maidrddmiseen hinen tahdostaan
riippumatta ovat olemassa, terveyskeskuksen
vastaavan lddkérin tai hdnen méadrddminsi
ladkédrin on tarvittaessa laadittava hénestd
tarkkailuldhete ja toimitettava hénet sairaa-
laan. Tavatessaan henkil6n, joka todenndkoi-
sesti voidaan midritd tahdosta riippumatto-
maan hoitoon tai saatuaan tietdd téllaisesta
henkilostd, poliisin on ilmoitettava asiasta
terveyskeskukseen. Erittdin kiireellisessd ta-
pauksessa poliisi on velvollinen toimittamaan
henkilon heti terveyskeskukseen tutkittavak-
si.

Jos terveyskeskuksen tai sairaanhoitopiirin
lagkari arvioi, ettd tahdosta riippumattomaan
hoitoon méaidrdamisen edellytykset tdyttyvit
ja henkilon kuljettamisessa terveyskeskuk-
seen, sairaalaan tai muuhun sairaanhoidon
toimintayksikk66n tarvitaan kuljetettavan
vikivaltaisuuden tai muun vastaavan syyn
vuoksi terveydenhuoltoalan ammattikoulu-
tuksen saaneen saattajan lisdksi muukin saat-
taja, poliisi on mielenterveyslain 31 §:n no-
jalla velvollinen avustamaan kuljetuksessa.
Poliisi ei tarkasta sitd, onko terveyskeskuk-
sessa tai sairaalassa toimiva lddkéri oikeutet-
tu tekeméén virka-apupyynnon.

24 Laki raskauden keskeyttimisesti

Raskauden keskeyttdmisestd annetussa
laissa sdddetddn edellytyksistd, joilla raskaus
voidaan naisen pyynnostd keskeyttdd. Ras-
kauden keskeyttdmistd edeltdd yhden tai
kahden l4dkarin ndkemys raskauden keskeyt-
tdmisen perusteen olemassaolosta. Lain 6 §:n
2 momentin mukaan kahden lddkérin lupa-
padtos sisdltdd kummankin erikseen antaman,
yksityiskohtaisesti perustellun kirjallisen lau-
sunnon. Ladkéreistd on toisen oltava raskau-
den keskeyttdmisestd lausunnon antava (lau-
sunnonantajaldicikdri) ja toisen keskeyttdmi-
sen suorittava (suorittajalddkdri). Lausun-
nonantaja- tai suorittajaldagkarilld ei ole oike-
utta perusteettomasti kieltdytyd ottamasta
keskeyttamispyyntod tutkittavakseen.

Kun raskauden keskeyttiminen edellyttdd
raskauden keskeyttimisestd annetun lain

1§:n 1, 2, 3 ja 6 kohdan nojalla kahden 144-
kdrin p#dtostd, lausunnonantajalddkirind voi
toimia valtion, kunnan tai kuntayhtymén pal-
veluksessa oleva ldadkdri tai lain 8 §:n
1 kohdan nojalla Valviran lausunnonantajak-
si madrdaama muu lagkdri. Lausunnonantaja-
na voi valtion, kunnan tai kuntayhtyméin pal-
veluksessa ollessaan toimia myds se, jolle
Valvira on terveydenhuollon ammattihenki-
I6istd annetun lain (559/1994) 13 §:n 1 koh-
dan nojalla myontianyt luvan harjoittaa 14a8ka-
rin ammattia seké lddketieteen kandidaatti ol-
lessaan palvelussuhteessa valtion, kunnan tai
kuntayhtymin terveydenhuollon toimintayk-
sikossé.

Raskauden keskeyttimisestd annetun ase-
tuksen (359/1970) 10 §:n mukaan Valviran
on sille tehtyjen ilmoitusten seki valitusten ja
kantelujen perusteella valvottava, ettd lau-
sunnonantaja- ja suorittajalddkirit pyrkivét
noudattamaan tasapuolista ja yhdenmukaista
kaytintod, sekd, erityisten syiden ilmetessd,
evittdava 14dkariltd oikeus lausunnon antami-
seen raskauden keskeyttdmistd koskevissa
asioissa tai peruutettava hénelle antamansa
madrdys toimia lausunnonantajaladkéring tai
sairaalalle annettu hyvéksyminen toimia kes-
keyttdmissairaalana taikka tarvittaessa ryh-
dyttdvd kurinpito- tai syytetoimiin. Lausun-
nonantajalddkdrin tehtdvain liittyvid valvon-
ta- tai kurinpitotoimia on erittdin harvoin.

Valtion, kunnan tai kuntayhtymén virkaan
kuuluva oikeus toimia lausunnonantajalaaké-
rind raskauden keskeyttimistd koskevissa
asioissa ei tarkoita, ettd lddkéri voisi saman
oikeuden nojalla toimia virka-ajan ulkopuo-
lella yksityisvastaanotollaan lausunnonanta-
jaladkdrind. Niin ollen esimerkiksi gyneko-
logian erikoislddkdrin pdtevyyteen ei liity
suoraan oikeutta toimia lausunnonantajaldé-
kérind raskauden keskeyttdmistd koskevissa
asioissa. Vuonna 2009 Valvira hyviksyi 80
lagkarid lausunnonantajalddkériksi. Kéytédn-
nossd kaikki itsendisesti toimimaan oikeute-
tut ladkdrit ovat hakemuksesta saaneet oi-
keuden toimia lausunnonantajaldgkérina.

Raskauden keskeyttdmisestd annetun ase-
tuksen 5 §:n 2 momentin nojalla Valvira il-
moittaa aluehallintovirastoille, keskeyttdmis-
sairaaloille ja terveyskeskuksille niistd 144ka-
reistd, jotka Valvira on erikseen méadrdnnyt
toimimaan lausunnonantajalédkireini.
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2.5 Kansainvilinen kehitys psykiatriseen
hoitoon ohjaamisessa

Useimmat Euroopan unionin jdsenvaltiot
ovat uudistaneet tahdosta riippumatonta psy-
kiatrista hoitoa koskevat sdddokset 1990-
luvulla. Perus- ja ihmisoikeuksia on painotet-
tu aiempaa enemmin ja psykiatriseen hoi-
toon liittyvad pakon kiytt6d on pyritty vé-
hentdmaén.

Psykiatriseen hoitoon méidrddmisen perus-
teet ja menettelyt vaihtelevat maittain johtu-
en muun muassa terveydenhuollon palvelu-
jéarjestelmén rakenteesta. Useissa maissa tah-
donvastaisen hoidon tarpeen arviointi ja hoi-
toa koskeva piaitoksenteko on hajautettu use-
alle henkilélle tai hoitopéidtos tehdddn 14aaka-
rien esittdimén aineiston pohjalta tuomiois-
tuimessa tai tehtdvdd hoitavassa hallintoeli-
messd. Lihetteen hoitoon kirjoittavalle 1aadké-
rille on saatettu asettaa koulutusta tai koke-
musta koskevia vaatimuksia tai oikeutus on
sidottu tietyssd tehtdvissd toimimiseen.

Ruotsissa ldhetteen tahdon vastaiseen hoi-
toon voi laatia laillistettu julkisessa virassa
toimiva ldskéri tai 1aakéri, jonka tehtaviin on
maakérdjien sopimuksella sovittu kuuluvaksi
myo6s ldhetteen laatiminen. Tanskassa hoi-
toon toimittamista koskevan ldhetteen voi
laatia jokainen laillistettu 144kéri.

Ranskassa tahdosta riippumattoman hoidon
tarpeen arvioi ja hoitoa koskevan p#itoksen
tekevit pormestari ja tuomari. Ranskassa ja
Iso-Britanniassa edellytetddn kiireettomissi
tapauksessa kahden lddkdrin lausuntoa hoi-
don tarpeesta. Iso-Britanniassa hoitoa koske-
va pddtos tapahtuu lddkdrien esittdmin ai-
neiston pohjalta tuomioistuimessa (Mental
Welfare Commission). Toisen lausunnon an-
tavista lddkédreistd tulee olla psykiatrian eri-
koislagkari ja ainakin toisen lddkédrin on tun-
nettava potilas ennestaan.

Kiireellisissd tapauksissa Ranskassa lau-
sunnon hoidontarpeesta voi antaa psykiatri-
sessa hoitolaitoksessa toimiva psykiatri ja
Iso-Britanniassa myds muu terveydenhuollon
ammattihenkil6 kuin laakéri.

2.6 Nykytilan arvio

Péddosa psykiatrisesta sairaalahoidosta pe-
rustuu joko yksityisessi tai julkisessa tervey-

denhuollossa toimivan lddkérin antamaan 14-
hetteeseen. Suomessa tahdosta riippumatto-
maan hoitoon midrddmisen peruste on ladke-
tieteellinen, ja psykiatriseen hoitoon méa-
radmisen edellytyksend on neljdssd vaiheessa
tehty ladkérin perusteltu kannanotto.
Terveydenhuoltolain 9 §:n mukaan sai-
raanhoitopiirin kuntayhtymén alueen kunnal-
lisen perusterveydenhuollon ja erikoissai-
raanhoidon potilasasiakirjat tulevat muodos-
tamaan terveydenhuollon yhteisen potilastie-
torekisterin. Potilasta hoitava terveydenhuol-
lon toimintayksikkoé saa kayttdd yhteisessd
potilastietorekisterissd olevia toisen toimin-
tayksikon tietoja potilaan hoidon edellytta-
missi laajuudessa. Tama mahdollistaa laaké-
rille tiedon saannin muun muassa potilaan
mahdollisesta avohoidon hoitosuunnitelmasta
hinen arvioidessaan hoidon toteuttamista.
Vaikkakaan yksityisen terveydenhuollon
merkitys potilaan tahdosta riippumattomaan
hoitoon ohjauksessa ei néyttiisi olevan kovin
suuri, mahdollisuus saada tarkkailuldhete
edelleen my0s yksityisestd terveydenhuollos-
ta on osoittautunut tarpeelliseksi. Tukeutu-
minen potilaan kayttdmiin terveyspalveluihin
tahdosta riippumattomaan hoitoon ohjaami-
sessa mahdollistaa potilaan yksil6llisten tar-
peiden huomioon ottamisen ja samalla var-
mistaa tarvittavan hoidon tarpeen arvioinnin
kdynnistymisen sairaalassa.
Terveyskeskuslddkdrin -~ toimintavelvolli-
suus tarkkailuldhetteen laatimiseen ja henki-
I6n hoitoon toimittamiseen korostaa potilaan
oikeutta hoitoon sekéd yhteiskunnan vastuuta
mielisairaista. Henkilén toimittaminen hoi-
toon tilanteessa, jossa hén ei useinkaan ky-
kene sairautensa vuoksi ymmirtiméin hoi-
don tarvetta, on tirked potilaan terveyden ja
turvallisuuden suojelemiseksi. Tilanteeseen
saattaa liittyd my0Os merkittdavad yhteiskun-
nallista intressid muiden henkildiden tervey-
den tai turvallisuuden varmistamiseksi. Ter-
veyskeskuksen toimintavelvollisuuteen kuu-
luvan tarkkailuldhetteen antaminen, tarkkai-
luun otto, tarkkailulausunnon laatiminen seki
tahdosta riippumattomaan hoitoon ottaminen
muodostavat jatkumon, jossa on kyse julki-
sen vallan kiyttdmisesta.
Terveydenhuollon henkil6stomddrdn  li-
sddntyminen ei ole kyennyt ratkaisemaan
alueellista ladkédrivajetta. Ladkdrivaje on pa-
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hin pienissd ja syrjdisemmissd terveyskes-
kuksissa. Useita pienid terveyskeskuksia ja
yksittdisid terveysasemia hoitavat yksityiset

terveydenhuollon palveluyritykset, samoin
terveyskeskusten pdivystystoimintaa.
Terveyskeskuksissa tyoskentelee myods

henkilovuokrausyrityksen palveluksessa ole-
via lddkédreitd. Ty6sopimuslain (55/2001)
7 §:n 3 momentin mukaan ty6nantajan siirti-
essd tyontekijidn tdmin suostumuksen mukai-
sesti toisen tyonantajan (kdyttdjdyritys) kayt-
toon, kayttajayritykselle siirtyvét oikeus joh-
taa ja valvoa tyontekoa sekéd ne tyonantajalle
sdddetyt velvollisuudet, jotka liittyvat vélit-
tomaisti tyon tekemiseen ja sen jérjestelyihin.
Vuokratyvoima on siten vastaavan lddkérin
johdon ja valvonnan alainen tydskennelles-
sddn terveyskeskuksessa. Vuokratyovoimaan
kuuluvan tehtdvid rajoittavat julkisen vallan
kayttod virkasuhteessa koskevat edellytykset
eikd hineen voida soveltaa rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia sddnnoksid. Vahin-
gonkorvauslaissa maddritetty isdnnidnvastuu
kattaa vuokratydvoimaan kuuluvan henkilon
toiminnan, kun hidn tekee kayttdjayrityksen
hinelle médradmia tehtavia.

Terveydenhuollon lainsddddnnéssd ei ole
sadnnoksid rikosoikeudellisesta eikd vahin-
gonkorvausoikeudellisesta vastuusta tapauk-
sissa, joissa julkista valtaa kayttdd mielenter-
veyslain tai raskauden keskeyttdmisestd an-
netun lain nojalla muu kuin virkasuhteessa
oleva ladkari.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen sijai-
sena toiminut aikaisempi eduskunnan oike-
usasiamies Riitta-Leena Paunio antoi 5 pii-
viand maaliskuuta 2010 péitoksensd (Dnro
711/09) julkisen vallan kdytostd terveyden-
huollossa. Péatoksessd tarkasteltiin asiaa eri-
tyisesti vuokralddkdrien oikeudellisen ase-
man ja palvelujen ulkoistamisen nédkokul-
masta. Péadtoksessd kiinnitettiin huomiota sii-
hen, ettd useisiin mielenterveyslaissa sdéddet-
tyihin ladkarin tehtiviin sisdltyy julkisen val-
lan kayttdd, moniin myds merkittdvad julki-
sen vallan kéyttod. Esimerkkeind tillaisista
tehtdvistd padtoksessd mainittiin tarkkailula-
hetteen laatiminen, virka-avun pyytdminen
poliisilta henkilon kuljettamiseksi terveys-
keskukseen tai sairaalaan tai muuhun hoito-
yksikkodon, tarkkailuun ottaminen, tahdosta
riippumattomaan hoitoon médrddminen ja

hoidon jatkaminen sek# tahdosta riippumat-
toman hoidon aikaiset itseméérddmisoikeutta
rajoittavat padtokset. Mikili julkisen vallan
kayttod sisdltdvida ladkdrin tehtdvid kunnalli-
sessa terveydenhuollossa annetaan keikka-
ladkareille, heiddt tulee valtuuttaa téllaisten
tehtdvien hoitamiseen lain nimenomaisin
sadnnoksid. Lisdksi julkisen vallan k#yttod ja
merkittidvad julkisen vallan kéyttod sisdltavis-
td ldadkdrin tehtdvistd kunnallisessa tervey-
denhuollossa tulee s#ditdd laissa. Paunio kat-
soi paatoksessddn, ettd vallitseva tilanne, jos-
sa potilaan perusoikeuksia rajoittavia paatok-
sid tekevdt myos muut kuin virkasuhteessa
kuntaan tai kuntayhtymééin olevat ladkérit, on
perustuslain vastainen. Toisaalta eduskunnan
oikeusasiamies ei ole katsonut vuonna 2006
antamassaan padtoksessd (Dnro 2995/4/04),
ettd tarkkailuldhetteen antamisessa olisi ollut
puutteellisuuksia tapauksessa, jossa ldhetteen
antoi ja virka-apupyynnon teki lddkéri, joka
oli kunnalle ldgkérinpalveluja antavan yksi-
tyisen yrityksen palveluksessa.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen sijai-
sen kannanoton jdlkeen kunnat ja kuntayh-
tymét ovat pyrkineet siirtdiméin virkasuhtei-
selle henkilostolle perusoikeuksia rajoittavan
padtoksenteon. Ulkoistamisen seurauksena
muun muassa mielenterveyslain 29 §:ssé tar-
koitettu terveyskeskuksen toimintavelvoit-
teen hoitaminen péivystysaikana mukaan lu-
kien virka-avun pyytdminen poliisilta, ovat
osoittautuneet haasteellisiksi niissd kunnissa,
joissa virkalddkéreiden midrd on védhiinen tai
joissa virkalddkéreitd ei kdytdnnossa ole.

Oikeuskirjallisuudessa ja kédytdnnossd on
katsottu, ettd potilaan psykiatrisen hoidon
tarpeen arviointi ja tarvittaessa tarkkailuld-
hetteen antaminen kuuluvat terveydenhuol-
lon ammattihenkil6istd annetun lain 4 luvus-
sa tarkoitettuihin ldgkadrin yleisiin oikeuksiin
ja velvollisuuksiin. Eduskunnan apulaisoi-
keusasiamiehen kannanoton jidlkeen on syn-
tynyt oikeudellinen episelvyys tarkkailuld-
hetteen laatimisen oikeutuksesta. Epéselvin
tilanteen ratkaiseminen edellyttdd mielenter-
veyslain tdismentdmista.

Itsendisend ammatinharjoittajana tai yksi-
tyisen terveydenhuollon toimintayksikon
palveluksessa toimivan ladkarin on haettava
Valviralta erillinen lupa toimia raskauden
keskeyttdmisestd annetussa laissa tarkoitettu-
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na lausunnonantajaldikérind. Menettely sii-
hen liittyvine tiedoksiantoineen on asian
merkitys huomioon ottaen raskas.
Kiésitellessddn hallituksen esitystd tervey-
denhuoltolaiksi sekd laeiksi kansanterveys-
lain ja erikoissairaanhoitolain muuttamiseksi
sekd sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas-
maksuista annetun lain muuttamiseksi (HE
90/2010 vp) perustuslakivaliokunta kiinnitti
huomiota terveydenhuoltolakiesityksen
57 §:n 3 momenttiin, jonka tarkoituksena on
turvata virkalddkéripalvelujen olemassaolo
my0s silloin, kun kunta on ulkoistanut tai ul-
koistaa osan terveydenhuollon palveluistaan.
Perustuslakivaliokunta totesi (PeVL 41/2010
vp), ettd sddnnds sindnsd estdd terveyden-
huollon ulkoistamisen kokonaisuudessaan
mutta ei ratkaise niitd perustuslain 124 §:44n
liittyvid valtiosddnt6isid ongelmia, jotka kéy-
vét ilmi entisen eduskunnan oikeusasiamie-
hen Riitta-Leena Paunion apulaisoikeus-
asiamiehen sijaisena antamasta julkisen val-
lan kayttod kunnallisessa terveydenhuollossa
koskevasta padtoksestd (Dnro 711/09). Va-
liokunta piti tdrkednd, ettd valtioneuvoston
piirissd ryhdytddn toimenpiteisiin péaitokses-
sd ilmaistujen erityislainsdddanndssd olevien
lainsdddannollisten puutteiden korjaamiseksi.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Mielenterveyslaissa tarkoitetut hoidon tar-
peen arviointiin liittyvit palvelut tulee jirjes-
td4d potilaan tarpeet ja terveydenhuollon pal-
velujérjestelmédn mahdollisuudet huomioon
ottaen. Séantelyd tulisi selkeyttdd siten, ettd
mielenterveyslaissa todettaisiin mitkd mie-
lenterveyslain julkista valtaa sisdltavat lagka-
rille kuuluvat tehtdvit ovat sellaisia, etti ne
edellyttavit virkasuhdetta ja miltd osin jul-
kista valtaa siséltdvid tehtdvid voi tehdd myos
muu kuin virkasuhteessa oleva ladkiri. Sel-
keyttdiminen on tirkedtd siitd syystd, ettd ter-
veydenhuollossa tyodskentelee erityisesti pdi-
vystysaikaan vuokralddkériyrityksen palve-
luksessa olevia lddkéreita.

Kunnan asukkaiden tulee saada tarpeen-
mukaiset mielenterveyslaissa méiritellyt ter-

veyskeskuspalvelut myos silloin, kun perus-
terveydenhuollon palvelut tuottaa yksityinen
terveydenhuollon toimintayksikko.

Lis#ksi olisi selkiytettdvd nykyistd epésel-
vdd tilannetta erityisesti M1-tarkkailu-
ldhetteen laatimisessa. Tarpeenmukaisten
palvelujen turvaamiseksi myos yksityissekto-
rilla toimivien ladkédrien tulisi voida samoin
edellytyksin laatia tarkkailuldhete kuin julki-
sessa terveydenhuollossa toimivien ldgkérien.
Mikali 144kéri toteaisi, ettei hinelld ole edel-
lytyksid potilaan tutkimiseen tai hoidon tar-
vetta koskevan arvion tekemiseen, tieto mah-
dollisesta tahdosta riippumattoman hoidon
tarpeessa olevasta henkilostd tulisi vilittyd
terveyskeskukseen.

Hallinnollista taakkaa on syytd vdhent&a.
Laillistetun lddkérin tulisi voida toimia ras-
kauden keskeyttdmistd koskevissa asioissa
lausunnonantajalddkdrind riippumatta siité,
toimiiko hén yksityisen tai julkisen tervey-
denhuollon toimintayksikossé tai itsendiseni
ammatinharjoittajana, ilman titd koskevaa
viranomaispaatosta.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Uudistusta valmisteltaessa on arvioitu tah-
dosta riippumattoman hoidon aloittamisen
edellytyksend olevaa neljdd vaihetta: tarkkai-
luldhetteen laatimista, tarkkailuun ottamista,
tarkkailulausunnon laatimista ja hoitoon
midrddmistd koskevaa ratkaisua perusoike-
uksien ja terveydenhuollon palvelujérjestel-
mén kannalta. Perusoikeuksiin liittyy paitsi
yksityisyyden suoja ja itsemiddrddmisoikeus
my0s kdytdnnossd toteutuva oikeus tarpeen-
mukaiseen hoitoon.

Tarkkailuldhetteen laatimisen sdéntelyvaih-
toehtoja on useita, jotka osin riippuvat myos
siitd, katsotaanko tarkkailuldhetteen laatimi-
sen siséltdvin julkista valtaa. Tarkkailuldhet-
teen laatiminen ei itsessddn rajoita potilaan
oikeuksia, joskin se voi johtaa tahdosta riip-
pumattomaan hoitoon. Terveyskeskuksilla
tulisi edelleen sdilyd mielenterveyslain
29 §:ssd  tarkoitettu  toimintavelvollisuus.
Toisaalta, jos tarkkailuldhetteen voisi saada
vain terveyskeskuksesta, potilaat joutuisivat
siirtyméén terveydentilansa arviota varten
terveyskeskukseen silloinkin, kun psykiatri-
sen hoidon tarpeen on jo todennut muu kuin
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terveyskeskuslddkéri. Talloin potilaan ter-
veydentilan arvioon ja hoitoon péddsyyn ku-
luva aika pitenisi ja voisi muodostua matkoi-
neen potilaalle hinen terveydentilansa huo-
mioon ottaen kohtuuttomaksi. Muutos ei pa-
rantaisi potilaan terveydentilan arvion suorit-
tamisen asiantuntemusta eikd terveyden-
huollon palveluketjun toimintaa.

Ei ole perusteltua epiilld, etteikd yksityis-
sektorilla tyoskentelevd ladkéri olisi kykene-
vd arvioimaan potilaansa terveydentilaa ja
laatimaan tarvittaessa tarkkailuldhetteen sa-
moin edellytyksin kuin julkisessa terveyden-
huollossa tyoskentelevé laakéri. Tarkkailuld-
hetteen laativan ladkérin tulisi olla laillistettu
ladkdri. Terveydenhuoltohenkilston salassa-
pitoa koskevan velvoitteen ei tulisi muodos-
taa estettd sille, ettd yksityissektorilla toimiva
lagkdri voisi ottaa tarvittaessa terveyskes-
kukseen yhteyttd henkilon tahdosta riippu-
mattoman hoidon tarpeen arvioimiseksi tai
pyytdd terveyskeskukselta apua potilaan toi-
mittamiseksi sairaalaan.

Terveydenhuollossa pé#ivystystoimintojen
keskittiminen ja vuokralddkdreiden kaytto
ovat johtaneet siihen, ettd erityisesti péivys-
tysaikaan virkalddkareitd voi olla kdytettdvis-
sé rajoitetusti. Tastd syystd terveyskeskuk-
sessa tyoskentelevien ladkdrien tulisi voida
laatia tarkkailuldhete sairaalaan ja pyytdd
virka-apua potilaan tuomiseksi terveyskes-
kukseen tai kuljettamiseksi sairaalaan tyon-
antajastaan riippumatta.

3.3 Keskeiset ehdotukset

Mielenterveyslakia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd laissa mainittaisiin ne poti-
laan tahdosta riippumattomaan hoitoon toi-
mittamisen ja hoitoon médrddmisen tehtévit,
jotka edellyttivit virkasuhdetta. Lisdksi lailla
oikeutettaisiin tiettyjen julkista valtaa sisélti-
vien tehtdvien hoito myds muussa kuin vir-
kasuhteessa.

Terveyskeskuksessa tyoskentelevd ladkéri
voisi palvelussuhteestaan riippumatta laatia
tarkkailuldhetteen ja ryhtyd toimenpiteisiin
henkilon kuljettamiseksi terveyskeskukseen
tai sairaalaan. Edellytykseni olisi, ettd terve-
yskeskuksen vastaava ladkdri on antanut 143-
karille madrdyksen tehdd kyseisid tehtdvid.

Silloin, kun sairaanhoitopiiri hoitaa alueensa
terveyskeskuksen pédivystyspalvelut, maéri-
yksen antaisi sairaanhoitopiirin johtava l44-
kari. Tarkoituksena on, etti m#drdys annet-
taisiin kirjallisesti, koskisi siind yksiloitya
lagkarid sekd toimimista nimetyssid toimin-
tayksikoOssé tai sen osassa. Médrdyksen antaja
joutuisi varmistumaan siitd, ettd madrdayksen
saavalla 14dkarilla on riittdvét tiedot alueen
psykiatrisista palveluista voidakseen arvioida
ndiden palvelujen riittdvyyttd ja ensisijaisuut-
ta kulloinkin kyseessd olevan potilaan hoi-
dossa. Kun terveyskeskuspalvelut on ulkois-
tettu, noudatettaisiin vastaavaa menettelya.

Terveyskeskuksen toimintavelvoitteeseen
kuuluu psykiatrisen hoidon tarpeessa olevan
henkilon hoitoon ohjaaminen mukaan lukien
tarkkailuldhetteen laatiminen ja tarvittaessa
virka-apupyynnon tekeminen henkilon toi-
mittamiseksi sairaalaan silloinkin, kun l44ké-
ripalvelut antaa yksityinen terveydenhuollon
toimintayksikko6. Yksityisestd terveydenhuol-
losta annetussa laissa tarkoitettu terveyden-
huollon palveluista vastaava johtaja vastaisi
siitd, ettd terveyskeskuksessa tyoskentelevi,
toimintayksikon palveluksessa oleva mé#ara-
yksen saava ladkdri on kelpoinen tekeméin
tahdosta riippumatonta hoitoa koskevan ar-
vion, ladkdrilld on riittdvét tiedot alueen psy-
kiatrisista palveluista ja 144kéri osaa arvioida
virka-avun tarvetta.

Ottaen huomioon Valviran nykyisen voi-
mavaratilanteen ja sen, ettd terveydenhuollon
ulkoistamis- ja yksityistdimiskehitys on joh-
tanut lausunnonantajalddkarimasraysten
huomattavaan lisddntymiseen, raskauden
keskeyttdmisestd annetulla lailla tulisi suo-
raan oikeuttaa ldgkédri toimimaan lausun-
nonantajalddkérind. Valviralla siilyisi edel-
leen raskauden keskeyttdmisestd annetussa
laissa sdddetty ohjausvalta.

Tarkkailuldhetteen laativan l144kérin ja lau-
sunnonantajalddkérin tulisi olla laillistettu
lagkdéri.

Julkisen vallan kéytt64 sisdltdviin tehtdviin,
joita hoidetaan mielenterveyslain ja raskau-
den keskeyttimisestd annetun lain nojalla,
sovellettaisiin rikoslain 40 luvun 12 §:ssi
sdddettyd rikosoikeudellista virkavastuuta sil-
loin, kun 144kéri ei ole virkasuhteessa. Lisdk-
si sovellettaisiin julkisyhteisén vahingonkor-
vauslain 3 luvun 2 §:n sdannosta.
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4 Esityksen vaikutukset
4.1 Esityksen taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei arvioida olevan merkittavid
taloudellisia vaikutuksia eikd vaikutuksia
valtion ja kuntien menoihin. Ehdotuksen mu-
kaan terveyskeskuksessa tyoskentelevit lail-
listetut ladkérit voisivat antaa tarkkailuldhet-
teen potilaan hoitoon toimittamiseksi palve-
lussuhteesta riippumatta. Ehdotus mahdollis-
taa sen, ettd potilaan terveydentilan voisi ar-
vioida ja tarkkailuldhetteen antaa peruster-
veydenhuollossa toimiva laillistettu 14dkari
silloinkin, kun yksityinen terveydenhuollon
toimintayksikké antaa lddkaripalvelut taikka
terveyskeskuksessa tai yhteispdivystyksessd
tyoskentelee vuokralddkéreits.

Ulkoistettuihin pdivystyspalveluihin siirty-
neiden kuntien ja kuntayhtymien ei tarvitsisi
rakentaa erillisid péivystysjarjestelyjd psyki-
atristen potilaiden hoidon tarpeen arvioimi-
seksi ja hoitoon ohjaamiseksi pdivystystilan-
teissa.

Ehdotus lisd4 ainakin jossain méérin terve-
yskeskuksen toiminnasta vastaavien ladkéri-
en hallinnollisia tehtidvid. Vastaavan lddkérin
tulisi antaa myo6s henkilovuokrausyrityksen
palveluksessa olevalle lddkarille kirjallinen
médrdys tarkkailuldhetteen antamiseen. Voi-
massa olevassa laissa midrdyksen muodolle
ei ole asetettu vaatimuksia.

4.2 Yritysvaikutukset

Ehdotus selkiyttdd niiden yksityisten yri-
tysten toimintaa, jotka antavat perustervey-
denhuollossa ladkéripalveluja tai vuokraavat
ladkdrityovoimaa. Ehdotus edellyttdd kuiten-
kin sitd, ettd myods vuokratydovoiman kiytto
on ennakoitua. Toiminnan tulee olla siten jar-
jestetty, ettd terveyskeskuksessa toimivalla
lagkédrillda on tehtdvdn hoidon edellyttiméa
madrdys ja ettd hinelld on tieto kunnan ja
kuntayhtymin psykiatristen palvelujen koko-
naisuudesta.

Ehdotus ei rajaa yksityisen terveydenhuol-
lon toimintayksikon toimintaa peruspalvelui-
den antajana silloin, kun kyseessd on sosiaa-
li- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja val-
tionavustuksista annetussa laissa tarkoitetusta

ostopalvelusta. Ostopalvelu voi sisiltdd myos
terveyskeskuksen toimintavelvoitteeseen
kuuluvan potilaan ohjaamisen sairaalaan
tarkkailuldhetteelld ja tarvittaessa virka-
apupyynnon tekemisen poliisille.

Ehdotuksella osoitetaan ne menettelyt, joil-
la yksityistd terveydenhuoltoa voidaan hyo-
dyntdd tehtdvissd, jossa kéytetddn julkista
valtaa samalla ottaen huomioon kansalaisten
perusoikeuksien toteutuminen.

Kelpoisuutta koskevan edellytyksen aset-
tamisella tarkkailuldhetteen laatimiselle ja
lausunnonantajaldgkirind toimimiselle ei ar-
vioida olevan vaikutuksia yrityksen tai itse-
ndisen ammatinharjoittajan toimintaan eikd
ndin ollen myo6skadn taloudellisiin toiminta-
edellytyksiin. Lausunnonantajalddkérin kel-
poisuuden médrittdminen lailla vihentdd yri-
tyksen tai itsendisen ammatinharjoittajan hal-
linnollisia velvoitteita.

Uudistuksella parannetaan yksityisen sek-
torin ja julkisen sektorin tietojenvaihtoa sen
varmistamiseksi, ettei tahdosta riippumatto-
man hoidon tarpeessa oleva henkil6 jd4 ilman
tarvitsemiaan palveluja.

4.3 Vaikutukset viranomaisen toimin-
taan

Ehdotuksella ei ole vaikutuksia kunnan
terveyspalvelujen jirjestdmisvastuuseen. Pe-
rusterveydenhuollon tulee pystyd huolehti-
maan sille sdddetystd velvollisuudesta jérjes-
tdd kuntalaisten tarvitsemat terveyspalvelut
myds silloin, kun kunta tai kuntayhtymi
hankkii ladkaripalveluja yksityiseltd palvelu-
jen tuottajalta.

Ehdotuksella ei rajoiteta valtion, kunnan tai
kuntayhtymin palveluksessa virkasuhteessa
olevan lddkdrin oikeutta tarkkailuun ottami-
seen, tarkkailulausunnon antamiseen, tahdos-
ta riippumattomaan hoitoon madrddmiseen ja
virka-avun pyytdmiseen potilaan toimittami-
seksi terveyskeskukseen tai sairaalaan. Ehdo-
tuksella asetetaan lausunnonantajalddkérille
ja tarkkailuldhetteen antavalle lddkérille lail-
listusta koskeva vaatimus. Néiin ollen ldske-
tieteen opiskelija ei olisi oikeutettu laatimaan
tarkkailuldhetettd tai toimimaan lausun-
nonantajalddkirind silloinkaan, kun hén toi-
mii virka- tai palvelussuhteessa valtioon,
kuntaan tai kuntayhtyméin.
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Raskauden keskeyttdmisestd annetulla lail-
la oikeutettaisiin laillistettu ladkari toimi-
maan lausunnonantajalddkérind. Ehdotus ke-
ventdd Valviran lupahallintoon liittyvid teh-
tavid.

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset ja vai-
kutukset potilaan asemaan

Ehdotus selkiyttdd nykyistd lainsdddantod
eikd silld arvioida olevan yhteiskunnallisia
vaikutuksia. Ehdotuksella ei ole vaikutuksia
terveydenhuollon palvelujérjestelmén perus-
teisiin.

Ehdotus turvaa potilaan oikeuden tarpeen-
mukaisiin psykiatrisiin palveluihin ja osoittaa
tahon, jonka puoleen potilas voi kiénty4 hoi-
don tarpeen arvioimiseksi ja hoitoon pédse-
miseksi. Toisaalta uudistus osoittaa tahon,
joka on velvollinen tarvittavan palvelun an-
tamaan.

Palvelun laadun varmistaa tarkkailuldhet-
teen laativalle lddkdrille ja lausunnonantaja-
ladkaring toimimiselle ehdotuksessa asetettu
ladkérin kelpoisuutta koskeva edellytys.

Ehdotus painottaa julkisen vallan kaytt6on
liittyvéd rikos- ja vahingonkorvausvastuuta.
Vahingonkorvauslain 3 luvun 2 §:n sdannos
julkisen vallan k#yttdjan tuottamuksesta so-
velletaan paitsi julkisyhteiséihin myds mui-
hin yhteis6ihin, kun ne lain, asetuksen tai la-
kiin sisdltyvin valtuutuksen perusteella hoi-
tavat julkista tehtdvdd ja tdssd tehtdvéssd
kayttavit julkista valtaa.

5 Asian valmistelu

Ehdotus on valmisteltu sosiaali- ja terve-
ysministeriossd osana heindkuussa 2010 pe-
ruspalveluministerin asettaman sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakkaan itsem&drddmis-
oikeutta koskevan ty6ryhmén ty6ta.

Ehdotuksesta on jérjestetty kuulemistilai-
suus 9 piivani joulukuuta 2010. Kuulemisti-
laisuuteen osallistuivat oikeusministerion,
Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian, so-
siaali- ja terveysministerion alaisten laitos-
ten, Elinkeinoeldmin keskusliiton, aluehal-
lintovirastojen,  palvelujérjestelmédn  sekd
Mielenterveyden keskusliiton edustajat. Kuu-

lemistilaisuudessa painotettiin paitsi potilaan
oikeutta saada tarvitsemaansa hoitoa myos
potilaan oikeusturvaan liittyvid ndkdkohtia.

Ehdotuksesta on poistettu ei-virkasuhteisen
lagkarin oikeus ottaa potilas sairaalaan tark-
kailuun kiireellisesséd tapauksessa. Kuulemis-
tilaisuudessa ehdotusta ei pidetty esitetyssd
muodossa perusteltuna. Lisdksi ehdotuksesta
on poistettu alan erikoisladkarin kelpoisuus
tai aiempi hoitosuhde tarkkailuldhetteen laa-
timisen edellytyksend. Koska vaatimus olisi
kohdistunut vain yksityisen terveydenhuollon
piirissd toimiviin ldadkéreihin, siitd on luovut-
tu ladkdreiden yhdenvertaisuutta loukkaava-
na.

Esityksen jatkovalmistelussa on mahdolli-
suuksien mukaan otettu huomioon kuulemis-
tilaisuudessa ja kirjallisissa lausunnoissa esi-
tetyt ehdotukset.

Ehdotus on kisitelty kunnallistalouden ja
-hallinnon neuvottelukunnassa.

6 Riippuvuus muista esityksisti

Eduskunnan kisiteltdvdnd on hallituksen
esitys (HE 326/2010 vp) laiksi terveyden-
huollon ammattihenkil6istd annetun lain sekd
erdiden muiden lakien muuttamisesta. Tar-
koituksena on terveydenhuollon ammatti-
henkil6istd annetun lain 4 §:n muutoksella
luopua lddkdrien ja hammasladkirien kak-
soislaillistusmenettelystd.  Ladkéreille ja
hammasladkéreille myonnettdisiin peruskou-
lutuksen suorittamisen perusteella laillistus,
joka oikeuttaa ammatin harjoittamiseen itse-
néisesti.

Sosiaali- ja terveysministerion asettama so-
siaali- ja terveydenhuollon asiakkaan itse-
midrddmisoikeutta koskeva tyoryhmi tulee
osana itsemddrddmisoikeuden rajoittamista
koskevaa sdddoshanketta arvioimaan keinoja
asiakkaan itseméddrddmisoikeuden vahvista-
miseksi sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
luissa ja vilttdiméttomien rajoitus- ja turvaa-
mistoimenpiteiden edellytyksid. Erddnd kes-
keisend kysymyksend tulee olemaan ihmisoi-
keuksien ja perusoikeuksien huomioon otta-
minen ja vahvistaminen sosiaali- ja tervey-
denhuollon palveluissa mukaan lukien mie-
lenterveyspalvelut. Tyoryhmén toimikausi
padttyy vuoden 2011 lopussa. Ottaen huomi-
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oon kyseisen tyoryhmin toimeksianto ja ai-
kataulu, ehdotukseen on sisillytetty vain sel-
laiset vilttamattomat tahdosta riippumatonta

hoitoa koskevat mielenterveyslain muutok-
set, jotka liittyvat virkavastuuseen.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Mielenterveyslaki

98§. Tarkkailuun ottaminen. Pykéldn
2 momentti sisdltdd tarkkailuldhetteen laati-
mista koskevat vaatimukset. Momentin mu-
kaan tarkkailuldhetteen laatiminen perustuu
potilaan tutkimiseen. Tarkkailuldhetteen tu-
lee sisdltdd perusteltu kannanotto siitd, ovat-
ko edellytykset hoitoon midrddmiseen to-
denndkoisesti olemassa. Tarkkailuldhetteen
voi laatia my6s muu kuin potilaan kotikun-
nassa toimiva lddkéri. Jotta tieto kunnan tai
kuntayhtymén avopalveluista voitaisi ottaa
huomioon tarkkailuldhetettd laadittaessa,
tarkkailuldhetteen laativan lddkérin tulee eh-
dotuksen mukaan tarvittaessa selvittdd poti-
laan kotikunnan kéytettdvissd olevien avo-
hoidon palvelujen sopivuus ja riittdvyys ky-
seiselle potilaalle. Selvittdimisvelvollisuutta
ei olisi silloin, kun on ilmiselvii, ettei avo-
hoito voi tulla kysymykseen.

23 §. Pddtoksenteko ja esteellisyys. Pyka-
lan otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi ehdo-
tettua pykéldd paremmin vastaavaksi. Voi-
massa oleva pykald sdédntelee tarkkailuldhet-
teen laativan ja tarkkailulausunnon antavan
lagkdrin sekd hoitoon madrddmisestd paitta-
vin lddkarin esteellisyyttd. Ehdotuksen mu-
kaan sddnnds siirtyisi pykdldan 3 momentiksi.
Samalla sddnnokseen tehtdisiin tekninen tar-
kennus.

Pykilan I momentti koskee tarkkailuldhet-
teen laatimista. Ehdotuksen mukaan tarkkai-
luldhetteen voisi laatia laillistettu 1addkari.
Laillistetulla ldakérilla tarkoitetaan tervey-
denhuollon ammattihenkildistd annetun lain
4 §:ssd tarkoitettua 1ddkarid, joka on oikeutet-
tu ammatin harjoittamiseen itsendisesti.
Tarkkailuldhetteen laatiminen ei itsessédén oi-
keuttaisi virka-avun pyytamistd poliisilta hoi-
toaan vastustavan henkilén toimittamiseksi
sairaalaan.

Pykidldn 2 momentti asettaa virkasuhdetta
koskevan vaatimuksen. Ehdotuksen mukaan
tarkkailuun ottavan ja tarkkailulausunnon an-
tavan lddkdrin sekd hoitoon midrddmisesti,
hoidon jatkamisesta ja luvussa 4 a tarkoite-
tuista rajoittamistoimenpiteistd padttivin se-
ki poliisin virka-apua pyytavén ladkérin olisi
oltava virkasuhteessa valtioon, kuntaan tai
kuntayhtym#ddn. Muu kuin virkasuhteessa
oleva ladkari voisi tehdd pykéaldssd mainittuja
padtoksid vain, jos se mahdollistettaisiin mie-
lenterveyslaissa. Sadnnds viittaa ehdotettuun
29 §:a4n. Pykidla mahdollistaa poliisin virka-
avun pyytdmisen my6s muutoin kuin vir-
kasuhteessa.

Ehdotus mahdollistaa sen, ettd terveyden-
huollon yksityisen tai julkisen toimintayksi-
kon palveluksessa oleva, itsendisend amma-
tinharjoittajana toimiva ja muu laillistettu
ladkdri voisi laatia tarvittaessa tarkkailuldhet-
teen.

Pykidlan 3 momentti vastaisi sisélloltddan
voimassa olevaa pykal4a.

28 §. Hoidon tarvetta koskeva ilmoitus.
Ehdotettu pykilédssd oikeutettaisiin 1d4kari
tekemédn terveyskeskukseen ilmoitus tah-
dosta riippumattoman hoidon tarpeessa ole-
vasta henkil6std salassapitovelvollisuuden
estamittd. Edellytyksend ilmoituksen tekemi-
selle olisi, ettd ladkéri pitdd valttimattomana
henkils tahdosta riippumattoman hoidon
edellytysten selvittdmisti terveyskeskuksessa
tai henkilon toimittamista tarkkailuun sairaa-
laan. Tarkoituksena olisi turvata potilaan
hoidon tarpeen arvioiminen ja tarvittaessa
potilaan hoitoon toimittaminen, kun laddkari
ei voi tai halua syysti tai toisesta laatia tark-
kailuldhetettd tai kun yksityisen terveyden-
huollon piirissé toimiva lddkéri tarvitsee poti-
laan hoitoon kuljettamiseksi poliisin virka-
apua.

Yleensd valtion, kunnan tai kuntayhtymin
palveluksessa virkasuhteessa oleva laillistettu
ladkdri laatii 23 §:n 1 ja 2 momentin nojalla
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tarkkailuldhetteen ja pyytdd tarvittaessa vir-
ka-apua poliisilta potilaan toimittamiseksi
terveyskeskukseen tai sairaalaan.

29 §. Terveyskeskuksen toimintavelvolli-
suus. Pykild koskee perusterveydenhuollon
velvollisuutta huolehtia alueellaan mielenter-
veyspalvelujen saatavuudesta. Jos edellytyk-
set terveyskeskuksen toimialueella asuvan tai
oleskelevan hoitoon médrddmiseen hinen
tahdostaan riippumatta ovat olemassa, terve-
yskeskuksen vastaavan lddkédrin tai hdnen
midrddmansid terveyskeskuksessa tyoskente-
levén lagkarin olisi tarvittaessa laadittava hi-
nestd tarkkailuldhete ja toimitettava hénet
sairaalaan. Ehdotus vastaa voimassa olevaa
pykaldd kuitenkin siten, ettd terveyskeskuk-
sen vastaava lddkdri voisi médrdtd myos
muun kuin terveyskeskukseen virkasuhteessa
olevan lddkérin laatimaan tarkkailuldhetteité
ja toimittamaan potilas sairaalaan mukaan
lukien virka-avun pyytdminen poliisilta hen-
kilon kuljettamiseksi terveyskeskukseen tai
sairaalaan. Muutos mahdollistaisi maarayk-
sen antamisen myo0s terveyskeskuksessa
tyoskenteleville  henkilovuokrausyrityksen
palveluksessa olevalle ldgkérille. Ehdotuksen
mukaan médrdys annettaisiin kirjallisena ky-
seiselle henkil6lle. Kirjallisessa maérdykses-
sd tulisi yksiloidd toimintayksikko tai sen
osa, jossa toimimista maérdys koskisi, maa-
rdyksen saaja sekd voimassaoloaika. Maérd-
ystd voisi koskea terveyskeskusta, terveys-
asemaa tai pdivystysyksikkod. Terveyskes-
kuksen vastaavan ldgkérin tulisi médrdystd
antaessaan varmistua osaltaan siitd, ettd mai-
rdayksen saava ladkéri on perehtynyt mielen-
terveyslain lisdksi kysymyksessd olevan alu-
een mielenterveyspalveluiden kokonaisuu-
teen niin, ettd hin voi asianmukaisesti arvi-
oida lain 8 § 1:n 3 kohtaa "muut mielenter-
veyspalvelut eivit sovellu kéytettdviksi tai
ovat riittimattomia".

Ehdotuksen mukaan silloin, kun sairaan-
hoitopiiri hoitaa alueensa terveyskeskuksen
paivystyspalvelut, médrdyksen paivystykses-
séd tyoskenteleville 14dkarille antaisi sairaan-
hoitopiirin johtava lddkéri. Yhteispdivystysti-
lanteissa lddkarit tyoskentelevét sairaanhoi-
topiirin alaisuudessa.

Pykildn 2 momentti koskee tarkkailuldhet-
teen laatimista ja virka-apupyynt6d peruster-
veydenhuollossa silloin, kun yksityinen ter-

veydenhuollon palveluntuottaja antaa terve-
yskeskuksen tai sen osan lddkiripalvelut.
Talloin palvelujen tuottamista sdéntelee yksi-
tyisestd terveydenhuollosta annettu laki
(152/1990). Lain 5 §:n mukaan palvelujen
tuottajalla tulee olla terveydenhuollon palve-
luista vastaava johtaja. Vastaava johtaja vas-
taa siitd, ettd terveydenhuollon palveluja an-
nettaessa toiminta tdyttdd sille laissa tai so-
pimuksessa asetetut vaatimukset. Ehdotuksen
mukaan 1 momentissa tarkoitettu toiminta-
velvoite koskisi yksityisen terveydenhuollon
toimintayksikkod ja sen palveluksessa olevia
laillistettuja  ladkédreitd. Tarkkailuldhetteen
laatimista koskeva velvoite méérdytyisi paitsi
yksityisen terveydenhuollon palveluntuotta-
jan ja kunnan tai kuntayhtymén tekemén so-
pimuksen ja terveyskeskuksessa tydskentele-
vin l4dkérin tehtdvikuvan mukaan. Ehdotuk-
sen mukaan yksityisessd terveydenhuollossa
toimivalle ldgkérille antaisi kirjallisen méa-
rdyksen terveydenhuollon palveluista vastaa-
va johtaja. Vastaava johtaja voisi rajata tark-
kailuldhetteiden antamiseen ja virka-avun
pyytimiseen oikeutettujen masraa.

Momentissa painotetaan terveyskeskuksen
toimintavelvollisuutta ja osoitetaan taho, joka
huolehtii velvoitteen toteutumisesta. Siltd
osin, kun terveyskeskuksen lddkaripalvelujen
antamisesta vastaa yksityinen palvelujen
tuottaja, palvelujen tuottaja vastaa myds siité,
ettd henkilon hoitoon maédrdédmisen edelly-
tykset selvitetddn ja henkilo ohjataan tarvit-
taessa hoitoon asianmukaisesti.

Ehdotetussa momentissa oikeutettaisiin
terveyskeskuksessa tyodskentelevian yksityi-
sen terveydenhuollon palveluntuottajan pal-
veluksessa oleva lddkéri pyytdmédn virka-
apua poliisilta, jos hdn on saanut titd koske-
van médrdyksen tyOonantajaltaan.

31 a§. Virkavastuu. Pykilddan ehdotetaan
sisdllytettaviksi sddnnos rikos- ja vahingon-
korvausoikeudellisesta vastuusta silloin, kun
terveyskeskuksessa tai yhteispdivystyksessd
tarkkailuldhetteen laativa ja poliisin virka-
apua pyytdvi ladkdri ei ole virkasuhteessa.
Rikoslain 40 luvun 12 § siséltdd sddnnokset
julkista valtaa kayttdvin henkilon rikosoi-
keudellisesta vastuusta.

Vahingonkorvauslain 3 luvun 2 §:n sdin-
nostd julkisen vallan kdyttdjan tuottamukses-
ta sovelletaan paitsi julkisyhteiséihin myos
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muihin yhteis6ihin, kun ne lain perusteella
hoitavat julkista tehtdvdd ja tdssd tehtdvéssd
kayttavdt julkista valtaa. Isdnnidnvastuu kat-
taa vuokraty6voimaan kuuluvan henkilon
toiminnan, kun hin suorittaa viranomaisen
méadrdyksestd laissa madrittyd tehtavad. Ter-
veydenhuollossa potilaalle terveyden- ja sai-
raanhoidon yhteydessd aiheutuneet henkil-
vahingot korvataan potilasvahinkolain nojal-
la potilasvakuutuksesta.

Ehdotetun pykélan mukaan 29 §:ssd tarkoi-
tetut julkista valtaa siséltidvia tehtdvid hoita-
vat olisivat rikosoikeudellisen virkavastuun
piirissé.

1.2 Laki raskauden keskeyttimisesti

8 §. Pykildn I momenttia ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd lausunnonantajalddkéri-
nid toimimaan olisivat oikeutettuja kaikki lail-
listetut ladkarit. Laillistetulla laakérilla tar-
koitetaan terveydenhuollon ammattihenki-
l6istd annetun lain 4 §:ssé tarkoitettua lagka-
rid, joka on oikeutettu ammatin harjoittami-
seen itsendisesti.

Pykdldn 2 momentin viittaus terveyden-
huollon oikeusturvakeskukseen korjattaisiin
viittaukseksi Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirastoon.

Pykilan 3 momenttiin ehdotetaan sisillytet-
taviksi rikos- ja vahingonkorvausoikeudelli-
sesta vastuusta silloin, kun raskauden kes-
keyttdmisen perusteita koskevan lausunnon
laativa lausunnonantajalddkéri tai suorittaja-
ladkari eivédt ole virkasuhteessa. Rikoslain
40 luvun 12 § sisdltdd sddnnokset julkista
valtaa kayttdvan henkilon rikosoikeudellises-
ta vastuusta sekd vahingonkorvauslain 3 lu-
vun 2 § julkista valtaa kdyttdvin tuottamus-
vastuusta.

Voimassa olevassa pykéldssd lausunnonan-
tajalddkérind toimiminen on rajattu valtion,
kunnan tai kuntayhtymén palveluksessa ole-
viin. Ladkdrin on tullut hakea Valviralta
madrdystd lausunnonantajalddkérind toimimi-
seen yksityiselld sektorilla.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 pdivé-
nd toukokuuta 2011.

Ennen mielenterveyslain muuttamisesta
annetun lain voimaantuloa sosiaali- ja ter-
veysministerid uudistaa mielenterveyslain
mukaisten potilaan tahdosta riippumatonta
hoitoa koskevien lomakkeiden kaavat siten,
ettd niistd ilmenee tarkkailuldhetteen laati-
neen lddkérin kelpoisuutta, palvelussuhdetta
ja kirjallista maardystd koskeva tieto.

3 Suhde perustuslakiin ja saddita-
misjirjestys

Esitystd on tarkasteltava perustuslain
10 §:n 1 momentissa turvattujen yksityiseld-
min, henkilGtietojen suojan ja perustuslain
7 §:ssd turvatun henkilokohtaisen koskemat-
tomuuden kannalta. Lisdksi sddntely on mer-
kityksellinen perustuslain 124 §:n kannalta.

Ehdotuksella osoitetaan menettelyt, joilla
yksityistd terveydenhuoltoa voidaan hyddyn-
td4 julkista valtaa siséltdvien palvelujen tuot-
tajana samalla turvaten perusoikeuksien to-
teutuminen. Rikosoikeudellinen virkavastuu
koskisi my06s heitd, jotka kayttavit julkista
valtaa olematta virkasuhteessa valtioon, kun-
taan tai kuntayhtymién.

Sosiaali- ja terveysministerion asettama
tyoryhmé arvioi parhaillaan sosiaali- ja ter-
veydenhuollon asiakkaan itseméddrddamisoi-
keuden vahvistamista ja itsem&ddrddamisoi-
keuden rajoituksia koskevan séddntelyn kehit-
tamisté.

Tahdosta riippumaton hoito

Potilaan tutkimukseen perustuvan tarkkai-
luldhetteen laatimisen oikeudelliseen arvioin-
tiin vaikuttavat ne olosuhteet, joissa tarkkai-
luldhete on laadittu. Lagkéreille ei ole sdéddet-
ty yleistd velvollisuutta tarkkailuldhetteen
laatimiseen. Tarkkailuldhete voidaan laatia
osana terveyskeskukselle sdddettyd toiminta-
velvoitetta tai muutoin. Jilkimmé&isessé tapa-
uksessa tarkkailulihete on ensisijaisesti osa
hoitosuhteeseen liittyvdd hoidon tarpeen ar-
viota, eikd arvioon sisilly samanlaisia julki-
sen hallintotehtdvin piirteitd kuin silloin, kun
kyse on terveyskeskuksen toimintavelvoit-
teesta.

Pédosa tarkkailuldhetteistd laaditaan perus-
terveydenhuollossa. Liséksi tarkkailuldhettei-
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td laaditaan muissa kunnan ja kuntayhtymén
terveydenhuollon toimintayksikdissd kuin
terveyskeskuksissa sekd jonkin verran myds
yksityisessd terveydenhuollossa. Vain ter-
veyskeskuksessa toimivalla 14dkédrilld on
sdannoksiin perustuva velvollisuus tarvittaes-
sa laatia tarkkailuldhete ja toimittaa potilas
hoitoon.

Esityksen 23 §:n 1 momentin mukaan tark-
kailuldhetteen voisi laatia laillistettu laakéri.
Laillistettu 144kédri on ladkérin ammattia har-
joittaessaan Valviran valvonnan piirissa.

Yksityisessd terveydenhuollossa tyoskente-
leva ladkari ei ehdotuksen mukaan voisi pyy-
td4d poliisilta virka-apua potilaan toimittami-
seksi sairaalaan, vaan virka-apupyynnon te-
keminen edellyttiisi virkasuhdetta. Esityksen
28 §:44n sisdltyy ehdotus lddkarin oikeudesta
salassapitovelvollisuuden estimittd ilmoittaa
terveyskeskukselle tahdosta riippumattoman
hoidon tarpeessa olevasta henkilostd. Tavoit-
teena on turvata henkil6n terveydentilan sel-
vittdminen ja hoitoon pédésy, vaikka sairastu-
nut ei hoidon tarvetta kykenisi tautinsa takia
itse ymmartdméin. Ehdotusta oikeudesta il-
moittaa hoidon tarpeessa olevasta potilaasta
terveyskeskukseen voidaan pitdd oikeasuh-
taisena ottaen huomioon se, ettei henkil6 sai-
raudestaan johtuen vélttiméattd ymmaérra hoi-
don tarvettaan sek#d kyseisen henkilon ettd
muiden henkildiden terveyden ja turvallisuu-
den mahdollinen vaarantuminen.

Mikili potilas vastustaa tutkimuksiin tai
sairaalaan toimittamistaan, ehdotus mahdol-
listaisi poliisin virka-avun pyytdmisen. Mie-
lenterveyslain muutosta koskevan ehdotuk-
sen 23 §:n 2 momentti sisdltdd virkasuhdetta
koskevan nimenomaisen edellytyksen.

Poliisin virka-apuun voidaan turvautua
mielenterveyslain 31 §:n nojalla sairaalasta
luvatta poistuneen henkilon palauttamiseksi
sairaalaan, hoitopaikkojen vilisten siirtojen
toteuttamiseksi sekéd tahdosta riippumatto-
man hoidon tarpeessa olevan toimittamiseksi
terveyskeskukseen tai sairaalaan. Koska po-
liisille syntyy sille tehdyn virka-apupyynnoén
johdosta velvoite virka-avun antamiseen,
virka-apupyynnon tekeminen edellyttiisi eh-
dotuksen mukaan virkasuhdetta lukuun otta-
matta tilannetta, jossa kyse on terveyskes-
kuksen toimintavelvollisuudesta. Poliisin
toimivaltuudet virka-apupyynnén antamises-

sa madrdytyvit poliisilain (493/1995) perus-
teella.

Vaikka tarkkailuldhete muodostaakin oleel-
lisen osan tahdosta riippumatonta hoitoa
koskevassa pddtoksenteossa, on potilaan
tarkkailuun ottaminen itsendinen toimenpide.
Sen selvittdmiseksi, ovatko edellytykset tah-
dosta riippumattomaan hoitoon madrddami-
seen olemassa, henkilo voidaan ottaa tarkkai-
luun sairaalaan. Tarkkailuldhetteelld saapu-
neen henkilon sairaalaan ottaminen perustuu
potilaan tutkimiseen sen selvittdmiseksi, tayt-
tyvitko tahdosta riippumatonta hoitoa koske-
vat edellytykset. Potilas ei voi poistua sairaa-
lasta tarkkailujakson aikana ilman tdhdn oi-
keuttavaa lupaa. Tarkkailuun oton yhteydes-
sd ja tarkkailujakson aikana potilaan perusoi-
keuksia voidaan rajoittaa mielenterveyslain
4a luvun mukaisesti. Ehdotuksen 23 §:n
2 momentin mukaan tarkkailuun ottavan,
tarkkailulausunnon antavan ja rajoitustoi-
menpiteistd paittdvan lddkdrin olisi oltava
virkasuhteessa. Vaikka tarkkailuun ottamisen
ja tarkkailulausunnon antamisen ei sindnsi
voida katsoa sisdltdvdn merkittdvédd julkisen
vallan kayttod, tarkkailujakso voi sisdltdd po-
tilaan perusoikeuksien rajoittamista koskevia
toimenpiteitd. Ainakaan tdssd vaiheessa ei
ole perusteita ehdottaa, ettd muu kuin vir-
kasuhteessa oleva ladkéri voisi ottaa potilaan
tarkkailuun. Arviossa on erityisesti otettu
huomioon tarkkailuun ottamisen vaikutukset
perusoikeuksien toteutumiseen.

Tahdosta riippumatta annettavassa hoidos-
sa on kyse merkittdavistd julkisen vallan kayt-
tdmisestd. Ehdotuksen 23 §:n 2 momentin
mukaan tahdosta riippumattomaan hoitoon
midrddmisestd ja tdllaisen hoidon jatkamises-
ta péittavian ladkdrin olisi oltava virkasuh-
teessa.

Ehdotuksen 29 § sisdltdd terveyskeskuksel-
le oikeudellisen velvoitteen tarkkailuldhet-
teen laatimiseen ja potilaan sairaalaan toimit-
tamiseen tarvittaessa pyytdmilld poliisilta
virka-apua, jos on syytd epdilld, ettd edelly-
tykset terveyskeskuksen toimialueella asuvan
tai oleskelevan hoitoon médrddmiseen hidnen
tahdostaan riippumatta ovat olemassa.

Terveyskeskuksessa tarkkailuldhetteen an-
tamiseen sisdltyy julkisen vallan kéytt64, jota
ei kuitenkaan voida pitdd merkittdvana.
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Terveyskeskuksen toimintavelvoite koskisi
terveyskeskuksen vastaavaa lddkarid tai hi-
nen midrddmadnsi terveyskeskuksessa tyos-
kentelevad lddkiria mukaan lukien ty6suh-
teessa tyOskentelevdt ja vuokratyGvoimaan
kuuluvat lddkérit. Terveyskeskuksen ja sai-
raalan yhteispdivystyksissd tyoskentelevét
ladkarit toimivat sairaalan johtavan ldgkérin
alaisuudessa.

Vuokratydvoimaan kuuluva henkilo ei ole
palvelussuhteessa kayttdjdyritykseen. Vuok-
ralagkdri tyoskentelee terveyskeskuksessa
vastaavan lddkérin johdon ja valvonnan alai-
sena kuten muukin henkilostd. Terveyskes-
kuksessa tyoskentelevd yksittdinen vuokra-
ladkdri rinnastetaan ehdotuksessa terveys-
keskuksessa palvelussuhteessa tydskentele-
viin lddkéreihin. Vuokralddkirin oikeudessa
laatia tarkkailuldhete ja pyytdd tarvittaessa
poliisilta virka-apua ei ole kysymys julkisen
hallintotehtévén siirtimisestd muulle kuin vi-
ranomaiselle.

Ehdotuksella mahdollistettaisiin  julkista
valtaa sisdltdvén tehtdvian hoitaminen muu-
toin kuin virkasuhteessa sekd toisaalta laa-
jennettaisiin niitd tehtdvid muutoin kuin vir-
kasuhteessa hoitavien rikosoikeudellista vas-
tuuta.

Perustuslakivaliokunta (PeVL 26/2006) on
pitanyt mahdollisena, ettd myods muu kuin
virkalddkéri voisi tehdd kansalaisen perusoi-
keuksiin puuttuvia p#itoksid, kun kyseessd
on vilttamattomasti tehtdvastd nopeasta rat-
kaisusta videston terveyttd uhkaavan vaaran
torjumiseksi, virkasuhteessa oleva ladkéri ei
ole tyossd sekd se, ettd pddtos alistetaan heti
kunnan toimielimen vahvistettavaksi. Perus-
tuslakivaliokunnan kannanotto liittyi tartun-
tatautilain nojalla tehtdvddn karanteeni-
paitokseen. Itse esityksessd muun kuin virka-
lagkdrin paatoksentekomahdollisuutta ei ka-
sitelty pykildperusteluissa eikd muuta kuin
virkalddkérid koskeva valtuus sisdlly sdén-
nokseen.

Lisdksi 29 §:n 2 momentissa ehdotetaan,
ettd yksityiseen terveydenhuollon toimin-
tayksikkoon palvelussuhteessa oleva laillis-
tettu 144kéri voisi laatia tarkkailuldhetteen ja
toimittaa potilaan sairaalaan tarvittaessa pyy-
tdmilld poliisilta virka-apua. Edellytyksend
olisi, ettd yksityinen terveydenhuollon toi-
mintayksikkd hoitaa terveyskeskuspalveluja

kunnan tai kuntayhtymin kanssa tekeminsi
sopimuksen perusteella ja ettd lddkéri on saa-
nut tehtdvén hoitoa koskevan kirjallisen mé#s-
rdyksen palveluista vastaavalta johtajalta.
Terveydenhuollon ostopalveluihin sovelle-
taan yksityistd terveydenhuoltoa koskevaa
lakia.

Kuten edelld todetaan terveyskeskuksen
toimintavelvoite yhdistettynd poliisin virka-
apupyyntoon siséltdd julkisen vallan kayttod,
jota ei kuitenkaan voida pitdd merkittdvana.
Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallin-
totehtdvd voidaan antaa muulle kuin viran-
omaiselle lailla tai lain nojalla, jos se on tar-
peen tehtdvin tarkoituksenmukaiseksi hoita-
miseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oike-
usturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuk-
sia.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
(PeVL 5/2006) pitinyt mahdollisena rajoitus-
toimenpiteiden kayttod koskevien toimival-
tuuksien antamista lailla yksityisille lasten-
suojelulaitoksille.

Erityisesti pienissd ja syrjaseuduilla sijait-
sevissa terveyskeskuksissa lddkéritilanne on
edelleen huono. Kun lddkérien saaminen pal-
velussuhteeseen on vaikeata, kunnat ostavat
lagkdripalveluja yksityisiltd terveydenhuollon
toimintayksikoiltd sosiaali- ja terveydenhuol-
lon suunnittelusta ja valtionavustuksesta an-
netun lain nojalla tai hankkivat ladkérityo-
voimaa henkilévuokrausyrityksilta.

Psykiatrisen hoidon tarpeen arviointiin ja
tarkkailuldhetteen laatimiseen liittyy kysei-
sen henkilon tai muun henkil6n terveyden ja
turvallisuuden vaarantumisen arviointi osana
tahdosta riippumattoman hoidon edellytyk-
sid. Useissa tapauksissa hoidon edellytykset
joudutaan selvittdiméin ja hoidon tarve arvi-
oimaan kiireellisesti ja piivystystilanteessa.
Potilaan oikeus perustuslain 19 §:n 1 mo-
mentissa sddnneltyyn valttimattomaan huo-
lenpitoon ja potilaan ja muiden henkil6iden
oikeus perustuslain 7 §:n 1 momentissa pe-
rusoikeutena  turvaamaan turvallisuuteen
puoltavat tarpeenmukaisen hoidon tehokasta
kdynnistymistd henkilon asuinpaikasta riip-
pumatta.

Tarkkailuldhetteen saaneen henkilon tah-
dosta riippumattoman hoidon edellytykset
arvioidaan potilasta sairaalaan tarkkailuun
otettaessa ja tarkkailujakson aikana. Mikdli
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potilas ei tdytd tahdosta riippumattoman hoi-
don edellytyksid, hintd ei oteta tarkkailuun
tai tarkkailu lopetetaan. Varsinainen tahdosta
riippumatonta hoitoa koskeva p#dtos tehdédan
Iyhyen, enintddn neljd pédivdid kestdvin tark-
kailujakson jilkeen. Pddtoksen tekee psykiat-
risesta hoidosta vastaava ylilddkari tai hdnen
madrddminsd  psykiatrian  erikoislddkéri.
Tahdosta riippumatonta hoitoa koskevasta
paitoksestd voidaan mielenterveyslain 24 §:n
nojalla hakea muutosta valittamalla.

Tahdosta riippumatonta hoitoa koskeva ar-
vio on luonteeltaan liddketieteellinen. Ehdote-
tulla mielenterveyslain 9 §:n muutoksella on
tuettu avopalvelujen kdyton ensisijaisuutta
painottamalla tarkkailuldhetteen antajan vel-
vollisuutta selvittdd tarvittaessa potilaan ko-
tikunnan kéytettdvissd olevien avohoidon
palvelujen sopivuus ja riittavyys.

Hallituksen esityksen (HE 90/2010) ter-
veydenhuoltolaiksi 57 §:n yksityiskohtaisissa
perusteluissa todetaan, ettd tarkoituksena on
turvata virkalddkéripalvelujen olemassa olo
erityisesti silloin, kun kunta hankkii kaikki
tai ldhes kaikki terveydenhuollon palvelut
yksityiseltd palvelun tuottajalta. Niissd tapa-
uksissa kunnan tulee huolehtia siiti, ettd silld
on tarpeenmukainen henkil6st6 niitéd tehtdvii
varten, joissa on kyse julkisen vallan k#ytta-
misestd terveydenhuollossa. Esimerkkina
julkisen vallan kdytostd on tarkkailuldhetteen
laatiminen terveyskeskukselle sdddetyn laki-
sddteisen toimintavelvoitteen perusteella.
Hankkiessaan palveluja yksityisiltd palvelu-
jen tuottajilta kunnan tai kuntayhtymin on
varmistuttava siitd, ettd hankittavat palvelut
vastaavat sitd tasoa, jota edellytetdén vastaa-
valta kunnalliselta toiminnalta.

Perusterveydenhuollon palveluja sopimuk-
sen perusteella antava yksityinen terveyden-
huollon toimintayksikkd vastaa antamistaan
terveyspalveluista siten kuin vahingonkor-
vauslaissa sdddetddn. Ehdotuksella on pyritty
varmistamaan se, ettd yksityisen palvelun-
tuottajan ja sen palveluksessa olevan ldgkérin
samoin kuin henkilévuokrausyrityksen pal-
veluksessa olevan lddkirin vastuu heidén ar-
vioidessaan tahdosta riippumattoman hoidon
tarvetta on sama kuin arvion tekevén ladkérin
ollessa  julkisoikeudellisessa  palvelus-
suhteessa suoraan kuntaan tai kuntayhty-
méén.

Yksityisen terveydenhuollon toimintayksi-
kon palveluksessa olevan lddkidrin rikosoi-
keudellinen vastuu médrdytyisi rikoslain 40
luvun 12 §:n 1 momentin mukaisesti siten,
ettd hintd voidaan syyttdd muun muassa vir-
kasalaisuuden rikkomisesta ja virka-aseman
vadrinkdyttdmisestd sekd virkavelvollisuuden
rikkomisesta.

Perustuslakivaliokunta on lausunnoissaan
korostanut, ettd siltd osin kuin hallintotehtivi
saattaa merkitd julkisen vallan kayttod, on
erityisesti varmistuttava siitd, ettd valtaa
kayttavit ovat virkamiehid rikoslain mielessd
(HE 1/1998 vp—PeVM 10/1998 vp). Mie-
lenterveyslain muutosta koskevan ehdotuk-
sen 31 a §:n mukaan lddkariin sovellettaisiin
rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia
sdannoksid hénen hoitaessaan 29 §:ssd tar-
koitettuja tehtdvid myos silloin, kun hin ei
ole virkasuhteessa.

Ehdotuksella ei esitetd annettavaksi merkit-
tavdd julkisen vallan kdyttod sisdltavid tehts-
vid muulle kuin viranomaiselle.

Lausunnonantajaldidikdiri

Raskauden keskeyttdmisestd annetussa
laissa tarkoitettu lausunnon antajana toimiva
lagkari ei itsendisesti paddtd raskauden kes-
keyttdmisestd. Lausunnonantajalddkirin teh-
tdvénd on arvioida raskauden keskeyttdmisen
edellytykset silloin, kun asia tulee Valviran
ratkaistavaksi. Kun raskauden keskeyttdmi-
nen edellyttdd kahden lddkérin padtostd, suo-
rittajalddkéri ja lausunnonantajalddkari yksi-
tyiskohtaisesti perustelluissa kirjallisissa lau-
sunnoissaan toteavat raskauden keskeyttdmi-
sen edellytysten olemassaolon.

Suorittajaladkérille ja lausunnonantajaléa-
kérille on asetettu raskauden keskeyttdmises-
td4 annetun lain 6 §:n 2 momentissa oikeudel-
linen velvoite tutkia keskeyttdmispyynto.
Lausunnonantamisessa on kyse julkista val-
taa sisdltdvistd tehtdvistd, jossa kiytetddn
yksilon etua ja oikeutta koskevaa valtuutta
silloinkin, kun kysymys ratkaistaan yksityi-
sessd ladkérintoimessa.

Lausunnonantaja ja suorittajalddkérin paa-
toksestd ei ole mahdollista hakea muutosta
valittamalla. Mikdli lddkérien tai l4dkérin ar-
vio on kielteinen, lupaa raskauden keskeyt-
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tdmiseen voidaan 6 §:n 3 momentin nojalla
pyytdd Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontavirastolta. Raskauden keskeyttdmisesti
annetun lain muuttamista koskevan ehdotuk-
sen mukaan lausunnonantajaldskariin ja suo-
rittajalddkériin sovellettaisiin rikosoikeudel-
lista virkavastuuta heiddn antaessaan 6 §:n
2 momentissa tarkoitetun lausunnon raskau-
den keskeyttdmisen perusteiden olemassa-
olosta. Ehdotuksella ei laajenneta lausun-
nonantajalddkdrin  toimialuetta.  Lausun-
nonantajalddkirind on jo voimassa olevan
lain mukaan voinut toimia yksityisen tervey-
denhuollon piirissd tyoskentelevd ladkari.
Ehdotus turvaa sen, ettdi koko valtakunnan

alueella on saatavissa lausunnonantajalddka-
ripalveluja.

Ehdotus tdyttdd perustuslain edellyttamét
tasmillisyyden, tarkkarajaisuuden ja oikea-
suhtaisuuden vaatimukset. Myo6s yksilon oi-
keusturva on asianmukaisesti jérjestetty. La-
kiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain
sddtamisjarjestyksessd. Hallitus pitdd kuiten-
kin suotavana perustuslakivaliokunnan lau-
sunnon hankkimista esityksesta.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

mielenterveyslain muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan mielenterveyslain (1116/1990) 9 §:n 2 momentti, 23 ja 29 §, sellaisena kuin niis-

td on 23 § laissa 1363/2003, ja

lisditdan lakiin siitd lailla 1423/2001 kumotun 28 §:n tilalle uusi 28 § ja uusi 31 a § seuraa-

vasti:

93§
Tarkkailuun ottaminen

Tarkkailuun ldhettdmistd varten l4dkérin on
tutkittava potilas ja selvitettivd tarvittaessa
potilaan kotikunnan kiytettivissd olevien
avohoidon palvelujen sopivuus ja riittavyys.
Jos ladkdri pitdd potilaan hoitoon maarddmis-
td vilttdmattomand, ladkidrin on laadittava
hinestd kirjallinen ladkarinlausunto (tarkkai-
luldhete). Tarkkailuldhetteen tulee sisiltdd
perusteltu kannanotto siitd, ovatko edellytyk-
set hoitoon maéadrddmiseen todennikoisesti
olemassa.

23§
Pdcitoksenteko ja esteellisyys

Tarkkailuldhetteen saa laatia laillistettu
lagkdéri.

Tarkkailuun ottavan ja tarkkailulausunnon
antavan l4ddkdrin sekd hoitoon médrdamises-
td, hoidon jatkamisesta ja 4 a luvussa tarkoi-
tetuista rajoittamistoimenpiteistd péaittdvan
lagkarin ja poliisin virka-apua pyytdvin 144-
kidrin on oltava virkasuhteessa valtioon, kun-
taan tai kuntayhtymaiin, jollei tdssi laissa toi-
sin sdddeta.

Tarkkailuldhetteen laativan ja tarkkailulau-
sunnon antavan lddkdrin sekd hoitoon mai-

rddmisestd pédttavan ladkérin esteellisyyteen
sovelletaan, mitd hallintolain (434/2003)
27—30 §:ssd sdddetdan. Tarkkailulausuntoa
ei saa antaa sama ladkiri, joka on laatinut
tarkkailuldhetteen. Hoitoon méérdamisesti ei
saa paittdd sama ladkdri, joka on laatinut
tarkkailuldhetteen tai antanut tarkkailulau-
sunnon.

28 §
Hoidon tarvetta koskeva ilmoitus

Jos ladkari pitdd vélttdmattoméand henkilon
tahdosta riippumattoman hoidon edellytysten
selvittamistd terveyskeskuksessa tai henkilon
toimittamista tarkkailuun sairaalaan, hin voi
salassapitovelvollisuuden estimittd ilmoittaa
terveyskeskukselle tahdosta riippumattoman
hoidon tarpeessa olevasta henkilgsti terveys-
keskukseen noutamista tai virka-apupyynnon
tekemisti varten.

29§
Terveyskeskuksen toimintavelvollisuus

Jos on syytd epdilld, ettd edellytykset ter-
veyskeskuksen toimialueella asuvan tai oles-
kelevan hoitoon mairdamiseen hinen tahdos-
taan riippumatta ovat olemassa, terveyskes-
kuksen vastaavan ldgkarin tai hidnen kirjalli-
sesti madrdamainsd terveyskeskuksessa tyos-
kentelevén ldadkarin on tarvittaessa laadittava
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hénestd tarkkailuldhete ja toimitettava hénet
sairaalaan, tarvittaessa pyytdmilld poliisilta
virka-apua. Kun sairaanhoitopiiri hoitaa alu-
eensa terveyskeskuksen piivystyspalvelut,
méidrdyksen pdivystyksessd tyodskenteleville
lagkarille antaa sairaanhoitopiirin johtava
lagkari. Kirjallisessa médrdyksessd on yksi-
16itdvd toimintayksikkd tai sen osa, jossa
toimimista madrdys koskee, sekd madrdayksen
voimassaoloaika.

Jos kunta on jérjestinyt terveyskeskuksen
toimintaa sosiaali- ja terveydenhuollon suun-
nittelusta ja valtionavustuksesta annetun lain
(733/1992) 4 §:n 1 momentin 4 kohdan no-
jalla hankkimalla ladkadripalveluja yksityisel-
td palvelujen tuottajalta, 1 momentissa tar-
koitettu toimintavelvoite koskee ostopalvelu-
jen osalta palvelujen tuottajaa ja palvelun-
tuottajan palveluksessa olevaa ladkirid. Kir-
jallisen midrdyksen lddkarille antaa tervey-
denhuollon palveluista vastaava johtaja.

Maéidrdyksen saanut ladkéri voi terveyskes-
kuksessa tyoskennellessddn 23 §:n 2 momen-
tissa sdddetyn estdmittd pyytdd poliisilta vir-
ka-apua potilaan kuljettamiseksi terveyskes-
kukseen tai sairaalaan.

31a§
Virkavastuu

Ladkdriin - sovelletaan rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia sdidnnoksid hdnen
hoitaessaan 29 §:ssé tarkoitettuja tehtivia sil-
loinkin, kun l4#kiri ei ole virkasuhteessa val-
tioon, kuntaan tai kuntayhtymién. Vahin-
gonkorvausvastuusta sdddetddn vahingon-
korvauslaissa (412/1974).

Tamai laki tulee voimaan pdivind  kuu-

ta20 .
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Laki

raskauden keskeyttimisesti annetun lain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan raskauden keskeyttdmisestd annetun lain (239/1970) 8 §, sellaisena kuin se on

laissa 1085/1992, seuraavasti:

8§

Lausunnonantajalddkérind voi toimia lail-
listettu lagkdéri.

Raskauden keskeyttdminen suoritetaan So-
siaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviras-
ton tdhén tarkoitukseen hyviksyméssi sairaa-
lassa. Suorittajalddkéirind voi toimia jokainen
sanotun sairaalan palveluksessa oleva laillis-
tettu ladkari.

Helsingissd 4 pdivani helmikuuta 2011

Lagkariin - sovelletaan rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia sddnnoksid hénen
hoitaessaan 6 §:n 2 momentissa tarkoitettuja
tehtdvid silloinkin, kun liddkiri ei ole vir-
kasuhteessa valtioon, kuntaan tai kuntayhty-
middn. Vahingonkorvausvastuusta sdddetdin
vahingonkorvauslaissa (412/1974).

Tamai laki tulee voimaan pdivind  kuu-

ta 20 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Peruspalveluministeri Paula Risikko
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

mielenterveyslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan mielenterveyslain (1116/1990) 9 §:n 2 momentti, 23 ja 29 §, sellaisena kuin niis-

td on 23 § laissa 1363/2003, ja

lisdtdan lakiin siitd lailla 1423/2001 kumotun 28 §:n tilalle uusi 28 § ja uusi 31 a § seuraa-

vasti:
Voimassa oleva laki
9§
Tarkkailuun ottaminen

Tarkkailuun ldhettdmistd varten lddkédrin on
tutkittava potilas, ja jos hdn pitdd potilaan
hoitoon médrdamistd vilttiméattomana, 14aka-
rin on laadittava hinestd kirjallinen ladkérin-
lausunto (tarkkailuldhete). Tarkkailuldhetteen
tulee siséltdd perusteltu kannanotto siiti,
ovatko edellytykset hoitoon midrddmiseen
todennékdisesti olemassa.

23§

Esteellisyys

Ehdotus
93§
Tarkkailuun ottaminen

Tarkkailuun lahettdmistd varten 144kédrin on
tutkittava potilas ja selvitettivdi tarvittaessa
potilaan kotikunnan kdytettivissd olevien
avohoidon palvelujen sopivuus ja riittévyys.
Jos lddkari pitdd potilaan hoitoon maéa-
rddmistd valttimattoméini, lddkérin on laadit-
tava hinestd Kkirjallinen lddkérinlausunto
(tarkkailuldhete). Tarkkailuldhetteen tulee si-
séltdd perusteltu kannanotto siitd, ovatko
edellytykset hoitoon méirddmiseen todenni-
koisesti olemassa.

23§
Pidtoksenteko ja esteellisyys

Tarkkailuldhetteen saa laatia laillistettu
lddikari.

Tarkkailuun ottavan ja tarkkailulausunnon
antavan lddkdrin sekd hoitoon mddrddmises-
td, hoidon jatkamisesta ja 4 a luvussa tarkoi-
tetuista rajoittamistoimenpiteistdi pddittivan
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Voimassa oleva laki

Tarkkailuldhetteen laativan ja tarkkailulau-
sunnon antavan lagkdrin sekd hoitoon méaa-
rddmisestd padttavan 1aakérin esteellisyydesti
on voimassa, mitd hallintolain (434/2003)
27—30 §:ssd sdddetddn. Tarkkailulausuntoa
el saa antaa sama lddkari, joka on laatinut
tarkkailuldhetteen. Hoitoon méadrddmisestd ei
saa paittdd sama ladkdri, joka on laatinut
tarkkailuldhetteen tai antanut tarkkailulau-
sunnon.

(kumottu)

29§
Terveyskeskuksen toimintavelvollisuus

Jos on syytd epiilld, ettd edellytykset terve-
yskeskuksen toimialueella asuvan tai oleske-
levan hoitoon midrddmiseen hidnen tahdos-
taan riippumatta ovat olemassa, terveyskes-
kuksen vastaavan lddkérin tai hinen méaaraa-
ménsd lddkédrin on tarvittaessa laadittava hé-
nesté tarkkailuldhete ja toimitettava hinet sai-
raalaan.

HE 335/2010 vp

Ehdotus

lddkdrin ja poliisin virka-apua pyytdvdn ldd-
kéirin on oltava virkasuhteessa valtioon, kun-
taan tai kuntayhtymddn, jollei tdssd laissa
toisin sdcddetd.

Tarkkailuldhetteen laativan ja tarkkailulau-
sunnon antavan lddkédrin sekd hoitoon mai-
rddmisestd paittavin ladkdrin esteellisyyteen
sovelletaan, mitd hallintolain (434/2003)
27—30 §:ssd sdddetddn. Tarkkailulausuntoa
el saa antaa sama l4dkiri, joka on laatinut
tarkkailuldhetteen. Hoitoon méédrdamisesti ei
saa paittdd sama ldadkédri, joka on laatinut
tarkkailuldhetteen tai antanut tarkkailulau-
sunnon.

28 §
Hoidon tarvetta koskeva ilmoitus

Jos lddkdri pitdcd vdlttimdttomdnd henkilon
tahdosta riippumattoman hoidon edellytysten
selvittimistd terveyskeskuksessa tai henkilon
toimittamista tarkkailuun sairaalaan, hin voi
salassapitovelvollisuuden estdmdittd ilmoittaa
terveyskeskukselle tahdosta riippumattoman
hoidon tarpeessa olevasta henkildstd terve-
yskeskukseen noutamista tai  virka-apu-
pyynnon tekemistd varten.

29§
Terveyskeskuksen toimintavelvollisuus

Jos on syytd epdilld, ettd edellytykset ter-
veyskeskuksen toimialueella asuvan tai oles-
kelevan hoitoon madrddmiseen hénen tahdos-
taan riippumatta ovat olemassa, terveyskes-
kuksen vastaavan ladkérin tai hdnen kirjalli-
sesti madrddmansi ferveyskeskuksessa tyos-
kentelevdin lddkérin on tarvittaessa laadittava
hinestd tarkkailuldhete ja toimitettava hénet
sairaalaan, tarvittaessa pyytimdlli poliisilta
virka-apua. Kun sairaanhoitopiiri  hoitaa
alueensa terveyskeskuksen pdivystyspalvelut,
mddirdyksen pdivystyksessd tyoskentelevdille
lddkdrille antaa sairaanhoitopiirin johtava
ladkdri. Kirjallisessa mddrdyksessd on yksi-
lGitavd toimintayksikko tai sen osa, jossa
toimimista mdidrdys koskee, sekd mddrdyksen
voimassaoloaika.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Jos kunta on jdrjestinyt terveyskeskuksen
toimintaa  sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionavustuksesta annetun
lain (733/1992) 4 §:n I momentin 4 kohdan
nojalla hankkimalla lddkdripalveluja yksityi-
seltd palvelujen tuottajalta, 1 momentissa
tarkoitettu toimintavelvoite koskee ostopalve-
lujen osalta palvelujen tuottajaa ja palvelun-
tuottajan palveluksessa olevaa lddkdrid. Kir-
Jjallisen mddrdyksen lddkdrille antaa tervey-
denhuollon palveluista vastaava johtaja.
Mddrdyksen saanut lddkdri voi terveyskes-
kuksessa tyoskennellessdicin 23 §:n 2 momen-
tissa sdddetyn estdmdittd pyytdcd poliisilta vir-
ka-apua potilaan kuljettamiseksi terveyskes-
kukseen tai sairaalaan.

31a§
Virkavastuu

Lddkdriin - sovelletaan rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia sddnnoksid hdnen
hoitaessaan 29 §:ssd tarkoitettuja tehtdvid
silloinkin, kun Iddkdri ei ole virkasuhteessa
valtioon, kuntaan tai kuntayhtymddin. Vahin-
gonkorvausvastuusta  sdddetdcdn vahingon-
korvauslaissa (412/1974).

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuu-
ta 20 .
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Laki

raskauden keskeyttimisesti annetun lain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan raskauden keskeyttimisestd annetun lain (239/1970) 8 §:n 1 momentti, sellaisena

kuin se on laissa 1085/1992, seuraavasti:
Voimassa oleva laki

88

Lausunnonantajaldédkirind voi toimia jokai-
nen valtion, kunnan tai kuntainliiton palve-
luksessa oleva lddkdri taikka terveydenhuol-
lon oikeusturvakeskuksen mddrddmd muu
lagkdéri.

Raskauden keskeyttdminen suoritetaan ter-
veydenhuollon oikeusturvakeskuksen tdhén
tarkoitukseen hyviaksyméssd sairaalassa (kes-
keyttimissairaala). Suorittajaldgkirind  voi
toimia jokainen sanotun sairaalan palve-
luksessa oleva laillistettu 1aakéri.

Ehdotus

8§
Lausunnonantajaldgkérind voi toimia /ail-
listettu laakari.

Raskauden keskeyttdminen suoritetaan So-
siaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviras-
ton tidhdn tarkoitukseen hyviaksymassé sairaa-
lassa. Suorittajalddkiringd voi toimia jokainen
sanotun sairaalan palveluksessa oleva laillis-
tettu ladkari.

Lddkdriin  sovelletaan  rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia sddnnoksid  hénen
hoitaessaan 6 §:n 2 momentissa tarkoitettuja
tehtavid silloinkin, kun Idcikdri ei ole virka-
suhteessa valtioon, kuntaan tai kuntayhty-
mdicn. Vahingonkorvausvastuusta sdddetdidin
vahingonkorvauslaissa (412/1974).

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuu-

ta 20 .
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