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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om indring av 2 och 4 § i lagen om punktskatt pa el-
strom och vissa brinslen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen
om punktskatt pa elstrdm och vissa brinslen
andras. Det foreslads att elbeskattningens
struktur dndras s& att den ldgre skattenivan,
enligt skatteklass II, ska omfatta inte bara
den elstrdm som f6rbrukas i industri, gruv-
drift och jordbruk utan ocksa den som for-
brukas i datorhallar. For att datorhallsverk-
samhet ska berittiga till sdnkt skatt ska den
vara en del av verksamhetsutdvarens huvud-
sakliga affarsverksamhet och datorhallen ska
dessutom ha en total effekt p4 minst fem me-

296788

gawatt. Beroende pa hur mycket datorhalls-
verksamheten expanderar innebédr dndringen
ett arligt skattestéd pa uppskattningsvis 10
miljoner euro till datorhallarna under de for-
sta &ren som stodet dr i bruk.

Propositionen hinfor sig till budgetproposi-
tionen for 2014 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagen avses trdda i kraft vid ingédngen av
2014, forutsatt att kommissionen godkidnner
den inom sitt forfarande i fraga om statliga
stod.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Nationell lagstiftning

Enligt lagen om punktskatt pa elstrém och
vissa brinslen (1260/1996), nedan elskattela-
gen, tas det ut en fiskal energiskatt for el-
strom. Elskatten tas ut for alla former av el-
strom oavsett produktionssitt. Skatten base-
ras ddrmed inte pa kol- eller energiinnehallet
i de brinslen som anvinds for elproduktio-
nen. For elstrom tas det i samband med
punktbeskattningen ut en forsorjningsbered-
skapsavgift pa 0,013 cent per kilowattimme.

Skattenivaerna for elstrém anges i skatteta-
bell 2 i bilagan till elskattelagen. Skatten &r
graderad i tva skatteklasser.

Enligt skatteklass I dr skatten 1,69 cent per
kilowattimme, och enligt skatteklass II &r den
0,69 cent per kilowattimme. I anknytning till
budgetpropositionen for 2014 har regeringen
lamnat en proposition (RP 110/2013 rd), dar
det foreslas att skatten i skatteklass I ska ho-
jas till 1,89 cent per kilowattimme frén in-
géngen av 2014. Punktskatt enligt skatteklass
I tas ut for elstrém som anvénds exempelvis i
hushallen, inom servicefunktioner, den of-
fentliga sektorn och jord- och skogsbruket
samt vid byggande.

Enligt 4 § 2 mom. i elskattelagen omfattas
den elstrom som anvinds i industri av den
ldagre skattenivan enligt skatteklass II. Med
industri avses i elskattelagen brytning av mi-
neraler samt industriell tillverkning och for-
adling av varor. Med industri jamstills vid
elbeskattningen dessutom yrkesmissig vixt-
husodling. Industri, dvs. egentlig tillverkning
och foradling av varor, definieras nidrmare
enligt den niringsgrensindelning som Stati-
stikcentralen faststéllt 1995. Orsaken till att
den graderade beskattningen togs i bruk 1997
var att den finldndska exportindustrin hade
fatt simre formaga att konkurrera internatio-
nellt i och med att elskatten hade hgjts.

Punktskatten pa elstrom betalas nér elstrom
Overlats fran elndtet till forbrukning. Skatt-
skyldig &r da den nitinnehavare som Gverla-
ter elstrom till anviandaren med skatt enligt
skatteklass I eller I1. For att elstrom ska leve-
reras enligt den lidgre skatteklassen ska elan-

viandaren limna nitinnehavaren en skriftlig
forséikran om att elanvindaren omfattas av
skatteklass II. Enligt 4 § 2 mom. i elskattela-
gen ska elstré6m enligt den ldgre skatteklassen
dessutom kunna mitas separat vid leveransen
till férbrukningsstillet.

Den ldgre skattesatsen for elstrdm innebér
med nuvarande skattenivaer ca 380 miljoner
och fran ingangen av 2014 ca 465 miljoner i
skattestdd till industrin jamfort med Ovriga
elforbrukare.

1.2 Lagstiftningen i EU och beskattning-
en av elstrom i Sverige

Bestammelser om  energibeskattningen
finns i radets direktiv 2003/96/EG om en
omstrukturering av gemenskapsramen f6r be-
skattning av energiprodukter och elektricitet,
nedan energiskattedirektivet. Det mojliggér
en ldgre beskattning av den energi som an-
vinds i nidringsverksamhet jamfort med i
hushall. Ett villkor for att ta i bruk den ldgre
beskattningen &r att minimiskattenivierna i
energiskattedirektivet f6ljs. Minimiskatteni-
van for elstrdm som anvinds i nédringsverk-
samhet dr enligt energiskattedirektivet 0,05
cent per kilowattimme,

Bestammelserna i artikel 107 i fordraget
om FEuropeiska unionens funktionssétt be-
grinsar anvindningen av statliga stodatgir-
der sasom direkta stod eller skatteaterbéring-
ar som finanspolitiskt instrument. Trots att
energiskattedirektivet mojliggor stodjande av
ndringslivet pd ovanndamnda sitt, t.ex. genom
en sidnkt skatteniva for elstrom jaimfort med
den niva som géller for hushall, ska stodat-
girder som riktas till néringslivet bedémas
utifran EU:s bestimmelser om statligt stéd
och skattediskriminering.

Enligt huvudregeln ska atgérder som kan
anses som statligt st6d anmélas till kommis-
sionen innan de tas i bruk. Syftet med for-
handsanmailningsforfarandet dr att sikerstilla
att stéden ar forenliga med den gemensamma
marknaden, och en stodatgird kan inte tas i
bruk innan kommissionen har godkint stdd-
systemet. | vissa fall med statligt stod finns
det en mgjlighet att anvénda ett forenklat for-
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farande i enlighet med kommissionens for-
ordning (EG) nr 800/2008 genom vilken vis-
sa kategorier av stod forklaras forenliga med
den gemensamma marknaden enligt artiklar-
na 87 och 88 i fordraget, nedan allminna
gruppundantagsforordningen. Enligt artikel
25 i forordningen #r miljostédordningar i
form av nedséttning av miljskatter som upp-
fyller villkoren i energiskattedirektivet féren-
liga med den gemensamma marknaden. De
undantas fran skyldigheten till forhandsan-
mélan, om mottagarna av stodet betalar skatt
atminstone enligt den minimiskatteniva som
faststills i energiskattedirektivet. De stod
som hor till allménna gruppundantagsfdrord-
ningens tillimpningsomrade dr statliga stod
som arligen anmils och rapporteras i efter-
hand till kommissionen. Ett sadant stédpro-
gram far vara i kraft i hogst tio ar.

[ Sverige behandlas datorhallsverksamhet
pa samma sitt som i Finland, dvs. som en
verksamhet inom servicesektorn, och den ar
ddrmed inte berittigad till den ldgre skatte-
sats som tillimpas pa den elstrém som an-
vénds t.ex. av industrin. Beroende pa valuta-
kursen &r skatten pa den elstrom som forbru-
kas i datorhallarna i Sverige for nirvarande
ca 0,5 cent per kilowattimme hogre 4n i Fin-
land. T och med den foreslagna sdnkningen
av skatten pa el for datorhallar kommer skill-
naden troligen att vara ca 1,5 cent per kilo-
wattimme till Finlands fordel, forutsatt att
Sverige inte infor nagra skatteldttnader for
datorhallar.

2 Malsédttning och foreslagna find-
ringar

I propositionen foreslas det att punktskat-
ten for den elstrdm som anvénds av datorhal-
lar sénks till nivan enligt skatteklass II.

Datorhallsverksamhet dr en ny, internatio-
nell affirsverksamhet, ddr ocksd amerikans-
ka, ryska och asiatiska aktSrer forsdker sla
sig in pd marknaden. Branschen ses som ett
betydelsefullt tillvixtunderlag for utveck-
lingen av informations- och kommunika-
tionstekniksektorn, nedan IKT-sektorn. Om
europeiska aktorer vill vara med och dra nyt-
ta av dessa mojligheter till affirsverksambhet,
maste branschens aktdrer erbjudas jdmlika

verksamhetsforutsittningar sett till den inter-
nationella konkurrensen. Elpriset &r en cen-
tral faktor i denna bransch.

1 datorhallar behovs energi speciellt for
kylningen, vilket innebér att Finlands svala
klimat erbjuder en mgjlighet till energieffek-
tiva 18sningar i synnerhet for stora enheter.
Stora enheter mojliggor tekniska 16sningar av
bittre kvalitet. Koncentration till stora enhe-
ter minskar ocksé energiforlusterna (elférlus-
terna), eftersom  konversionspunkterna
(spanningsnivan och transformatorerna) och
reservkraftsaggregaten forenas.

Datorhallsverksamhet &r mycket energiin-
tensiv, eftersom cirka hilften av kostnaderna
for sadan verksamhet utgdrs av elpriset. En
ligre skattesats for elstrom skulle sporra
manga foretag med verksamhet i Finland att
utveckla sin verksamhet och etablera dator-
hallar i en verksamhetsmilj6 diar de samman-
tagna fOrutsdttningarna for datorhallsverk-
samhet dr goda.

Inom IKT-sektorn i Finland pagar fér nir-
varande en kraftig strukturférandring. Fin-
lands regering strivar pa manga sitt efter att
starka branschen och dess sysselséttnings-
mojligheter. En atgérd &r att forbéttra fore-
tagsklimatet for datorhallar, som utgdr
grundliggande infrastruktur for den digitala
ekonomin. En sénkning av punktskatten pa
elstrom for datorhallar till skatteklass 11
fraimjar mojligheten for datorhallsforetag i
Finland att utvidga datorhallsfunktionerna.
En sénkning framjar ocksd nya datorhallsak-
torers etablering i Finland. Okade invester-
ingar i datorhallsverksamhet kan ocksa ocka
sysselsdttningen i byggnadsbranschen och i
sma och medelstora foretag som tillhandahal-
ler tekniska tjdnster.

Ett mal med skatteldttnaden ir att frimja en
utveckling som leder till battre energieffekti-
vitet f6r datorhallarna och ett mindre koldi-
oxidavtryck. Det vore darfér motiverat att
stédja stora enheter och rikta skatteeffekten
endast till féretag som bedriver datorhalls-
verksamhet som sin huvudsakliga affirsverk-
samhet. Detta skulle frimja koncentrationen
av datorhallsverksamhet till stora enheter.

Enligt undersokningen Konesalit Suomessa
2012, som genomforts av MarketVisio Gart-
ner finns det ca 2 800 lokaler i Finland som
kan riknas som datorhallar. Av dessa har fem
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en kapacitet pa Over fem megawatt, 23 en
kapacitet pa 1,255 megawatt, 92 en kapaci-
tet pa 0,35 megawatt och ca 2 700 en kapaci-
tet pad under 0,1 megawatt. Datorhallarnas
sammanlagda elférbrukning uppskattas till
knappt 90 000 kilowatt ar 2013. For nérva-
rande berdknas datorhallar med en kapacitet
pa over fem megawatt forbruka Sver hilften
av alla datorhallars sammanlagda elférbruk-
ning. I framtiden uppskattas de stora aktérer-
nas andel av totalférbrukningen oka ytterli-
gare.

[ propositionen foreslas det att endast da-
torhallar med en effekt pa Sver fem mega-
watt ska fa kopa elstrom som beskattas enligt
skatteklass 1I. Det &r uppenbart att datorhal-
lar med sadan effekt innehas av aktSrer som
producerar datorhalls- och it-tjdnster for sina
kunder som en del av sin huvudsakliga af-
farsverksamhet. | praktiken kommer skat-
testddet att riktas till stora aktérer med inter-
nationell verksamhet, och dessa far bittre
verksamhetsforutséttningar genom skattelztt-
naden.

Den foreslagna effektgrinsen pa fem me-
gawatt utestinger klart sma datorhallar och
interna hallar avsedda for foretags eget bruk.
De nar i allminhet inte upp till samma niva
som de storre datorhallarna i friga om ener-
gieffektivitet.

Att utestinga sma datorhallar fran skatte-
lattnaden &r ocksa administrativt sett motive-
rat pa grund av att den praktiska tillimpning-
en vore komplicerad. Det skulle vara svart att
for beskattningen pa ett tillforlitligt sitt utre-
da hur mycket elstrdm det i olika fastigheter
har anviénts enbart till datorhallsverksamhe-
ten. En begrinsning av skattestédet pa det
sitt som foreslas dr motiverat som ett sitt att
minska det administrativa arbetet bade for
myndigheterna och de elnétsbolag som &ar
skattskyldiga.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser

Storleken pa det foreslagna elskattestodet
ar 1,2 cent per kilowattimme fran ingangen

av 2014. En sinkning av punktskatten pa den
elstrom som anvinds av datorhallar minskar

statens arsintdkter fran punktskatten pa el-
strom med ca 10 miljoner euro ar 2014, ef-
tersom sénkningen i praktiken giller den nu-
varande datorhallskapaciteten (80 megawatt).
Skatteutfallet frdn punktskatten pa elstrom
beriknas till totalt drygt 900 miljoner euro ar
2014.

I och med ibruktagandet av eventuella nya
datorhallar och beroende pa hur stor 6kning-
en av datorhallsverksamheten blir (enligt
uppskattning 180-280 megawatt) leder en
sinkning av skattenivan for den elstrém som
datorhallarna anvinder till skatteklass II i
fortsdttningen till att statens arliga inkomster
fran punktskatten pé elstrom minskar med
uppskattningsvis ca 1930 miljoner euro. El-
skattestddet till niringslivet berdknas oka till
ca 480500 miljoner euro per ar.

De datorhallar som avses i propositionen
far enligt forslaget ett skattestod motsvarande
1,2 cent per kilowattimme for den el som de
forbrukar.

For ett datorhallsforetag med en total effekt
pa t.ex. 10 megawatt betyder den foreslagna
skattelattnaden pa 1,2 cent per kilowattimme
ett skattestdd pa cirka en miljon euro per éar.

3.2 Konsekvenser for miljon

En utvidgning av den ldgre skatteklassen
for elstrom till att omfatta den elstrom som
anvinds av datorhallar och ddrmed en léttnad
av deras skattebdrda minskar energibeskatt-
ningens styrande effekt nér det giller att
sporra till energieffektivitet och energibespa-
ring inom den sektor som inte omfattas av ut-
slappshandeln. En konsekvens av dndringen
ir att storleken pé skattestdd som &r skadliga
for miljon okar.

En begrinsning av den foreslagna skatte-
lattnaden till stora datorhallar med en effekt
pa over fem megawatt sdkerstiller ddremot
frimjandet av energieffektivitetsmalen, efter-
som man i stdrre enheter i praktiken uppnar
en hogre energieffektivitet. Finland &r ett av
véirldens ledande linder i frdga om manga
energibesparingsatgérder och effektiv ener-
gianviandning. Genom att tillimpa kunnandet
inom energieffektivitet pa datorhallar kan
man ddrmed na dnnu miljévénligare 16sning-
ar 4n tidigare. Datorhallsverksamhet i Europa
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framjar energieffektivitetsmalen och minskar
dven de globala koldioxidutsldppen genom
att nivan pa miljoskyddet och miljéskydds-
kraven dr hdgre i Europa.

Datorhallar dr mycket elintensiva. Det
Okade arliga behovet av el till nya anldgg-
ningar berdknas variera mellan 1,5 och 3 te-
rawattimmar beroende pa hur manga nya da-
torhallar som placeras i Finland. Den upp-
skattade elforbrukningen motsvarar den arli-
ga elforbrukningen for tva eller tre storre
pappersfabriker.

Den 6kade elforbrukningens konsekvenser
i fraga om utsldpp blir dock sma, eftersom
okningen i elfdrbrukning pa den gemensam-
ma nordiska elmarknaden blir marginell. Det
kommer att skapas mycket utsléppsfri ny
produktionskapacitet for el under de ndrmas-
te aren i Finland och de 6vriga nordiska lin-
derna.

Datorhallarnas energiforbrukning gor i viss
man malen i friga om foérnybara energikéllor
stramare men dventyrar inte de mél som det
har planerats att energibranschen i Finland
ska uppna till ar 2020.

3.3 Konsekvenser for myndigheterna

Under de ndrmaste aren kan det i Finland
finnas uppskattningsvis 10-20 datorhallar
som omfattas av skattestdet.

Skattelidttnaden for datorhallarna dkar anta-
let foretag som far skattestdd och orsakar
ddrmed en del administrativa kostnader samt
datasystemskostnader av engangsnatur.

3.4 Sambhiilleliga konsekvenser

Den foreslagna atgédrden gor Finland mera
attraktivt som placeringsort fér datorhallar
och utgér ddrmed en kanal i férnyandet av
Finlands industriella struktur och en grund
for nya modeller for ndringsverksamhet.

Dessutom &r nya datorhallar betydande
byggnadsinvesteringar, och under byggandet
ger de ocksa betydande sysselséttningseffek-
ter. Under den egentliga datorhallsverksam-
heten &r sysselsittningseffekten relativt liten
och giller fraimst service, underhall och till-
syn av anldggningarna.

Den foreslagna skattefindringen lattar pa
beskattningen inom den sektor som inte om-
fattas av utsldppshandeln och 6kar elférbruk-
ningen inom sektorn.

4 Beredningen av propositionen

Forslagen i propositionen baseras pa de
riktlinjer som finanspolitiska ministerutskot-
tet drog upp varen 2013,

Propositionen har beretts vid finansministe-
riet i samarbete med arbets- och niringsmini-
steriet och Tullen.

Med anledning av det foreslagna skat-
testodet har det gjorts en anmélan om statligt
stod till kommissionen. Arendet &r d&nnu un-
der behandling vid kommissionen.

5 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2014 och avses bli behandlad i
samband med den.

DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

2 §. I paragrafen anges de definitioner som
anvinds i elskattelagen. Det foreslas att det
till paragrafen fogas en definition av en da-
torhall som &r beridttigad till ligre punktskatt
pa elstrom. Med datorhall avses enligt for-
slaget ett datacenter dér det finns it-
utrustning och reserv- och skyddssystem for

denna utrustning. It-utrustningen bestar av
servrar, lagringssystem och utrustning for da-
takommunikation. It-utrustningens uppgifter
hoér samman med tjanster i anslutning till da-
takommunikation, s#@kerhetskopiering och
lagringskapacitet.

Datorhallsverksamheten ska vara verksam-
hetsutdvarens huvudsakliga affirsverksamhet
eller i vésentlig grad héra samman med den-
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nas huvudsakliga affirsverksamhet. En da-
torhall ska enligt forslaget forbruka en total
effekt pa4 minst fem megawatt. Med en dator-
halls totala effekt avses alltsa inte en dator-
halls planerade, potentiella effekt, om den ef-
fekten inte i sjdlva verket forbrukas av dator-
hallsverksamheten. Till en datorhalls totala
effekt raknas forutom den effekt som forbru-
kas av de egentliga servrarna i datorhallen
ocksa den sammanlagda effekt som férbru-
kas av anordningar och aggregat som direkt
stoder servrarnas funktion. Anordningar som
direkt stéder servrarnas funktion &r t.ex. da-
torhallens kylsystem inklusive pumpar samt
belysning och sdkerhetsanordningar. Ocksé
ovrig elektrisk effekt som behdvs for sjilva
datorhallen riknas med i den totala effekten.
Den som bedriver datorhallsverksamhet ska
vid behov kunna ldagga fram en tillforlitlig ut-
redning for Tullen 6ver den totala effekt som
forbrukas av datorhallen.

Den légre skatteklassen ska enligt forslaget
inte tillimpas pa datorhallsverksamhet som
endast dr en stodfunktion for ett foretags hu-
vudsakliga affarsverksamhet, dven om fore-
tagets datorhall har en total effekt pa over
fem megawatt. Exempelvis foretag inom
handelsbranschen och féretag som tillhanda-
haller finansieringstjidnster har datorhallar
som dr avsedda for eget bruk och som i all-
minhet dr mindre dn sd. Med begrinsningen
vill man betona verksamhetens jamforbarhet
med industri och dess tillvixt- och utveck-
lingsmdjligheter som egen sjdlvstindig
bransch.

Typisk datorhallsverksamhet ir t.ex. moln-
baserade tjanster fér dokumenthantering, e-
post och externa databaser (sasom bilder, vi-
deor och kartor) samt olika 16sningar for f6-
retags kundhanteringssystem. Produktionen
av datorhallstjansterna kan vara fGretagsspe-
cifik eller samlokaliserad (co-location), vil-
ket innebir att aktéren erbjuder sina kunder
en kostnads- och ekoeffektiv datorhallsmiljo
koncentrerad till ett stille.

4 §. | paragrafen finns bestimmelser om
vilka skattenivaer som ska tillimpas. 1 2
mom. foreskrivs det om de funktioner som
elstrom kan anskaffas och anvéndas till enligt
skatteklass II i skattetabell 2. I propositionen
foreslas det att datorhallar ska fogas till den
grupp funktioner som #r berittigad till ldgre
skatteniva. Skatteklass Il ska enligt forslaget
tillampas pa den elstrém som anvénds for de
egentliga servrarna i datorhallen och de an-
ordningar och aggregat som direkt stdder
servrarnas funktion. Didrmed omfattas t.ex.
ocksa den elstrdm som anvinds for datorhal-
lens kylsystem av den ldgre skattesatsen. Till
Ovriga delar foreslas det inga dndringar i be-
skattningen av elstrdm i denna proposition.

2 Ikrafttridande
Lagen foreslas trada i kraft vid ingangen av
2014, forutsatt att kommissionens behandling

i fraga om statligt stod har avslutats.

Med stéd av vad som anf6rts ovan fore-
ldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om findring av 2 och 4 § i lagen om punktskatt pa elstrom och vissa briinslen

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras i lagen om punktskatt pé elstrém och vissa brinslen (1260/1996) 4 § 2 mom., sadant
det lyder i lag 1400/2010, och

fogas till 2 §, sddan den lyder i lag 1306/2007, en ny 6 a-punkt som foljer:

2§ 4§

I denna lag avsesmed -~~~ 6———————
—————————————— Skatt enligt skatteklass II i skattetabell 2

6 a) datorhall ett datacenter med en sam-  betalas for elstrém som anvénds i industri el-
manlagd effekt pa 6ver fem megawatt, dér ett  ler datorhallar och som vid leveransen kan
foretag bedriver informationstjanstverksam-  mitas separat. For 6vrig elstrom betalas skatt
het, informationsbehandling, uthyrning av  enligt skatteklass I.
serverutrymme och dartill hérande tjanster —————— ———— ———————
som sin huvudsakliga nédringsverksamhet;
—————————————— Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 7 november 2013

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Finansminister Jutta Urpilainen
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Parallelltext

Lag

om iindring av 2 och 4 § i lagen om punktskatt pa elstrom och vissa briinslen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om punktskatt pa elstrém och vissa brinslen (1260/1996) 4 § 2 mom., sadant

det lyder i lag 1400/2010, och

fogas till 2 §, sddan den lyder i lag 1306/2007, en ny 6 a-punkt som foljer:

Gdllande lydelse
28

[ denna lag avses med

Skatt enligt skatteklass Il i skattetabell 2 beta-
las for elstrém som anviinds i industri och
som vid leveransen kan métas separat. For
Ovrig elstrom betalas skatt enligt skatteklass I.

Foreslagen lydelse
2§

I denna lag avses med

6 a) datorhall ett datacenter med en sam-
manlagd effekt pa over fem megawatt, ddr ett
foretag bedriver informationstjcnstverksam-
het, informationsbehandling, uthyrning av
serverutrymme och ddrtill hirande tjidnster
som sin huvudsakliga ndringsverksamhet;

Skatt enligt skatteklass II i skattetabell 2
betalas for elstrém som anvinds 1 industri el-
ler datorhallar och som vid leveransen kan
miétas separat. For 6vrig elstrom betalas skatt
enligt skatteklass I.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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