RP 323/2022 rd

Regeringens proposition till riksdagen om komplettering av regeringens proposition med for-
slag till lagar om indring av lagen om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av
terrorism och 3 och 20 b § i lagen om Finansinspektionen (RP 236/2021 rd)

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att regeringens proposition med forslag till lagar om éndring av
lagen om forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism och 3 och 20 b § i lagen
om Finansinspektionen (RP 236/2021 rd) kompletteras.

I propositionen foreslas det att nddvandiga dndringar och kompletteringar gors i den ovan
ndmnda regeringspropositionen. Forslagen giller bestimmelserna om kundkontroll och de ad-
ministrativa pafoljderna i anslutning till iakttagandet av sanktionsbestimmelserna och frys-
ningsbesluten.

Syftet med propositionen ir att fortydliga bestimmelserna om kundkontroll i anslutning till
iakttagandet av sanktionsbestimmelserna och frysningsbesluten sé att de dr mer exakt avgrin-
sade och exakta savil ndr det géller rapporteringsskyldigas skyldigheter och 6vervakarnas be-
fogenheter. Syftet med de forslag som giller de administrativa pafoljderna ar att forenhetliga
pafdljdsbestimmelserna i lagen om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av
terrorism och i lagen om Finansinspektionen samt att atgdrda den inkonsekvens som uppdagats
nér det géller preskription av rétten att pafora administrativa pafoljdsavgifter.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 mars 2023. De &ndringar som géller 1 kap. 4 § 1 mom. 11
punkten underpunkt i samt 3 kap. 3 § 2 mom. 2 punkten och 13 § i lagen om férhindrande av
penningtvétt och av finansiering av terrorism foreslas dock trida i kraft forst den 1 mars 2024.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &dndring av lagen om forhind-
rande av penningtvétt och av finansiering av terrorism (444/2017, nedan penningtvéttslagen)
och 3 och 20 b § i lagen om Finansinspektionen (878/2008) (RP 236/2021 rd) verlamnades till
riksdagen 1 januari 2022. Riksdagsbehandlingen av propositionen har fordrdjts. Under véntan
pa riksdagens slutliga svar uppticktes det ndodvindiga och bradskande dndrings- och komplet-
teringsbehov i fraga om de i1 propositionen foreslagna bestimmelserna om iakttagande av inter-
nationella ekonomiska sanktioner och nationella frysningsbeslut samt om administrativa pafolj-
der. Finansministeriet ldimnade den 5 oktober 2022 till finansutskottet ett kompletterande svar,
i vilket det foreslas att sanktionsbestimmelsen enligt regeringens proposition preciseras. I svaret
foreslds det ocksa dndringar i bestimmelserna om pafdljdsavgift. De foreslagna &ndringarna
giller storleken pa pafoljdsavgiften och preskriptionstiden for paférande av pafoljdsavgift samt
vem som kan péforas pafoljdsavgift och i vilka situationer. Forslagen i svaret &r enligt finans-
utskottet till sin karaktdr sddana att de forutsitter att intressentgrupper och sakkunniga hors.

Finansutskottet bad finansministeriet 1dmna en kompletterande regeringsproposition med de
forslag som inte ingér i den proposition som lamnades till riksdagen i januari 2022 och de for-
slag som giller tillagg till forslagen enligt den propositionen eller vasentliga dndringar i bestdm-
melsernas ordalydelse.

I denna proposition foreslas det att de dndringar som finansministeriet anser nddvéndiga gors i
ovanndmnda regeringsproposition.

1.2 Beredning

Regeringens proposition har beretts som tjénsteuppdrag vid finansministeriet. Under bered-
ningen har utrikesministeriet och Finansinspektionen konsulterats.

2 Nulidge och bedomning av nuléiget
2.1 De viktigaste forslagen
2.1.1 Sanktionsbestdmmelser och frysningsbeslut

I regeringens proposition 236/2021 rd foreslas det att det till 3 kap. i penningtvéttslagen fogas
en ny 16 §, dar det foreskrivs om den rapporteringsskyldigas forpliktelse att i sina forfaranden
for kundkontroll beakta forpliktelserna enligt Europeiska unionens sanktionsférordningar att
frysa ndmnda aktorers tillgdngar och forbuden mot att verlata tillgangar till dem samt frys-
ningsbeslut enligt lagen om frysning av tillgdngar i syfte att bekdmpa terrorism (325/2013, ne-
dan frysningslagen). Syftet med den foreslagna paragrafen ar att pa det sitt som forutsatts i
rekommendationerna 6, 7, 27 och 28 fran Financial Action Task Force (nedan FATF), det vill
sdga arbetsgruppen for finansiella atgarder under OECD, foreskriva om den rapporteringsskyl-
digas forpliktelse att ordna sina forfaranden sa att de sékerstéller iakttagandet av sanktioner.

Finansministeriet har observerat att den ordalydelse som i regeringens proposition foreslas for
3 kap. 16 § i penningtvittslagen ser ut att vara snivare dn det ursprungliga syftet att foreskriva
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om den rapporteringsskyldigas forpliktelse att ordna sina forfaranden sé att de sikerstiller iakt-
tagandet av sanktioner och frysningsbeslut. Den foreslagna ordalydelsen forpliktar den rappor-
teringsskyldiga endast att forsékra sig om att kunden inte &r foremal for frysning av tillgangar,
vilket inte beaktar andra forpliktelser som foljer for den rapporteringsskyldiga av sanktionsbe-
stimmelserna. Till exempel nér transaktioner utfors kan andra parter forutom kunden vara f6-
remal for frysning av tillgadngar eller ekonomiska resurser och for forbud att dverfora tillgdngar.
Vidare beaktar den ordalydelse som i propositionen foreslés for 16 § inte Europeiska unionens
sektorspecifika sanktioner, vilka bland annat férbjuder utférande eller finansiering av transakt-
ioner med till exempel foretag och statsdgda foretag inom en viss industri, men som inte for-
pliktar till frysning av tillgangar. Samma straff giller for brott mot sektorspecifika sanktioner
som for brott mot forpliktelserna i friga om frysning. Béda brotten &r regleringsbrott.

Den foreslagna ordalydelsen for 16 § i regeringens proposition innehaller ocksé en informativ
hinvisning till den rapporteringsskyldigas forpliktelse att meddela utmétningsmannen behov-
liga uppgifter pd det sétt som foreskrivs i 2 b § 3 mom. i lagen om uppfyllande av vissa forplik-
telser som grundar sig pa Finlands medlemskap i Forenta Nationerna och Europeiska unionen
(659/1967, nedan sanktionslagen) och i 14 § 1 frysningslagen. Eftersom det emellertid finns
uttryckliga bestimmelser om denna forpliktelse i sanktionslagen och frysningslagen ar det inte
dndamalsenligt att upprepa den i penningtvéttslagen.

Den foreslagna ordalydelsen i 16 § verkar ocksé vara alltfor snédv i det avseendet att den inte
innehéller en forpliktelse for den rapporteringsskyldiga att upprétta verksamhetsprinciper, for-
faranden och intern kontroll for att sikerstélla att den rapporteringsskyldiga kan iaktta sankt-
ionsbestammelser och frysningsbeslut. Ordalydelsen ser sdledes dven ut att ha en inskrdnkande
effekt pd overvakarnas befogenheter och mdjligheter att pafora administrativa paféljder. Dar-
med kommer den ordalydelse som foreslés i regeringens proposition inte att atgérda den brist
som FATF framfort i sin utvirdering av Finland. Enligt FATF saknar overvakarna effektiva
metoder fOr att ingripa i tillsynsobjektens bristfélliga forfaranden for efterlevnaden av sankt-
ionsbestammelser och frysningsbeslut.

Det ar saledes motiverat att fortydliga den bestimmelse i 3 kap. 16 § i penningtvittslagen som
foreslagits i regeringens proposition till riksdagen, sa att penningtvittslagens bestimmelse om
kundkontroll som syftar till att sékerstilla efterlevnaden av sanktionsbestimmelser och frys-
ningsbeslut omfattar de situationer som avses i sanktionslagen och frysningslagen. Genom de
andringar som foreslds 1 denna proposition beaktas dirmed de olika former som Europeiska
unionens sanktionsforordningar kan ta. Forutom frysning av tillgdngar kan sanktionerna dven
omfatta andra slags forbud och begriansningar, sdsom till exempel de verksamhetsforbud och
verksamhetsbegriansningar som ingér i de sektorspecifika sanktionerna. Ett exempel pd sddana
ar de mycket omfattande finansiella sanktioner som Europeiska unionen inférde 2022. De fi-
nansiella instituten har en viktig roll och ett betydande ansvar nir det géller verkstilligheten av
sanktionerna. Sanktionsbestimmelserna samt den lagstiftning som géller tillsynen over iaktta-
gandet av frysningsbeslut bor vara uppdaterad.

2.1.2 Administrativa pafoljder

Enligt géllande 8 kap. 7 § 2 mom. i penningtvéttslagen och 42 a § 2 mom. i lagen om Finansin-
spektionen finns det i1 fradga om fortsatta dvertradelser eller forsummelser mindre tid for beslu-
tande om paforande av pafoljdsavgift an i situationer dir Gvertradelsen eller forsummelsen &r
av engéngskaraktér. I lagen om Finansinspektionen grundar sig bestimmelsen i friga pa rege-
ringens proposition 39/2014 rd, medan motsvarande bestdmmelse i penningtvéttslagen grundar
sig pa regeringens proposition 228/2016 rd. I motiveringarna till bestimmelserna ndmns ingen
orsak till den kortare preskriptionstiden i frdga om fortsatta overtradelser eller forsummelser.
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Den kortare preskriptionstiden for fortsatta giarningar har paverkat bland annat Finansinspekt-
ionens tillsynsarbete. I samband med riksdagsbehandlingen av RP 236/2021 rd har Finansin-
spektionen i sina utlatanden till lagutskottet och finansutskottet foreslagit &ndringar i den ovan-
ndmnda paragrafen.

Finansministeriet har ansett det nédvéndigt att i denna proposition foresla den ovannidmnda
andring som Finansinspektionen framfort samt d4ven andra dndringar i bestimmelserna om pé-
forande av administrativa pafoljder i penningtvéttslagen och i lagen om Finansinspektionen.
Saledes foreslas det i denna proposition att den kortare preskriptionstiden for paférande av pa-
foljdsavgift enligt penningtvéttslagen och lagen om Finansinspektionen i fraga om fortsatta
overtradelser eller forsummelser dndras sa att preskriptionstiderna &r lika langa i friga om bada
girningar av engangskaraktirer och fortsatta garningar. Darutdver foreslas det att den maximala
omséittning som ska tillimpas nér pafoljdsavgiften for ett kreditinstitut eller finansiellt institut
bestdms dndras sé att den inte &r kreditinstitutets eller det finansiella institutets omsattning under
aret fore girningen eller forsummelsen, utan i stéllet dr institutets omséttning under aret innan
pafoljdsavgiften pafordes. I propositionen foreslas det ocksa att det till penningtvéttslagen fogas
motsvarande bestimmelser som i lagen om Finansinspektionen i frdga om paférande av admi-
nistrativa pafoljder i samband med foretagsarrangemang. Enligt forslaget far en administrativ
pafoljd paforas ocksa en sadan niringsidkare som till foljd av ett foretagsforvirv eller nagot
annat foretagsarrangemang har vertagit den niringsverksamhet inom vilken férsummelsen el-
ler dvertradelsen skett. Darutover foreslas det att 8 kap. 1 och 3 § i penningtvittslagen éndras
sé att de motsvarar den foreslagna dndringen i ordalydelsen i 3 kap. 16 §.

2.2 De huvudsakliga konsekvenserna
2.2.1 Ekonomiska konsekvenser
2.2.1.1 Konsekvenser for hushallen

De forslag i regeringens proposition som géller administrativa pafoljder bedoms inte ha konse-
kvenser for hushéllen.

2.2.1.2 Konsekvenser for foretagen

De andringsforslag i propositionen som giller foreslagna 3 kap. 16 § i penningtvittslagen har
bedomts ha konsekvenser for de rapporteringsskyldiga. Dessa konsekvenser har delvis ocksa
behandlats i regeringens proposition 236/2021 rd.

Vid bedomningen av konsekvenserna for foretagen ar det viktigt att beakta att de rapporterings-
skyldiga utgor en synnerligen heterogen grupp, som dven bestar av t.ex. ensamforetagare, ovriga
SMF-foretag och foretag inom olika sektorer. Propositionens konsekvenser for stora aktorer
inom finansbranschen dr inte ndodvandigtvis jamforbara med konsekvenserna for andra rappor-
teringsskyldiga. Dessutom kan konsekvenserna indirekt 4ven omfatta foretagsfiltet i vidare be-
maérkelse.

I denna proposition foreslas det att tillsynsmyndigheterna och advokatsféreningen ges behorig-
het att 6vervaka att de rapporteringsskyldigas forfaranden for kundkontroll ocksé omfattar for-
faranden som mojliggor efterlevnaden av sanktionsbestimmelser och frysningsbeslut. Enligt
forslaget ska den rapporteringsskyldiga ordna sin verksamhet sé att den har effektiva verksam-
hetsprinciper, forfaranden och intern kontroll for att sikerstélla att den rapporteringsskyldiga
kan iaktta forpliktelserna enligt de statsradsforordningar som avsesi 1 § och 2 a § 1 mom. i
sanktionslagen samt forpliktelserna enligt beslut som meddelats med stdd av frysningslagen.
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Rapporteringsskyldiga ska i framtiden kunna visa sin 6vervakare hur kundkontrollen i samband
med efterlevnaden av sanktionsbestimmelser och frysningsbeslut i praktiken har ordnats. Till
foljd av overtradelser eller forsummelser av forpliktelsen kan rapporteringsskyldiga enligt for-
slaget ocksa paforas administrativa pafoljder. De atgirder som dessa dndringar forutsitter kan
orsaka de rapporteringsskyldiga en i forhéllande till nuldget storre regleringsborda, men det bor
noteras att rapporteringsskyldiga &ven i nulédget ska iaktta sanktionslagen och frysningslagen.
Rapporteringsskyldiga ska ocksa beddma hurdana atgérder efterlevnaden av dessa lagar forut-
sétter 1 deras egen verksamhet.

De forslag i propositionen som géller preskriptionen av rétten att pafora administrativa pafoljder
enligt 8 kap. 7 § 2 mom. i penningtvéttslagen och 42 a § 2 mom. i lagen om Finansinspektionen
bedoms ocksé ha konsekvenser for de rapporteringsskyldiga. De foreslagna éndringarna kan
leda till att pafoljdsavgifter i framtiden kan paforas oftare. Ur de rapporteringsskyldigas synvin-
kel kan med andra ord risken for att bli féreméal for 6vervakarens pafoljdsforfarande dka. De
foreslagna dndringarna kan ocksa ha konsekvenser for personer i en juridisk persons ledning i
situationer dir pafoljdsavgift, utdver eller i stéllet for en pafoljdsavgift som pafors en juridisk
person, pafors en sddan person i ledningen som genom en gérning eller forsummelse har &sido-
satt sina forpliktelser.

I det dndringsforslag i 8 kap. 4 § 1 penningtvittslagen som géller storleken pa péafoljdsavgiften
for kreditinstitut och finansiella institut dr det frdga om det nationella genomf6randet av Euro-
paparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 om éatgéarder for att forhindra att det finansi-
ella systemet anvénds for penningtvétt eller finansiering av terrorism, om éndring av Europa-
parlamentets och radets férordning (EU) nr 648/2012 och om upphévande av Europaparlamen-
tets och rddets direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG (nedan fjdrde pen-
ningtvdttsdirektivet). Konsekvenserna for foretagen hanfor sig till anvindningen av ett bokslut
enligt fjirde penningtvittsdirektivet som grund for den maximala péafoljdsavgiften pd samma
sétt som tidigare. Beroende pa bokslutet kan pafdljdsavgiftens maximibelopp vara storre eller
mindre &n i en situation dér det bokslut som avses i den géillande lagen anvéands.

2.2.1.3 Konsekvenser for den offentliga ekonomin

Propositionen har inga direkta konsekvenser for Finlands budgetekonomi eller den 6vriga of-
fentliga ekonomin. Syftet med de dndringar till foreslagna 3 kap. 16 § i penningtvéttslagen som
foreslés 1 propositionen dr att sékerstélla att Finland inte enligt FATF:s utvirdering har strate-
giska brister nir det géller forhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism. En
kritisk utvardering fran FATF skulle ocksa kunna paverka den offentliga ekonomin.

2.2.1.4 Konsekvenser for samhéllsekonomin och helhetsbedomning av de ekonomiska konse-
kvenserna

De forslag som géller administrativa pafoljder bedoms inte ha ndgra betydande konsekvenser
for samhéallsekonomin.

2.2.2 Konsekvenser for myndigheterna
2.2.2.1 Konsekvenser for alla 6vervakare
De andringsforslag i propositionen som géller foreslagna 3 kap. 16 § i penningtvéttslagen har

beddmts ha konsekvenser for tillsynsmyndigheterna enligt penningtvittslagen och for advokat-
foreningen. Dessa konsekvenser har delvis behandlats i regeringens proposition 236/2021 rd.



Det ér viktigt bade for de rapporteringsskyldiga och for 6vervakarna att forpliktelserna ér tyd-
liga och noggrant avgransade. Enligt forslaget ska det i dvervakarnas tillsynsuppgifter ingé att
kontrollera och f6lja att tillsynsobjekten har ordnat sin verksamhet si att sanktionsbestimmel-
serna och frysningslagen kan iakttas i den.

De forslag i regeringens proposition som géller administrativa pafoljder bedoms ha konsekven-
ser for dvervakarna enligt penningtvittslagen. Det foreslagna forenhetligandet av bestimmel-
serna om administrativa pafoljder i penningtvéttslagen och lagen om Finansinspektionen for-
tydligar och effektiviserar praxis for pdférande av administrativa pafoljder. Enligt forslaget ska
bestimmelser med samma innehall tillimpas pé kreditinstitut och finansiella institut oberoende
av om det &r fridga om forsummelser eller dvertrddelser av bestimmelser enligt penningtvéttsla-
gen eller av andra bestdimmelser som dr forpliktande for kreditinstitut eller finansiella institut. I
praktiken dr pafoljderna ofta samtidigt riktade mot forsummelser eller overtriddelser av bade
bestdmmelser enligt penningtvéttslagen och bestimmelser enligt andra lagar. Den foreslagna
forlangningen av preskriptionstiden gor det mgjligt att ingripa i sédana betydande forsummelser
och overtradelser som péagatt lange och for vilka paféljdsavgift kan paforas, vilket okar verk-
ningsfullheten i dvervakarnas kontrollverksamhet.

De foreslagna dndringarna i 3 och 20 b § i lagen om Finansinspektionen beror péa de &dndringar
som fOreslas i penningtvittslagen, sa de bedoms inte ha nigra egna avsevirda konsekvenser for
Finansinspektionens verksamhet.

2.2.2.2 Ovriga konsekvenser for myndigheterna

De forslag i regeringens proposition som géller administrativa pafoljder kan ha ringa konse-
kvenser for centralen for utredning av penningtvétt vid centralkriminalpolisen. Det &r mojligt
att de forslagen leder till att rapporteringsskyldiga i forebyggande syfte oftare 4n tidigare rap-
porterar tvivelaktiga transaktioner till centralen for utredning av penningtviétt.

2.2.3 Andra konsekvenser for méanniskorna och samhilleliga konsekvenser
2.2.3.1 Konsekvenser for dataskyddet

Forpliktelserna enligt sanktionsbestimmelserna och frysningslagen géller de rapporterings-
skyldiga och forutsitter inhdmtande av personuppgifter, informationsutbyte och annan behand-
ling av personuppgifter dven i nuldget. Det uttryckliga fortydligandet av foreslagna 3 kap. 16 §
i penningtvittslagen sa att paragrafen ocksa giller andra situationer dn frysning &ndrar inte nu-
laget i fraga om efterlevnaden av sanktionsbestammelser och frysningsbeslut. Saledes blir inte
heller behandlingen av personuppgifter avsevirt mer omfattande. Den uttryckliga forpliktelsen
att ha verksamhetsprinciper, forfaranden och intern kontroll i enlighet med paragrafen orsakar
dock en regleringsborda sarskilt for sdidana rapporteringsskyldiga som inte for ndrvarande har
sddana. Nya forfaranden inverkar ocksa pa de rapporteringsskyldigas sétt att behandla person-
uppgifter samt pa miangden uppgifter som inhdmtas. [ 6vrigt dr konsekvenserna av forslaget
mindre.

2.2.3.2 Konsekvenser for brottsforebyggande och trygghet samt for forhindrandet av penning-
tvétt och av finansiering av terrorism

De éndringsforslag i 8 kap. 7 § 2 mom. i penningtvéttslagen och 42 a § 2 mom. i lagen om
Finansinspektionen som géller preskriptionstiden for rétten att pafdra administrativa pafoljder
bedoms ha konsekvenser for efterlevnaden av penningtvittslagen och ovrig lagstiftning som
giller Finansinspektionens tillsyn. Ur de rapporteringsskyldigas synvinkel okar risken for pa-
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foljder, om tillsynsmyndigheterna i framtiden har mojlighet att pafora pafoljdsavgifter oftare.
Effekten av administrativa pafdljder grundar sig bland annat pa en stdrre sannolikhet att bli
foremal for ett administrativt pdfoljdsforfarande. Det beddms sdledes att forslagen har en effek-
tiviserande inverkan pé forhindrandet av penningtvétt och av finansiering av terrorism. Forsla-
gen i propositionen beddms frémja efterlevnaden av penningtvéttslagen.

2.2.3.3 Konsekvenser for jamstadlldhet mellan konen
Forslagen i propositionen bedoms inte ha négra konsekvenser for jaimstélldheten mellan kdnen.
3 Remissvar

Utlatanden om propositionen begirdes av foljande instanser: Riksdagens justitiecombudsman,
Finlands nédringsliv rf, Regionforvaltningsverket i S6dra Finland, Finanssiala ry, Finansinspekt-
ionen, Suomen Isdnndintiliitto ry, Centralhandelskammaren, centralkriminalpolisen, Konkur-
rens- och konsumentverket, Konsumentforbundet rf, Lotteriinspektionen, justitickanslersimbe-
tet, justitieministeriet, Patent- och registerstyrelsen, Polisstyrelsen, Verket for finansiell stabili-
tet, inrikesministeriet, skyddspolisen, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, Fin-
lands Advokatforbund, Finlands Bank, Suomen Perimistoimistojen Liitto ry, Finlands Reviso-
rer rf, Foretagarna i Finland rf, Dataombudsmannens byra, Tullen, arbets- och niringsministe-
riet, utrikesministeriet, Utsokningsverket, Veikkaus Ab, Skatteforvaltningen och Alands land-
skapsregering.

Riksdagens justitiecombudsman, Konkurrens- och konsumentverket samt Konsumentforbundet
rf meddelade att de inte hade nigonting att kommentera i frigan. Tullen konstaterar i sitt utla-
tande att de kompletteringsbehov som ndmns i den aktuella regeringspropositionen inte har na-
gon betydande inverkan pé Tullens verksamhet och att Tullen inte har ndgot mer att kommentera
1 fragan.

Utrikesministeriet, arbets- och néringsministeriet, Regionforvaltningsverket i Sodra Finland,
Finansinspektionen, centralkriminalpolisen, skyddspolisen, Utsdkningsverket och Skattefor-
valtningen meddelade i sina yttranden att de understoder de foreslagna &ndringarna. Polissty-
relsens lotteriforvaltning understoder de kompletterande dndringarna. Foretagarna i Finland rf
meddelade att de i princip forhaller sig positivt till att den proposition som lamnats till riksdagen
kompletteras nér det géller de uppdagade bristerna.

Enligt justitiekanslersdmbetets utlatande ar med stod av 71 § i grundlagen och grundlagsutskot-
tets tolkningspraxis det ritta forfarandet nér propositionen dndras avsevirt i sak att 1imna en
kompletterande regeringsproposition, istéllet for att kompletteringen gors genom ministeriets
svar till utskottet. Enligt utlatandet bor avsnitt 7 (Propositionens forhallande till den proposition
som foreslas bli kompletterad) vara mer exakt dn det foreslagna avsnittet i utkastet till proposit-
ion, och samtidigt bor dndringarna specificeras ytterligare. Dessutom konstateras det i utlatandet
att ikrafttradandebestimmelsen i fraga om béade lagforslag 1 och 2 och motiveringen till dem
behover ses over och preciseras vid den slutliga beredningen av den kompletterande proposit-
ionen. I utldtandet konstateras det ocksé att det i motiven till lagstiftningsordning bor framga
aningen tydligare vilka konsekvenser ett bredare tillimpningsomrade for kundkontroll och
langre preskriptionstider har som helhet for forslagets proportionalitet. Justitiekanslersdmbetets
utlatande har beaktats i huvudsak i den fortsatta beredningen av propositionen.

Enligt utlatandet fran Finanssiala ry bor man vid den fortsatta beredningen av utkastet till pro-
position och vid riksdagsbehandlingen beakta konsekvenserna av de lagstiftningsforslag om ef-



fektiviserad bekdmpning av penningtvétt och finansiering av terrorism som behandlas i Euro-
peiska unionen. Finanssiala ry anser att det ar viktigt att det i detta skede inte gors sddana dnd-
ringar i den nationella lagstiftningen som upphévs eller méste dras tillbaka nér de lagstiftnings-
forslag som behandlas i Europeiska unionen triader i kraft. Vid den fortsatta beredningen av
propositionen har man forsokt sékerstélla att propositionen inte innehaller bestimmelser som
stéar 1 strid med den EU-lagstiftning om penningtvétt som dr under beredning. Innan tillamp-
ningen av den eventuella kommande EU-lagstiftningen inleds &dr det viktigt att det i Finland
finns tydliga och konsekventa nationella bestimmelser om administrativa pafoljder.

Kundkontroll i anslutning till iakttagandet av sanktionsbestimmelserna (3 kap. 16 § i penning-
tvdttslagen)

Utrikesministeriet betonar 1 sitt utldtande att det ar viktigt att de verkstéllande myndigheterna
har tillrackliga befogenheter for att kunna verkstélla sanktionerna och &vervaka verkstallig-
heten. Till f6ljd av Rysslands olagliga anfallskrig har EU inf6rt mycket omfattande finansiella
sanktioner, och finansinstituten har en viktig roll och ett betydande ansvar nir det géiller verk-
stéilligheten av sanktionerna. Den lagstiftning som géller tillsynen over iakttagandet av dessa
sanktioner, och dven andra sanktioner som tillimpas i Finland, behdver enligt utrikesministeriet
vara uppdaterad.

Enligt justitieministeriets utlatande forsvaras bedomningen av den foreslagna paragrafen en
aning av att specialmotiveringen inte innehaller ndgon beskrivning av vad som ingér i de for-
ordningar och beslut som avses i sanktionslagen. Det forblir i synnerhet oklart om de till alla
delar medfor sadana forpliktelser som de rapporteringsskyldiga faktiskt kan uppfylla. Moti-
veringen bor till denna del kompletteras pa ett koncist sétt. Enligt justitieministeriets utlatande
ger utkastet till paragrafen ocksa intrycket att bestimmelser om kundkontroll och férfaranden
for kundkontroll finns bade i Europeiska unionens foérordningar, som r direkt tillimpliga, och
i de nationella forordningar och beslut som avses i sanktionslagen. Enligt justitieministeriets
uppfattning innehéller de forordningar som utfardas med stdd av sanktionslagen och de beslut
som fattas med stod av frysningslagen i allménhet inga forpliktelser som géller rapporterings-
skyldiga, d&ven om de ska beaktas vid kundkontroll. Under den fortsatta beredningen finns det
skal att sdkerstilla att ordalydelsen i utkastet till paragrafen bittre beaktar innehallet i de for-
ordningar som utfirdas med stod av sanktionslagen och de beslut som fattas med stod av frys-
ningslagen. Dessutom finns det skél att i friga om ordalydelsen i den foreslagna 16 § beakta att
“bestimmelser” i allmédnhet avser endast lagar och de forordningar som utfardats med stod av
lagarna, dvs. inte administrativa beslut sdsom de beslut som meddelas med stdd av frysningsla-
gen. Bestdmmelsen kan preciseras till denna del till exempel med en separat hdnvisning till
frysningsbesluten. En eventuell precisering i friga om detta bor beaktas ocksa i de bestimmelser
i 8 kap. som géller administrativa pafoljder. Vid den fortsatta beredningen av propositionen har
de aspekter som justitieministeriet framfort i sitt utlatande bedomts och motiveringen till for-
slaget samt paragrafformuleringarna &ndrats.

Enligt utldtandet frdn dataombudsmannens byra kan skyldigheter till f61jd av sanktionsbestdm-
melserna nér det dr friga om forpliktelser som géller kundkontroll forutsitta inhdmtande av
personuppgifter, informationsutbyte och annan behandling av personuppgifter. Enligt dataom-
budsmannens byras uppfattning forutsitter sektorspecifika sanktioner inte behandling av per-
sonuppgifter, men den som exempel ndmnda identifieringen av andra parter i kundens afférs-
transaktioner i syfte att tillimpa forpliktelserna enligt sanktionslagstiftningen kan forutsitta att
ytterligare uppgifter inhdmtas utover nuvarande praxis. Till dessa delar har preciseringens in-
verkan nér det géller inhdmtande av personuppgifter, informationsutbyte och annan behandling
av personuppgifter inte enligt dataombudsmannens byr& behandlats ndrmare i konsekvensbe-
domningen och dérigenom inte heller den administrativa borda som preciseringen kan medfora
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for de rapporteringsskyldiga. Vid den fortsatta beredningen kompletterades konsekvensbeddm-
ningen utifran dataombudsmannens byrds kommentarer.

Arbets- och ndringsministeriet anser att det dr viktigt att sanktionsbestimmelserna fungerar och
ar forenliga med internationella krav samt att forpliktelserna &r tydliga och noggrant avgrinsade
bade for de rapporteringsskyldiga och for de myndigheter som utovar tillsyn 6ver dem. Enligt
utlatandet bor det dock sékerstillas att det &dr tydligt for de rapporteringsskyldiga pé vilket sétt
de forpliktelser som géller kundkontroll skiljer sig frdn varandra i fraga om bekdmpningen av
penningtvétt och i frdga om sanktionsbestimmelserna. Arbets- och niringsministeriet konstate-
rar vidare att det vid beddmningen av konsekvenserna ocksa ér skil att beakta att de rapporte-
ringsskyldiga utgor en synnerligen heterogen grupp, som dven bestar av t.ex. ensamforetagare,
ovriga SMF-foretag och foretag inom olika sektorer. Propositionens konsekvenser for stora ak-
torer inom finansbranschen &r inte ndodvéndigtvis jaimforbara med konsekvenserna for andra
rapporteringsskyldiga. Dessutom kan konsekvenserna indirekt d&ven omfatta foretagsfiltet i vi-
dare bemirkelse. Kommentarerna i arbets- och nédringsministeriets utlaitande har beaktats i be-
domningen av konsekvenserna for foretag och myndigheter.

Enligt Finansinspektionens utlatande fortydligar de foreslagna dndringarna i den nya 3 kap. 16
§ 1 penningtvéttslagen de rapporteringsskyldigas forphktelser inom ramen for penningtvéttsla-
gen. Finansinspektionen anser att de foreslagna édndringarna dr motiverade och viktiga. Dessu-
tom anser Finansinspektionen att den uttryckliga skyldighet som foreslas for rapporteringsskyl-
diga att ordna sin verksamhet sa att den har effektiva verksamhetsprinciper, forfaranden och
intern kontroll for att sdkerstilla att sanktionsbestimmelserna iakttas dr en viktig precisering
som bor understddas och som fortydligar de rapporteringsskyldigas forpliktelser. Finansinspekt-
ionen kommer enligt sitt utlatande att meddela sina egna tillsynsobjekt 4nnu noggrannare an-
visningar och foreskrifter for hur effektiva verksamhetsprinciper, férfaranden och intern kon-
troll ska ordnas med beaktande av omfattningen och den geografiska rickvidden av de rappor-
teringsskyldigas verksamhet samt arten och omfattningen av de produkter och tjanster som de
tillhandahéller.

Regionforvaltningsverket i Sodra Finland anser 1 sitt utldtande att det dr nédvéndigt att till 3
kap. i penningtvéttslagen foga en ny 16 § om kundkontroll i anslutning till iakttagandet av sankt-
ionsbestimmelserna. Enligt utlétandet har sanktionslagstiftningen, trots att sanktionslagstift-
ningen redan nu ar forpliktande for de rapporteringsskyldiga, i hog grad forblivit okdnd for en
del av de rapporteringsskyldiga som regionforvaltningsverket utovar tillsyn over. Det har upp-
tdckts stor variation i kdnnedomen om och iakttagandet av sanktionslagstiftningen. Darfor
skulle en uttrycklig bestimmelse i penningtvittslagen om forpliktelsen att beakta sanktionslag-
stiftningen fortydliga situationen for de rapporteringsskyldiga. Eftersom skyldigheten att beakta
sanktionsbestimmelserna inte uttryckligen &r inskriven i penningtvittslagen, har de tillsyns-
myndigheter som avses i penningtvittslagen enligt regionforvaltningsverket inte behorighet att
Overvaka om de rapporteringsskyldiga som de utovar tillsyn Over iakttar sanktionslagstift-
ningen. For att sanktionerna ska kunna verkstéllas effektivt bor tillsynsmyndigheterna ha beho-
righet att utova tillsyn i drendet och befogenhet att pafora administrativa pafoljder for underla-
tenhet att iaktta bestimmelserna. Regionforvaltningsverket dnskar att de foreslagna dndringarna
godkédnns och trader i kraft s& fort som mojligt och anser att det nya forslaget till paragraf ar
tydligt.

Enligt utlatandet fran Finlands Advokatforbund kan 16 § i och med den foreslagna dndringen
anses béttre motsvara ocksé det ursprungliga syftet med propositionen, enligt vilket penning-
tvéttslagstiftningen ska motsvara FATF:s rekommendationer. Advokatforbundet anser att pro-
positionen dr &ndamalsenlig till denna del.
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Enligt utlatandet fran Polisstyrelsens lotteriférvaltning ar det ytterst viktigt att den foreslagna
16 § fogas till penningtvittslagen. Polisstyrelsens lotteriforvaltning anser att en mer exakt for-
mulering bade fortydligar de rapporteringsskyldigas situation och ger dvervakarna ett tydligare
mandat att Gvervaka efterlevnaden av sanktionsbestdmmelserna och vid behov paféra administ-
rativa pafoljder for underlatenhet att iaktta bestimmelserna. Polisstyrelsens lotteriférvaltning
papekar att de atgirder for kundkontroll som anges i 3 kap. 1 penningtvéttslagen enligt 3 kap. 1
§ 3 mom. i den lagen ska iakttas utifran den riskbaserade bedémningen sé lange kundférhallan-
det bestér. Eftersom iakttagandet av sanktionsbestimmelserna redan ar forpliktande lagstiftning
och det i propositionen ndmns att det i princip inte finns ndgon riskbaserad provningsritt inom
skyldigheten att iaktta sanktionsbestdmmelserna, kan ordalydelsen i 3 kap. 16 § i den komplet-
terande propositionen enligt Polisstyrelsens lotteriférvaltning leda till oklarheter i tolkningen av
lagen bland de rapporteringsskyldiga och dirmed utgora ett hinder for det effektiva arbetet for
att forhindra penningtvétt och finansiering av terrorism. Enligt Polisstyrelsens lotteriforvaltning
bor saken fortydligas i den kompletterande propositionen, till exempel genom ett tillagg till 3
kap. 16 § eller en komplettering av den géllande 1 kap. 3 mom. Polisstyrelsens lotteriférvalt-
nings kommentarer har beaktats i den nya utformningen av 3 kap. 16 § och i specialmoti-
veringen.

Finanssiala ry anser i sitt utldtande att bestimmelserna i den foreslagna 3 kap. 16 § dr proble-
matiska med tanke pa bade de rapporteringsskyldiga och kunderna. Finanssiala ry foreslér att
man i motiveringen till bestimmelsen stryker omndmnandet av avsaknaden av riskbaserad prov-
ningsratt och istillet betonar att den rapporteringsskyldiga ska beakta kraven i de sanktionsbe-
stimmelser som avses i 3 kap. 16 § vid efterlevnaden av de normala forpliktelserna enligt pen-
ningtvittslagen. Enligt utlatandet fran Finanssiala ry verkar de foreslagna bestimmelserna i 3
kap. 16 § i penningtvéttslagen skilja den forpliktelse i friga om kundkontroll som hénfor sig till
iakttagandet av sanktionsbestimmelserna samt verksamhetsprinciper, forfaranden och intern
kontroll i anknytning till den frdn motsvarande forpliktelser som hianfor sig till bekdmpningen
av penningtvatt och finansiering av terrorism. Det forblir da oklart om &ven ordnings- och pa-
foljdsavgifter pa grund av forsummelse av bestimmelserna om kundkontroll ska paforas sepa-
rat. Finanssiala ry anser inte att en sddan slutsats 4r mojlig, men papekar att det ocksd med tanke
pa ett enhetligt pafoljdssystem &r viktigt att de bestimmelser som tas in i penningtvéttslagen
bildar en konsekvent helhet tillsammans med bestimmelserna om bekdmpning av penningtvétt
och finansiering av terrorism. lakttagelserna i utldtandet fran Finanssiala ry har beaktats vid den
fortsatta beredningen av propositionen genom preciseringar savél i 3 kap. 16 § som i special-
motiveringen.

Enligt utldtandet fran Foretagarna i Finland rf 6verfors de forpliktelser i fraga om kundkontroll
som giller de som faktiskt &r rapporteringsskyldiga i huvudsak till kunderna. Kunderna ska
lamna den information som behdvs till de rapporteringsskyldiga. Enligt utldtandet innebar de
foreslagna dndringarna i praktiken en betydande 6kning av kundftretagens administrativa
borda. Till exempel forutsitter identifieringen av andra parter i kundens affarstransaktioner i
syfte att tillimpa forpliktelserna enligt sanktionslagstiftningen att ytterligare uppgifter inhdmtas
i betydande grad jamfort med nuvarande praxis. Forslaget har en sérskilt stor inverkan pa sma
och medelstora foretag som bedriver exporthandel. Enligt Foretagarna i Finland rf &r det fullt
mojligt att en del foretag blir tvungna att avsta fran en del av exportverksamheten pé grund av
de nya forpliktelserna. De iakttagelser som framfors i utldtandet fran Foretagarna i Finland rf
har uppmarksammats vid den fortsatta beredningen av propositionen i bedémningen av konse-
kvenser for foretagen och i specialmotiveringen.

Forslag som gdller administrativa pafoljder (penningtvittslagen och lagen om Finansinspekt-
ionen)
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Justitieministeriet har i sitt utlatande lyft fram de administrativa pifoljdernas forhéllande till
straffbestimmelserna. Justitieministeriet faster uppmérksamhet vid bestimmelserna om straff-
barhet i lagarna 659/1967 och 325/2013, dér det hédnvisas till regleringsbrott. Det dr motiverat
att i propositionen redogora for forhéllandet mellan 8 kap. 1 § och 3 § i lagforslag 1 i proposit-
ionsutkastet och dessa straffbestimmelser, med beaktande av strivan efter att undvika 6verlap-
pande sanktionssystem och en eventuell ne bis in idem-effekt. En underlatelse for vilken admi-
nistrativa pafoljder pafors verkar enligt justitieministeriet ndrmast gélla andra dn den rapporte-
ringsskyldigas egna forfaranden som avses i rekvisitet for regleringsbrott. Enligt justitiemini-
steriets uppfattning uppstar det sdledes inte nddvéndigtvis ndgon ne bis in idem-effekt. Enligt
justitieministeriet dr det vid den fortsatta beredningen dessutom skél att fésta uppmérksamhet
vid de krav pé exakthet och noggrann avgriansning som bdr stéllas pa reglering som géller den
administrativa pafoljdsavgiften (t.ex. GrUU 10/2016 rd, s. 7). Vid den fortsatta beredningen av
propositionen har iakttagelserna i justitieministeriets utlitande beaktats och avsnittet Forhal-
lande till grundlagen och lagstiftningsordning preciserats.

Finanssiala ry féster i sitt utlatande uppmairksamhet vid de forslag som giller administrativa
pafoljder i 8 kap. i penningtvittslagen. Finanssiala ry faster uppmirksamhet vid att de foreslagna
administrativa pafoljderna inte enbart omfattar sddana Overtradelser eller forsummelser som
hanfor sig till sanktioner som géller bank-, finans- eller forsdkringssektorn, utan de kan till ex-
empel grunda sig pé att den rapporteringsskyldiga trots behdriga utredningar har beslutat ge-
nomf0ra ett betalningsuppdrag vars bakomliggande transaktion senare visar sig strida mot Euro-
peiska unionens bestimmelser om exportkontroll. Finanssiala ry anser att det dr inkonsekvent
och oskdligt att rapporteringsskyldiga inom finanssektorn i en sddan situation genom administ-
rativt forfarande kan paforas en pafoljdsavgift pa upp till flera hundra miljoner euro, samtidigt
som ett foretag som gjort sig skyldigt till regleringsbrott kan domas till en samfundsbot pa hogst
850 000 euro. Finanssiala ry anser att det ar viktigt att lagstiftaren vidtar nodvéndiga atgérder
for att korrigera situationen. Under den fortsatta beredningen har synpunkterna fran Finanssiala
ry beddmts och i anslutning till det framfors att en niringsidkare och en sammanslutning som
uppsatligen eller av oaktsamhet allvarligt, upprepade ganger eller systematiskt forsummar eller
bryter mot en forpliktelse som avses i 3 kap. 16 § kan paforas en administrativ pafoljdsavgift.

Enligt utlitandet frdn Regionforvaltningsverket i S6dra Finland understdder och anser verket
att det 4r nddvindigt att foga en ny 5 a § till 8 kap. i penningtvittslagen. Inom néringslivstillsy-
nen forekommer ofta situationer dér ett foretag som har varit delaktigt i en dvertradelse eller
forsummelse inte langre existerar som en foljd av olika foretagsarrangemang. Manga av de rap-
porteringsskyldiga som regionfoérvaltningsverket utdvar tillsyn dver har vuxit kraftigt sarskilt i
och med foretagsforvérv, men for de rapporteringsskyldiga har det varit oklart i vilken utstrack-
ning de dr ansvariga for att de uppgifter som géller kundkontroll som 6verforts till dem i och
med foretagsforvarvet r tillrackliga och uppdaterade. Regionforvaltningsverket anser att det ar
viktigt att det inte 4r mojligt att genom bolagsréttsliga arrangemang i efterhand undga pafoljder
som péfors pa grund av overtrddelser och anser darfor att den nya 5 a § fortydligar ansvarsbe-
stimmelserna i situationer med foretagsarrangemang savil ur tillsynsmyndighetens som ur den
rapporteringsskyldigas synvinkel.

Regionforvaltningsverket understoder den foreslagna formuleringen enligt vilken en administ-
rativ pafoljd kan paféras den som till foljd av ett foretagsforvarv eller nagot annat foretagsar-
rangemang har dvertagit en niaringsverksamhet. Medan en rapporteringsskyldigs naringsverk-
samhet kan ha Gvertagits av nagon annan till exempel som en foljd av foretagsforvarv eller
fusion, kan den rapporteringsskyldiga ocksa till exempel ha delats upp i flera nya foretag. Enligt
regionforvaltningsverkets uppfattning ska en administrativ pafoljd kunna paforas i alla dessa
situationer. Regionforvaltningsverket anser att det &r viktigt att lagstiftningen ar tydlig nér det
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géller paforande av pafoljder. Av regeringspropositionen framgar det inte om man vid utfor-
mandet av lagstiftningen har funderat pa situationer dér till exempel ett aktiebolag uppldses och
delas upp i flera olika bolag. Enligt regionforvaltningsverket bér man i sddana situationer i pro-
positionen beakta vilken aktér som pafors en administrativ paféljd, om niringsverksamheten
har Gvertagits av flera olika aktorer till f6ljd av ett foretagsarrangemang. Vid den fortsatta be-
redningen har forslaget inte dndrats utifran utltandet fran Regionfrvaltningsverket i Sodra
Finland for att den foreslagna bestimmelsen ska dverensstimma med motsvarande bestimmel-
ser 1 lagen om Finansinspektionen och konkurrenslagen.

Finansinspektionen anser i sitt utlatande att den foreslagna dndringen i fraga om administrativa
pafoljder vid foretagsarrangemang ar viktig.

Det foreslas att 8 kap. 7 § 2 mom. 1 penningtvéttslagen dndras sa att preskriptionstiderna for
ritten att pafora en administrativ pafoljdsavgift forenhetligas till tio ar i frdga om bade en fortsatt
overtridelse eller forsummelse och en Overtridelse eller forsummelse av engéngskaraktir. Det
foreslés att motsvarande éndring utfors ocksa i 42 a § 2 mom. i lagen om Finansinspektionen.
Finansinspektionen péapekar i sitt utldtande att det &r frdga om att korrigera en inkonsekvens i
gillande lagstiftning. Finansinspektionen anser att dndringen &r synnerligen viktig och har lyft
fram detta missforhallande i géllande lagstiftning i sina utlatanden om RP 236/2021 rd till eko-
nomiutskottet den 9 februari 2022. Enligt Finansinspektionens utldtande &r ovanndmnda 4dnd-
ringsforslag av betydelse med tanke p& Finansinspektionens och de dvriga nationella overva-
karnas praktiska tillsynsarbete. Inom Finansinspektionens tillsyn har det uppdagats situationer
déar forsummelser har pagatt under flera ar, men dér det pa grund av preskriptionsbestimmel-
serna inte har varit mgjligt att pafora en administrativ pafoljd for denna fortsatta girning. Dessa
géirningar av engéngsnatur var tillrdckligt allvarliga for att det skulle ha varit mojligt att pafora
en administrativ pafoljd.

Enligt utlatandet fran Polisstyrelsens lotteriforvaltning &r forslaget som géller 4ndring av 8 kap.
7 § 2 mom. i penningtvéttslagen 1 hog grad vért att understddja. Tillsynsarbetet utfors riskbaserat
och brott mot eller forsummelser av penningtvittslagen kan upptiackas med fordrojning. Polis-
styrelsens lotteriforvaltning anser att en forlingning av preskriptionstiden for forsummelser och
overtradelser som pagétt lange effektiviserar det arbete som syftar till forhindrande av penning-
tvitt och av finansiering av terrorism. Det 6kar verkningsfullheten i 6vervakarnas kontrollverk-
samhet. Aven enligt utlatandet fran Finlands Advokatforbund gor forslaget det majligt att in-
gripa i forsummelser som pagétt lange och det har bedomts 6ka verkningsfullheten i 6vervakar-
nas kontrollverksamhet.

Finanssiala ry konstaterar att en effektiv myndighetstillsyn dr en central del av sékerstéllandet
av att bestimmelserna om penningtvétt och sanktioner iakttas men anser att det forslag i utkastet
till regeringsproposition att fordubbla preskriptionstiden for fortsatta overtradelser eller forsum-
melser fran fem till tio ar &r orimligt och allvarligt med tanke pa de rapporteringsskyldigas
rattsskydd i enlighet med de motiveringar som sarskilt framfors i utlatandet. De synpunkter som
Finanssiala ry framfort i sitt utldtande har bedémts vid den fortsatta beredningen av proposit-
ionen, men propositionen har inte dndrats utifran utldtandet. Motiveringen till forslaget framgér
av specialmotiveringen.

Ovrigt
Alands landskapsregering konstaterar i sitt utlitande att landskapsregeringen endast har fatt en

kortfattad del av propositionsutkastet, eftersom alla delar inte har 6versatts till svenska. Enligt
anvisningarna som framgér av finansministeriets begéran om utlatande, ombeds remissinstan-
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serna fasta uppmérksamhet vid propositionens huvudsakliga konsekvenser och sérskilt vid kon-
sekvenserna av de forslag som giller paférande av administrativa pafdljder. Alands landskaps-
regering konstaterar i sitt utlatande att bland annat de avsnitt som handlar om propositionens
konsekvenser inte har Gversatts till svenska. Enligt landskapsregeringen leder det hér till att
landskapsregeringens utlatande inte kan vara komplett och att utldtandet endast omfattar de de-
lar av propositionen som dversatts till svenska. Enligt 36 § 1 mom. i sjilvstyrelselagen for Aland
4r landskapet ensprakigt svenskt och dmbetsspriket i Alands landskapsregering 4r svenska. En-
ligt 38 § i sjélvstyrelselagen ir riksmyndigheterna skyldiga att kommunicera med Alands land-
skapsregering pa svenska. Landskapsregeringen konstaterar dessutom i sitt utlatande att formu-
leringen av ikrafttridandebestimmelsen i den foreslagna penningtvéttslagen behover ses Gver
(s. 17 propositionsutkastet). I dvrigt tar landskapsregeringen inte stillning till propositionsut-
kastet. Vid den fortsatta beredningen av propositionen har formuleringen av ikrafttridandebe-
stimmelsen i den foreslagna penningtvéttslagen setts dver.

I frdga om nérmare detaljer hdnvisar Finlands Naringsliv rf i sitt utlatande till sitt medlemsfor-
bund Finanssiala ry:s utlatande. Finlands Naringsliv rf hianvisar ocksa till arbets- och nirings-
ministeriets och Foretagarna i Finland rf:s utlatanden 1 vilka det fasts uppmérksamhet vid att de
rapporteringsskyldiga dr en synnerligen heterogen grupp. Finlands Néringsliv rf féster i sitt ut-
latande uppmérksamhet vid att nir foretagens administrativa borda okas genom forpliktelser
bor man samtidigt se till att myndigheternas verksamhet &r effektiv sa att de samhaélleliga mal-
séttningarna for lagstiftningen som helhet kan nés och sa att den 6kade satsningen pa verksam-
heten inte framst leder till att foretagens administrativa borda okar.

Skyddspolisen framfor i sitt utldtande att den rétt som Finansinspektionen foreslas fa tillgang
till uppgifter av myndigheter och av aktdrer som skoter offentliga uppdrag for att kunna utféra
tillsynsuppdraget enligt 7 kap. 1 § i penningtvéttslagen inte enbart ricker till for att garantera
ett effektivt informationsutbyte mellan Finansinspektionen och Skyddspolisen for tillsynen dver
att sanktionsbestimmelserna f6ljs. Inte heller med tanke pa formagan att trygga den nationella
sdkerheten dr det proportionerligt att det enligt gdllande lagstiftning ar tillatet att lamna ut upp-
gifter till forundersdkningsmyndigheter for utredning av de allra lindrigaste brotten, men inte
till Skyddspolisen for forhindrande av de allvarligaste hoten mot statens suverénitet. Av ovan
ndmnda skél anser Skyddspolisen att det till den kompletterande propositionen bor fogas en
bestdmmelse med stod av vilken Finansinspektionen ska ha ritt att 1dmna ut uppgifter till
Skyddspolisen for utférandet av dess i lag bestdmda uppgifter. Detta kan genomforas till exem-
pel genom att foga till en ny underpunkt till 71 § 1 mom. i lagen om Finansinspektionen. Fi-
nansministeriet tillsatte den 21 juni 2022 en arbetsgrupp for att forbattra informationsutbytet i
den nationella verksamheten for att forhindra penningtvitt och finansiering av terrorism. Detta
behov av lagidndringar som Skyddspolisen foreslagit behandlades av en arbetsgrupp i slutet av
2022 och forslaget kommer eventuellt att ingd i den regeringsproposition som arbetsgruppen
bereder.

Finlands Advokatforbund har i sitt utldtande lyft fram normgivningsbemyndigandet enligt 9
kap. 6 § 1 mom. i penningtvittslagen. Advokatforbundet betraktar det som ett missforhallande
att normgivningsbemyndigandet géller endast myndigheter, och dérfor kan advokatféreningen
inte meddela bindande foreskrifter for sina egna tillsynsobjekt. Den arbetsgrupp som berett en
delreform av penningtvittslagen beredde ett forslag enligt vilket Advokatforbundet ska ha rétt
att meddela advokater sddana ndrmare foreskrifter som avses i 9 kap. 6 § 1 mom. i penning-
tvéttslagen. Det hir forslaget stroks emellertid vid den fortsatta beredningen av propositionen
pa grund av remissvar enligt vilket Advokatférbundet inte dr en sddan myndighet som avses i
80 § 1 grundlagen, varvid det enligt grundlagen inte kan foreskrivas om rétt att utfarda rittsnor-
mer som avses i 80 § 2 mom. i grundlagen.
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4 Specialmotivering
4.1 Lag om forhindrande av penningtviitt och av finansiering av terrorism
3 kap. Kundkontroll

16 §. Kundkontroll i anslutning till iakttagandet av sanktionsbestdmmelser och frysningsbeslut.
Enligt forslaget i regeringsproposition 236/2021 rd fogas det till 3 kap. i penningtvéttslagen en
ny 16 §. I denna kompletterande proposition foreslés det att paragrafen ska ha ett moment i
stéllet for de tvd moment som tidigare foreslagits. Saledes foreslas det i denna proposition att
den foreslagna paragrafen i fraiga omarbetas.

Det foreslés att rubriken for foreslagna 3 kap. 16 § dndras sa att den beskriver paragrafens in-
nehall korrekt och pa ett lampligt sétt. Det dr inte enbart frdga om kundkontroll i samband med
frysning av tillgdngar utan i vidare bemérkelse &ven om kundkontroll i anslutning till efterlev-
naden av sanktionsbestimmelser och frysningsbeslut. Med sanktionsbestimmelser avses i for-
slaget bestimmelser i sddana forordningar som antagits med stdd av artikel 215 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt och bestimmelser i sddana statsrddsforordningar av statsra-
det som avses il § och2 a § 1 mom. i sanktionslagen. Med frysningsbeslut avses sddana beslut
om frysning av tillgdngar som meddelats med stdd av frysningslagen och 2 b § i sanktionslagen.

I'1 § i sanktionslagen hidnvisas det till nationella forordningar genom vilka bindande beslut av
Forenta nationernas sékerhetsrdd, det vill sdga restriktiva atgirder som grundar sig pa siker-
hetsradets resolutioner (sanktioner), sitts i kraft. I 2 a § i den lagen hinvisas det till nationella
forordningar genom vilka det utfirdas ndrmare bestimmelser om genomfoérandet av forord-
ningar som antagits med stdd av artikel 215 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.
Med forordningar som antagits med stod av artikel 215 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt avses restriktiva atgirder som antagits av Europaradet, vilka dr unionslagstiftning
som é&r direkt tillimpbar i1 Finland. Sanktionslagens 2 b § innehéller bestimmelser om bland
annat verkstilligheten av forpliktelsen att frysa tillgangar och ekonomiska resurser som tillhor
dem som anges i Europeiska unionens ovannimnda sanktionsférordningar.

Enligt den foreslagna paragrafen ska den rapporteringsskyldiga som en del av atgidrderna for
kundkontroll enligt 3 kap. i penningtvittslagen ha effektiva verksamhetsprinciper, forfaranden
och intern kontroll for sikerstillande av iakttagandet av sanktionsbestimmelser och frysnings-
beslut. Med effektiva verksamhetsprinciper, forfaranden och intern kontroll avses sddana atgér-
der genom vilka rapporteringsskyldiga kan upptécka och férhindra verksamhet som strider mot
sanktionsbestdmmelser och frysningsbeslut. Sddana atgérder r till exempel kundidentifiering
och kontroll av kundens identitet, inhdmtande av uppgifter om kunder och fortldpande uppfol;-
ning av kundférhallandet samt jamforande av uppgifter om kunder med uppdaterade sanktions-
bestdmmelser och frysningsbeslut och frysning av tillgdngar som anges i dem. Nér rapporte-
ringsskyldiga upprittar effektiva verksamhetsprinciper, forfaranden och intern kontroll kan de
dimensionera dem med beaktande av bland annat verksamhetens omfattning och geografiska
utstrdckning samt arten och omfattningen av de produkter och tjanster som de tillhandahaller. I
sé fall blir bestimmelsen om riskbaserad bedomning av atgirder for kundkontroll enligt 3 kap.
1 § 3 mom. i penningtvittslagen beaktad i den foreslagna paragrafen. lakttagandet av sanktions-
bestammelser och frysningsbeslut ska dock inte vara riskbaserad.
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Den foreslagna ordalydelsen i 16 § innebédr bland annat att den rapporteringsskyldiga ska som
en del av kundkontrollen alltid nér ett kundférhéllande etableras och vid fortlopande 6vervak-
ning av kundférhallandet forsékra sig om huruvida kunden ar foremal for sanktionsbestimmel-
ser eller frysningsbeslut. Den rapporteringsskyldiga ska ocksa enligt forslaget innan en trans-
aktion som hor samman med ett kundforhéllande utfors samt i de situationer som avses i 3 kap.
2 § 1 mom. 1 eller 2 punkten och 2 mom. i penningtvittslagen innan en enskild transaktion
utfors forsdkra sig om att transaktionen inte &r foremal for sanktionsbestimmelser eller frys-
ningsbeslut. Om den rapporteringsskyldiga konstaterar att kunden, en transaktion som hor sam-
man med kundforhallandet eller en enskild transaktion som avses i 3 kap. 2 § 1 mom. 1 eller 2
punkten och 2 mom. i penningtvéttslagen ar foreméal for sanktionsbestimmelser eller frysnings-
beslut, ska enligt forslaget de relevanta bestimmelserna i férordningen i fraga eller frysnings-
lagen pa motsvarande sitt tillimpas i den situationen. Den rapporteringsskyldiga ska dessutom
meddela utmétningsmannen behdvliga uppgifter pa det sitt som foreskrivs i 2 b § 3 mom. i
sanktionslagen och i 14 § i frysningslagen.

Om den rapporteringsskyldiga innan en transaktion som hor samman med ett kundforhéallande
utfors eller 1 de situationer som avses 1 3 kap. 2 § 1 mom. 1 eller 2 punkten och 2 mom. i
penningtvittslagen innan en enskild transaktion utfors konstaterar att transaktionen ar foremal
for sanktionsbestimmelser som inte forutsétter frysning, ska den rapporteringsskyldiga enligt
forslaget l4ta bli att utféra den transaktionen.

I sanktionslagen och frysningslagen finns uttryckliga bestimmelser om iakttagande av sankt-
ionsforordningarna, om forpliktelserna att frysa tillgdngar och om lamnande av uppgifter till
utméatningsmannen, sé dessa forpliktelser behdver inte upprepas i den foreslagna bestimmelsen.

8 kap. Administrativa pafoljder

1 §. Ordningsavgift. Det foreslas att det till 8 kap. 1 § 7 mom. i penningtvittslagen fogas en ny
9 ¢ punkt, enligt vilken en ordningsavgift pafors rapporteringsskyldiga som uppsatligen eller av
oaktsamhet forsummar eller bryter mot skyldigheten enligt 3 kap. 16 § att med hjalp av effektiva
verksamhetsprinciper, forfaranden och intern kontroll sdkerstélla att den rapporteringsskyldiga
vid kundkontrollen iakttar sanktionsbestimmelser och frysningsbeslut. Andrlngsforslaget mot-
svarar den foreslagna éndringen i ordalydelsen i 3 kap. 16 §. I friga om motivering hinvisas det
till motiveringen till den paragrafen.

3 §. Pdfoljdsavgift. Det foreslas att det till 8 kap. 3 § / mom. 1 penningtvéttslagen fogas en ny 9
¢ punkt pa motsvarande sétt som ovan i frdga om ordningsavgift enligt 1 §, sé att ordalydelsen
i punkten motsvarar den foreslagna dndringen i innehallet i 3 kap. 16 §.

4 §. Storleken pa pdfoljdsavgiften for kreditinstitut och finansiella institut. Det foreslas att 8
kap. 4 § 2 mom. 1 penningtvittslagen dndras sa att det motsvarar bestimmelserna i artikel 59.3
a 1 fjarde penningtvittsdirektivet genom att kreditinstitutets eller det finansiella institutets om-
séittning under aret fore girningen eller forsummelsen inte ska betraktas som den maximala
omséttning som ska tillimpas nir pafoljdsavgiften bestdms, utan i stéllet ska som maximal till-
lamplig omséttning betraktas institutets omséttning under aret innan pafoljdsavgiften pafordes,
eller om kreditinstitutet eller det finansiella institutet hor till en koncern, den omséttning under
aret innan pafoljdsavgiften pafordes som framgéar av koncernbokslutet for koncernens yttersta
moderforetag. Den foreslagna bestimmelsen motsvarar de dndringar som genom lag 521/2021
gjordes 1 41 och 41 a § i lagen om Finansinspektionen och vars syfte var att sakerstélla ett
behdrigt genomforande av Europeiska unionens réttsakter (Regeringens proposition till riksda-
gen med fOrslag till lagar om éndring av lagen om investeringstjénster och lagen om Finansin-
spektionen samt vissa lagar som har samband med dem, RP 16/2021 rd, s. 55-56).
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5 a §. Administrativa pdféljder i samband med foretagsarrangemang. Det foreslés att en ny 5 a
§ fogas till 8 kap. 1 penningtvéttslagen. Den géllande lagen innehaller inte bestimmelser om
vem som pafors en administrativ paféljd om den rapporteringsskyldiga som har haft del i dver-
tradelsen eller forsummelsen inte ldngre existerar. Det ar sdledes frdga om en fortydligande
bestimmelse om inverkan av olika foretagsarrangemang, till exempel kdp av affarsverksamhet
eller fusion, pé péforandet av administrativa pafoljder.

Enligt den foreslagna paragrafen fir ordningsavgift, offentlig varning eller pafoljdsavgift pafo-
ras ocksd en sddan néringsidkare som till f61jd av ett foretagsforvirv eller ndgot annat foretags-
arrangemang har overtagit den néringsverksamhet inom vilken férsummelsen eller Gvertridel-
sen skett. Forslaget motsvarar bestimmelserna i 41 ¢ § i lagen om Finansinspektionen (Rege-
ringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av lagen om investeringstjéns-
ter, lag om handel med finansiella instrument och vissa lagar i samband med dem, RP 151/2017
rd, s. 209) och har ett nira samband med bestimmelserna i 12 § i konkurrenslagen (948/2011).
Enligt principen om ekonomisk succession i Europeiska unionens konkurrensritt kan en pafoljd
for konkurrensbegransning paforas ocksé andra dn den som i egentlig mening gjort sig skyldig
till 6vertrddelsen. Till skillnad fran den civilréttsliga successionen bérs ansvaret enligt principen
om eckonomisk succession av den ekonomiska verksamhet till vilken overtrddelsen kan hanfo-
ras. Syftet med den foreslagna bestimmelsen &r att sikerstélla att ansvarsbestimmelserna &r
tydliga ocksa i samband med foretagsarrangemang och att det inte &r mojligt att bli fri fran
pafoljder genom bolagsrittsliga arrangemang som genomfors efter overtrddelsen. Forslaget
motsvarar den praxis som tillimpas inom Europeiska unionens konkurrensrétt.

7 §. Preskription av rdtten att pdfora administrativa pdfoljder. Det foreslas att 8 kap. 7 § 2 mom.
i penningtvéttslagen dndras sé att preskriptionstiderna for rétten att pafora en pafoljdsavgift for-
enhetligas till tio ar i friga om bade en fortsatt overtridelse eller forsummelse och en overtré-
delse eller forsummelse av engangskaraktér. Enligt forslaget ska beslut om paférande av pé-
foljdsavgift i frdga om en fortsatt dvertridelse eller forsummelse ha fattats inom tio ar frén den
dag da overtradelsen eller forsummelsen upphorde.

Enligt géllande 8 kap. 7 § 2 mom. i penningtvéttslagen och 42 a § 2 mom. i lagen om Finansin-
spektionen har tillsynsmyndigheten enligt den forstnimnda lagen och Finansinspektionen enligt
den senare lagen i friga om fortsatta 6vertradelser eller forsummelser kortare tid pa sig att fatta
beslut om paférande av pafoljdsavgift dn i situationer dir dvertradelsen eller forsummelsen ar
av engangskaraktar. I frdga om fortsatta vertradelser eller forsummelser ska beslut om pafor-
ande av pafoljdsavgift ha fattats inom fem ar fran den dag da Gvertradelsen eller forsummelsen
upphdrde, medan beslutet i friga om girningar av engangskaraktir ska ha fattats inom tio ar
frén den dag da overtrddelsen eller forsummelsen skedde.

Den preskriptionsbestimmelse i géllande 8 kap. 7 § 2 mom. i penningtvittslagen som géller
paforande av pafoljdsavgift anses vara inkonsekvent i friga om fortsatta overtradelser eller for-
summelser. Det kan inte anses motiverat att ritten att pafora en pafoljdsavgift i friga om en
fortsatt Overtridelse eller forsummelse preskriberas inom fem ar fran den dag da overtriadelsen
eller forsummelsen upphorde, medan rétten att pafora en pafoljdsavgift i friga om gérningar av
engangskaraktér enligt den géllande bestimmelsen varar i tio ar. For allvarligare Gvertradelser
dér paférande av en pafoljd ofta krdver en mer omfattande utredning kan det finnas grund for
en langre preskriptionstid. En lingre preskriptionstid, dock hogst tio ar, kan 6vervigas framst i
sédana situationer dar det finns grundad anledning att anta att paférandet av pafoljder ar forenat
med omstidndigheter som dr svara att utreda vid myndighetstillsynen (Lainkirjoittajan opas,
12.10 Hallinnollisten sanktioiden sééntelyperiaatteet). Till exempel Finansinspektionen har i sitt
tillsynsarbete observerat situationer dar en forsummelse eller overtridelse pagétt under flera éar,
men dér de gérningar som ligger till grund for paforandet av en pafoljd har upptéckts forst en

17



lang tid efter att de skett. Darmed foreslds det att preskriptionstiden for ritten att pafora en
pafoljdsavgift i fraga om fortsatta gérningar dndras till tio &r, varvid bestimmelsen ocksa mot-
svarar 19 § 3 mom. i konkurrenslagen.

I denna proposition foreslas det att ocksé 42 a § 2 mom. i lagen om Finansinspektionen dndras
pa motsvarande sitt.

4.2 Lag om Finansinspektionen

3 §. Uppgifter. Det foreslas att 3 § 2 mom. 5 punkten i lagen om Finansinspektionen dndras sa
att det i den punkten konstateras att det dr Finansinspektionens uppgift att 6vervaka att finans-
marknadsaktorerna iakttar penningtvéttslagen. Den foreslagna nya ordalydelsen innebér att Fi-
nansinspektionen dvervakar att de i penningtvéttslagen foreslagna forpliktelser i fraga om kund-
kontroll som hénfor sig till efterlevnaden av sanktionsbestimmelserna iakttas pa det sétt som
foreslas i 3 kap. 16 § i penningtvittslagen.

I3 § 1 mom. i lagen om Finansinspektionen finns det bestimmelser om Finansinspektionens
allménna uppgift. Enligt momentet har Finansinspektionen till allmén uppgift att utdva tillsyn
over finansmarknadsaktorernas verksamhet enligt vad som foreskrivs i lagen om Finansinspekt-
ionen och i ndgon annan lag. I 2 mom. i paragrafen finns det bestimmelser om de Finansin-
spektionens uppgifter vars ndrmare innehall bestdms enligt vad som foreskrivs i annan lagstift-
ning. Enligt 2 mom. 2 punkten har Finansinspektionen till uppgift att 6vervaka att finansmark-
nadsaktorerna iakttar de pa dem tillimpliga bestimmelserna om finansmarknaden och med stod
av dem utfdrdade foreskrifter, villkoren i sina verksamhetstillstind och stadgarna som géller
deras verksamhet. Om det i speciallagstiftningen om en sammanslutning eller inrittning som
Finansinspektionen utovar tillsyn 6ver finns bestimmelser om till exempel forpliktelser som
géller kundkontroll, har Finansinspektionen till uppgift att vervaka att ocksa dessa forpliktelser
enligt speciallagstiftningen iakttas.

Den foreslagna nya ordalydelsen inskrdnker inte Finansinspektionens uppgifter, utan innehaller
déremot en sédan tillsynsuppgift enligt foreslagna 3 kap. 16 § i penningtvéttslagen som inte
ndmns i gillande 3 § i lagen om Finansinspektionen. I och med den foreslagna éndringen behovs
det inte separata hidnvisningar till sanktionslagen och frysningslagen. Saledes fortydligar den
foreslagna nya ordalydelsen punkten i fraga.

20 b §. Rdtt att fa uppgifier av myndigheter och aktérer som skéter offentliga uppdrag. Det
foreslas att 20 b § 3 mom. 3 punkten i lagen om Finansinspektionen &ndras si att det till punkten
fogas en hianvisning till 7 kap. 1 § i penningtvittslagen. Enligt forslaget har Finansinspektionen
séledes ritt att f4 de uppgifter som avses 1 20 b § 1 och 2 mom., om de behdvs for att utfora
tillsynsuppgifter som avses i 7 kap. 1 § i penningtvittslagen. Den foreslagna nya ordalydelsen
innebdr att Finansinspektionen har ritt att f4 uppgifter som behovs for att utfora sddana tillsyns-
uppgifter enligt penningtvéttslagen som hanfor sig till forhindrande av penningtvétt och av
finansiering av terrorism samt till efterlevnaden av sanktionsbestimmelserna. Den foreslagna
ordalydelsen motsvarar ocksa béttre paragrafens ursprungliga syfte, som framgar i regerings-
proposition 38/2018 rd (Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &dndring
av lagen om Finansinspektionen och till vissa lagar som har samband med den, s. 19).

42 a §. Preskription av ritten att paféra administrativa pdféljder. Det foreslas att 42 a § 2 mom.
i lagen om Finansinspektionen éndras sé att Finansinspektionens ritt att pafora en administrativ
pafoljdsavgift i friga om fortsatta dvertrddelser eller forsummelser forldngs fran fem éar till tio
ar fran den dag dé overtriddelsen eller forsummelsen upphorde. I frdga om motivering hénvisas
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det till den ovan framforda motiveringen till den foéreslagna dndringen i 8 kap. 7 § 2 mom. i
penningtvéttslagen.

5 Ikrafttridande

De lagar som foreslas i regeringens proposition 236/2021 rd avségs trdda i kraft den 1 april
2022, med undantag av de dndringar som géller 1 kap. 4 § 1 mom. 11 punkten underpunkt i och
3 kap. 3 § 2 mom. 2 punkten och 13 § i penningtvéttslagen, vilka foreslogs trdda i kraft den 1
april 2023.

Eftersom den tidpunkt da lagarna enligt forslaget i regeringens proposition 236/2021 rd ska
trada i kraft redan har passerat, foreslés det att lagarna trider i kraft den 1 mars 2023. Det fore-
slés att de dndringar som géller 1 kap. 4 § 1 mom. 11 punkten underpunkt i och 3 kap. 3 § 2
mom. 2 punkten och 13 § i penningtvittslagen triader i kraft den 1 mars 2024.

I fraga om paforande av administrativa pafoljder som i sak kan jimstéllas med straffréttsliga
pafoljder tillampas det forbud mot retroaktiva straff som hor till den straffrittsliga legalitets-
principen. Enligt forbudet far inte girningar som nér de begicks inte var straffbara i efterhand
retroaktivt straffbeliggas. Darmed foreslas det i frdga om ikrafttrddandet av penningtvittslagen
att det pa en gérning eller underlatelse som har skett fore ikrafttradandet av denna lag tillimpas
de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.

P& motsvarande sétt foreslds det i frdga om ikrafttridandet av lagen om Finansinspektionen att
det pa en géirning eller underlatelse som har skett fore ikrafttridandet av denna lag tillimpas de
bestdammelser som géllde vid ikrafttrddandet.

6 Verkstillighet och uppféljning

Hur lagen fungerar foljs upp av finansministeriet och inrikesministeriet bland annat i de nation-
ella myndighetsarbetsgrupperna for forhindrande av penningtvétt och av finansiering av
terrorism samt genom diskussioner med centrala aktorer for forhindrande av penningtvitt och
av finansiering av terrorism. I synnerhet tillsynsmyndigheterna enligt 7 kap. 1 § 1 penningtvétt-
slagen och advokatforeningen, som enligt den paragrafen ocksa utdvar tillsyn, har vid utférandet
av tillsynsuppgifterna mojlighet att upptiacka hur lagindringarna paverkar verkstilligheten av
bestdammelserna och hur bestimmelserna fungerar samt att ge sina tillsynsobjekt anvisningar till
de delar det anses behovligt.

7 Propositionens forhallande till den proposition som foreslias bli komplet-
terad

Denna kompletterande regeringsproposition innehéller dndrings- och kompletteringsforslag
som géller de i regeringsproposition 236/2021 rd féreslagna bestimmelserna om iakttagande av
internationella ekonomiska sanktioner och nationella frysningsbeslut samt om administrativa
pafdljder 1 penningtvittslagen och lagen om Finansinspektionen.

I den ursprungliga regeringspropositionen foreslas det att en ny 16 § fogas det till 3 kap. i pen-
ningtvittslagen. I denna kompletterande proposition foreslés det att rubriken for paragrafen énd-
ras sa att den beskriver paragrafens innehall korrekt och pa ett ldmpligt sétt. Den foreslagna
rubriken dr Kundkontroll i anslutning till iakttagandet av sanktionsbestémmelser och frysnings-
beslut. Enligt foreslaget i denna kompletterande proposition ska paragrafen ha ett moment i
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stéllet for de tvA moment som tidigare foreslagits. Samtidigt foreslds det att den foreslagna pa-
ragrafen i friga omarbetas.

I den ursprungliga regeringspropositionen foreslés det i friga om 8 kap. om administrativa pa-
foljder 1 penningtvéttslagen att nya underpunkter fogas till 1 mom. i 8 kap. 1 § om ordningsav-
gift och till 1 mom. i 8 kap. 3 § om pafdljdsavgift. I denna kompletterande proposition foreslas
det att ordalydelsen i de foreslagna underpunkterna ska motsvara den foreslagna éndringen i
innehallet i 3 kap. 16 §.

I denna kompletterande proposition foreslas det att bestimmelsen om storleken pa paféljdsav-
giften for kreditinstitut och finansiella institut i 8 kap. 4 § 2 mom. i penningtvéttslagen dndras
sa att det motsvarar bestimmelserna i artikel 59.3 a i fjarde penningtvittsdirektivet. Den fore-
slagna bestimmelsen motsvarar séledes de dndringar som genom lag 521/2021 gjordes i 41 och
41 a § i lagen om Finansinspektionen och vars syfte var att sdkerstélla ett behorigt genomforande
av Europeiska unionens réttsakter. Den ursprungliga regeringspropositionen innehéll inte detta
forslag.

I denna kompletterande proposition foreslas det ocksa att det till 8 kap. i penningtvittslagen
fogas en ny 5 a § om péfoérande av administrativa pafoljder i samband med fOretagsarrange-
mang. Den gillande lagen innehéller inte bestimmelser om vem som pafors en administrativ
pafdljd om den rapporteringsskyldiga som har haft del i 6vertrddelsen eller forsummelsen inte
langre existerar. Det &r sdledes fraga om en fortydligande bestimmelse om inverkan av olika
foretagsarrangemang, till exempel kdp av afféarsverksambhet eller fusion, pa péforandet av ad-
ministrativa paféljder. Den ursprungliga regeringspropositionen innehdll inte detta forslag.

I denna kompletterande proposition foreslas det att 2 mom. i penningtvéttslagens 8 kap. 7 § om
preskription av rétten att pafora administrativa pafoljder dndras sa att preskriptionstiderna for
ratten att pafora en pafoljdsavgift forenhetligas sa att preskriptionstiden i fraga om fortsatta
overtriadelser eller forsummelser &r tio &r pd samma sitt som i frdga om Svertrddelser eller for-
summelser av engangskaraktir. Den ursprungliga regeringspropositionen inneholl inte detta for-
slag.

I den ursprungliga regeringspropositionen foreslés det att 3 § 2 mom. 5 punkten i lagen om
Finansinspektionen dndras. Med avvikelse fran det tidigare forslaget foreslas det i denna kom-
pletterande proposition att punkten &ndras s att det &r Finansinspektionens uppgift att overvaka
att finansmarknadsaktorerna iakttar penningtvéttslagen. Den foreslagna nya ordalydelsen inne-
bér att Finansinspektionen 6vervakar att de i penningtvéttslagen foreslagna atgarder for kund-
kontroll som hénfor sig till sékerstéllandet av efterlevnaden av sanktionsbestimmelser och frys-
ningsbeslut iakttas pa det sétt som avses i den dndring som foreslas i 3 kap. 16 § i penningtvitt-
slagen.

I den ursprungliga regeringspropositionen foreslas det dndringar i 3 mom. 3 punkten i 20 b §
(Ratt att & uppgifter av myndigheter och aktorer som skoter offentliga uppdrag) i lagen om
Finansinspektionen. Med avvikelse fran det tidigare forslaget foreslds det i denna komplette-
rande proposition att punkten dndras sa att det till punkten fogas en hanvisning till 7 kap. 1 § i
penningtvéttslagen. Enligt forslaget har Finansinspektionen saledes ratt att fa de uppgifter som
avses 120 b § 1 och 2 mom., om de behdvs for att utfora tillsynsuppgifter som avses i 7 kap. 1
§ 1 penningtvéttslagen.

I denna kompletterande proposition foreslds det att 2 mom. i 42 a § (Preskription av ritten att
pafora administrativa paféljder) i lagen om Finansinspektionen dndras sa att Finansinspektion-

20



ens ritt att pafora en administrativ pafoljdsavgift i friga om fortsatta Gvertradelser eller forsum-
melser forldngs fran fem ar till tio &r fran den dag d& Overtrddelsen eller forsummelsen upp-
horde. Detta forslag motsvarar den dndring som foreslds i1 8 kap. 7 § 2 mom. i penningtvéttsla-
gen. Den ursprungliga regeringspropositionen innehéll inte detta forslag.

De lagar som foreslés i den ursprungliga regeringspropositionen avsags triada i kraft den 1 april
2022, med undantag av de dndringar som géller 1 kap. 4 § 1 mom. 11 punkten underpunkt i och
3 kap. 3 § 2 mom. 2 punkten och 13 § i penningtvittslagen, vilka foreslogs trdda i kraft den 1
april 2023. Eftersom den tidpunkt da lagarna enligt forslaget i den ursprungliga regeringspro-
position 236/2021 rd ska trdda i kraft redan har passerat, foreslds det att lagarna trader i kraft
den 1 mars 2023. Det foreslés att de &ndringar som géller 1 kap. 4 § 1 mom. 11 punkten under-
punkt i och 3 kap. 3 § 2 mom. 2 punkten och 13 § i penningtvittslagen ska trida i kraft den 1
mars 2024.

8 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Den gillande penningtvittslagen har stiftats med grundlagsutskottets medverkan. Regleringens
grundlagsenlighet bedomdes i friga om betydande utdvning av offentlig makt, administrativa
ekonomiska pafoljder, skydd for privatlivet, egendomsskydd, néringsfrihet och rattsskydd i den
regeringsproposition som géllde genomforande av fjérde penningtvittsdirektivet (RP 228/2016
rd). Grundlagsutskottet ansdg i sitt utldtande GrUU 2/2017 rd att lagforslagen kan behandlas 1
vanlig lagstiftningsordning. Aven lagen om Finansinspektionen har flera ganger bedomts av
grundlagsutskottet.

De dndringar som foreslds 1 denna proposition preciserar och fortydligar 1 huvudsak de géllande
bestdmmelserna i penningtvittslagen och lagen om Finansinspektionen. Andringarna avser
ocksa att revidera vissa bestimmelser som foreslas 1 RP 236/2021 rd, sa att de blir mer exakta
och noggrant avgridnsade. De dndringar som ingér i forslagen &r inte pa ett avsevirt sitt till sitt
innehall eller sin karaktéir av en ny typ.

Forslaget enligt denna proposition till 3 kap. 16 § i penningtvittslagen har redan beddmts i
forhéllande till grundlagen i regeringsproposition 236/2021 rd. Forslagets konsekvenser for
dataskyddet har bedomts i avsnitt 2.2.3.1 i denna proposition. De foreslagna éndringarna i 3
kap. 16 § i penningtvittslagen aterspeglas i 8 kap. 1 § 1 mom. och 3 § 1 mom. i penningtvétt-
slagen. Dérmed foreslés det att dessa moment dndras sé att de motsvarar den foreslagna dnd-
ringen i ordalydelsen i 3 kap. 16 §.

I denna proposition foreslas det att 8 kap. 7 § 2 mom. i penningtvittslagen och 42 a § 2 mom. i
lagen om Finansinspektionen &ndras sa att preskriptionstiderna for ritten att pafora en pafoljd-
savgift forenhetligas sé att preskriptionstiden i friga om fortsatta overtriadelser eller forsummel-
ser 4r tio ar pa samma sétt som i friga om dvertrddelser eller forsummelser av engangskaraktar.
Enligt forslaget ska beslut om paférande av pafoljdsavgift i friga om en fortsatt Gvertradelse
eller forsummelse ha fattats inom tio ar frdn den dag da dvertradelsen eller forsummelsen upp-
horde. Grundlagsutskottets vedertagna tolkning &r att sddana pafoljdsavgifter med avseende pé
81 § i grundlagen varken &r skatter eller avgifter, utan administrativa pafdljder av sanktions-
karaktar for en lagstridig garning. I sak jamstaller utskottet en ekonomisk pafoljd av straffkarak-
tar med en straffrattslig pafoljd (GrUU 10/2016 rd, GrUU 28/2014 rd, GrUU 14/2013 rd, GrUU
17/2012 rd, GrUU 9/2012 rd, s. 2/1).

De allménna grunderna for administrativa pafoljder ska i enlighet med 2 § 3 mom. i grundlagen
faststéllas i lag, eftersom det innebér utdvning av offentlig makt att pafora sddana avgifter.
Grundlagsutskottet har dessutom ansett att det dr friga om betydande utévning av offentlig
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makt. I lagen maste det exakt och tydligt foreskrivas om grunderna for betalningsskyldigheten
och avgiftens storlek, om réttsskyddet for den betalningsskyldige och om grunderna for verk-
stélligheten av lagen (GrUU 10/2016 rd, GrUU 14/2013 rd, GrUU 17/2012 rd, GrUU 9/2012
rd, s. 2/T och GrUU 57/2010 rd, s. 2/1I).

Aven om kravet pa exakthet enligt den straffrittsliga legalitetsprincipen i grundlagens 8 § inte
direkt giller regleringen av administrativa pafoljder, kan det allminna kravet pd exakthet &ndé
inte forbigés i en reglering av detta slag (GrUU 10/2016 rd, GrUU 14/2013 rd, GrUU 17/2012
rd, GrUU 9/2012 rd, s. 2/II och GrUU 57/2010 rd, s. 2/I). Dessutom ska bestdmmelserna upp-
fylla kraven i friga om rétt proportion pa pafoljderna (GrUU 10/2016 rd, GrUU 28/2014 rd och
GrUU 15/2014 rd).

Ordningsavgifter som avses i foreslagna 8 kap. 1 § 1 mom. 9 c-punkten i penningtvittslagen
och pafdljdsavgifter som avses i foreslagna 8 kap. 3 § 1 mom. 9 c-punkten giller i praktiken
rapporteringsskyldigas forsummelser och dvertradelser vid sddana dtgirder for kundkontroll
som behdvs for att sdkerstélla att sanktionsbestimmelser och frysningsbeslut iakttas. Saledes
anses de foreslagna dndringarna vara tillrickligt exakta och proportionerliga.

Den straffprocessrittsliga principen ne bis in idem forbjuder dubbla straff for samma gérning.
Domstolen fér inte ta upp till ny behandling en sddan omstdndighet som redan har avgjorts
genom en lagakraftvunnen dom. Principen ér en viktig del av en réttvis réittegdng. Det foreskrivs
om principen i artikel 50 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna, ar-
tikel 4 i tillaggsprotokoll 7 till den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttig-
heterna och de grundldggande friheterna och artikel 14 i den internationella konventionen om
medborgerliga och politiska rittigheter. En forsummelse eller 6vertradelse for vilken ordnings-
avgift enligt foreslagna 8 kap. 1 § 1 mom. 9 c-punkten i penningtvittslagen eller pafoljdsavgift
enligt foreslagna 8 kap. 3 § 1 mom. 9 c-punkten pafors giller andra forfaranden vid rapporte-
ringsskyldiga dn sddana som avses i rekvisiten for regleringsbrott enligt 46 kap. i strafflagen, sa
principen ne bis in idem &sidosétts inte.

Det anses vara ritt proportionerat att enligt forslaget i denna proposition forenhetliga 8 kap. 7 §
2 mom. i penningtvittslagen och 42 a § 2 mom. i lagen om Finansinspektionen sé att preskript-
ionstiden i friga om fortsatta overtradelser eller forsummelser &r tio &r pa samma sitt som i
fraga om Overtradelser eller forsummelser av engangskaraktér.

De i regeringens proposition foreslagna dndringarna &r forenliga med grundlagen och proposit-
ionen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldim

Med stdd av vad som anforts ovan foreslas det att riksdagen godkinner lagforslag 1 och 2 i re-
geringens proposition med forslag till lagar om dndring av lagen om férhindrande av penning-
tvétt och av finansiering av terrorism och 3 och 20 b § i lagen om Finansinspektionen (RP
236/2021 rd), dndrade pa det sitt som foreslas i denna kompletterande proposition.
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om forhindrande av penningtviitt och av finansiering av terrorism

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism (444/2017)
1 kap. 3 § 2 mom.,

dndras 1 kap. 2 § 1 mom. 11 punkten, 4 § 1 mom. 10 punkten underpunkt e, det inledande
stycket i 11 punkten och 11 punkten underpunkt i samt 19 punkten, rubriken for 2 kap. och 2
kap. 2 § 4 mom. samt rubriken for 3 §, 3 kap. 2 § 1 mom. 3 punkten, 3 § 2 mom. 2 punkten, 4 §
3 mom., 8 § 1 mom., 10 § 1 mom. samt 13 § 3 och 4 mom., 4 kap. 1 § 1 mom., 7 kap. 1 § 4
mom., 8 kap. 1 § 1 mom. 4 punkten och 3 mom. och 3 § 1 mom. 4 punkten, 4 § 2 mom., 7 § 2
mom. samt 9 kap. 1 § 1 mom. 2 punkten och 5 §,

av dem det inledande stycketi 1 kap. 4 § 1 mom. 11 punkten samt 3 kap. 3 § 2 mom.
2 punkten sddana de lyder i lag 573/2019, 1 kap. 4 § 1 mom. 19 punkten och 3 kap. 8 §
1 mom. sédana de lyder i lag 376/2021, 3 kap. 13 § 3 mom. sédant det lyder delvis
andrat 1 lag 573/2019, 4 kap. 1 § 1 mom. och 9 kap. 1 § 1 mom. 2 punkten sddana de
lyder i lag 406/2018, samt

fogas till 1 kap. 4 § 1 mom., sddant det lyder delvis dndrat i lagarna 1089/2017,
57372019, 284/2021, 376/2021 och 600/2021, en ny 20 punkt, till 3 kap. nya 3 a och 16
§, till 7 kap. 3 § ett nytt 2 mom., varvid nuvarande 2—5 mom. blir 3—-6 mom., till 8 kap.
1 § 1 mom., sddant det lyder delvis éndrat i lag 573/2019, en ny 9 c-punkt och till 3 § 1
mom., sadant det lyder delvis éndrat i lag 573/2019, en ny 9 c-punkt samt till 8 kap. en
ny 5 a § och till 9 kap. en ny 3 b § som foljer:

3 kap.
Kundkontroll
16 §
Kundkontroll i anslutning till iakttagandet av sanktionsbestimmelser och frysningsbeslut

Den rapporteringsskyldiga ska som en del av de i detta kapitel foreskrivna atgiarder som ank-
nyter till kundkontroll ha effektiva verksamhetsprinciper, férfaranden och intern kontroll for att
sékerstélla att den rapporteringsskyldiga iakttar de forpliktelser som foljer av

1) bestimmelser i forordningar som antagits med stod av artikel 215 i fordraget om Europe-
iska unionens funktionssitt och bestimmelser i statsradsférordningar som avsesi1 § och 2 a §
1 mom. i lagen om uppfyllande av vissa forpliktelser som grundar sig p& Finlands medlemskap
i Forenta Nationerna och Europeiska unionen (659/1967), nedan sanktionsbestimmelser, och

2) beslut som meddelats med stéd av 2 b § 1 den lag som ndmns i 1 punkten och beslut som
meddelats med stod av lagen om frysning av tillgangar i syfte att bekdmpa terrorism (325/2013),
nedan frysningsbeslut.

8 kap.

Administrativa pafoljder
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1§
Ordningsavgift

Tillsynsmyndigheten ska pafora rapporteringsskyldiga tillsynsobjekt enligt 7 kap. 1 § 1 mom.
en ordningsavgift, med undantag for néringsidkare och sammanslutningar som avses i 1 kap. 2
§ 2 mom., om tillsynsobjekten uppsatligen eller av oaktsamhet

9 ¢) forsummar eller bryter mot skyldigheten enligt 3 kap. 16 § att med hjélp av effektiva
verksamhetsprinciper, forfaranden och intern kontroll sdkerstélla att den rapporteringsskyldiga
vid kundkontrollen iakttar sanktionsbestdmmelser och frysningsbeslut,

38
Pafoljdsavgift

Tillsynsmyndigheten ska pafora rapporteringsskyldiga tillsynsobjekt enligt 7 kap. 1 § 1 mom.
en pafoljdsavgift, med undantag for niaringsidkare och sammanslutningar som avses i 1 kap. 2
§ 2 mom., om de uppsatligen eller av oaktsamhet allvarligt, upprepade ginger eller systematiskt

9 ¢) forsummar eller bryter mot skyldigheten enligt 3 kap. 16 § att med hjélp av effektiva
verksamhetsprinciper, forfaranden och intern kontroll sdkerstélla att den rapporteringsskyldiga
vid kundkontrollen iakttar sanktionsbestimmelser och frysningsbeslut,

48
Storleken pa pdfolidsavgiften for kreditinstitut och finansiella institut

En péfoljdsavgift som Finansinspektionen pafor far hogst uppga till antingen tio procent av
kreditinstitutets eller det finansiella institutets omsittning under aret innan paféljdsavgiften pa-
fordes eller fem miljoner euro, beroende pa vilket belopp som ar storre. Om kreditinstitutet eller
det finansiella institutet hor till en koncern, avses med omsittning den omséttning under aret
innan péafoljdsavgiften pafordes som framgar av koncernbokslutet for koncernens yttersta mo-
derforetag. Om bokslutet dnnu inte &r klart nir pafoljdsavgiften bestdms ska avgiften bestimmas
utifran omséttningen enligt bokslutet for det foregaende aret. Om kreditinstitutet eller det finan-
siella institutet nyligen har inlett sin verksamhet och nagot bokslut inte finns att tillgd, ska om-
sdttningen uppskattas utifran nadgon annan tillgénglig utredning.

5a§
Administrativa paféljder i samband med foretagsarrangemang
Ordningsavgift, offentlig varning eller pafoljdsavgift far paforas ocksa en sddan néringsidkare

som till f6ljd av ett foretagsforvarv eller ndgot annat foretagsarrangemang har overtagit den
néringsverksamhet inom vilken féorsummelsen eller dvertrddelsen skett.

78§
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Preskription av rdtten att paféra administrativa paféljder

Tillsynsmyndigheten fér inte pafora pafoljdsavgift och regionforvaltningsverket far inte med
anledning av en framstéllning av advokatfoéreningen péafora pafoljdsavgift, om beslutet inte har
fattats inom tio ar fran den dag da overtrddelsen eller forsummelsen skedde eller, i friga om en
fortsatt overtridelse eller forsummelse, inom tio ar fran den dag da overtradelsen eller forsum-
melsen upphorde.

Denna lag triader i kraft den 20 . Lagens 1 kap. 4 § 1 mom. 11 punkten underpunkt i samt 3
kap. 3 § 2 mom. 2 punkten och 13 § trader dock i kraft forst den 1 mars 2024.

P& en gérning eller underlatelse som har skett fore ikrafttridandet av denna lag tillimpas de
bestammelser som géllde vid ikrafttradandet.

Lag
om #ndring av lagen om Finansinspektionen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Finansinspektionen (878/2008) 3 § 2 mom. 5 punkten, 20 b § 3 mom. 3
punkten och 42 a § 2 mom., avdem 20 b § 3 mom. 3 punkten sddan den lyder i lag 402/2018
och 42 a § 2 mom. sddant det lyder i lag 1071/2017, som f6ljer:

38§

Uppgifter

5) overvaka att finansmarknadsaktorerna iakttar lagen om forhindrande av penningtvitt och
av finansiering av terrorism (444/2017) samt de bestimmelser och foreskrifter som utfardats
med stéd av den,

20b§

Rditt att fa uppgifter av myndigheter och aktérer som skoter offentliga uppdrag

Finansinspektionen har rétt att f4 de uppgifter som avses i 1 och 2 mom., om de behovs for
att



3) utfora tillsynsuppgifter som avses i 7 kap. 1 § i lagen om férhindrande av penningtvitt och
av finansiering av terrorism,

42 a §

Preskription av rdtten att paféra administrativa pafoljder

Finansinspektionen far inte pafora pafoljdsavgift om avgiftsbeslutet inte har fattats inom tio
ar fran den dag dé overtréddelsen eller forsummelsen skedde eller, i frdga om en fortsatt overtréi-
delse eller forsummelse, inom tio ar fran den dag da dvertradelsen eller forsummelsen upphorde.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Pa en gérning eller underlatelse som har skett fore ikrafttridandet av denna lag tillimpas de
bestammelser som géllde vid ikrafttrddandet.

Helsingfors den 19 januari 2023

Statsminister

Sanna Marin

Finansminister Annika Saarikko
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Bilagor
Parallelltexter

Lag
om indring av lagen om forhindrande av penningtviitt och av finansiering av terrorism

I enlighet med riksdagens beslut:

upphdvs i lagen om forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism (444/2017)
1 kap. 3 § 2 mom.,

dndras 1 kap. 2 § 1 mom. 11 punkten, 4 § 1 mom. 10 punkten underpunkt e, det inledande
stycket i 11 punkten och 11 punkten underpunkt i samt 19 punkten, rubriken for 2 kap. och 2
kap. 2 § 4 mom. samt rubriken for 3 §, 3 kap. 2 § 1 mom. 3 punkten, 3 § 2 mom. 2 punkten, 4 §
3 mom., 8 § 1 mom., 10 § 1 mom. samt 13 § 3 och 4 mom., 4 kap. 1 § 1 mom., 7 kap. 1 § 4
mom., 8 kap. 1 § 1 mom. 4 punkten och 3 mom. och 3 § 1 mom. 4 punkten, 4 § 2 mom., 7 § 2
mom. samt 9 kap. 1 § 1 mom. 2 punkten och 5 §,

av dem det inledande stycketi 1 kap. 4 § 1 mom. 11 punkten samt 3 kap. 3 § 2 mom. 2 punkten
sédana de lyder i lag 573/2019, 1 kap. 4 § 1 mom. 19 punkten och 3 kap. 8 § 1 mom. sddana de
lyder i lag 376/2021, 3 kap. 13 § 3 mom. sadant det lyder delvis dndrat i lag 573/2019, 4 kap. 1
§ 1 mom. och 9 kap. 1 § 1 mom. 2 punkten sadana de lyder i lag 406/2018, samt

fogas till 1 kap. 4 § 1 mom., sddant det lyder delvis dndrat i lagarna 1089/2017, 573/2019,
284/2021, 376/2021 och 600/2021, en ny 20 punkt, till 3 kap. nya 3 a och 16 §, till 7 kap. 3 §
ett nytt 2 mom., varvid nuvarande 2—5 mom. blir 3—6 mom., till 8 kap. 1 § 1 mom., saddant det
lyder delvis dndrat i lag 573/2019, en ny 9 c-punkt och till 3 § 1 mom., sddant det lyder delvis
andrat i lag 573/2019, en ny 9 c-punkt samt till 8 kap. enny 5 a § och till 9 kap. enny 3 b § som

foljer:

Ursprungligt forslag
3 kap.

Kundkontroll
16 §

Kundkontroll i samband med frysning av till-
gdngar

Den rapporteringsskyldiga ska alltid ndr ett
kundforhdllande etableras och vid fortlo-
pande overvakning av kundférhallandet samt
i de situationer som avses i 2 § 1 mom. 1 eller
2 punkten och 2 mom. innan en enskild trans-
aktion utfors forsdkra sig om huruvida kunden
dar foremdl for frysning av tillgdangar enligt de
forordningar fran Europeiska unionen som
avses 1 2 a § 1 mom. i lagen om uppfyllande

Kompletterat forslag
3 kap.

Kundkontroll
16 §

Kundkontroll i anslutning till iakttagandet
av sanktionsbestimmelser och frysningsbe-
slut

Den rapporteringsskyldiga ska som en del
av de i detta kapitel foreskrivna dtgdrder som
anknyter till kundkontroll ha effektiva verk-
samhetsprinciper, forfaranden och intern
kontroll for att sdkerstdilla att den rapporte-
ringsskyldiga iakttar de forpliktelser som fol-
jer av

1) bestdmmelser i forordningar som anta-
gits med stod av artikel 215 i fordraget om
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Ursprungligt forslag
av vissa forpliktelser som grundar sig pa Fin-
lands medlemskap i1 Forenta Nationerna och
Europeiska unionen (659/1967) eller lagen
om frysning av tillgdngar i syfte att bekdmpa
terrorism (325/2013).

Om den rapporteringsskyldiga vid den fort-
l6pande overvakningen av kundférhadllandet
konstaterar att kunden dr foremdl for sadan
frysning av tillgangar som avses i 1 mom., ska
pd motsvarande sdtt de relevanta bestimmel-
serna i en i det momentet avsedd forordning
eller i lagen om frysning av tillgangar i syfte
att bekdmpa terrorism tillimpas pd kundfor-
hallandet. Den rapporteringsskyldiga ska
dessutom meddela utmdtningsmannen behov-
liga uppgifter pad det sdtt som foreskrivs i 2 b
§ 3 mom. i lagen om uppfyllande av vissa for-
pliktelser som grundar sig pd Finlands med-
lemskap i Forenta Nationerna och Europeiska
unionen och i 14 § i lagen om frysning av till-
gadngar i syfte att bekdmpa terrorism.

8 kap.
Administrativa pafoljder

1§
Ordningsavgifi

Tillsynsmyndigheten ska pafora rapporte-
ringsskyldiga tillsynsobjekt enligt 7 kap. 1 § 1
mom. en ordningsavgift, med undantag for na-
ringsidkare och sammanslutningar som avses
i1 kap. 2 § 2 mom., om tillsynsobjekten upp-
satligen eller av oaktsamhet

9 ¢) forsummar eller bryter mot skyldig-
heten enligt 3 kap. 16 § att utfora kundkontroll
i frdga om frysning av tillgdngar,

Pafoljdsavgift

Tillsynsmyndigheten ska pafora rapporte-
ringsskyldiga tillsynsobjekt enligt 7 kap. 1 § 1
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Kompletterat forslag

Europeiska unionens funktionssdtt och be-
stammelser i statsrddsforordningar som avses
i1 §och2a§ 1 mom.ilagen om uppfyllande
av vissa forpliktelser som grundar sig pa Fin-
lands medlemskap i Forenta Nationerna och
Europeiska unionen (659/1967), nedan sankt-
ionsbestimmelser, och

2) beslut som meddelats med stod av 2 b § i
den lag som ndmns i 1 punkten och beslut som
meddelats med stod av lagen om frysning av
tillgdngar i syfte att bekdmpa terrorism
(325/2013), nedan frysningsbeslut.

8 kap.
Administrativa pafoljder

1§
Ordningsavgifi

Tillsynsmyndigheten ska péaféra rapporte-
ringsskyldiga tillsynsobjekt enligt 7 kap. 1 § 1
mom. en ordningsavgift, med undantag for na-
ringsidkare och sammanslutningar som avses
i1 kap. 2 § 2 mom., om tillsynsobjekten upp-
satligen eller av oaktsamhet

9 ¢) forsummar eller bryter mot skyldig-
heten enligt 3 kap. 16 § att med hjdlp av effek-
tiva verksamhetsprinciper, forfaranden och
intern kontroll sdkerstdlla att den rapporte-
ringsskyldiga vid kundkontrollen iakttar
sanktionsbestdmmelser och frysningsbeslut,

Pafoljdsavgift

Tillsynsmyndigheten ska pafora rapporte-
ringsskyldiga tillsynsobjekt enligt 7 kap. 1 § 1



Ursprungligt forslag
mom. en paféljdsavgift, med undantag for na-
ringsidkare och sammanslutningar som avses
i1 kap. 2 § 2 mom., om de uppsétligen eller
av oaktsambhet allvarligt, upprepade génger el-
ler systematiskt

9 ¢) forsummar eller bryter mot skyldig-
heten enligt 3 kap. 16 § att utfora kundkontroll
i frdga om frysning av tillgangar,

Kompletterat forslag

mom. en paféljdsavgift, med undantag for na-
ringsidkare och sammanslutningar som avses
i1 kap. 2 § 2 mom., om de uppsétligen eller
av oaktsambhet allvarligt, upprepade génger el-
ler systematiskt

9 c¢) forsummar eller bryter mot skyldig-
heten enligt 3 kap. 16 § att med hjdlp av effek-
tiva verksamhetsprinciper, forfaranden och
intern kontroll sdkerstilla att den rapporte-
ringsskyldiga vid kundkontrollen iakttar
sanktionsbestdmmelser och frysningsbeslut,

Storleken pa pdfoljdsavgiften for kreditinsti-
tut och finansiella institut

En padfoljdsavgift som Finansinspekt-
ionen pafor far hogst uppgd till antingen
tio procent av krecj;gtinstitutets eller det fi-
nansiella institutets omsdttning under dret
innan pafoljdsavgiften pdfordes eller /fem
miljoner euro, beroenag pd vilket belopp
som dr storre. Om kreditinstitutet eller det
finansiella institutet hor till en koncern,
avses med omsdttning den omsdttning un-
der aret innan pdfoljdsavgiften pdfordes
som framgar av koncernbokslutet for kon-
cernens yttersta moderforetag. Om boks-
lutet dnnu inte dar klart nar pafoljdsavgif-
ten bestims ska avgiften bestimmas uti-
fran omsdttningen enligt bokslutet for det
foregdende daret. Om kreditinstitutet eller
det finansiella institutet nyligen har inlett
sin verksamhet och ndgot bokslut inte
finns att tillgd, ska omsdttningen uppskatt-
tas utifran nagon annan tillganglig utred-
ning.

Administrativa pdféljder i samband med f6-
retagsarrangemang

Ordningsavgift, offentlig varning eller pd-
folidsavgift far pdforas ocksda en sddan nd-
ringsidkare som till foljd av ett foretagsfor-
varv eller ndgot annat foretagsarrangemang
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Ursprungligt forslag Kompletterat forslag

har overtagit den ndringsverksamhet inom
vilken forsummelsen eller overtrddelsen skett.

7§

Preskription av rdtten att pdféra administra-
tiva pdfoljder

Tillsynsmyndigheten far inte pdaféra pafoljd-
savgift och regionforvaltningsverket fdr inte
med anledning av en framstdllning av advo-
katforeningen pdfora padfoljdsavgift, om be-
slutet inte har fattats inom tio ar frdan den dag
da overtridelsen eller forsummelsen skedde
eller, i fraga om en fortsatt 6vertrddelse eller
forsummelse, inom tio ar frdan den dag dd
overtrddelsen eller forsummelsen upphérde.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lagens 1 kap. 4 § 1 mom. 11 punkten under-
punkt i samt 3 kap. 3 § 2 mom. 2 punkten och
13 § trdder dock i kraft forst den 1 mars 2024.

Pa en gdrning eller underlatelse som har
skett fore ikrafttrddandet av denna lag tillim-
pas de bestimmelser som gillde vid ikrafttrd-
dandet.

Lag
om fndring av lagen om forhindrande av penningtviitt och av finansiering av terrorism

I enlighet med riksdagens beslut:

upphdvs 1 lagen om forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism (444/2017)
1 kap. 3 § 2 mom.,

dndras 1 kap. 2 § 1 mom. 11 punkten, 4 § 1 mom. 10 punkten underpunkt e, det inledande
stycket i 11 punkten och 11 punkten underpunkt i samt 19 punkten, rubriken for 2 kap. och 2
kap. 2 § 4 mom. samt rubriken for 3 §, 3 kap. 2 § 1 mom. 3 punkten, 3 § 2 mom. 2 punkten, 4 §
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3 mom., 8 § 1 mom., 10 § 1 mom. samt 13 § 3 och 4 mom., 4 kap. 1 § 1 mom., 7 kap. 1 § 4
mom., 8 kap. 1 § 1 mom. 4 punkten och 3 mom. och 3 § 1 mom. 4 punkten, 4 § 2 mom., 7 § 2
mom. samt 9 kap. 1 § 1 mom. 2 punkten och 5 §,

av dem det inledande stycketi 1 kap. 4 § 1 mom. 11 punkten samt 3 kap. 3 § 2 mom. 2 punkten
sédana de lyder i lag 573/2019, 1 kap. 4 § 1 mom. 19 punkten och 3 kap. 8 § 1 mom. sddana de
lyder i lag 376/2021, 3 kap. 13 § 3 mom. sadant det lyder delvis dndrat i lag 573/2019, 4 kap. 1
§ 1 mom. och 9 kap. 1 § 1 mom. 2 punkten séddana de lyder i lag 406/2018, samt

fogas till 1 kap. 4 § 1 mom., sddant det lyder delvis dndrat i lagarna 1089/2017 573/2019,
284/2021, 376/2021 och 600/2021 en ny 20 punkt, till 3 kap. nya 3 a och 16 §, till 7 kap. 3 §
ett nytt 2 mom., varvid nuvarande 2-5 mom. blir 36 mom., till 8 kap. 1 § 1 mom., sddant det
lyder delvis indrat i lag 573/2019, en ny 9 c-punkt och till 3 § 1 mom., sadant det 1yder delvis
andrat i lag 573/2019, en ny 9 c-punkt samt till 8 kap. enny 5 a § och till 9 kap. enny 3 b § som
foljer:

Gillande lydelse Kompletterat forslag
3 kap. 3 kap.
Kundkontroll Kundkontroll
ny 16 § 16 §

Kundkontroll i anslutning till iakttagandet
av sanktionsbestimmelser och frysningsbe-
slut

Den rapporteringsskyldiga ska som en del
av de i detta kapitel foreskrivna dtgdrder som
anknyter till kundkontroll ha effektiva verk-
samhetsprinciper, forfaranden och intern
kontroll for att sdkerstdlla att den rapporte-
ringsskyldiga iakttar de forpliktelser som fol-
jer av

1) bestimmelser i forordningar som anta-
gits med stéd av artikel 215 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssdtt och be-
stammelser i statsrddsforordningar som avses
il§och2ayg 1 mom.ilagen om uppfyllande
av vissa forpliktelser som grundar sig pd Fin-
lands medlemskap i Férenta Nationerna och
Europeiska unionen (659/1967), nedan sankt-
ionsbestimmelser, och

2) beslut som meddelats med stod av 2 b § i
den lag som ndmns i 1 punkten och beslut som
meddelats med stod av lagen om frysning av
tillgangar i syfte att bekdmpa terrorism
(325/2013), nedan frysningsbeslut.

8 kap. 8 kap.

Administrativa pafoljder Administrativa pafoljder
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Gdllande lydelse
1§

Ordningsavgift

Tillsynsmyndigheten ska péfora rapporte-
ringsskyldiga tillsynsobjekt enligt 7 kap. 1 § 1
mom. en ordningsavgift, med undantag for na-
ringsidkare och sammanslutningar som avses
i1 kap. 2 § 2 mom., om tillsynsobjekten upp-
satligen eller av oaktsamhet

38
Pafoljdsavgift

Tillsynsmyndigheten ska péfora rapporte-
ringsskyldiga tillsynsobjekt enligt 7 kap. 1 § 1
mom. en paféljdsavgift, med undantag for na-
ringsidkare och sammanslutningar som avses
i1 kap. 2 § 2 mom., om de uppsétligen eller
av oaktsambhet allvarligt, upprepade génger el-
ler systematiskt

43§

Storleken pa paféljdsavgiften for kreditinsti-
tut och finansiella institut

En paf6ljdsavgift som Finansinspektionen
pafor far uppga till antingen hogst tio procent
av kreditinstitutets eller det finansiella institu-
tets omsattning under aret fore gdrningen eller
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Kompletterat forslag
1§

Ordningsavgift

Tillsynsmyndigheten ska péfora rapporte-
ringsskyldiga tillsynsobjekt enligt 7 kap. 1 § 1
mom. en ordningsavgift, med undantag for na-
ringsidkare och sammanslutningar som avses
i1 kap. 2 § 2 mom., om tillsynsobjekten upp-
satligen eller av oaktsamhet

9 ¢) forsummar eller bryter mot skyldig-
heten enligt 3 kap. 16 § att med hjdlp av effek-
tiva verksamhetsprinciper, forfaranden och
intern kontroll sdkerstdlla att den rapporte-
ringsskyldiga vid kundkontrollen iakttar
sanktionsbestdmmelser och frysningsbeslut,

38
Pafoljdsavgift

Tillsynsmyndigheten ska péfora rapporte-
ringsskyldiga tillsynsobjekt enligt 7 kap. 1 § 1
mom. en pafdljdsavgift, med undantag for na-
ringsidkare och sammanslutningar som avses
i1 kap. 2 § 2 mom., om de uppsétligen eller
av oaktsambhet allvarligt, upprepade génger el-
ler systematiskt

9 ¢) forsummar eller bryter mot skyldig-
heten enligt 3 kap. 16 § att med hjdlp av effek-
tiva verksamhetsprinciper, forfaranden och
intern kontroll sdkerstilla att den rapporte-
ringsskyldiga vid kundkontrollen iakttar
sanktionsbestdmmelser och frysningsbeslut,

48

Storleken pa padféljdsavgiften for kreditinsti-
tut och finansiella institut

En paf6ljdsavgift som Finansinspektionen
pafor far hogst uppga till antingen tio procent
av kreditinstitutets eller det finansiella institu-
tets omsdttning under aret innan pdféljdsav-



Gdllande lydelse

forsummelsen eller fem miljoner euro, bero-
ende pa vilket belopp som ar storsz. Om kre-
ditinstitutet eller det finansiella institutet hor
till en koncern, avses med omsittning den om-
sdttning som framgar av koncernbokslutet for
koncernens yttersta moderforetag. Om boks-
lutet 4nnu inte &r klart nér pafoljdsavgiften be-
stams, ska avgiften bestimmas utifran omsétt-
ningen enligt bokslutet for det foregéende
aret. Om kreditinstitutet eller det finansiella
institutet nyligen har inlett sin verksamhet och
nagot bokslut inte finns att tillgd, ska omsitt-
ningen uppskattas utifrdn nagon annan till-
ginglig utredning.

nySag§
78
Preskription av rdtten att pafora administra-
tiva pdfoljder

Tillsynsmyndigheten far inte pafora pafoljd-
savgift och regionforvaltningsverket far inte
med anledning av en framstillning av advo-
katforeningen pafora pafoljdsavgift, om be-
slutet inte har fattats inom tio ar fran den dag
da overtradelsen eller forsummelsen skedde
eller, i fraga om en fortsatt dvertridelse eller
forsummelse, inom fem ar frin den dag da
overtradelsen eller forsummelsen upphorde.

Kompletterat forslag

giften pdfordes eller fem miljoner euro, bero-
ende pa vilket belopp som &r storre. Om kre-
ditinstitutet eller det finansiella institutet hor
till en koncern, avses med omsittning den om-
séttning under dret innan pdféljdsavgiften pd-
fordes som framgar av koncernbokslutet for
koncernens yttersta moderforetag. Om boks-
lutet dnnu inte &r klart nér pafoljdsavgiften be-
stdms ska avgiften bestimmas utifrdn omsétt-
ningen enligt bokslutet for det foregdende
aret. Om kreditinstitutet eller det finansiella
institutet nyligen har inlett sin verksamhet och
nagot bokslut inte finns att tillgé, ska omsétt-
ningen uppskattas utifrdén ndgon annan till-
ginglig utredning.

Says

Administrativa pafoljder i samband med fo-
retagsarrangemang

Ordningsavgift, offentlig varning eller pd-
foljdsavgift far pdforas ocksd en sddan nd-
ringsidkare som till foljd av ett foretagsfor-
varv eller ndgot annat foretagsarrangemang
har overtagit den ndringsverksamhet inom
vilken forsummelsen eller overtrddelsen skett.

78

Preskription av ritten att pafora administra-
tiva pdfoljder

Tillsynsmyndigheten far inte pafora pafoljd-
savgift och regionforvaltningsverket far inte
med anledning av en framstillning av advo-
katforeningen pafora pafoljdsavgift, om be-
slutet inte har fattats inom tio ar fran den dag
da overtradelsen eller forsummelsen skedde
eller, i fraga om en fortsatt dvertradelse eller
forsummelse, inom tio ar fran den dag da
overtriadelsen eller forsummelsen upphorde.

Denna lag tréider i kraft den 20 .

33



Gdllande lydelse

Kompletterat forslag

Lagens 1 kap. 4 § 1 mom. 11 punkten under-
punkt i samt 3 kap. 3 § 2 mom. 2 punkten och
13 § trdder dock i kraft forst den 1 mars 2024.

Pa en gdrning eller underlatelse som har
skett fore ikrafitrddandet av denna lag tilldm-
pas de bestimmelser som gillde vid ikrafttrd-
dandet.

Lag

om indring av lagen om Finansinspektionen

I enlighet med riksdagens beslut:

dndras 1 lagen om Finansinspektionen (878/2008) 3 § 2 mom. 5 punkten, 20 b § 3 mom. 3
punkten och 42 a § 2 mom., av dem 20 b § 3 mom. 3 punkten saddan den lyder i lag 402/2018
och 42 a § 2 mom. sadant det lyder i lag 1071/2017, som foljer:

Ursprungligt forslag
38

Uppgifter

Finansinspektionen fullgor sina lagstadgade
uppgifter genom att

5) oOvervaka att finansmarknadsaktdrerna
iakttar pd dem tillimpliga bestdmmelser och
foreskrifter om forhindrande av penningtvitt
och av finansiering av terrorism samt de for-
ordningar fran Europeiska unionen som avses
i2ayg I mom.ilagen om uppfyllande av vissa
forpliktelser som grundar sig pa Finlands
medlemskap i Férenta Nationerna och Euro-
peiska unionen (659/1967), nedan sanktions-
forordningarna, och de beslut som har med-
delats med stéd av lagen om frysning av till-
gdangar 1 syfte att bekimpa terrorism
(325/2013),

Kompletterat forslag
38

Uppgifter

Finansinspektionen fullgor sina lagstadgade
uppgifter genom att

5) Overvaka att finansmarknadsaktdrerna
iakttar /agen om forhindrande av penningtvétt
och av finansiering av terrorism (444/2017)
samt de bestidmmelser och _foreskrifter som ut-
firdats med stod av den,



Ursprungligt forslag
20b§

Rdtt att fa uppgifter av myndigheter och ak-
torer som skoter offentliga uppdrag

Finansinspektionen har rétt att fa de uppgif-
ter som avses 1 1 och 2 mom., om de behdvs
for att

3) forhindra penningtvitt eller finansiering
av terrorism eller for att iaktta sanktionsfor-
ordningarna eller sadana beslut som har med-
delats med stod av lagen om frysning av till-
gadngar i syfte att bekdmpa terrorism.

Kompletterat forslag
20b§

Rdtt att fa uppgifter av myndigheter och ak-
torer som skoter offentliga uppdrag

Finansinspektionen har rétt att fa de uppgif-
ter som avses 1 1 och 2 mom., om de behdvs
for att

3) utfora tillsynsuppgifter som avses i 7 kap.
1 § i lagen om forhindrande av penningtvitt
och av finansiering av terrorism,

422§

Preskription av rdtten att paféra administra-
tiva pdfoljder

Finansinspektionen far inte pafora pafolid-
savgift om avgifisbeslutet inte har fattats inom
tio ar fran den dag dd overtridelsen eller for-
summelsen skedde eller, i fraga om en fortsatt
overtrddelse eller férsummelse, inom tio ar
fran den dag dd overtridelsen eller forsum-
melsen upphorde.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pa en gdrning eller underlatelse som har
skett fore ikrafttrddandet av denna lag tillim-
pas de bestimmelser som gillde vid ikrafttrd-
dandet.

35



Lag

om éndring av lagen om Finansinspektionen

I enlighet med riksdagens beslut:

dndras 1 lagen om Finansinspektionen (878/2008) 3 § 2 mom. 5 punkten, 20 b § 3 mom. 3
punkten och 42 a § 2 mom., avdem 20 b § 3 mom. 3 punkten sddan den lyder i lag 402/2018
och 42 a § 2 mom. sddant det lyder i lag 1071/2017, som foljer:

Gdllande lydelse
38

Uppgifter

Finansinspektionen fullgér sina lagstadgade
uppgifter genom att

5) oOvervaka att finansmarknadsaktdrerna
iakttar pd dem tillimpliga bestdmmelser och
foreskrifter om forhindrande och utredning av
penningtvétt och av finansiering av terrorism,

Rdtt att fa uppgifter av myndigheter och ak-
torer som skoter offentliga uppdrag

Finansinspektionen har rétt att f de uppgif-
ter som avses i 1 och 2 mom., om de behdvs
for att

3) forhindra penningtvitt eller finansiering
av terrorism,

422§

Preskription av rdtten att pafora administra-
tiva pdfoljder

Finansinspektionen fér inte pafora pafoljd-
savgift om avgiftsbeslutet inte har fattats inom
tio ar fran den dag da Gvertradelsen eller for-
summelsen skedde eller, 1 fraga om en fortsatt
overtradelse eller forsummelse, inom fem ar

Kompletterat forslag
38

Uppgifter

Finansinspektionen fullgér sina lagstadgade
uppgifter genom att

5) oOvervaka att finansmarknadsaktdrerna
iakttar lagen om forhindrande av penningtvétt
och av finansiering av terrorism (444/2017)
samt de bestidmmelser och foreskrifter som ut-
firdats med stod av den,

Rdtt att fa uppgifter av myndigheter och ak-
torer som skoter offentliga uppdrag

Finansinspektionen har rétt att fa de uppgif-
ter som avses i 1 och 2 mom., om de behdvs
for att

3) utfora tillsynsuppgifter som avses i 7 kap.
1 § i lagen om forhindrande av penningtvitt
och av finansiering av terrorism,

422§

Preskription av rdtten att paféra administra-
tiva pdfoljder

Finansinspektionen fér inte pafora pafoljd-
savgift om avgiftsbeslutet inte har fattats inom
tio ar fran den dag da overtrddelsen eller for-
summelsen skedde eller, 1 friga om en fortsatt
Overtrddelse eller forsummelse, inom tio ar
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Gdllande lydelse

frén den dag da Overtrddelsen eller forsum-

melsen upphorde.

37

Kompletterat forslag

frén den dag da Overtrddelsen eller forsum-
melsen upphorde.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pad en gdrning eller underldtelse som har
skett fore ikrafttrddandet av denna lag tillim-
pas de bestimmelser som gidllde vid ikrafttrd-
dandet.



