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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om iindring av griinsbevakningslagen och till vissa la-
gar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att grans-
bevakningslagen, lagen om grénsbevak-
ningsvésendets forvaltning, lagen om be-
handling av personuppgifter vid gransbevak-
ningsvdsendet, sjordddningslagen, polisla-
gen, tullagen, utldnningslagen, lagen om
verkstéllighet av bdter och végtrafiklagen
dndras.

Principbestimmelserna i grdnsbevaknings-
lagen ska kompletteras och preciseras. Be-
stimmelserna om maktmedel ska preciseras
med bestdmmelser om beredskap for an-
véndning av maktmedel och varning om an-
vindningen samt om anvindning av skjutva-
pen. I lagen ska tas in en bestimmelse om en
grinsbevakningsmans befogenheter i uppgif-
ter for att uppritthalla allmidn ordning och
sdkerhet i sampatruller med en grinsbevak-
ningsman och polisman som sker under poli-
sens ledning.

Det foreslas att bestimmelserna om brotts-
bekdmpning i grinsbevakningslagen andras
sa att de blir tydligare.

Det foreslas att exaktare bestimmelser dn
tidigare ska faststillas om kroppsvisitation
for att genomfora grianskontroll. Det foreslés
att gransbevakningsman ska ha rétt att utfora
sdkerhetsvisitationer dven i samband med
andra atgdrder dn frihetsbegransande atgér-
der.

For att garantera gransbevakningsvéisendets
funktioner som dr nodvéndiga for upprétthél-
lande av grénsordningen och grianssékerheten
ska dgaren eller innehavaren till ett mark- el-
ler vattenomrade vara skyldig att tillata att

gridnszonens bakre grins anges pd mark- och
vattenomradena. Agaren eller innehavaren
till ett mark- eller vattenomrade ska vara
skyldig att tillaita att véaxtlighet rdjs fran
gransOppningen och strdket 1 grénszonen
samt att smérre konstruktioner som mojlig-
gor griansbevakningsvisendets fardsel byggs
pa straket.

Det foreslas att det i grinsbevakningslagen
tas in bestdmmelser om handrickning av
griansbevakningsvédsendet till polisen som
omfattar militira maktmedel i samband med
brott som begés i terroristiskt syfte pa havs-
omréadet.

Obehorig anvindning av grinsbevaknings-
visendets emblem och uniform samt gréns-
bevakningsménnens emblem ska bli straff-
bar. Dessutom foreslds en mera omfattande
skadestédndsreglering &n tidigare i grinsbe-
vakningslagen.

Utlénningslagen foreslas bli dndrad sé att
pafoljdsavgiften for transportorer for under-
latenhet att 1amna uppgifter om passagerare i
fordon som passerar den yttre griansen ut-
stracks till att gilla dven yrkesmaéssig fartygs-
och tagtrafik.

Till sjordddningslagen ska fogas bestim-
melser om deltagande i rdddningsvésendets
specialutbildade insatsstyrka till sjoss. I fort-
sittningen ska det vara mojligt att i sjoradd-
ningsregistret fora in identifieringsuppgifter
for nddséndare och kontaktuppgifter som in-
nehavarna meddelat med tanke pé olyckor.

Lagarna avses trdda i kraft s& snart som
mojligt.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Malet for grinsbevakningsvisendets verk-
samhet dr att uppritthalla granssdkerheten.
Dessutom utfor gransbevakningsvisendet
sarskilt foreskrivna &vervakningsuppgifter,
brottsbekémpning, polisuppgifter, tulluppgif-
ter samt efterspanings- och rdddningsuppgif-
ter och deltar i det militdra forsvaret.

Totalreformen av grinsbevakningslagstift-
ningen tridde i kraft den 1 september 2005.
Griansbevakningslagen (578/2005), lagen om
gransbevakningsvisendets forvaltning
(577/2005) och lagen om behandling av per-
sonuppgifter vid gransbevakningsvésendet
(579/2005, nedan grinsbevakningsvésendets
personuppgiftslag) ersatte lagen om griansbe-
vakningsvasendet (320/1999).

Riksdagen fOrutsatte i sitt svar till reger-
ingens proposition med forslag till revidering
av lagstiftningen om griansbevakningsvésen-
det och grinszonen (RP 6/2005 rd - RSv
92/2005 rd) att regeringen ger akt pa hur lag-
stiftningen verkstills. Riksdagen forutsatte
dven att forvaltningsutskottet fore utgéngen
av 2008 far en detaljerad skriftlig utredning
om hur lagstiftningen fungerar och tillimpas.
Den av riksdagen forutsatta utredningen samt
regeringens proposition med forslag till &nd-
ring av lagstiftningen om grinsbevakning
(RP 219/2008 rd) gavs 2008. Riksdagens
forvaltningsutskott konstaterade i sitt utla-
tande om utredningen att totalreformen 2005
hade genomforts vél och att dess syften hade
uppnatts.

De senaste dndringarna i gransbevaknings-
lagstiftningen trddde i kraft den 1 januari
2014 (RP 92/2013 rd - RSv 217/2013 rd och
RP 66/2012 rd - RSv 216/2013 rd). Andring-
arna i lagen om griansbevakningsvésendets
forvaltning (1229/2013) géller bl.a. studieso-
ciala formaner for studerande pa grundkursen
for gransbevakare. I och med &dndringarna 1
grinsbevakningsvésendets personuppgiftslag
(1230/2013) delas grinsbevakningsvisendets
register for tillstdnds- och overvakningséren-
den upp i ett register for tillstindsdrenden
och ett register for dvervakningsérenden.

Dessutom godkéndes 2011 vissa ndodvéndi-
ga tekniska dndringar i griansbevakningslag-

stiftningen ~ (875/2011, 876/2011  och
877/2011), i samband med att den nya férun-
dersokningslagen (805/2011), den nya

tvangsmedelslagen (806/2011) och den nya
polislagen (872/2011) stiftades. Némnda
andringar tridde i kraft den 1 januari 2014.

Landskapet Aland

Grinsbevakningsvédsendets  uppgifter i
landskapet Aland bestédms enligt grinsbevak-
ningslagen, sjilvstyrelselagen for Aland
(1144/1991) samt republikens presidents for-
ordning om griansbevakningsvéisendets upp-
gifter 1 landskapet Aland (420/2004, nedan
overenskommelseforordningen). Till gréns-
bevakningsvisendet hor pa Aland grinséver-
vakningsuppgifter samt, vid sidan av Tullen,
landskapets tulluppgifter. Dessutom svarar
gransbevakningsvisendet for landskapets
sjordddning och utfor handriackningsuppdrag
pa begiran av Alands polis.

I 18 § 6 punkten i sjélvstyrelselagen for
Aland foreskrivs det att landskapet Aland har
lagstiftningsbehorighet i fraga om allméin
ordning och sékerhet, med de undantag som
anges 1 27 § 27, 34 och 35 punkten i sjilvsty-
relselagen, samt i frdga om brand- och radd-
ningsvésendet. I 18 § 12 punkten foreskrivs
det att landskapet Aland har lagstiftningsbe-
horighet i fraga om hélso- och sjukvard, med
de undantag som anges i 27 § 24, 29 och 30
punkten i sjédlvstyrelselagen. Enligt 18 § 16
punkten har landskapet lagstiftningsbehdrig-
het bl.a. 1 friga om jakt och enligt 21 punkten
bl.a. friga om végtrafik. Enligt 18 § 25 punk-
ten beslutar landskapet om beldggande med
straff och om storleken av straff inom de
rattsomraden som hor till landskapets lag-
stiftningsbehdrighet.

Grinsbevakningsvésendets befogenhet att
skota uppgifter for att upprétthalla allméin
ordning och sékerhet pd Aland baserar sig
endast pd Overenskommelseforordningen.
Forslagen i denna proposition om en gréins-
bevakningsmans befogenheter nir det géller
uppgifter for att uppréitthalla allmén ordning
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och sdkerhet géller inte inom landskapet. Inte
heller andra forslag som géller sadana rétts-
omréaden som enligt sjdlvstyrelselagen hor till
landskapets lagstiftningsbehorighet, sésom
véagtrafiklagstiftningen, den prehospitala
akutsjukvarden eller jaktlagstiftningen, géller
Aland.

Landskapet har varit demilitariserat sedan
1856. Demilitariseringen och neutralisering-
en av Aland baserar sig pa konventionen an-
gdende Alandsdarnas icke-befistande och
neutralisering (FordrS 1/1922) och pé for-
draget mellan Finland och de Socialistiska
Radsrepublikernas Férbund angiende Aland-
soarna (FordrS 24/1940).

I september 2013 tillsatte statsradet en par-
lamentarisk kommitté for att revidera sjalv-
styrelselagen for Aland. Kommitténs uppgift
ar att foresla reformer av sjilvstyrelsesyste-
met och sjélvstyrelselagen som foranleds av
samhillsutvecklingen samt att bereda ett for-
slag till modern sjélvstyrelselagstiftning.
Kommittén ska dven foresld atgérder for ut-
vecklandet av det ekonomiska sjéalvstyret.

Enligt statsradets redogorelse for Finlands
sikerhets- och forsvarspolitik 2012 (SRR
6/2012 rd) utreder statsrddet hur landskapet
Alands sérstéllning ocksd framdver ska beak-
tas 1 samband med eventuella oljekatastrofer
och andra krissituationer, och hur man ska
sdkerstélla att de berdrda myndigheterna har
tillracklig beredskap.

2 Nuldge

Allménna principer for gransbevakningsva-
sendets verksamhet

Bestdmmelser om de allménna principer
som ska iakttas i grdnsbevakningsvisendets
verksamhet finns i 5—11 § i grdnsbevak-
ningslagen. Bestimmelserna betonar respek-
ten for de grundldggande fri- och réttigheter-
na och de minskliga réttigheterna och deras
stora betydelse. Aven om skyldigheten att re-
spektera och iaktta de grundldggande fri- och
rattigheterna och de méinskliga réttigheterna
foljer direkt av grundlagen och de internatio-
nella forpliktelserna om de grundldggande
fri- och rittigheterna och de ménskliga rét-
tigheterna, samt av de hogsta laglighetsover-
vakarnas beslutspraxis, frimjar de ndmnda

bestammelserna respekten for de grundldg-
gande fri- och réttigheterna och de ménskliga
rattigheterna 1 grénsbevakningsvisendets
verksamhet. Det bor observeras att forverkli-
gandet av réttigheterna anknyter till anvand-
ningen av befogenheterna i de enskilda fal-
len. De bestdmmelser av principiell natur
som ska iakttas i gransbevakningsvisendets
verksamhet bor preciseras sérskilt nir det
géller principen om dndamélsbundenhet och
proportionalitetsprincipen som styr verksam-
heten.

Tjanstetecken for och identifiering av en
gransbevakningsman

Bestdmmelser om en gransbevakningsmans
skyldighet att vid tjansteutovning medfora ett
tjdnstetecken och att visa upp tjénstetecknet
finns i statsradets forordning om grénsbe-
vakningsvéasendet (651/2005). Bestimmel-
serna om en griansbevakningsmans skyldig-
het att uppge sin stéllning och om identifie-
ring av en gransbevakningsman ska med stod
av 80 § 1 mom. i grundlagen finnas i lag, ef-
tersom de giller individens réttigheter och
skyldigheter.

Det att gransbevakningsman uppger sin
stillning och identifierar sig ar é&gnat att
frimja ett tillborligt genomfoérande av upp-
gifterna samt réttssdkerheten for den person
som dr objektet for atgirderna. Enligt 118 § i
grundlagen svarar en tjédnsteman for att hans
eller hennes dmbetsatgérder ar lagliga. Aven
riksdagens justiticombudsman har bl.a. i sitt
avgorande om Smash Asem-demonstrationen
ar 2007 (1836/2/07) uppmairksammat en
parts rattsskydd i samband med tjénsteutov-
ning. Identifierbarheten behovs, forutom for
mdjligheten att forverkliga tjdnsteansvaret,
dven for att uppehélla fortroendet for tjanste-
utovningen. Pa detta sétt visas det dven utat
att tjinstemannen personligen bér ansvar for
sina handlingar.

I allménhet dr det inte nddvéndigt for en
gransbevakningsman att uppge sin tjénste-
stillning. Skyldigheten kunde gélla sddana
situationer dir gransbevakningsmannen inte
bar tjansteuniform. D& kunde gransbevak-
ningsmannen uppge sin stéllning dven munt-
ligt. Stéllningen som grénsbevakningsman
kan uppges dven pa andra sitt &n genom att
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visa upp ett tjdnstetecken. Bitrddande justi-
tieckanslern  har i sitt  avgorande
OKV/1757/1/2010 om polisens tjanstemirke
konstaterat, att syftet med polisens tjénste-
maérke inte endast dr att visa att den person
som uppger sig vara polis verkligen &r en po-
lisman. Tjanstemédrket har betydelse dven i
sadana situationer dar tjanstedrakten eller po-
lisens tjanstebil som &r forsedd med polisens
emblem tillrdckligt vél utvisar att de beroérda
personerna ar poliser. Tjansteméarket innehal-
ler atminstone information om polismannens
personuppgifter, enhet och tjdnstestillning
och pa basis av denna information kan man
sluta sig till hur omfattande tvangsmedel po-
lismannen kan fatta beslut om. Enbart tjéns-
tedrdkten eller en polisbil med polisens em-
blem kan ddrmed inte ersitta tjanstemarket.

Griansbevakningsvisendets och polisens
sampatrullering i uppgifter som géller att
upprétthalla allmén ordning och sékerhet

Enligt statsminister Jyrki Katainens reger-
ingsprogram forbattras sédkerheten inom glest
bebyggda omraden genom att man effektivi-
serar myndighetssamarbetet och tar i bruk
bésta praxis fran pilotprojekten i hela landet.
I Harva-projektet som pégick 2009-2010
strivade man efter att effektivisera tillgangen
till snabb hjélp inom glest bebyggda omraden
dven vid langa avstand sérskilt genom att ut-
veckla samarbetet mellan polisen och gréns-
bevakningsvisendet. Ett av pilotobjekten i
Harva-projektet var sampatrullering. Forso-
ket visade att sampatrullering okar tillgdngen
till sdkerhetstjanster samt myndigheternas
synlighet, eftersom patrulleringens omfatt-
ning skulle vara mindre utan en samman-
slagning av personalresurserna. Med sampa-
trullering kan man inte kompensera resurs-
brister hos de myndigheter som deltar i den
sampatrulleringen, utan dess syfte ar att ge
mervirde genom att tillgdngen till och om-
fattningen av myndigheternas sékerhetstjéns-
ter vixer. Genom att man bildar sampatruller
av olika myndigheter skapar man for verk-
samhetsomradet patruller som klarar av om-
fattande sékerhetsuppgifter.

Polisens och grinsbevakningsvisendets
sampatruller anviands for forebyggande upp-
gifter och &vervakningsuppgifter. En gréns-

bevakningsman och polisman handlar i dessa
situationer enligt sina egna befogenheter. En-
ligt statistiken utforde en griansbevaknings-
man och en polisman sampatrullering cirka
450 ganger ar 2011 och cirka 500 ginger ar
2012.

En griansbevakningsmans befogenheter i en
uppgift som giller att uppratthalla allmén
ordning och sdkerhet ndr han arbetar till-
sammans med en polisman é&r bristfilliga. 1
21 § i gransbevakningslagen finns bestim-
melser om bradskande polisuppgifter for att
upprétthalla allmin ordning och sdkerhet.
Enligt 1 mom. kan grinsbevakningsvisendet
pa begidran av en polisman som hor till befa-
let i ett enskilt fall skota sddana bradskande
polisuppgifter som behdvs for att upprétthal-
la allmén ordning och sékerhet som avses i 2
kap. i polislagen och som polisen inte utan
drojsmal kan skota. Bestdmmelsen géller
dock ndrmast sadana situationer dér en pa-
trull som uteslutande bestar av griansbevak-
ningsvisendets tjdnstemén utfor en atgéird el-
ler atgirder enligt begidran av en polisman
som tillhor befdlet. Exempelvis kan ndmnas
en sadan situation dir polisen begir gransbe-
vakningsvésendets patrull att fara till en tra-
fikolycksplats nér polisens patrull befinner
sig langt fran olycksplatsen. Ordalydelsen i
21 § 1 mom. i gransbevakningslagen passar
inte vél pé situationer dir en polisman och en
gransbevakningsman arbetar i sampatrull.

Enligt 21 § 2 mom. i grinsbevakningslagen
kan en grdnsbevakningsman nir han eller
hon konfronteras med en situation skéta en i
1 mom. nimnd uppgift dven utan begiran
fran polisen, om atgdrden inte kan uppskjutas
utan att hélsa eller egendom dventyras. Poli-
sen ska da utan drojsmal underrittas om at-
gérden. Dessutom ska gridnsbevakningsman-
nen pa en polismans begiran avstd frdn att
utfora en atgérd eller avbryta en paborjad at-
gird. Enligt tolkningen av lagens ordalydelse
kan 2 mom. inte heller riktigt tillimpas pa si-
tuationer med sampatruller.

I praktiken betyder detta att en grénsbe-
vakningsman i en sampatrull med en polis-
man for tillféllet kan delta i polisens atgérder
for att upprétthdlla allmidn ordning och si-
kerhet endast i enlighet med bestimmelsen i
9 kap. 5 § i polislagen om befogenheter for
den som bistar en polisman. Vid sampatrulle-
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ring dr det dock fraga om étgérder, inklusive
anvindning av maktmedel, av tjanstemén hos
tva olika sékerhetsmyndigheter som har sko-
lats fOr sina uppgifter. Darfor ska det uttryck-
ligen foreskrivas 1 gransbevakningslagen om
en griansbevakningsmans befogenhet att till-
sammans med en polisman vidta sddana nod-
vindiga atgirder for att upprétthilla allmén
ordning och sékerhet som ndmns i 2 och 3
kap. i polislagen.

Maktmedel

I 35 § i grinsbevakningslagen finns be-
stimmelser om en gransbevakningsmans rétt
att anvéinda maktmedel. Enligt 1 mom. far en
gransbevakningsman i ett tjdnsteuppdrag, om
inte annat bestims ndgon annanstans i lag,
for att bryta ner motstand, avldgsna en person
fran en plats, gripa en person, forhindra att
nagon som berdvats sin frihet flyr, avldgsna
ett hinder eller avvérja ett 6verhdngande brott
eller ndgon annan farlig gérning eller handel-
se anvinda sadana nddvindiga maktmedel
som kan anses vara forsvarliga. Det huruvida
gransbevakningsmannens maktmedel ar for-
svarliga ska beddmas med hansyn till hur
viktigt och bradskande tjdnsteuppdraget dr,
hur farligt motstandet &r, vilka resurser som
stér till forfogande samt 6vriga omstindighe-
ter som inverkar pd helhetsbeddmningen av
situationen. Bestimmelserna motsvarar i sak
2 kap. 17 § i polislagen. Dessutom finns det i
35 § 1 grénsbevakningslagen bestaimmelser
om den s.k. principen om lindrigaste medel,
dvs. om det dr nddvéndigt att anvinda makt-
medel ska de endast anvindas i en sddan om-
fattning och sa linge som det nddvindigtvis
kréavs for utforandet av det lagstadgade tjéns-
teuppdraget.

Inrikesministeriets forordning om gransbe-
vakningsvisendets metoder vid stoppande av
fortskaffningsmedel och anvindning av
maktmedel (656/2005) har utfirdats med
stod av 84 § 2 mom. i grinsbevakningslagen.
Bestdmmelserna i 6—9 § i forordningen gél-
ler beredskap for anvdndning av maktmedel
och varning ddrom, val och anvéindning av
maktmedel, anvdndning av skjutvapen samt
begriansning av rorelse- och handlingsfrihe-
ten. Om dessa fragor bor foreskrivas i lag pa
grund av deras betydelse och for att man in-

griper i de grundldggande fri- och rittighe-
terna.

No6dvirn

I nya polislagen har i friga om maktmedel
tagits in nya bestimmelser om en polismans
ratt till nodvérn i tjansteutdvning. Enligt 2
kap. 17 § 2 mom. har en polisman i tjénste-
utdvning utdver andra maktmedel ratt till
nddvérn enligt vad som foreskrivs i 4 kap. 4
§ 1 strafflagen (39/1889). I sddana fall av
nddvérn handlar polismannen under tjénste-
ansvar. Vid bedomningen av om nédviarn kan
forsvaras ska de krav som kan stéllas pa po-
lismannen med beaktande av dennes utbild-
ning och erfarenhet beaktas.

I 33 § i grinsbevakningslagen finns be-
stimmelser om en gransbevakningsmans be-
fogenheter i polisuppgifter. I paragrafen hén-
visas till befogenheterna enligt 2 kap. i po-
lislagen, i vilka det alltsé frdn och med den 1
januari 2014 &ven ingér ratt till nédvarn i
tjdnsteutdvning. Didremot behandlades en
grinsbevakningsmans ritt till nddvirn i
tjinsteutdvning inte i o6vrigt i samband med
reformen av forundersdkningslagen, tvangs-
medelslagen och polislagen. Den nuvarande
regleringen grundar sig pé att en griansbevak-
ningsman som har rétt att anvinda maktme-
del dven har allmén ritt, som tillhor alla, till
nddvarn och nodtillstindshandlingar.

Det konstaterades dven i samband med re-
formen av polislagen att det inte kan anses
vara tillfredsstdllande med tanke pé en hel-
tdckande reglering att det endast konstateras i
motiveringen till regeringens proposition att
ratten till nédvérn foreligger. Hogsta domsto-
len har i sin beslutspraxis om polisverksam-
het (HD 1993:50 och HD 2004:75) konstate-
rat att man vid beddmningen av om det &r be-
rattigat att en polisman anvénder maktmedel
i en nodvirnssituation med fog kan stilla
hogre krav pa en polisman dn pd en vanlig
medborgare. Detta giller mojligheterna att
16sa en situation med andra medel 4n makt-
medel.

En griansbevakningsman kan i tjénsteupp-
drag r8ka i situationer dér det inte ladngre ar
frdga om att utfora ett visst tjansteuppdrag,
utan om en situation dir ett obehorigt an-
grepp enligt 4 kap 4 § 1 mom. i strafflagen
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ska avvérjas sd, att det inte kan anses vara
frdga om anvindning av maktmedel i syften
som anges i 35 § 1 mom. i gransbevaknings-
lagen. Som exempel kan ndmnas en situation
dér en gransbevakningsman som under tjans-
tetid gir pa gatan utsétts for ett ovéntat an-
grepp. Det &dr dé& varken fraga om utférande
av ett tjansteuppdrag, brytande av motstdnd
eller avvirjande av ett dverhdngande brott.
En nddvérnssituation kan &ven uppsta i sam-
band med tjansteutdvning nir det inte enbart
ar frdga om brytande av motstand (t.ex. gri-
pande av en person) for att mdjliggdra utfo-
randet av ett tjinsteuppdrag, utan om avvér-
jande av ett redan paborjat obehdrigt angrepp
mot en griansbevakningsman eller ndgon an-
nan person som sker i samband med tjénste-
utdvningen.

Det konstateras dven i motiveringen till den
nya polislagen att det &r svart att motivera
varfor en tjdnsteman som utdvar offentlig
makt inte skulle handla under tjénsteansvar i
nodvérnssituationer. Ocksd en gransbevak-
ningsman har i regel pd grund av sin utbild-
ning och erfarenhet béttre forutsittningar dn
vanliga medborgare att i en nddvérnssitua-
tion anpassa anviandningen av maktmedel till
den aktuella situationen. Man kan inte heller
utifrdn en polismans eller gransbevaknings-
mans uppgifter hirleda ndgon motivering for
en annorlunda reglering av rétten att anvinda
maktmedel. Riksdagens forvaltningsutskott
faste 1 samband med behandlingen av po-
lislagen uppmaérksamhet vid att lagéndringen
sdrbehandlar myndigheter med samma myn-
dighetsuppgifter eftersom bestdmmelserna
enbart skulle gélla polisméin och inte grins-
bevakningsmén (FvUB 42/2010 rd).

Med stdod av det som anforts ovan ar det
nddvindigt att 1 grinsbevakningslagen ta in
bestimmelser om en griansbevakningsmans
ratt till nddvérn i tjénsteutdvning.

I samband med behandlingen av polislagen
ansag riksdagens forvaltningsutskott att det
ar ett dilemma att rétten for en polisman att
tillgripa nodvérn sérskiljs fran den nddvarns-
ritt andra myndigheter och medborgare har
genom att koppla ithop den med handlande
under tjansteansvar. Enligt utskottet kan lag-
dndringen forsdmra polisméinnens rittssiker-
het och den ldmnar rum for tolkning. Den
kan ocksa leda till orimligheter for polisman-

nen nér denne pa det sitt som avses i 4 kap. 4
§ i strafflagen avvirjer ett obehorigt angrepp
mot en medborgare. Riksdagen gav i sam-
band med behandlingen av den nya polisla-
gen ett utldtande (RP 224/2010 rd - RSv
371/2010 rd) enligt vilket riksdagen forutsét-
ter att regeringen noga ger akt pa hur be-
stimmelserna om en polismans rétt till ndd-
véarn fungerar och i forekommande fall vidtar
atgérder for att dndra lagstiftningen.

Befogenheter i frdga om brottsbekdmpning

Ar 2010 faststilldes en griinsbevaknings-
mans ritt till teleavlyssning och teledvervak-
ning for utredning samt teledvervakning for
forebyggande av grovt ordnande av olaglig
inresa samt ddrmed sammanhéngande mén-
niskohandelsbrott. Man 0Onskade begrinsa
utvidgandet av befogenheterna endast till
dessa brott (RP 219/2008 rd).

I samband med totalreformen av férunder-
sokningslagen, tvingsmedelslagen och po-
lislagen &ndrades grinsbevakningslagen sé
att till en gransbevakningsmans befogenheter
fogades inhdmtande av information i stéllet
for teleavlyssning, teknisk sparning av en
person och fortickt inhdmtande av informa-
tion. Teknisk sparning av en person och for-
tackt inhdmtande av information kan anvén-
das av en grinsbevakningsman vid forebyg-
gande eller utredning av grovt ordnande av
olaglig inresa eller av nimnda brott samt
dédrmed sammanhéngande ménniskohandels-
brott. Inhdmtande av information i stéllet for
teleavlyssning kan anvéndas av en grinsbe-
vakningsman vid utredning av ndmnda brott.

Teledvervakning och teknisk sparning av
en person dr befogenheter med vilka man in-
griper avsevirt i integritetsskyddet for den
person som &r objekt for handlingarna. An-
viandningen av befogenheterna kommer i fra-
ga forst ndr de uppgifter som fas kan antas
vara av synnerlig vikt for forebyggande eller
utredande av ett brott. En proportionell an-
vindning av befogenheterna 4r en del av pro-
fessionell brottsbekdmpning.

Vid en provning av anvindningen av befo-
genheterna tilldmpas vid varje forundersok-
ningsmyndighet samma bestimmelser och
principer. I sista hand &r det frdga om prov-
ning av den undersokningsledare som leder
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den brottsbekdmpningsatgéard som ska vidtas.
Utbildning av myndighetens personal, dess
kunnande samt ett fungerande system for
handledning stdder och sékerstiller att befo-
genheterna anvinds pa ritt sitt.

Vissa tillvigagingssitt i anknytning till
jaktbrott har ansetts vara sd klanderviarda att
lagstiftningen dndrades 2011. Det bestdmdes
att polisen ska ha ritt att utfora teledvervak-
ning for att forebygga eller utreda ett grovt
jaktbrott och for att utreda grovt doljande av
olagligt byte. Motsvarande rétt for griansbe-
vakningsvésendet att utfora teledvervakning
utreddes inte i detta sammanhang.

I jaktlagen (615/1993) bestims det att
gransbevakningsvidsendet ska utdva tillsyn
Over att lagen iakttas. Enligt 42 § i grinsbe-
vakningslagen undersoker griansbevaknings-
viasendet underlatenheter att folja en be-
stimmelse eller foreskrift vars efterlevnad
gransbevakningsvisendet ska overvaka.

Eftersom teledvervakning redan har fogats
till befogenheterna for att forebygga och
Overvaka grova jaktbrott och for att utreda
grovt doljande av olagligt byte, skulle det
med tanke pa brottsbekdmpningens effektivi-
tet vara motiverat att teledvervakning &ven
kunde anviéndas nér gransbevakningsvisen-
det utreder brotten i frdga. P4 motsvarande
sétt bor teknisk sparning av en person kunna
utforas av griansbevakningsvdsendet nér ett
grovt jaktbrott forebyggs och utreds. Detta
skulle dven vara motiverat for ett effektivt
ingripande i tjuvjakt i enlighet med reger-
ingsprogrammet for statsminister Jyrki Ka-
tainens regering.

Kroppsvisitation vid granskontroll

Enligt Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 562/2006 om en gemen-
skapskodex om grinspassage for personer,
nedan kodexen om Schengengrinserna, kan
dven transportmedel och foremal som med-
fors av personer vid grianspassagen kontrolle-
ras. Vid all kroppsvisitering och genomsok-
ning ska den berorda medlemsstatens natio-
nella lagstiftning tillimpas. Enligt 28 § i
gransbevakningslagen ska vid kroppsvisita-
tion som foretas i samband med granskon-
troll iakttas bestimmelserna i tvingsme-

delslagen i tillimpliga delar. De bestimmel-
ser som det hénvisas till later det dock forbli
delvis oklart, vilka av tvingsmedelslagens
bestimmelser om forfarandet som tillimpas
vid in- och utresekontroller och sérskilt vem
som beslutar om foretagande av kroppsvisita-
tion.

Eftersom man vid kroppsvisitation kan in-
gripa avsevért i en persons integritet, bor be-
stimmelserna om forfarandet och sérskilt om
beslutsfattandet vara detaljerade.

Enligt regeringens proposition med forslag
till den nya tvangsmedelslagen (RP 222/2010
rd) ingér i kroppsvisitation en viss grad av
"rotande" 1 resgods och dven andra foremal.
Sédana atgérder dr rutinméssiga och motsva-
rar i hog grad t.ex. bestimmelsen om genom-
sokning av fordon i 28 § 1 mom. 6 punkten
och om sidkerhetskontroller i 68 § 1 grénsbe-
vakningslagen. I bada befogenheterna ingar
en mojlighet dven till kontroll av saker, men
det finns inga bestimmelser om skyldighet
att fora protokoll.

Bitrddande justiticombudsmannens stallfo-
retriadare féste ar 2012 i sina beslut (besluten
17 juli 2012 dnr 2596/4/11, 2602/4/11 och
2626/4/11) uppmarksamhet vid att det alltid
ska goras upp ett tillborligt protokoll Sver
kroppsvisitationer i samband med grianskon-
troller.

Vid in- och utresekontroller kan bérbara
anordningar utnyttjas, med vilka verksamhe-
ten effektiviseras och snabbas upp. En gréns-
kontroll kan utféras édven sa att de som reser
in i landet inte behover stiga ut ur fordonet.
Trots detta skulle en skyldighet att fora pro-
tokoll over alla fall fordréja en smidig in-och
utresekontrollverksamhet. For att gransver-
gangstrafiken ska I6pa smidigt &r det motive-
rat att skyldigheten att fora protokoll endast
skulle gilla s&dana former av kroppsvisita-
tion som ingriper mera i individens grund-
laggande fri- och rattigheter, sdsom t.ex. av-
kladning.

Fotografering och registrering av uppgifter
som anknyter till grénskontroller

Uppgifter som anknyter till granskontroller
kan registreras i registret for dvervaknings-
drenden, som uppfyller kraven i gransbevak-
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ningsvésendets personuppgiftslag. Bestdm-
melsen har ansetts mdjliggdra inskrivning
och registrering av nddvindiga uppgifter. For
tydlighetens skull bor det dock uttryckligen
foreskrivas om befogenheten att registrera
uppgifter som anknyter till granskontroller.

Bitrddande justitiecombudsmannens stallfo-
retradare faste ar 2012 i sina beslut (besluten
17 juli 2012 dnr 2596/4/11, 2602/4/11 och
2626/4/11) uppmérksamhet vid att det inte
finns uttryckliga bestimmelser om fotografe-
ring i samband med grénskontroller.

I grinsbevakningsvisendets register for
overvakningsdrenden kan dven registreras fo-
tografier bade som personuppgifter och som
uppgifter om Overvakning av land- och sjo-
griansen. [ det senare fallet &r det friga om
uppgifter som hor till omradet for teknisk
overvakning. Ett fotografi som registreras i
samband med teknisk dvervakning samman-
fogas for tillfillet inte systematiskt med
andra personuppgifter.

I 16 § i grinsbevakningsvisendets person-
uppgiftslag finns bestdmmelser om elektro-
niska identifikationsuppgifter som fogats till
resedokument. Griansbevakningsvisendet har
ratt att jaimfora de elektroniska identifika-
tionsuppgifterna i samband med in- och utre-
sekontroller med personen i fraga, men iden-
tifikationsuppgifterna far inte registreras i
personregistret. I samband med identifikation
tas dven andra fotografier som det inte ar
forbjudet att registrera. Fotografier som tas i
samband med jimforelse &r en bild pa perso-
nens ansikte och en bild av passets person-
uppgiftssida.

Alla finldndska passinnehavares fotografier
finns i passregistret och star ddrmed till for-
fogande dven vid in- och utresekontroller.
Vid passage genom automatiska grinskon-
troller far vissa fotografier registreras, men
endast en del av passagerarna anvénder au-
tomaterna. Medborgare i1 linder utanfér Eu-
ropeiska unionen och EES passerar genom
den traditionella in- och utresekontrollen, och
av dessa passagerare registreras fotografier
endast i samband med teknisk 6vervakning.

Det skulle inte vara nddviandigt att registre-
ra fotografier frén automatiska grénskontrol-
ler om resendren hade ett resedokument som
beviljats av en finldndsk myndighet. Behovet
av registrering géller i princip medborgare i

andra lander, om vilka uppgifter dven annars
registreras i gransbevakningsvdsendets per-
sonregister.

Utplacering av utrustning for teknisk dver-
vakning

Med stod av 31 § i grinsbevakningslagen
foretar grénsbevakningsvdsendet teknisk
overvakning som anknyter till gridnsbevak-
ningen i nédrheten av grinsen samt vid ett
gransovergangsstélle och i dess omedelbara
narhet inom omrdden som allménheten har
tilltrade till. Overvakningen kan inte riktas
till ett omrdde som omfattas av hemfriden.
Information om teknisk Overvakning pé ett
gransovergangsstélle och utanfoér grinszonen
ges genom lamplig skyltning. Bestimmelsen
omfattar sdvil bestdende teknisk dvervakning
med fast utrustning som tillféllig Overvak-
ning med flyttbar utrustning.

Enligt forarbetena till bestimmelsen (RP
219/2008 rd) beror platsen for teknisk over-
vakning i ndrheten av grinsen pd de lokala
forhallandena. I omraden med bosittning i
nédrheten av grinsen foretas teknisk overvak-
ning hogst cirka fem kilometer fran grinszo-
nens bakre gréins. [ avldgset beldgna omraden
foretas teknisk Overvakning hogst cirka 20
kilometer fran granszonens bakre gréns.

P& gransen mellan Finland och Ryssland
finns permanent teknisk dvervakning pa en
stricka om sammanlagt cirka 70 km. P4 60
km av den strickan anvénds kameradvervak-
ning och pa resten anvéinds radardvervak-
ning.

Det ska avtalas med dgaren eller innehava-
ren av mark- eller vattenomraden om utpla-
cering av utrustning for teknisk dvervakning.
Med tanke pa uppritthallandet av grénssa-
kerheten och grinsordningen kan utplacer-
ingen av utrustning dock inte bero pé ett
samtycke av mark- eller vattenomradets dga-
re eller innehavare. Darfor ska det i granszo-
nen samt vid gransdvergangsstillen och de-
ras omedelbara nérhet vara mgjligt att place-
ra ut utrustning for teknisk dvervakning dven
utan ndmnda samtycke. P4 andra omraden
som avses i 31 §, dvs. i ndrheten av grinsen,
kunde teknisk Overvakning foretas tillfalligt
utan tillstind av mark- eller vattenomrédets
dgare eller innehavare. Agaren eller inneha-
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varen av ett mark- eller vattenomrade ska be-
talas erséttning enligt géngse pris for skador
och oldgenheter som orsakats av utplacering-
en av overvakningsutrustningen.

Arrangemang vid gransovergéngsstillen

Under de senaste aren har trafikidkarna
stridvat efter att inleda grinsdvergangstrafik
mycket snart efter att de gjort forhandsanma-
lan till myndigheterna. Vid planeringen av
myndigheternas verksamhet och ekonomi har
man pd grund av avsaknad av information
inte kunnat beakta grinsovergangstrafiken.
Problemen framhévs sérskilt vid sédana
gransdvergangsstillen som enligt statsradets
forordning om griansdvergingsstillen och
fordelningen av granskontrolluppgifter vid
dem (901/2006) &r gransovergangsstillen,
men dér det inte har funnits nadgon trafik 6ver
de yttre granserna. En transportor ska pa for-
hand meddela grinsbevakningsvésendet om
inledande av griansovergangstrafik samt om
nya rutter eller turer som passerar den yttre
grinsen.

Kodexen om Schengengrianserna kraver
funktionsmissiga arrangemang vid grins-
Overgéngsstéllena for att separera trafiken
vid den inre gransen frén trafiken vid den ytt-
re gransen. I praktiken har det ocksa visat sig
finnas behov av flexibla arrangemang for att
gora passagerartrafiken mer smidigare. Detta
forutsitter att granskontrollmyndigheten vid
gransovergangsstillet kan styra hur passage-
rare samt trafikmedlens personal ror sig pa
griansovergangsstillet.

Sakerhetsvisitation

Enligt 65 § i grinsbevakningslagen har en
gransbevakningsman ritt att i samband med
gripande, anhdllande, hiktning, tagande i
forvar och en handrackningsatgird som riktar
sig mot nagons personliga frihet, kroppsvisi-
tera den som atgérden giller och granska de
saker han eller hon medfor for att forsdkra
sig om att personen inte medfor foremal eller
dmnen med vilka han eller hon kan dventyra
forvaringen eller utsétta sig sjilv eller andra
for fara. Farliga foremél och &mnen ska vid
behov tas ifrdn den som visiteras.

Sattet for att genomfora kroppsvisitationen
har 1 paragrafen definierats vagt i jamforelse
med bestimmelserna om kroppsvisitation i
tvangsmedelslagen. Enligt tvangsmedelsla-
gen omfattar en kroppsvisitation en under-
sokning av vad den visiterade har i sina kla-
der eller annars bér pé sig eller har i de fore-
mal han eller hon for med sig. Med tanke pa
skyddet for liv och hilsa bor en sdkerhetsvi-
sitation mdjliggora ett likadant ingripande 1
en persons grundlidggande fri- och rittigheter
som en kroppsvisitation enligt tvangsme-
delslagen mojliggor.

I den nu géllande paragrafen beaktas inte
sddana situationer dir det &nnu inte forligger
forutsdttningar for en tjénsteatgiard som riktar
sig mot ndgons personliga frihet, men dér det
forekommer en grundad anledning att séker-
stilla en gransbevakningsmans sdkerhet i ar-
betet pa grund av omsténdigheterna eller pre-
limindr information som en grinsbevak-
ningsman innehar. Detta kan framkomma
t.ex. i transportsituationer eller nir en gréns-
bevakningsman hamnar i ett slutet utrymme
tillsammans med en person som dr foremal
for en polisidr atgérd.

I samband med sidkerhetsvisitationer kan
det hittas foremal eller &mnen som det ar
straffbart att inneha men som inte nddvén-
digtvis dr sadana farliga foremal eller &mnen
som avses 1 65 § i griansbevakningslagen
(t.ex. narkotika). For tydligheten skull bor
det foreskrivas om att den visiterade ska
frantas sddana foremal eller &mnen som det
enligt lag eller bestimmelser eller foreskrif-
ter som utfirdats med stdd av lag annars &r
forbjudet att inneha.

Sékerhetskontroll av grinsbevakningsvésen-
dets lokaler eller omraden

Enligt 67 § i gransbevakningslagen kan sé-
kerhetskontroller ordnas i gransbevaknings-
véisendets lokaler for att trygga sékerheten
och ordningen samt for att skydda egendom.
Vid en sidkerhetskontroll kan alla som kom-
mer till eller befinner sig i lokalen kontrolle-
ras, liksom dven saker som de har med sig.
Till gransbevakningslagen ska dven fogas en
uttrycklig bestimmelse om kontroll av for-
don som Onskar tilltrdde till griansbevak-
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ningsvisendets lokaler och ett omradde som
gransbevakningsvisendet besitter.

Befogenheter i sidkerhetsuppgifter

Bestimmelser om grénsbevakningsvisen-
dets sdkerhetsuppgifter finns 1 23 § i gréins-
bevakningslagen. Grénsbevakningsvisendet
kan for statens rdkning genomfora transpor-
ter som kréver sidkerhetsarrangemang.
Grinsbevakningsvisendet kan vid behov utse
en grinsbevakningsman som genomgatt spe-
cialutbildning (sékerhetsman) att garantera
sikerheten for statsledningen och sékerheten
i samband med statsbesok samt sdkerheten
for grénsbevakningsvésendets tjédnstemén
och personer som ar géster hos eller transpor-
teras av grinsbevakningsvisendet och som
behover sdrskilt skydd, eller for att skydda
sdrskilda tillgdngars immunitet. Grénsbevak-
ningsvisendet utfor ndimnda uppdrag sirskilt
till havs, dir grinsbevakningsvésendet har
lamplig transportutrustning. Bestdmmelser
om utbildningen av sékerhetsmén vid grans-
bevakningsvésendet finns i inrikesministeri-
ets forordning (385/2006).

I en sékerhetsuppgift kan det t.ex. vara fra-
ga om att skydda en transport, stoppa ett for-
don, reglera trafiken, skydda en person pa en
tillstdllning och vid behov avlidgsna personen
fran platsen.

Det finns inga uttryckliga bestaimmelser
om en griansbevakningsmans befogenheter
vid sidkerhetsuppgifter. Till exempel &r det
mojligt att stanna ett fordon endast i samband
med de uppgifter som ndmns i 38 § i gréns-
bevakningslagen, till vilka sidkerhetsuppgifter
inte hor.

Det foreslés att det till gransbevakningsla-
gen fogas bestimmelser om befogenheterna i
samband med sidkerhetsuppgifter for en
grinsbevakningsman som genomgétt speci-
alutbildning. En grénsbevakningsman ska i
samband med sdkerhetsuppgifter ha ritt att
sparra av platser och omradden som ar i all-
mént bruk samt att skydda mot brott och sto-
rande beteende, om inte en polisman som hor
till befélet eller polisens faltchef begrénsar
dessa befogenheter.

Det foreslas att det i 38 § 1 grinsbevak-
ningslagen fogas bestimmelser om en gréns-
bevakningsmans ritt att stoppa fordon och

reglera trafiken i samband med sdkerhets-
uppgifter och transporter for statens rakning.

Underhéll av gréanséppningar

Vid grinsen mellan Finland och Ryssland
dr en gransoppning i allmédnhet ett atta eller
tio meter brett omrade som har huggits ut i
skogen sa att omréadet stricker sig till hilften
in pa bada avtalsslutande parternas omrade.
Enligt definitionen i 2 § 4 punkten i griansbe-
vakningslagen dr en ragata ett omrade som
stricker sig fran gransOppningens kant till
granslinjen. Ragatan pa Finlands sida ar allt-
s& den del av grinsoppningen som &r pa Fin-
lands sida.

Enligt artikel 7 i 6verenskommelsen mellan
republiken Finlands Regering och Socialis-
tiska Radsrepublikernas Forbunds Regering
angdende ordningen pa gransen mellan Fin-
land och Sovjetunionen och ordningen for ut-
redning av  grénstilldragelser  (FordrS
32/1960, nedan grinsordningsdverenskom-
melsen) ska ragatan till hela sin bredd, sadan
den utstakats vid rdgang av gridnsen mellan
Finland och Sovjetunionen och faststillts i
handlingar, hallas i vederborligt skick samt
vid behov rensas fran buskar och annan véxt-
lighet som inverkar storande pa sikten. Var-
dera fordragsslutande parten utfor rensning
av ragatan pa sitt territorium efter att ha un-
derrdttat varandra om inledande av rens-
ningsarbeten pa forhand senast tio dagar in-
nan arbetena paborjas.

I grinsbevakningslagen finns inte négon
bestimmelse om gransbevakningsvisendets
rdtt att utan markégarens eller markinnehava-
rens tillstind avldgsna véxtlighet som stor
sikten frén gransoppningen. For att fullgora
skyldigheterna enligt gransordningsdverens-
kommelsen foreslds det att markédgaren eller
markinnehavaren ar skyldig att, pa statens
bekostnad, tillata avldgsnande av véxtlighet
som stor sikten frén en gransdppning vid Fin-
lands riksgréns.

Gréinszonens bakre grins

Enligt 49 § i1 gransbevakningslagen kan en
granszon inrittas vid den yttre gransen, om
det dr nodvéndigt for dvervakning av gréns-
ordningen och upprétthallande av grinssa-
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kerheten. Grinszonen kan pa land stréicka sig
hogst tre kilometer och till havs hogst fyra
kilometer fran Finlands riksgréns, sidan den
avses 1 internationella avtal som dr bindande
for Finland. Grénszonen far inte faststéllas sd
att den &r bredare dn vad som &r nddvindigt
for att grinsovervakningen ska kunna ge-
nomforas. Under ar 2013 har grinsbevak-
ningsvasendet kontrollerat var grénszonens
bakre grins loper. Grinszonen ska goras
annu smalare pd de omraden dér arrange-
mangen for uppritthillande av grianssikerhe-
ten mojliggor det. Allas rorelsefrihet okar pa
omradet till foljd av att grinszonen gors sma-
lare.

Nérmare bestimmelser om inrdttande av
grinszonen och om zonens bredd och ldge
utfirdas genom forordning av statsradet
(statsradets forordning om grénszon och om
grianszonens bakre grians 653/2005). 1 6 § i
forordningen definieras det var gridnszonens
bakre grins 16per via punkter pa kartan och
punkter i terrdngen. Enligt 3 § i forordningen
anges granszonens bakre gridns med mark-
dgarens samtycke i terrdngen sa att en gul
ring maélas eller fésts runt trdd som véaxer vid
den bakre grinsen eller runt stolpar som satts
upp dér eller genom att bommar sétts upp vid
vigar och andra fardleder. I vattenomraden
anges grinszonens bakre grins med gula
prickar eller gula bojar. Vid végar, stigar och
andra fardleder samt vid behov dven pé andra
stillen ska det i markeringarna av den bakre
gransen ndmnas att det dr fraga om en gréns-
zon.

Angivande av grinszonens bakre grins pa
ett mark- eller vattenomrade kréver samtycke
av mark- eller vattenomradets dgare eller in-
nehavare. Angivandet av granszonens bakre
grans har dock betydelse med tanke pé dver-
vakningen av gransordningen och upprétthal-
landet av grénssdkerheten. Enligt 52 § i
gransbevakningslagen krivs det tillstand for
att fa rora sig inom grianszonen. Bestimmel-
ser om straff for den som olovligt ror sig
inom grénszonen finns i 72 §. Raéttssékerhe-
ten for personer som ror sig i ndrheten av
granszonen kriver att det omrade dér ritten
att rora sig har begrinsats kan observeras
tydligt. Darfor kan man inte lata angivandet
av omradet vara beroende av ett samtycke av
mark- eller vattenomrédets dgare eller inne-

havare. Agaren eller innehavaren ska vara
skyldig att tillata att grinszonens bakre grins
anges pa ett mark- eller vattenomrade. Angi-
vandet av grinszonens bakre grins och un-
derhéllet av méirkena medfor i allménhet inte
olagenhet eller skada for dgaren eller inneha-
varen, men om sd skulle ske, ska oldgenheten
och skadan ersittas enligt géngse pris.

Grinszonens strak

Enligt 39 § i gransbevakningslagen har en
tjdinsteman vid grénsbevakningsvisendet
samt varnpliktiga och personer i frivillig mi-
litartjanst som anlitats for att stodja grinsbe-
vakningsvésendets verksamhet rétt att rora
sig pa annans mark- och vattenomrade till
fots, pa skidor och med grinsbevakningsva-
sendets fordon, om det dr nédvandigt for ut-
forande av griansbevakningsvisendets upp-
gifter. Férdsel pad girdsomraden och dérmed
jdmforbara omrdden som reserverats for ett
sarskilt &ndamal ska dock undvikas, om det
inte finns ndgot tvingande skil att rora sig
didr med anledning av en uppgift som an-
kommer pa grinsbevakningsviasendet. For
skada och oldgenhet som orsakas av fardsel
pa nagon annans mark- och vattenomrade be-
talas till omradets édgare eller innehavare er-
sdttning enligt gingse pris.

I granszonen, i omedelbar nirhet av gréins-
Oppningen och vid grinszonens bakre grins,
16per hela vigen lings med grinsen mellan
Finland och Ryssland ett strak som grinsbe-
vakningsvisendet anvinder vid gridnsover-
vakningen, totalt cirka 3000 kilometer. Stra-
ket mojliggdr griansbevakningsvisendets pa-
trullering dvs. det att gransbevakningsmén-
nen ror sig till fots, pd skidor och med ter-
rangfordon i samband med grinsovervak-
ningen. Pa strdket har man pd uppdrag av
grinsbevakningsvdsendet och med mark-
dgarnas tillstdnd byggt tiotals kilometer med
spanger och flera tiotals broar. Straket kan
dven vara en del av en skogsbilvdg om vars
anvindning det har avtalats med markégaren
eller markinnehavaren, i allménhet Forssty-
relsen.

Enligt 51 § 1 gransbevakningslagen ar det
inom grinszonen forbjudet att nirmare
granslinjen &n 50 meter uppfora stingsel och
motsvarande konstruktioner som fOrsvarar
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griansbevakningsvésendets patrullverksamhet
och annan verksamhet som &r nédvéndig for
upprétthallandet av granssdkerheten. Trad
och annan vixtlighet som gor det svart att
rora sig pa stréket kan dock behova avlédgs-
nas for att man ska kunna rora sig dér. For att
man ska kunna rora sig pd stréket kan det
krivas smérre konstruktioner sdsom spénger
och ledstdnger samt broar som &r nddvéndiga
for att man ska kunna korsa vattendrag.

Av denna anledning foreslas det att mark-
dgaren eller markinnehavaren ska vara skyl-
dig att tillata att trdd och annan véxtlighet av-
lagsnas pa statens bekostnad pé det strak som
behovs for utforande av gransbevakningsva-
sendets nodvéndiga uppgifter inom granszo-
nen och vid grinszonens bakre grins. Pa
motsvarande sétt forslds det att ett mark- el-
ler vattenomrades &dgare eller innehavare ska
vara skyldig att tillita byggande av smérre
konstruktioner, sdsom spanger och broar, pa
straket 1 grénszonen och vid gridnszonens
bakre grins for sddan fardsel som behovs
med tanke pd grinsbevakningsvisendets
nddvindiga uppgifter. P4 straket anvénds ter-
rangfordon, dvs. sndskotrar och terringhju-
lingar. Det foreslas att striket inte far byggas
bredare 4n vad som noddvindig fardsel pa
straket forutsétter. Gransbevakningsvésendet
ska fortfarande avtala med markégaren eller
markinnehavaren om anvédndningen av
skogsbilvédgar i1 grinszonen och vid grinszo-
nens bakre gréns.

Granszonstillstand

Enligt 53 § 2 mom. i grinsbevakningslagen
kan granszonstillstdndet forenas med sédana
villkor for fardsel inom grinszonen som ar
nddvéndiga for uppritthallandet av gransord-
ningen och grianssidkerheten. Termen férdsel
beskriver inte sd vil de krav som stélls for
verksamheten 1 granszonstillstandet. Till ex-
empel &r det vid jakt nodvéndigt att begrinsa
valet av skjutplats i grénszonstillstandet re-
dan pa grund av att enligt grdnsordnings-
overenskommelsen ska vardera parten Over-
vaka det, att det i ndrheten av grénslinjen inte
tillats skottlossning over griansen under jakt.
Sadana villkor som &ar nddvindiga for upp-

ratthéllandet av gransordningen och granssa-
kerheten och som ska inkluderas i gréns-
zonstillstdndet kunde gélla férdsel inom
granszonen och den verksamhet som utdvas
dér.

Muntligt beviljande av grianszonstillstand i
bradskande fall bor utstriackas till att gilla
forutom innehav och anvindning av skjutva-
pen och liknande foremal, dven vistelse inom
granszonen, fardsel i grinsvatten om dagen
och fardsel pa en ragata. For tillfallet kan det
t.ex. i ett bradskande fall dér ett djur ska av-
livas ges ett muntligt tillstdnd att anvénda
skjutvapen, men inte ett tillstdnd till vistelse
inom zonen i samma situation.

I enlighet med 56 § 3 mom. i grinsbevak-
ningslagen avgors ett drende som géller
grianszonstillstind av den regionala myndig-
het vars verksamhetsomrdde ansdkan géller.
En forvaltningsenhet vid gransbevakningsva-
sendet kan fatta ett beslut i ett drende som
géller granszonstillstdnd endast till den del
det ar friga om det egna verksamhetsomra-
det. Det foreslas, for att tillstandsforfarandet
ska bli enklare, att ansékan avgors av den re-
gionala  grinsbevakningsmyndighet vars
verksamhetsomrdde ansdkan huvudsakligen
géller efter att dessforinnan ha hort de andra
berdrda gransbevakningsmyndigheterna.

Begrinsningarna i frdga om fardsel pa en
ragata eller 1 gransvatten géller inte i gréns-
bevakningsvisendets, polisens, Tullens och
forsvarsmaktens tjansteuppdrag eller i radd-
ningsverksamhet. Av dessa krévs inte heller
grianszonstillstand eller grinszonsanmaélan i
tjdnsteuppdrag. Enligt 3 § i lagen om Forst-
styrelsens  jakt- och fiskedvervakning
(1157/2005) finns for jakt- och fiskedver-
vakningen vid Forststyrelsens enhet for of-
fentliga forvaltningsuppgifter jakt- och fiske-
Overvakare som &r anstéllda i tjansteforhal-
lande. Behorighetsvillkor for en tjanst som
jakt- och fiskedvervakare &r grundexamen
for polis och fortrogenhet med jakt- och fis-
kedvervakning. Med jakt- och fiskedvervak-
ning avses i lagen bl.a. tillsynen &ver efter-
levnaden av bestdmmelserna om jakt, fiske,
naturskydd, behandling av vilda djur, uppgo-
rande av Oppen eld och nedskrépning, dver-
vakningen av terrdngtrafiken och Overvak-
ningen av bestdmmelserna om skjutvapen.
Det foreslas att det for utforande av dessa



16 RP 220/2013 rd

tillsynsuppgifter ska tillatas avvikelser fran
de begransningar som géller granszonen dven
for Forsttyrelsens jakt- och fiskedvervakare
nér de utfor sina tjénsteuppdrag.

Gripande av en efterlyst person

I 37 § i grinsbevakningslagen finns be-
stimmelser om gripande av en efterlyst per-
son. Enligt paragrafen ska en person som
gripits utan dréjsmél ldmnas till polisen om
han eller hon inte omedelbart ska friges. Re-
gleringen bor kompletteras sa att en grénsbe-
vakningsman skulle ha mojlighet att aldgga
en efterlyst person att infinna sig pa en polis-
station eller ndgon annan plats dér sddana at-
girder som forutsdtts enligt efterlysningen
kan vidtas. Grinsbevakningsvédsendet kan
dven efterlysa personer t.ex. pa grund av att
ett brott misstdnks. D& kan en person i sam-
band med en granskontroll dldggas att infinna
sig pé en polisstation t.ex. for upptagande av
signalement.

Verkstillighet av en forverkandepafoljd

147 a § i gransbevakningslagen finns be-
stimmelser om grinsbevakningsvisendets
uppgifter vid verkstilligheten av en forver-
kandepéfdljd i sddana brottméal som utreds av
gransbevakningsvisendet. Avsikten med lag-
dndringen var att minska behovet av polisens
medverkan vid verkstilligheten av en forver-
kandepafdljd och vid aterlamnande av be-
slagtagna foremal. I bestimmelsen bor preci-
seras den aktor vid gransbevakningsvisendet
som fattar beslut om sadan forsiljning av be-
slagtaget foremal som avses i1 tvdngsme-
delslagen samt om verkstélligheten av for-
verkandepafoljder som avses i lagen om
verkstéllighet av boter (672/2002).

Enligt 42 § i lagen om verkstillighet av bo-
ter bestimmer Polisstyrelsen om de verkstil-
lighetsdtgirder som avser egendom som
domts forverkad och Tullstyrelsen om de
verkstéllighetsdtgirder som avser egendom
som domts forverkad i tullbrottmal. Det fore-
slas att dven staben for griansbevakningsva-
sendet ska kunna ge motsvarande forordnan-
den i frdga om brottmal som undersoks av
gransbevakningsvisendet.

Handriackning som omfattar militdra makt-
medel till polisen i samband med brott som
begas i terroristiskt syfte

Enligt lagen om forsvarsmaktens hand-
rackning till polisen (781/1980, nedan hand-
rackningslagen) har polisen rétt att av for-
svarsmakten fa nédvéndig handrickning som
kréaver anvindning av maktmedel, om det ér
nodvéndigt {or att forhindra ett brott eller av-
bryta begéende av brott som begés i terroris-
tiskt syfte som avses i 34 a kap. i strafflagen,
om det inte 4r mojligt att forhindra eller av-
bryta brottet med polisens egen utrustning
och personal. Handrickning kan omfatta an-
viandning av militira maktmedel, om det &r
nddvéndigt for att avvérja en Overhidngande
allvarlig fara som hotar ett stort antal ménni-
skors liv eller hélsa och det inte finns nigot
lindrigare sétt att avvérja hotet. Med militéra
maktmedel avses sddan anvéndning av va-
penmakt med krigsmateriel som ar slagkraf-
tigare 4n anvindningen av en tjdnstemans
personliga vapen som ldmpar sig for polis-
uppdrag.

Enligt 22 § i grinsbevakningslagen kan
gransbevakningsvisendet pd begidran av en
polisman som tillhdr befdlet tillhandahalla
utrustning, personalresurser och sérskilda
sakkunnigtjénster for polisens bruk, om det
pa grund av ett sérskilt hot dr nodvéndigt i
syfte att avvirja ett brott som &r avsett att be-
gés 1 terroristiskt syfte, att gripa en farlig per-
son, att skingra en folkmassa som genom att
obehdrigen samlas dventyrar allmin ordning
och sdkerhet eller utgér hinder for trafiken
eller att skydda mot brott och stoérande bete-
ende. Det ar inte nodvéndigt att samtycka till
polisens begiran, utan nir det fattas beslut
om deltagandet beaktas bl.a. det hur viktigt
uppdraget dr och hur deltagandet paverkar
skotseln av griansbevakningsvédsendets cen-
trala uppgifter. I 33 § finns bestdimmelser om
en gransbevakningsmans befogenheter i upp-
gifter som avses i 22 §.

Enligt 77 § 1 gridnsbevakningslagen é&r
gransbevakningsvésendet skyldigt att 1dmna
bl.a. polisen handrickning som forutsitter
anvindning av sddan utrustning, sddana per-
sonalresurser och sakkunnigtjédnster som
gransbevakningsvisendet har och som poli-
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sen just da inte har tillgang till. En forutsétt-
ning for handriackningen &r att den inte dven-
tyrar utforandet av andra viktiga uppgifter
som ankommer pa gransbevakningsvisendet.

Polisen kan alltsd av gransbevakningsvé-
sendet fa sddan hjalp som kriaver anvindning
av maktmedel eller handrickning i syfte att
avvirja ett brott som 4r avsett att begas 1 ter-
roristiskt syfte med stod av 22 och 77 § i
gransbevakningslagen. I samband med brott
som &r avsedda att begds i terroristiskt syfte
kan dock s&dan hjilp eller handrickning som
gransbevakningsvisendet lamnar polisen inte
innefatta anvindning av militdra maktmedel.

Griansbevakningsviasendet har sddan hand-
lingsformaéga till havs som har byggts upp for
sjordddningstjdnstens behov och vars bered-
skap och prestationsforméga ar god. Gréns-
bevakningsvisendet har sérskilt pd havsom-
radet fartygsmateriel som kan forses med be-
vapning avsedd for anviandning av militdra
maktmedel. Grénsbevakningsvésendet bere-
der sig pd exceptionella situationer till havs,
varav ett delomréde &r brott som &r avsedda
att begés i terroristiskt syfte. Det dr mojligt
att de allvarligaste terroristddden genomfors
med hjilp av sddana medel for vars bekamp-
ning det krdvs anvindning av militidra makt-
medel. For att forbdttra den totala sédkerheten
foreslas det att griansbevakningsvisendet pé
samma sitt som forsvarsmakten ska kunna
lamna polisen handrdckning som innefattar
militdra maktmedel i samband med brott som
ar avsedda att begds 1 terroristiskt syfte.
Grinsbevakningsvidsendets handrickning i
dylika situationer skulle med beaktande av
materielen begrénsas till exceptionella situa-
tioner till havs.

I territorialovervakningslagen (755/2000)
finns bestimmelser om Finlands territoriella
integritet och tryggandet av den. Territorial-
overvakningsmyndigheter dr bl.a. grinsbe-
vakningsvisendet och forsvarsmakten. Enligt
territorialovervakningslagen &r dessa de enda
myndigheterna som har rétt att anvinda mili-
tdra maktmedel for att trygga Finlands terri-
toriella integritet. Med militdra maktmedel
avses sadan anvéindning av vapenmakt med
krigsmateriel som é&r slagkraftigare &n an-
vindningen av militdrpersonens personliga
vapen. | territorialovervakningslagen fore-
skrivs om anvéndning av militira maktmedel

ndr malet dr en fraimmande stats orlogsfartyg,
militdra luftfartyg eller militirfordon. Dér-
emot hor bekdmpning av det hot som foror-
sakas av terrorism till polisen, eftersom gér-
ningsmannen inte kan identifieras som négon
stats militdrpersoner, utan ar brottslingar en-
ligt 34 a kap. strafflagen.

Straffbestimmelser

Gréinsbevakningsvisendet har sérskilda be-
fogenheter som tillater ingripande i en per-
sons grundliggande fri- och réttigheter.
Griansbevakningsvasendets uppgifter skots av
gransbevakningsméin, som identifieras med
hjalp av grinsbevakningsvésendets uniform,
griansbevakningsvésendets emblem och andra
emblem for gransbevakningsmén. Fullgoran-
det av de uppgifter som foreskrivits for
grinsbevakningsvisendet  fOrutsétter  att
grinsbevakningsminnen handlar péa ett for-
troendeingivande sétt. Detta stéller krav pa
en griansbevakningsmans uppforande &ven
under fritiden.

Obehorig anviandning av gransbevaknings-
visendets emblem, uniform och eller dartill
horande persedlar samt griansbevaknings-
méinnens emblem som anger gridnsbevak-
ningsmannens stdllning forbjuds i lagen om
gransbevakningsvésendets forvaltning, men
ett brott mot bestimmelsen dr inte straftbart.
Straffbestimmelser skulle behdvas, sa att
man kunde forebygga missbruk och ingripa i
dem pé ett effektivt sitt.

Det forslas att det i grinsbevakningslagen
fogas straffbestimmelser om obehdrig an-
vandning av gransbevakningsvisendets em-
blem, uniform och griansbevakningsménnens
emblem. For uppsatlig eller grovt oaktsam
obehorig anvindning ska domas till boter,
om inte stringare straff foreskrivs nidgon an-
nanstans i lag.

Skadestandsbestimmelser

Av en ogrundad eller lagstridigt utford
tjdnstedtgdrd av grinsbevakningsvisendet
som riktar sig mot en privatperson kan folja
skadestdndsansvar for staten och den tjins-
teman som utfort dtgirden eller som har fat-
tat beslut om den, samt straffrittsligt ansvar
for tjanstemannen. En grundliggande be-



18 RP 220/2013 rd

stimmelse om detta finns 118 § 3 mom. i
grundlagen. Enligt bestimmelsen har var och
en som har lidit réttskrinkning eller skada till
f6]jd av en lagstridig atgérd eller forsummel-
se av en tjansteman eller ndgon som skoter
ett offentligt uppdrag, enligt vad som be-
stims genom lag, ritt att yrka att denne doms
till straff samt krdva skadestind av det of-
fentliga samfundet eller av tjinstemannen el-
ler den som skoter det offentliga uppdraget.

Skadestandslagen (412/1974) ér en allmén
lag som giller erséttande av skada. Enligt 3
kap. 2 § 1 mom. i skadestandslagen ar ett of-
fentligt samfund skyldigt att ersitta en skada
som har fororsakats genom fel eller forsum-
melse vid myndighetsutovning. Enligt 2
mom. i paragrafen foreligger ett i 1 mom. av-
sett ansvar for samfundet dock endast om de
krav blivit asidosatta, som med hénsyn till
verksamhetens art och dndamal skiligen kan
stéllas pa fullgérandet av atgirden eller upp-
giften.

I 80 § i grinsbevakningslagen finns be-
stimmelser om forfarandet vid utredning av
person- och egendomsskador. 1 paragrafen
finns bestimmelser om anmélan om skade-
fallet, undersdkning av det samt om ordnan-
de av vard for en person som skadats i sam-
band med utférandet av ett tjansteuppdrag
och om ersittning av kostnaderna i samband
med varden. Dessutom finns det i 39 § 2
mom. i grinsbevakningslagen bestimmelser
om ersittning for skada och oldgenhet som
orsakas av férdseln pa nigon annans mark-
och vattenomrade.

Skadestandsbestimmelserna i gransbevak-
ningslagen behdver kompletteras med nog-
grannare bestimmelser sarskilt om den ska-
delidandes medverkan, utredande av skadan
och betalning av erséttningen. I lagen ska be-
stimmas att person- och sakskador som orsa-
kats utomstaende genom tvangsétgirder som
griansbevakningsvisendet vidtagit ska ersét-
tas av statens medel. Bestimmelserna ska
inte begrdnsa den skadelidandes ritt till er-
sattning med stod av skadestdndslagen eller
nagon annan lag.

I lagen ska dven foreskrivas om den skade-
lidandes medverkan, tjanstemans och arbets-
tagares ansvar, utredande av skadan och be-
talningen av ersdttningen. Den forvaltnings-
enhet vid grinsbevakningsvéisendet inom

vars omrade atgirden eller huvuddelen av
den har vidtagits ska besluta om erséttning av
en person- och sakskada och om betalningen
av erséttningen.

Vid finansministeriet pagar ett projekt for
revidering av bestimmelserna om offentliga
samfunds skadestdndsansvar
(FM122:00/2011). Nar projektet framskrider
ar det skil att se over dven skadestandsbe-
stimmelserna i skadestdndslagen.

Bestdmmelser om betalning av erséttning i
samband med sjordddningsverksamhet finns i
sjordddningslagen (1145/2001).

Stoppande av fordon och reglering av trafi-
ken pa en olycksplats

En gransbevakningsman har rétt att reglera
trafiken pa en trafikolycksplats endast om
polisen forordnar honom eller henne att re-
glera trafiken med stdéd av 49 § 3 mom. §
punkten i végtrafiklagen (267/1981). Gréns-
bevakningsvisendets patrull dr ofta forsta pa-
trullen vid en trafikolycksplats t.ex. pa basis
av principen om ndrmaste patrull i larmupp-
drag. Darfor bor det till grainsbevakningsla-
gen fogas en bestimmelse om ritt for en
gransbevakningsman att stoppa ett fordon
och att reglera trafiken pa en trafikolycks-
plats.

Undantag fran trafikreglerna

Enligt 48 § 5 mom. i végtrafiklagen har en
polisman, en tullman och en grinsbevak-
ningsman i observationsuppgifter och en po-
lisman och en tullman i tekniska observa-
tionsuppgifter med iakttagande av sdrskild
forsiktighet samma réitt som en forare av en
polisbil som avger foreskrivna ljud- och ljus-
signaler att avvika fran bestimmelserna i la-
gen. Enligt grinsbevakningslagen har en
gransbevakningsman befogenhet att vidta
teknisk observation. Darfor bor &dven en
gransbevakningsman ha ritt till undantag
fran trafikreglerna i samband med uppgifter
inom teknisk observation.

Overvakning av terriingtrafiken

Enligt  terrdngtrafiklagen  (1710/1995)
Overvakas anvindningen av motordrivna for-
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don i terring och pa snoskoterleder av poli-
sen, tullverket och griansbevakningsvésendet.
Anvindning av terrdngfordon pé vig ar for-
bjudet enligt végtrafiklagen. Grénsbevak-
ningsvésendet och Tullen kan inte Gvervaka
forbudet mot att kora med terrdngfordon pa
vig eftersom de inte har allmén behdrighet
att overvaka végtrafiken. Med tanke pé hel-
hetsdvervakningen av anvéndningen av ter-
rangfordon skulle det vara motiverat att en
grinsbevakningmans och tullmans befogen-
heter utvidgas till att gilla 6vervakningen av
forbudet mot att koéra med terringfordon pa
Vig.

Uppgifter om personer i fordon som passerar
den yttre grinsen

119 § i grinsbevakningsvésendets person-
uppgiftslag finns bestdmmelser om skyldig-
heten att ldmna passagerar- och besittnings-
forteckningar eller andra motsvarande upp-
gifter om fordon som passerar den yttre gréin-
sen. Skyldigheten géller foraren av ett for-
don, befdlhavaren for ett fartyg eller luftfar-
tyg samt dgaren eller innehavaren av ett tdg
eller nagot annat trafikmedel eller dennes f6-
retrddare. Det har inte foreskrivits nagon
tidsfrist for nér forteckningarna ska limnas,
sa till den del det inte finns bestimmelser om
saken ndgon annanstans, ska de uppvisas se-
nast vid ankomsten till in- och utresekontrol-
len. I paragrafen rédknas upp de uppgifter som
ska framkomma av forteckningen.

I praktiken har grinskontrollmyndighetens
ratt enligt 19 § att fa uppgifter inte forverkli-
gats till fullo. For forsummelse att iaktta be-
stimmelserna i paragrafen kan domas till bo-
ter for utlanningsforseelse med stod av 185 §
i utldnningslagen (301/2004). Uppsat eller
grov oaktsamhet krivs for att straff ska kun-
na utdomas, och straff kan endast utdomas
till fysiska personer.

120 § i grinsbevakningsvisendets person-
uppgiftslag finns bestimmelser om transpor-
torers skyldighet att lamna uppgifter om
flygpassagerare. Bestdmmelserna géller en-
dast yrkesmaissig flygtrafik och de baserar sig
pa radets direktiv 2004/82/EG. Detaljerade
uppgifter om passagerare inom flygtrafiken
ska ldmnas till granskontrollmyndigheten pé
dess begiran omedelbart efter incheckning.

For forsummelse av en skyldighet som fore-
skrivs i paragrafen tas ut en pafoljdsavgift for
transportdr, om vilken det finns bestimmel-
ser i 179 § 1 utlinningslagen. Pafoljdsavgif-
ten kan tas ut av en fysisk eller juridisk per-
son, och detta krdver inte uppsat eller oakt-
samhet.

I bilaga VI till kodexen om Schengengrin-
serna finns bestimmelser om vissa forpliktel-
ser 1 anknytning till fartygstrafik. Enligt be-
stimmelserna ska passagerar- och besétt-
ningsforteckningarna ldmnas in senast 24
timmar fore fartygets ankomst till hamnen,
eller senast nir fartyget ldmnar foregéende
hamn, om resan kommer att vara mindre 4n
24 timmar. Forsummelse av de ovanndmnda
forpliktelserna &r inte sanktionerad. I prakti-
ken leder forsummelse att 6versdnda uppgif-
terna endast till en anmérkning av grianskon-
trollmyndigheten.

For att effektivisera forpliktelserna att 1am-
na information skulle det vara d@ndamalsen-
ligt att utstricka transportdrens pafoljdsavgift
till att gdlla d&ven yrkesmissig fartygstrafik
och tagtrafik. Det foreslas att det till gréns-
bevakningsvisendets personuppgiftslag fogas
en uttrycklig bestimmelse om skyldigheten
for en fysisk eller juridisk person som bedri-
ver yrkesmaissig transport av personer eller
varor sjovigen eller per jirnvig att pd for-
hand till grinskontrollmyndigheten ldmna
uppgifter om firdmedlets passagerare och
besittning. Tillimpningsomradet f{or pa-
foljdsavgiften for transportdrer utstricks till
att gilla underlitenhet att pa forhand lamna
uppgifter om passagerare och besittning
dven i yrkesmissig fartygstrafik och tigtra-
fik.

Enligt den rapport som Europeiska unio-
nens kommission sammanstillde 2012 &r ett
system for skyldighet att lamna uppgifter for
de lufttrafikforetag som transporterar passa-
gerare motsvarande direktivet 2004/82/EG i
bruk inom sjotrafiken i Danmark, Spanien
och Stor-Britannien.

Sjoraddning

I samband med myndighetsverksamhet far
man ofta reda pé uppgifter som har betydelse
for en persons egen sikerhet eller myndighe-
ternas sdkerhet i arbetet (sdkerhetsinforma-
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tion). Saddana uppgifter kan t.ex. vara en upp-
gift om att ett objekt &r farligt eller att en per-
son &r farlig eller oberdknelig. Enligt géllan-
de lagstiftning lagras sékerhetsinformation
fraimst i nodcentralsdatasystemet och i in-
formationssystemet for polisdrenden. Enligt
20 § 1 lagen om nddcentralsverksamhet
(692/2010) finns i sjordddningslagen och i
gransbevakningsvisendets personuppgiftslag
bestimmelser om grénsbevakningsvisendets
rétt att fa information ur nodcentralsdatasy-
stemet med hjélp av teknisk anslutning. Be-
stimmelserna i sjordddningslagen ger dock
inte ratt att erhalla sdkerhetsinformation,
dven om informationen skulle ha en central
roll i skdtandet av sjordddningsuppgifter.

Med stod av den nu géllande lagstiftningen
om personregister har grénsbevakningsva-
sendet rdtt att erhélla sékerhetsinformation
som lagrats i informationssystemet for polis-
drenden genom teknisk anslutning for vissa
anvindningséndamal. Bestimmelserna ticker
inte sjordddningstjédnstens uppgifter och inte
heller i sjordddningslagen finns bestimmel-
ser om ratt att fa uppgifter ur polisens per-
sonregister. P4 motsvarande sétt har gransbe-
vakningsvésendet inte ritt att i sjoraddnings-
verksamhet fa sikerhetsinformation som lag-
rats i Tullens register.

Det foreslds att griansbevakningsvisendet
ska ha rétt att for utforandet av sjordddning-
ens uppgifter fi information som lagrats i
nddcentralsdatasystemet samt ur polisens och
Tullens personregister och som &r behovliga
med tanke pd en persons egen sidkerhet eller
sdkerheten i arbetet. Det skulle vara mojligt
att fa uppgifterna med hjélp av teknisk an-
slutning.

Enligt sjordddningslagen ersétts ett olycks-
fall till den som frivilligt har vidtagit uppgif-
ter inom sjordddningen eller som har fatt or-
der att delta i en uppgift inom sjordddnings-
tjansten eller som deltar i sjérdddningen sa-
som medlem av en frivillig férening eller na-
gon annan sammanslutning. Déremot kan
med stod av sjordddningslagen inte erséttas
olycksfall som intrdffat i samband med en
sjordddningsévning som leds av griansbevak-
ningsvédsendet, dven om Ovningarna ir en
central del av sjordddningsverksamheten. Pé
motsvarande sétt har privata aktorer som del-
tar i sjordddningsdvningar inte rétt att fa er-

séttning for arbetsredskap, kldder och utrust-
ning som forstdrts eller forsvunnit i samband
med Ovningen. Till lagen ska fogas en be-
stimmelse om erséttning av person- och sak-
skador som intraffar i samband med sjoradd-
ningsovningar som leds av griansbevaknings-
vésendet.

Enligt sjordddningslagen har grénsbevak-
ningsvisendet ritt att oberoende av sekre-
tessbestimmelserna avgiftsfritt f4 uppgifter
av Kommunikationsverket ur registret over
radiotillstdnd om radioanldggningar och de-
ras dgare och innehavare, som behovs for
planeringen av sjordddningstjdnstens bered-
skap samt pad motsvarande sitt i kritiska 14-
gen for att utfora uppgifter inom sjoradd-
ningstjdnsten. I registret over radiotillstand
antecknas bl.a. tillstaindsuppgifter for sjofar-
tens nodsdndare och privata nddsidndare.
Griansbevakningsviasendet har dven ratt att
fran registret over luftfartens ndédradiosdnda-
re f& uppgifter om ett luftfartyg samt om luft-
fartygets dgare och innehavare.

Sjoraddningscentralen som leds av grins-
bevakningsvasendet tar emot alarm fran nod-
siandare och inleder nddvindiga atgirder pa
grund av alarmen. P4 grund av alarmet &r det
ofta bra att kontrollera om personen eller far-
tyget behover hjélp eller om alarmet har ut-
losts t.ex. av misstag eller pa grund av ett
tekniskt fel i anordningen. Detta dr sérskilt
nddvindigt i friga om alarm fran privata
nddsédndare, eftersom personen kan bira nod-
sdndaren med sig var som helst. For att kun-
na kontrollera hjilpbehovet skulle det vara
andamaélsenligt att gransbevakningsvésendet
hade tillgdng till de kontaktuppgifter som
nodsdndarens &gare eller innehavare har
meddelat for att saken ska kunna utredas.

Kommunikationsverket har med tanke pé
upprétthallandet av registret over radiotill-
stdnd och frekvensforvaltningen inget behov
att samla in och lagra nddkontaktuppgifter
for sjofarten och innehavare av privata nod-
sindare. Dérfor ska nddkontaktuppgifter
kunna lagras i sjordddningsregistret som upp-
ratthdlls av grinsbevakningsvidsendet. Pa
motsvarande sétt ska i registret kunna lagras
eventuella nodkontaktuppgifter for luftfar-
tens nddsindare.

I syfte att uppritthélla sjordddningstjans-
tens aktionsberedskap ska det i sjordddnings-
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registret kunna foras in identifikationsuppgif-
ter for sjofartens, luftfartens och privata nod-
sindare samt kontaktuppgifter som inneha-
varna meddelat med tanke pé olyckor. Identi-
fieringsuppgifter for sjofartens nddsidndare
och privata nédséndare ska i enlighet med nu
géllande bestimmelser fas ur Kommunika-
tionsverkets register dver radiotillstdnd och
identifieringsuppgifter for luftfartens nod-
sdndare ur ett register som fors av en leveran-
tor av flygtrafikledningstjanster. Nodkon-
taktuppgifter ska lagras till den del som nod-
sdndarens innehavare frivilligt har meddelat
dem till gransbevakningsvisendet.

3 Malsiattning och de viktigaste
forslagen

Allménna principer for gransbevakningsva-
sendets verksamhet

Det foreslés att de bestdmmelser om gréns-
bevakningsvisendets verksamhet som &r av
principiell natur ska preciseras genom att
principen om #dndamélsbundenhet fogas till
gransbevakningslagen. Enligt principen far
befogenheter anvindas endast for det dnda-
mal som de har foreskrivits for. Kravet pa
andamalsbundenhet baserar sig pa 2 § 3
mom. i grundlagen, enligt vilken all utdévning
av offentlig makt ska bygga pé lag och i all
offentlig verksamhet ska lag noggrant iakttas.

Innehéllet i1 proportionalitetsprincipen i
gransbevakningslagen ska preciseras sd att
den motsvarar bestimmelserna i den nya po-
lislagen. Med proportionalitetsprincipen av-
ses det att en atgdrd ska kunna fGrsvaras i
forhallande till bl.a. hur viktigt uppdraget &r
och det mél som efterstrivas. Formuleringen
av proportionalitetsprincipen i polislagen ba-
serar sig pa bestimmelserna om proportiona-
litetsprincipen i nya forundersdkningslagen
och i nya tvangsmedelslagen. Dessutom har i
formuleringen beaktats sdsom en faktor som
anknyter till tillimpningen av polislagen, att i
en tillimpningssituation kan uppdragets far-
lighet och det hur den person som &r objekt
for atgérderna uppfor sig ha betydelse, vilket
for sin del kan ha betydelse vid en bedom-
ning av huruvida polisens anvindning av
maktmedel ska kunna forsvaras. Formule-
ringen av proportionalitetsprincipen i enlig-

het med polislagen passar dven vil pa gréans-
bevakningsvisendets verksamhet och kan
darmed tas in i grdnsbevakningslagen.

Aven paragrafen om respekt for de grund-
laggande fri- och rittigheterna och de ménsk-
liga rittigheterna ska formuleras tydligare.

Griansbevakningsvisendets och polisens
sampatrullering i uppgifter som géller att
upprétthalla allmén ordning och sékerhet

Det foreslas att det i gransbevakningslagen
ska foreskrivas om en gransbevakningsmans
polisatgérder i enlighet med polislagen nér
det géller att uppritthalla allmén ordning och
sdkerhet under polisens ledning. En grénsbe-
vakningsman ska da ha de befogenheter for
att upprétthalla allmén ordning och sidkerhet
som bestdms i 2 och 3 kap. i polislagen, om
inte en polisman som hér till befilet eller po-
lisens féltchef begriansar dem.

De foreslagna befogenheterna for en grans-
bevakningsman i samband med sampatrulle-
ring med en polisman innebér att griansbe-
vakningsmannens befogenheter enligt 2 och
3 kap. i polislagen okar fran bradskande po-
lisdtgdrder som behovs for att uppritthélla
allmén ordning och sékerhet enligt 21 § i
griansbevakningslagen till att gilla &ven mot-
svarande icke-brddskande &tgirder. Vid be-
domningen av de O0kade befogenheterna ar
det vésentligt att befogenheterna ska kunna
anvindas av gransbevakningsmannen endast
1 uppgifter som géller att upprétthalla allmén
ordning och sdkerhet vid sampatrullering
med en polisman. Forslaget betyder inte hel-
ler att en gransbevakningsmans befogenheter
Okas frdn vad som har fOreskrivits vara
gransbevakningsvisendets uppgift. I sampa-
trull med en polisman fér en gransbevak-
ningsman anvénda endast t.ex. de behorighe-
ter for trafikovervakning om vilka det ut-
tryckligen har foreskrivits. Vid sampatrulle-
ring i en uppgift som géller att upprétthalla
allmén ordning och sékerhet har polisen led-
ningsansvaret, eftersom polisen svarar for att
upprétthalla allmén ordning och sékerhet.

Betydelsen av grinsbevakningsvisendets
och polisens sampatrullering ar storst i gles-
bygden och i skdrgarden. Sampatrulleringen
ska dock inte begriansas geografiskt endast
till glesbygden och skérgérden, utan det ope-
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rativa behovet och en dndamaélsenlighetsbe-
domning ska avgdra om sampatrullering an-
vénds. Bestimmelser om den territoriella in-
riktningen av  grdnsbevakningsvisendets
verksamhet finns i 4 § i gransbevakningsla-
gen. Enligt paragrafen verkar grdnsbevak-
ningsvasendet dédr det dr motiverat for upp-
ratthallande av gransordningen och grénssa-
kerheten, genomforande av grinskontroll el-
ler utforande av sfdana uppgifter med an-
knytning till det militdra forsvaret som an-
kommer  pé gransbevakningsvésendet.
Grinsbevakningsvdsendets befogenhet &r
inte allmin sasom polisens, utan den &r be-
gransad till grinsbevakningsvésendets lag-
stadgade uppgifter och till den handrdckning
som begirs. Den sampatrullering som grins-
bevakningsvasendet utfor tillsammans med
polisen begrinsas i enlighet med detta genom
en behovs- och &ndaméalsbundenhetsprovning
som har samband med den inre sékerheten. |
praktiken koncentreras sampatrullering 1
uppgifter som géller att upprétthalla allmén
ordning och sidkerhet till glesbygden nira
gransen och till skiargardsomradena.

Maktmedel och nddvirn

I gransbevakningslagen ska tas in nya be-
stimmelser om beredskap for och varning
om anvindning av maktmedel, anvdndning
av skjutvapen och anvéndning av féangsel.
Bestdmmelserna motsvarar bestimmelserna i
den nya polislagen, vilket &r motiverat efter-
som grundprinciperna for polisens och
grinsbevakningsvéisendets verksamhet och
anvindning av maktmedel &r snarlika.

I paragrafen om anvéndning av maktmedel
ska fogas en bestimmelse om en grinsbe-
vakningsmans riétt till nédvam vid tjénsteut-
ovning enligt 4 kap. 4 § i strafflagen. I sida-
na fall av nodvérn skulle gransbevaknings-
mannen handla under tjénsteansvar. Vid be-
domningen av om nddvérn kan forsvaras ska
de krav beaktas som kan stillas pa griansbe-
vakningsmannen med beaktande av dennes
utbildning och erfarenhet.

Befogenheter i friga om brottsbekdmpning

Det foreslas att bestimmelserna om brotts-
bekdmpning i grinsbevakningslagen ska énd-

ras sé att de blir tydligare och begripligare.
Till de atgérder for brottsbekdmpning som
grinsbevakningsvisendet vidtar ska fogas
avslojande av brott. I denna uppgift ska dock
inte behorigheterna till hemligt inhdmtande
av information att vara tillgéngliga.

I propositionen foreslas det att en gransbe-
vakningsman ska ha ritt till teleGvervakning
och teknisk sparning av en person enligt po-
lislagen och tvangsmedelslagen i samband
med forbyggande och utredning av ett grovt
jaktbrott. En grinsbevakningsman ska ha rétt
till teledvervakning enligt tvingsmedelslagen
vid utredning av grovt doljande av olagligt
byte. I praktiken skulle den 6kade befogen-
heten gélla endast ett litet antal brott per &r.

Bestimmelserna om vilka brottmal gréins-
bevakningsvidsendet undersoker ska goras
lagtekniskt tydligare. Till de brottmal som
undersdks ska fogas hileribrott och halerifor-
seelser som uppdagats i samband med grins-
kontroller. Genom bestdmmelserna skulle
den flertydighet som uppkommit i samband
med lagéndringar korrigeras.

Till lagen ska fogas bestimmelser om
skyldighet att underritta polisen om atgirder
for att forebygga och utreda brott samt om
anvindning av hemliga metoder for inhdm-
tande av information och hemliga tvingsme-
del, samt om Overforing av brott som ska f6-
rebyggas till en annan PTG-myndighet.

Till gransbevakningslagen ska fogas be-
stimmelser om 6vervakning av anvidndning-
en av hemligt inhdmtande av information och
hemliga tvingsmedel. Regleringen skulle
motsvara bestimmelserna i den nya polisla-
gen och den nya tvangsmedelslagen.

Kroppsvisitation vid granskontroll

Det foreslas att exaktare bestimmelser &n
tidigare ska faststillas om kroppsvisitation
for att genomfora grianskontroll. I befogen-
hetsbestimmelsen ska det hénvisas till
tvangsmedelslagen endast till den del det &r
fraga om begreppets innehall och vissa om-
stindigheter som géller forfarandet. Till
gransbevakningslagen ska fogas en ny para-
graf 1 vilken det ska foreskrivas om de perso-
ner som fattar beslut om kroppsvisitation
samt om skyldigheten att fora protokoll dver
kroppsvisitationen.
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Den grinsbevakningsman som utfér in-
och utresekontrollen ska dock oberoende av
sin tjénstestdllning kunna besluta om kropps-
visitation nér kroppsvisitationen inriktas pa
en persons ytterkldder eller personens med-
havda bagage eller om kroppsvisitationen ut-
fors manuellt eller med en teknisk anordning.
Med manuell undersdkning avses att med
klappande rorelser kdnna pa kroppen utanpa
kladerna. En sddan kroppsvisitation motsva-
rar i sak en sdkerhetskontroll enligt 68 § i
gransbevakningslagen och dr mycket rutin-
massig. En mera djupgaende kroppsvisitation
sdsom avkladning skulle krdva ett beslut av
den griansbevakningsman som tjénstgor som
chef vid grénsdvergangsstillet eller av en
grinsbevakningsman med minst 16jtnants
grad.

For att sdkerstdlla smidiga in- och utrese-
kontroller foreslas det att protokoll upprittas
over kroppsvisitationen endast nir kroppsvi-
sitation kréver ett beslut av den grénsbevak-
ningsman som &r chef for gransdvergangs-
stéllet eller av en gransbevakningsman med
minst 16jtnants grad. Kroppsvisitationer ska
alltid registreras i gransbevakningsvisendets
register for dvervakningsirenden.

Fotografering och registrering av uppgifter
som anknyter till granskontroller

Det foreslés att det till gransbevakningsla-
gen fogas uttryckliga bestimmelser om foto-
grafering av personer i samband med gréns-
kontroll och om registrering av uppgifter som
fatts i samband med grénskontroller i grins-
bevakningsvésendets personregister. Genom
bestimmelserna preciseras de redan nu gél-
lande befogenheterna att fotografera och re-
gistrera uppgifter.

I griansbevakningsvisendets register for
overvakningsédrenden skulle ett fotografi vara
en av personuppgifterna och det skulle an-
véndas i enlighet kravet pa d&ndamalsbunden-
het. Gransbevakningsvésendet har ratt att vid
ett grinsovergangsstille utfora automatisk
identifiering av ett fotografi som uppkommit
vid teknisk 6vervakning. P4 motsvarande sitt
kan en bild som lagras i samband med gréns-
kontroll anvéndas i framtiden for identifie-
ring av resenérer som reser in i landet eller ut
ur landet. Bilduppgiften kunde ha betydelse

exempelvis vid misstanke om att ndgon an-
nan én resedokumentets faktiska innehavare
anvinder det. Dessutom kunde bilduppgifter
ha betydelse vid utvecklandet av flexibilite-
ten och snabbheten vid grinskontrollerna i
samband med den 6kande passagerartrafiken.
Fotografierna kan anvéndas for identifiering
av personer vid granskontroll, brottsbekamp-
ning samt for att upprétthélla allmén ordning
och sdkerhet i enlighet med anvidndningsén-
damalet for registret for overvakningsiren-
den.

I nuldget fas bilduppgifter fran resedoku-
ment endast ur Finlands passregister vad gél-
ler resedokument som beviljats av en fin-
landsk myndighet.

Sakerhetsvisitation

Det foreslas att en grainsbevakningsman ska
ha rétt att utfora sédkerhetsvisitationer dven i
samband med andra &tgérder an frihetsbe-
grinsande atgédrder, om det av grundad an-
ledning behovs for att sikerstilla sdkerheten i
arbetet och fullgérandet av tjansteuppdraget.
Det foreslas att griansbevakningslagens be-
stimmelser om sékerhetsvisitation ska preci-
seras dven till andra delar bl.a. genom att ut-
tryckligen foreskriva om forfarandet for utfo-
rande av sdkerhetsvisitation. Vid en sdker-
hetsvisitation ska man pa samma sétt som i
samband med en kroppsvisitation enligt
tvangsmedelslagen dven kunna kontrollera
vad personen har i sina kléder eller annars pa

sig.
Grénszon och granséppning

Grinsbevakningsviasendet ska forhandla
och avtala med mark- eller vattenomréadets
dgare eller innehavare om angivande av
grinszonens bakre grins pa mark- och vat-
tenomraden. Gréansbevakningsvédsendet for-
handlar d&ven med omradets markégare och
markinnehavare om avldgsnande av vaxtlig-
het fran grénsoppningen samt om byggande
och underhall av straket i grinszonen. I all-
minhet nar man vid férhandlingarna samfor-
staind om atgdrderna samt om erséttning for
skador och oldgenheter. Med tanke pa dver-
vakningen av gridnsordningen och uppratthal-
landet av grénssdkerheten &dr det dock fraga
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om en sa visentlig angeldgenhet for utféran-
det av gransbevakningsvisendets nddviandiga
uppgifter, att saken inte kan ldmnas att bero
av ett samtycke av mark- eller vattenomra-
dets dgare eller innehavare. Vigande samhal-
leliga intressen kraver att ett mark- eller vat-
tenomrades dgare eller innehavare ska vara
skyldig att tillata att grinszonens bakre grins
anges pa mark- eller vattenomradet. P4 mot-
svarande sitt ska ett mark- eller vattenomra-
des édgare eller innehavare vara skyldig att
tillata avldgsnande av vixtlighet péd statens
bekostnad fran gransdppningen och pa stra-
ket i grinszonen samt att tillita uppforande
av sadana konstruktioner som ar nddviandiga
pa straket pa grédnszonen och vid gréinszonens
bakre grins. Réttigheten att avldgsna trdd och
annan vaxtlighet pa straket och frdn gréns-
Oppningen ska inte gélla pa gardsplaner och i
tradgérdar. Markdgaren och markinnehava-
ren ska i god tid pé forhand meddelas om av-
lagsnande av trdd och véxtlighet. Den skada
och oldgenhet som dessa atgéirder orsakat ett
mark- eller vattenomrades &dgare eller inne-
havare ska erséttas enligt géngse pris.

Handréackning som omfattar militdra makt-
medel till polisen i samband med brott som
begés i terroristiskt syfte

Terrorism dr verksamhet som synnerligen
allvarligt hotar sambhillets grundliggande
verksamhet, réttsordningen samt ménniskors
trygghet, liv och hilsa. Forhindrande eller
avbrytande av sadan terroristisk verksamhet
kan i extremfall krdva anvindning av militdra
maktmedel. Det foreslds att det for forhind-
rande eller avbrytande av brott som begés i
terroristiskt syfte i gransbevakningslagen tas
in bestimmelser om ldmnande av siddan
handrickning av grinsbevakningsvisendet
till polisen som innebér anvindning av mili-
tdra maktmedel i exceptionella situationer till
havs som kan klassificeras som brott i terro-
ristiskt syfte. Aven om det inte &dr sdrdeles
sannolikt att sddana handlingar skulle riktas
mot Finland, ska bestimmelserna mojliggora
omedelbara motatgirder for att stivja situa-
tionen och for att avbryta den brottsliga verk-
samheten. De foreslagna bestimmelserna ska

motsvara handriackningslagen s& langt som
mojligt.

Det foreslas att det i gransbevakningslagen
ska bestimmas om polisens ritt att av gréns-
bevakningsvisendet f4 nddvindig handrack-
ning som innebdr anvindning av militdra
maktmedel for att forhindra eller avbryta ett
brott som utgdr ett allvarligt hot mot viktiga
samhéllsfunktioner pa finskt havsomrade och
i Finlands ekonomiska zon. Saddana gérningar
som avses ovan skulle vara brott som begatts
1 terroristiskt syfte, sd som det foreskrivs om
deras straftbarhet 134 akap 1 § 1 mom. 2—7
punkten och 2 mom. i strafflagen.

Enligt 34 a kap. 6 § i strafflagen begds ett
brott som redan annars definieras som straff-
bart i terroristiskt syfte om girningsmannen
har for avsikt att

— injaga allvarlig fruktan hos en befolk-
ning,

— obehorigen tvinga regeringen eller ndgon
annan myndighet i en stat eller en internatio-
nell organisation att gora, téla eller underlata
att géra nagot,

— obehdrigen upphéva eller dndra en stats
konstitution eller allvarligt destabilisera en
stats rittsordning eller tillfoga statsekonomin
eller de grundldggande samhiéllsstrukturerna i
en stat synnerligen stor skada, eller

— tillfoga en internationell organisations
ekonomi eller de Ovriga grundldggande
strukturerna i en saddan organisation synnerli-
gen stor skada.

En forutsittning for anvdndningen av mili-
tdra maktmedel ska vara att anvindningen &r
nodvéndig for att avvérja en Overhidngande
allvarlig fara som hotar ett stort antal ménni-
skors liv eller hélsa och det inte finns nagot
lindrigare sétt att avvérja hotet.

Beslutsfattandet om ldmnande av hand-
rdckning som omfattar anvindning av milita-
ra maktmedel ska bibehallas pd si hog poli-
tisk niva som mojligt. Det foreslas att inri-
kesministeriet fattar beslut om begirande av
handrickning och att statsrddets allméinna
sammantride beslutar om ldmnande av hand-
rackning. Eftersom det &r mojligt att man far
kdnnedom om en hotande terroristattack helt
Overraskande eller med s& kort varsel att
statsrddet inte hinner bli beslutsfort kan be-
slutet om ldmnande av handriackning i en sa-
dan situation fattas av inrikesministeriet. I
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sddana fall ska statsrddet och republikens
president omedelbart meddelas om begéran
om handriackning och om beslut som har fat-
tats angdende det. Statsradet ska kunna ingri-
pa i en pagéende situation genom att besluta
om att fortsitta l1dmna handréckning eller att
avsluta den.

De foreslagna bestimmelserna ska inte in-
verka pa beslutsforfarandet enligt handrick-
ningslagen.

I alla handrickningssituationer dr det den
som begir handrickning som svarar for at-
girdernas laglighet och for anvéndningen av
maktmedel i enlighet med begéran.

I bade polislagen och grinsbevakningsla-
gen ska tas in en sérskild bestimmelse om
befogenheten att anvinda militdra maktmedel
for att forhindra eller avbryta ett terrorist-
brott. Anvdndningen av befogenheten ska
bindas till de krav och begriansningar som nu
foreslds 1 gransbevakningslagen betrdffande
militdr handriackning till polisen i samband
med brott som begétts i terroristiskt syfte.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Rétten for ett mark- eller vattenomrédes
dgare eller innehavare att fa erséttning enligt
gingse pris for skada och oldgenhet som or-
sakats 1 anslutning till angivande av grinszo-
nens bakre gréins, rdjande av gransOppningen
och straket i grinszonen och byggande av
straket samt utplacering av utrustning for
teknisk overvakning kan 6ka erséttningarna i
nagon man. Redan nu betalas till markédgare
erséttningar for frivilligt réjande och forlorad
nytta.

Det uppskattas att antalet paféljdsavgifter
okar atminstone i det inledande skedet till
foljd av att tillampningsomréadet for pafoljds-
avgiften for transportorer utstricks till att
giélla dven yrkesmaissig fartygstrafik och tag-
trafik.

Det att bestimmelser om raddningsvésen-
dets specialutbildade insatsstyrka till sjoss
fogas till sjéraddningslagen 6kar inte kostna-
derna for den kommunala rdddningstjénsten,
eftersom en del av den regionala rdddnings-
tjdnsten redan nu frivilligt deltar i verksam-

heten och det inte finns ndgot stdrre tryck att
utvidga verksamheten fran nuldget.

Ritten att fa ersittning for person- och sak-
skador som skett i samband med sjoradd-
ningsovningar som leds av griansbevaknings-
visendet orsakar inte betydande tillaggskost-
nader. Avsikten med bestimmelsen ar att
ticka de enskilda fall som géller privata akto-
rer och i vilka det inte finns mojlighet att fa
ersittning med stod av ndgon annan lag.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Med tanke pa myndigheternas verksamhet
ar det vésentliga, att uppgifterna och beho-
righeterna &r mera precist och omfattande re-
glerade, vilket framjar tillgodoseendet av de
grundldggande fri- och réttigheterna och de
manskliga rittigheterna samt réttssdkerheten.

Mera precisa bestimmelser om kroppsvisi-
tation i samband med grinskontroll minskar
oklarheter sidrskilt i friga om beslutsforfa-
randena och registreringsforfarandena i an-
slutning till kroppsvisitationer. P4 motsva-
rande sdtt skulle det att bestimmelserna om
sdkerhetskontroller och sikerhetsvisitationer
ses Over gora procedurerna klarare och for
sin del forbattra sdkerheten i arbetet vid
grinsbevakningsvisendet.

Andringarna i forfarandet for beviljande av
granszonstillstdnd forenklar ansdkandet om
och beviljandet av tillstand.

Utvidgandet av tillimpningsomradet for
pafoljdsavgiften for transportorer torde Oka
myndigheternas arbetsméngd nagot, men det
bedoms dven att utvidgandet effektiviserar
tillsynen &ver iakttagandet av forpliktelser
som foreskrivs i lag.

Det att bestimmelser om rdddningsvisen-
dets specialutbildade insatsstyrka till sjoss
fogas till sjordddningslagen 6kar inte kom-
munernas skyldigheter fran nuldget, utan
klargér den nationella beredskapen for far-
tygsolyckor till havs. Samma verksamhets-
modell kunde utnyttjas i samband med storre
fartygsolyckor péd inre vattenvédgar. De nya
bestimmelserna skulle dven precisera radd-
ningsvisendets beredskapsskyldighet i fraga
om fartygsbrénder till havs, kemikalieolyck-
or och andra exceptionella situationer i vilka
raddningsvésendet har operativt kunnande.
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Utvidgandet av gransbevakningsvisendets
ratt att f4 information i uppgifter inom sjo-
rdddningstjdnsten forbattrar myndigheternas
beredskap att skota sina uppgifter sjélvstén-
digt.

4.3 Konsrelaterade konsekvenser

Propositionen har inga direkta konsrelate-
rade konsekvenser och den leder inte heller
till sirbehandling av konen.

Det foreslas att det i grinsbevakningsla-
gens allménna principbestimmelser ska fore-
skrivas om principen om frimjande av lika-
behandling som ska iakttas vid utforandet av
gransbevakningsvésendets uppgifter. Enligt
motiveringen till paragrafen fir ingen utan
godtagbart skil sdrbehandlas t.ex. pad grund
av kon.

I fraga om sdkerhetskontroller som utfors i
gransbevakningsvisendets lokaler eller om-
raden ska den s& kallade konsregeln gilla,
enligt vilken en person som utfor en dylik vi-
sitation ska vara av samma kon som den som
visiteras.

4.4 Samhilleliga konsekvenser

De allminna principerna i1 grénsbevak-
ningslagen betonar respekten for de grund-
laggande fri- och rittigheterna och de ménsk-
liga rdttigheterna och deras stora betydelse 1
gransbevakningsvésendets verksamhet. Aven
det, att det foreskrivs noggrannare och mera
precist om myndigheternas befogenheter
samt det att bestimmelserna om grunderna
for individens rattigheter och skyldigheter
lyfts upp frén forordningsniva till lagniva,
inverkar stirkande p& de grundliggande fri-
och rittigheterna och de ménskliga rittighe-
terna.

Det straff som ska foreskrivas for obehorig
anvindning av grinsbevakningsvésendets
emblem, uniform samt gransbevakningsmén-
nens emblem kan bedémas forebygga miss-
bruk. Bestammelserna inverkar for sin del pa
bevarandet av bilden av grinsbevakningsvéa-
sendet i offentligheten och pé fortroendet for
myndigheternas verksamhet.

5 Beredningen av propositionen

5.1 Beredningsskeden och berednings-
material

Utkastet till proposition har utarbetats pa
inrikesministeriets ~ grédnsbevakningsavdel-
ning. Som stdd for arbetet tillsatte inrikesmi-
nisteriet den 5 september 2012 en arbets-
grupp. Representerade i arbetsgruppen var
inrikesministeriet, justitieministeriet, Polis-
styrelsen och Tullen och dessutom fanns en
gemensam representant for grdnsbevak-
ningsvasendets personalorganisationer.

Arbetsgruppen sammantridde sex génger.
Pa grund av den snéva tidtabellen och det
omfattande propositionsutkastet kunde ar-
betsgruppen inte behandla hela propositions-
utkastet grundligt. Utkastet fardigstilldes
som tjénstearbete.

Under beredningen ordades ett diskussions-
tillfdlle for berdrda referensgrupper och in-
tresseorganisationer om arrangemangen pa
gransovergangsstéllena. Varen 2013 har man
pa webbsidan otakantaa.fi kunnat ta stillning
till de forslag som géller granszonen. Dess-
utom behandlades propositionsutkastet varen
2013 i gransbevakningsvésendets samarbets-
forfarande.

Inrikesministeriet bad 84 myndigheter, or-
ganisationer och sammanslutningar inkomma
med yttranden om utkastet till regeringens
proposition med forslag till justering av
gransbevakningslagstiftningen. Sammanlagt
42 myndigheter och andra aktdrer inkom
med yttranden. Dessutom meddelade 9 re-
missinstanser att de inte kommer att yttra sig
om utkastet. En sammanstéllning av yttran-
dena har publicerats och finns tillgénglig pa
inrikesministeriets webbplats
www.intermin.fi.

Efter remissomgéngen indelades proposi-
tionsutkastet i tva delar, varav den forsta
gavs till riksdagen i1 september 2013 (RP
92/2013 rd).

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Remissutldtanden over forslaget till reger-
ingens proposition gavs av justitiekanslern,
riksdagens Dbitrddande justiticombudsman,
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jord- och skogsbruksministeriet, justitiemini-
steriet, forsvarsministeriet, inrikesministeri-
ets migrationsavdelning, inrikesministeriets
rdddningsavdelning, inrikesministeriets po-
lisavdelning, social- och hélsovirdsministeri-
et, finansministeriet, Alands forvaltnings-
domstol, Alands landskapsregering, Nodcen-
tralsverket, Trafikverket, Polisstyrelsen, Fin-
lands viltcentral, Dataombudsmannens byra,
Tullen, Riksdklagarvisendet, Finavia, Finnair
Abp, Heliflite Oy, Helsingfors stads rddd-
ningsverk, Helsingfors Hamn, Trafikskyddet,
Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto
MTK ry, Maanomistajain Liitto - Jordégar-
nas Forbund r.y., Lontagarorganisationen
Pardia rf, Grianssikerhetsunionen rf, Finlands
Advokatforbund r.f., Finlands Kommunfor-
bund rf, Suomen Metsistdjiliitto - Finlands
Jagarforbund r.y., Finlands Polisorganisatio-
ners Forbund rf, Finlands Hamnforbund rf,
Rederierna i Finland rf, Tullférbundet rf, Up-
seeriliitto ry och VR-Group Ab.

De foreslagna dndringarna understoddes i
huvudsak. De dndringsforslag som framforts
i yttrandena har huvudsakligen beaktats i
propositionen. Andra preciseringar och énd-
ringar som gjorts vid den slutliga bearbet-
ningen av propositionen giller forbittrande
av propositionens forstabarhet och lasbarhet.

Riksdagens bitrddande justitiecombudsman
konstaterade rorande skyldigheten enligt
gransbevakningslagen att underritta polisen
om atgirder for att forebygga brott, att det
inte 1 bestimmelsen eller i dess motiveringar
ndmns nigot om ndr underréttandet ska ske.
Underrittandet bor dock ske i rétt tid for att
det ska ha ndgon praktisk betydelse. Bitra-
dande justiticombudsmannen fdste &ven
uppmérksamhet vid de foreslagna bestim-
melserna i gransbevakningslagen om proto-
kollféring av kroppsvisitation och om forsto-
rande av foremdl och dmnen av ringa vérde.
Motiveringarna till bestimmelserna har pre-
ciserats till dessa delar.

Pé basis av riksdagens bitrddande justitie-
ombudsmans utlatande har forslaget att halla
en person inlast for att forhindra att personen
avldgsnar sig frdn in- och utresekontrollen
strukits ur propositionen.

Justitieministeriet menade att forslaget om
sampatrullering skulle innebédra en avsevérd
utvidgning av  gransbevakningsvisendets

uppgifter och befogenheter nér det giller att
upprétthalla allmdn ordning och siakerhet.
Propositionen innehéller inga regionala be-
gransningar av befogenheterna och just inte
heller nigra andra begriansningar. Enligt ju-
stitieministeriet uppfattning &r detta proble-
matiskt med tanke pé 2 § 3 mom. i grundla-
gen och grundlagsutskottets tolkningspraxis.
Pa basis av justitieministeriets utldtande har
propositionen kompletterats sa, att till den
har fogats ett krav pé att sampatrullering ska
planeras pé forhand, att en uppgift som géller
att uppritthalla allmin ordning och sdkerhet
ska ske under polisens ledning och att sam-
patrulleringen ska vara dndamalsenlig, vilket
paverkar patrulleringsomrédet for sampatrul-
leringen i en uppgift som géller att uppritt-
halla allmén ordning och sikerhet.

Enligt utkastet till proposition som séndes
pa remiss hade man kunnat placera ut flytt-
bar, tillfdllig apparatur for teknisk overvak-
ning som avses i gransbevakningslagen utan
mark- eller vattenomradets dgares eller inne-
havares tillstaind. P4 basis av utldtandena ob-
serverades det att propositionen skulle ha 14-
tit Overvakning med permanent Overvak-
ningsapparatur alltid vara beroende av mark-
eller vattenomradets dgares tillstind. Detta
skulle inte vara dndamalsenligt med tanke pé
upprétthallandet av granssdkerheten. Av
denna anledning preciserades propositionen
sd, att permanent och flyttbar dvervaknings-
apparatur for teknisk overvakning kunde pla-
ceras ut i grdnszonen och pé gransdvergangs-
stillen och deras omedelbara nirhet utan till-
stdnd av mark- eller vattenomradets dgare. P&
andra omraden i ndrheten av griansen kunde
apparatur placeras ut endast tillfalligt utan
ndmnda tillstdnd. Med tillfallighet skulle en-
ligt motiven anses en tidsperiod pa hogst tre
manader. Enligt den respons man fick under
remissbehandlingen &r det, pd basis av den
tekniska Overvakningens anvandningstaktik-
planer och erfarenheterna fran anvéndningen,
inte &ndamaélsenligt att begrénsa rétten till en
tidperiod pé négra veckor.

P& grundval av utlatandena har till den fo-
reslagna bestimmelsen i grinsbevakningsla-
gen om tjdnstemén som beslutar om anvind-
ning av skjutvapen fogats en griansbevak-
ningsman med minst kaptens eller kapten-
16jtnants grad av orsaker som beror pa gréns-
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bevakningsverkets organisation for féltled-
ning.

Trafikverket, Finavia och Helsingfors
Hamn ansédg att de krav som stills pa gréins-
Overgangsstillenas  konstruktioner enligt
Schengenregelverket ska definieras noggran-
nare i lag. Forslaget beaktades inte i denna
regeringsproposition, utan det overfordes till
fortsatt beredning. P4 basis av de utldtanden
som fétts har forslaget om funktionsméssiga
arrangemang vid gransdvergingstillena pre-
ciserats sd, att i stéllet for ett bemyndigande
att utfirda forordning ska det i griansbevak-
ningslagen finnas bestdmmelser om en
gransbevakningsmans befogenheter att styra
och begrénsa vistelse pa ett grainsdvergangs-
stdlle.

Alands landskapsregering konstaterade att
ordningsmaktens verksamhet for tryggande
av statens sékerhet utgor en riksangeldgenhet
enligt 27 § 34 punkt sjélvstyrelselagen. En-
ligt detaljmotiveringen omfattar begreppet
bland annat lagstiftning om bekdmpning av
terrorism (RP 73/1990, s. 77). Allmin ord-
ning och sdkerhet ankommer didremot pa
landskapet enligt 18 § 6 punkt sjalvstyrelse-
lagen. I utkastet ingar emellertid inte négon
utredning om hur dessa bestimmelser om
handrickning av grinsbevakningsvisendet
till polisen som omfattar militdra maktmedel
i samband med brott som begas i terroristiskt
syfte pa havsomradet i praktiken forhéller sig
till Alands demilitariserade och neutralisera-
de status. Landskapsregeringen anser att det i
den fortsatta beredningen ska klargoras att
Alands demilitariserade och neutraliserade
status respekteras. Detta bor dven framga av
lagtexten eller motiveringen till denna. En
bendmning om att de internationella konven-
tionerna som binder Finland bor iakttas, har
tilldgts i propositionens motivering.

Utifran den respons som gavs under re-
missbehandlingen har dven bestimmelserna i
enlighet med utldnningslagen om uttagande
av pafoljdsavgift for transportdr preciserats
for att forbudet mot dubbelbestraffning ska
iakttas.

P& basis av utlatanden frén inrikesministe-
riets rdddningsavdelning och Kommunfor-
bundet har ordalydelserna i 2 och 4 § i sjo-
raddningslagen, som giller rdddningsvésen-
dets specialutbildade insatsstyrka till sjoss

(MIRG), setts dver sa att formuleringen inte
leder till en ny lagstadgad skyldighet for
rdddningsverket. Av denna anledning har
man frangatt begreppet beredskapskrav.
Dessutom har det i propositionen i motiver-
ingen redogjorts for ledningsansvaret for
MIRG-verksamheten och for rdddningsver-
kens personals tjénstestéllning och avtals-
rattsliga stdllning vid verksamheten.

De andringsforslag som inte har beaktats
beskrivs i det foljande.

Lontagarorganisationen Pardia rf anség att
myndigheterna har positiva erfarenheter av
sampatrullering, men att det inte dr behovligt
att utvidga anvindningen av sampatrullering
till att gélla andra uppgifter, sdrskilt sddana
uppgifter som hor till ordnings- och krimi-
nalpolisen. Finlands Polisorganisationers
forbund rf ansadg att en militirmyndighets
och civil myndighets verksamhetsomraden
och verksamhetsansvar inte borde blandas
ihop pé detta sétt.

Jord- och skogsbruksministeriet och Fin-
lands viltcentral foreslog att gransbevak-
ningsvasendet ska ges motsvarande behorig-
het som finns i1 25 § i polislagen (493/1995)
att avliva ett djur som orsakar problem eller
att annars ingripa i nigot djurs handlande.
Forslaget togs inte med i propositionen, ef-
tersom bestimmelserna i den nu gillande
griansbevakningslagen ansags mojliggora ett
tillrackligt ingripande i situationer antingen
pa begiran av polisen eller i bradskande situ-
ationer dven utan en begéran.

I sitt tilliggsutldtande ansdg social- och
hilsovardsministeriet att gransbevakningsva-
sendet ska delta i ordnandet av den prehospi-
tala akutsjukvarden pa samma sétt som priva-
ta serviceproducenter. En jimlik behandling
av gransbevakningsvisendet och privata ser-
viceproducenter kriver att bada servicepro-
ducenterna omfattas av tillimpningen av so-
cial- och hélsovardsministeriets forordning
om taxan enligt 4 kap. 5 § 1 sjukforsékrings-
lagen géllande erséttande av resekostnader
for anlitande av specialfordon (1337/2004).
Detta kriver en dndring av nimnda forord-
ning. Arendet behandlas i den fortsatta be-
redningen.

Heliflite Oy ansag att anvéndningen av sta-
tens helikopterutrustning pa landomraden i
de efterspanings- och rdddningsuppgifter
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som avses 1 gransbevakningslagen ska be-
gransas till tillfallig stddverksamhet av en-
gangsnatur i situationer nir annan helikop-
terutrustning inte finns att tillgd. Forslaget
genomfordes inte eftersom den bestimmelse
om griansbevakningsvésendets deltagande i
prehospital akutsjukvard som foreslas i
gransbevakningslagen dr en uppgiftsbestam-
melse och en mer detaljerad reglering av
verksamheten pa lagniva inte dr dndamalsen-
lig. Detaljerna nir det géller grinsbevak-
ningsvisendets prehospitala akutsjukvard av-
talas med sjukvardsdistrikten.

Inrikesministeriets polisavdelning konstate-
rade betriffande forslaget om griansbevak-
ningsvasendets befogenheter i samband med
brottsbekdmpning, att hidnvisningstekniken i
frdga om behorigheterna har varit foremal for
kritik av de allménna laglighetsévervakarna
och dven av grundlagsutskottet. Polisavdel-
ningen ansag att man i regeringspropositio-
nen i friga om gransbevakningslagen kunde
for griansbevakningsvédsendets del se Over
behoven separat for varje informationshdmt-
ningsmetod och tvangsmedel och att man
skulle foreskriva separat om befogenheterna.
Detta forslag kunde inte genomforas enligt
tidtabellen for beredningen, utan det far go-
ras i ett separat projekt.

Finansministeriet och Tullen konstaterade
att effektiviseringsmélen for PTG-samarbetet
skulle frimjas av likartade behorigheter inom
brottsbekdmpningen. Den nuvarande utveck-
lingen héller pé att leda till att vissa nddvén-
diga befogenheter som behdvs vid bekdmp-
ningen av de allra allvarligaste brotten héller
pa att begréansas till enbart polisens bruk.

Tullen anség att de foreslagna bestimmel-
serna i gransbevakningslagen om skyldighe-
ten att underritta polisen om brottsforebyg-
gande atgdrder och om overforing av en for-
undersokning till en annan forundersok-
ningsmyndighet inte dr behovliga.

Forsvarsministeriet konstaterade i sitt utla-
tande att en grinsbevakningsman skulle en-
ligt 43 a § i gransbevakningslagen i frdga om
en forundersokning som géller militéra disci-
plindtgidrder ha mera omfattande mdjligheter
att anvdnda hemliga tvangsmedel dn vad som
1 motsvarande situationer dr mdjligt i for-
svarsmaktens truppforband och vid huvud-
staben. 1 gridnsbevakningsvisendets forvalt-

ningsenheter finns personal som grinsbevak-
ningsvéasendet sarskilt har utbildat for brotts-
bekdmpning inom verksamhetsomradet och
till denna personals befogenheter hor i detta
syfte dven anvindning av hemliga tvangsme-
del. Enligt 38 § i regeringens proposition till
lag om militir disciplin och brottsbekdmp-
ning inom forsvarsmakten (RP 30/2013 rd)
kan huvudstaben dessutom be polisen utfora
en sddan enskild atgird som huvudstaben
inte har befogenhet att utféra. Séledes kan
forsvarsmakten anvinda nidmnda hemliga
tvangsmedel, och gransbevakningsvisendets
befogenheter att undersoka nidmnda brott
skulle inte vara mera omfattande. Av denna
anledning skulle det vara onddigt att begrén-
sa befogenheterna pa ovan ndmnda sétt.

Grianssédkerhetsunionen rf och Upseeriliitto
ry ansdg att den handrickning som grénsbe-
vakningsvésendet ldmnar polisen i samband
med brott som begas i terroristiskt syfte och
som innefattar anvéndning av militdra makt-
medel har omotiverat begrédnsats till havsom-
raden.

Inrikesministeriets polisavdelning och Po-
lisstyrelsen ansdg att i en sdkerhetsuppgift
ska polisen meddelas inte endast om sjélva
uppgiften, utan dven om sédana atgérder som
i enlighet med den foreslagna 38 § i grinsbe-
vakningslagen vidtas i samband med en sa-
kerhetsuppgift for att stoppa fordon eller re-
glera trafiken. Det ansédgs att planerade upp-
gifter i anslutning till reglering av trafiken
redan pa ett tillrackligt sétt ingar i ett medde-
lande som gors till polisen i enlighet med den
foreslagna 34 a §, och det foreslagna tilldgget
gjordes inte.

Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto
MTK ry anség att den skada som orsakats
markégaren eller markinnehavaren till foljd
av atgirder i granszonen eller gransdppning-
en ska ersittas enligt principen om full er-
séttning. I propositionen holl man sig till er-
sittning enligt gidngse pris, som redan an-
véands i 39 § i gransbevakningslagen.

6 Samband med andra propositio-
ner

Riksdagen behandlar som bést regeringens
proposition till riksdagen med forslag till lag
om militdr disciplin och brottsbekdmpning
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inom forsvarsmakten och till vissa lagar som  végtrafiklagen dndras, vilket dven foreslas i
har samband med den (RP 30/2013 rd). I re- denna proposition, nagot som det &r skl att
geringspropositionen foreslds det att 48 § 1 beakta vid riksdagsbehandlingen.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
1.1 Grinsbevakningslagen

1 kap. Allménna bestimmelser

3 §. Grdnsbevakningsvisendets uppgifter.
Enligt 1 mom. &r malet for grinsbevaknings-
visendets verksamhet att upprétthalla gréns-
sikerheten. Gréinsbevakningsvdsendet sam-
arbetar med andra myndigheter for att upp-
ratthalla grianssdkerheten. Momentet foreslés
bli preciserat sé att upprétthillandet av gréns-
sdkerheten &r gridnsbevakningsvisendets
uppgift, inte enbart mélet for dess verksam-
het. Det foreslés att ett omnédmnande av sam-
arbete dven med organisationer och invanare
fogas till momentet, eftersom utférande av
uppgifter med anknytning till grénssidkerhet
forutsdtter att dessa aktorers synvinkel beak-
tas. Det ska betonas att 3 § i grinsbevak-
ningslagen inte &r en befogenhetsbestimmel-
se. Den ger alltsd inte griansbevakningsmén
befogenhet att vidta atgérder for utférande av
sina uppgifter, utan befogenheten ska alltid
vara baserad pé en uttrycklig bestimmelse.

I 2 mom. finns bestdmmelser om gransbe-
vakningsvisendets tillsynsuppgifter om vilka
det foreskrivs sdrskilt samt om atgirder for
brottsbekdmpning. Till de atgarder for
brottsbekdmpning som griansbevakningsva-
sendet vidtar fogas avsldjande av brott. Med
avslojande av brott avses hdr atgdrder som
syftar till att klarligga om det for inledande
av forundersdkning finns en 1 3 kap. 3 § 1
mom. i forundersokningslagen avsedd grund,
nir det utifrdn iakttagelser av en persons
verksamhet eller utifrdn annan information
om en persons verksamhet finns anledning
att anta att ett brott har begéatts. P4 motsva-
rande sitt foreslas det att de uppgifter och be-
fogenheter som géller avsldjande av brott fo-
gas till 6 kap. i grinsbevakningslagen som
géller forebyggande och utredning av brott.

Det &r motiverat att foga avslojande av
brott till gransbevakningsvésendets uppgifter
inom brottsbekdmpningen, eftersom de brott
som utreds av grinsbevakningsvisendet om-
fattar manga brott dédr girningsformen &r
grov och sddana ska griansbevakningsvésen-

det kunna ingripa i inte bara for forebyggan-
de och utredning av brott, utan ocksa nir ett
brott antas ha begatts, men troskeln for for-
undersokning dnnu inte har overskridits. En-
ligt 5 kap. 3 § 1 polislagen anvinds emellertid
inte hemliga metoder for inhdmtande av in-
formation vid avslojande av brott som utreds
av gransbevakningsvisendet.

I 2 mom. anvinds begreppet forande av
brott till atalsprovning i stillet for vickande
av atal. Forande av brott till atalsprévning ar
ett begrepp som anvinds i polislagen och
dven 1 lagen om samarbete mellan polisen,
tullen och gransbevakningsvasendet
(687/2009, nedan PTG-lagen). For att be-
greppen ska vara enhetliga tas det ocksd in i
grinsbevakningslagen. Sdsom det konstateras
1 forarbetena till polislagen (RP 224/2010 rd)
ska man vid forande av brott till atalsprov-
ning understryka skyldigheten att handla
opartiskt. Detta understryks ocksd av det
krav pé opartiskhet som avses i 6 § i gréns-
bevakningslagen. Det &r inte ndgot sjilvin-
damal att i anslutning till brottsbek&mpning-
en fora brott till atalsprovning, utan detta ar
resultatet av en forundersokning med iaktta-
gande av principerna i grinsbevakningsla-
gen, forundersokningslagen och tvangsme-
delslagen.

Det foreslés att till gransbevakningsvisen-
dets uppgifter i 3 mom. fogas den prehospita-
la akutsjukvarden enligt hidlso- och sjuk-
vardslagen (1326/2010). Halso- och sjuk-
vardslagen forpliktar inte gridnsbevaknings-
vasendet att delta i den prehospitala akut-
sjukvarden, utan sjukvardsdistrikten och
gransbevakningsvisendet ska avtala separat
om deltagandet pa initiativ av sjukvérdsdi-
strikten. I praktiken kan grinsbevakningsva-
sendet enligt ett separat avtal skota t.ex. sd-
dan prehospital akutsjukvard som motsvarar
forsta insatsen inom glest bebyggda omra-
den. Hilso- och sjukvardslagen giller inte
sddan forsta insats som hor till sjordddning-
en, utan om den foreskrivs separat i sjoradd-
ningslagen.

Paragrafens rubrik foreslas bli dndrad sa att
den bittre motsvarar innehéllet.
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2 kap. Allméinna principer i fraga om
grinsbevakningsvisendets

verksamhet

5 §. Utforande av uppgifter och uppgifter-
nas viktighetsordning. 1 paragrafen foreslés
en spraklig dndring enligt vilken grénsbe-
vakningsvésendets uppgifter ska utforas ef-
fektivt och dndamalsenligt. Enligt géllande 5
§ ska uppgifterna utforas pé ett sa effektivt
och dndamalsenligt sétt som mojligt.

6 §. Principerna om saklighet, opartiskhet
och forsonlighet. Det foreslas att paragrafen
kompletteras sa att till principerna om sak-
lighet, opartiskhet och forsonlighet fogas en
verksamhetsstyrande princip om att striva ef-
ter att uppritthdlla granssdkerheten i forsta
hand genom rad, uppmaningar och befall-
ningar. Principen om likvirdigt bemoétande
foreslas bli dndrad till en princip om likabe-
handling for att béttre motsvara jamlikhets-
bestimmelsen 1 6 § i grundlagen. Grénsbe-
vakningsmannen ska i sina uppgifter handla
s att ingen utan godtagbart skil sdrbehand-
las pa grund av kon, alder, ursprung, sprak,
religion, dvertygelse, asikt, hilsotillstand el-
ler handikapp eller av ndgon annan orsak
som géller hans eller hennes person. Paragra-
fens rubrik foreslds bli dndrad sé att den bétt-
re motsvarar paragrafens innehall.

7 §. Proportionalitetsprincipen. 1 paragra-
fen preciseras proportionalitetsprincipen. At-
girderna ska kunna fOrsvaras i forhallande
till hur viktigt, farligt och bradskande upp-
draget dr, det mal som efterstrdvas samt upp-
trddande, alder, hilsa och andra motsvarande
omstandigheter som géller den person som ar
foremal for atgdrden och Gvriga omsténdig-
heter som inverkar pa helhetsbedomningen
av situationen. I likhet med den nya polisla-
gen dndras “motiverade” i den gillande 7 §
till ”ska kunna forsvaras”, vilket ocksa mot-
svarar formuleringen av proportionalitets-
principen i den nya forundersokningslagen
och i den nya tvangsmedelslagen. Det fore-
slés att i bestimmelsen tas in beaktandet av
omsténdigheter hos en person. Med uttrycket
”den person som ér foremal for atgdrden” av-
ses den person vars rattssfar en griansbevak-
ningsman ingriper i. Av de nya beddémnings-
grunderna har uppdragets farlighet samband
framfor allt med det motstand som en grins-

bevakningsman méter eller eventuellt kom-
mer att méta i ett uppdrag. Har har propor-
tionalitetsprincipen en koppling till en sédan
anvindning av maktmedel som avses i 35 § i
grinsbevakningslagen. Farligheten samman-
hianger ddremot inte nddvandigtvis med en
persons upptradande utan kan gilla de forhal-
landen under vilka en atgérd utfors. Tillamp-
ningen av proportionalitetsprincipen kan
ocksé leda till avstadende fran atgirder.

Paragrafens rubrik foreslas bli dndrad sa att
den béttre motsvarar paragrafens innehall.
Den princip om minsta oldgenhet som for
nirvarande finns i paragrafen foreslas bli en
egen separat paragraf (7 a §).

7 a §. Principen om minsta oldgenhet.
Denna paragraf ar ny. Det foreslas att den
princip om minsta oldgenhet som ingéri 7 § i
griansbevakningslagen ska avskiljas till en
egen paragraf. Enligt den fir man inte ingripa
1 ndgons rittigheter i stérre utstrdckning och
ingen far orsakas storre skada eller oldgenhet
an vad som &r nodvéndigt for att utfora upp-
draget. Paragrafen motsvarar i sak den forsta
meningen i 7 § i géllande lag samt 1 kap. 4 §
i polislagen.

7 b §. Principen om dndamdlsbundenhet.
Denna paragraf dr ny. I gridnsbevakningsla-
gen foreskrivs inte om principen om &nda-
malsbundenhet, och darfér foreslas denna
centrala princip som styr utévandet av befo-
genheter bli fogad till lagen. I paragrafen fo-
reskrivs att befogenheter far utdvas endast i
foreskrivna syften. Griansbevakningsmannens
befogenheter ska alltid vara baserade pd en
uttrycklig bestdmmelse. Grunderna for nér
man kan ingripa i individers réttigheter och
skyldigheter ska anges i lag. Principen om
andamalsbundenhet giller gransbevaknings-
visendets verksamhet 1 dess helhet, ocksa
anviandningen av befogenheter vid forunder-
sokning och i samband med anvindning av
tvangsmedel.

8 §. Meddelande av grunden for en dtgdrd.
I paragrafens 1 mom. foreslds sprakliga ju-
steringar. | sak motsvarar ordalydelsen for-
muleringen i géllande moment. Grunderna
for en frihetsbegransande atgird ska enligt 1
mom. meddelas den som dr foremél for at-
géirden eller hans eller hennes foretrddare sé
snart detta dr mojligt med beaktande av per-
sonens tillstdnd och Gvriga omsténdigheter.
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I paragrafens 2 mom. foreslds sprakliga ju-
steringar. Innehallet i sak motsvarar formule-
ringen i géllande moment. Enligt momentet
har, om inte négot annat foreskrivs i lag, ock-
s& en person som utsitts for andra dn frihets-
begransande atgérder eller en foretradare for
denne rétt att bli informerad om grunderna
for en atgird sa snart detta 4r mojligt utan att
atgdrderna dventyras.

8 a §. Skyldighet att ange stillning som
gransbevakningsman samt identifiering av
gransbevakningsmdn. Det foreslas att till la-
gen fogas en ny paragraf som delvis motsva-
rar 52 § i statsradets forordning om griansbe-
vakningsvésendet. Enligt 1 mom. ska en
gransbevakningsman vid  tjidnsteutdvning
medfora ett tjdnstetecken enligt 24 § i lagen
om griansbevakningsvidsendets forvaltning.
En grinsbevakningsman ska vid behov pre-
sentera sig som gransbevakningsman for den
som &r foremal for en atgédrd och pa begiran
visa upp sitt tjanstetecken, om presentationen
eller uppvisandet kan ske utan att &tgirden
aventyras. Det ridcker att grinsbevaknings-
mannen muntligen uppger sin stdllning. Ock-
s& utan begiran kan gransbevakningsmannen
visa upp sitt tjanstetecken. Tjanstetecknet ska
pa begéran alltid visas upp om detta kan ske
utan att atgirden dventyras. En atgdrd kan
dventyras i synnerhet ndr det &r frdga om
hemligt inhdmtande av information. Ut-
gangspunkten dr att uniformen visar att det ar
friga om en grinsbevakningsman. I sista
hand visar gransbevakningsmannens tjinste-
tecken hans eller hennes stillning.

Enligt 2 mom. ska gridnsbevakningsvisen-
det se till att en gransbevakningsman som har
utfort ett tjansteuppdrag vid behov kan iden-
tifieras. Identifieringsuppgifterna for en
gransbevakningsman som utfort en tjénsteat-
gird sammanhénger framfor allt med mojlig-
heterna att utreda tjanstedtgidrdernas laglig-
het. Identifieringen kan frdmjas bl.a. med en
namnlapp pa uniformen och med anteckning
av uppdrag. De foreslagna dndringarna mot-
svarar bestimmelserna i polislagen.

11 §. Respekt for de grundliggande fri-
och rdttigheterna och de mdnskliga rdttighe-
terna. Enligt paragrafen ska en grinsbevak-
ningsman respektera de grundliggande fti-
och rittigheterna och de ménskliga réttighe-
terna, och nér han eller hon utévar sina befo-

genheter vélja det alternativ som bést tillgo-
doser dessa rittigheter. | paragrafen ndmns
inte langre att denna réttsnorm ska tillimpas
endast vid val mellan de likvirdiga atgirder
som finns att tillga, utan bestimmelsen géller
over huvud taget alla motiverbara alternativ
till tgirder. Betydelsen av de grundlaggande
fri- och rittigheterna och de ménskliga rét-
tigheterna vid valet av atgérd understryks yt-
terligare pé detta sitt. Paragrafens rubrik {6-
reslds bli édndrad sé att den béttre motsvarar
paragrafens innehall. Den nuvarande rubri-
ken géller samordning av de principer som
ska iakttas i gransbevakningsvisendets upp-
gifter. Samordningen av olika principer (inkl.
rattsprinciper) ér endast en del av kravet pa
en tolkning som é&r positiv med hénsyn till de
grundldggande fri- och réttigheterna och de
maénskliga réttigheterna. Paragrafen giller
gransbevakningsvidsendets hela verksamhet,
sasom t.ex. forundersokningen.

3 kap. Bestimmelser som géller
grinskontroll

12 §. Grdnsévergangsstillen. Det foreslas
att termen tullen i 1 mom. ersitts med termen
Tullen till £6ljd av lagen om Tullens organi-
sation (960/2012).

Den finska ordalydelsen i 2 mom. ska &nd-
ras sd att termen “sisdasiainministerid” er-
sdtts med termen “sisdministerid” med an-
ledning av en dndring av lagen om statsradet
(175/2003, 767/2013).

15 §. Tillfdlligt aterinforande av grdnskon-
troll vid de inre grdnserna. Den finska orda-
lydelsen i 1 mom. ska dndras sa att termen
”sisdasiainministerid” ersitts med termen
”sisdministerid” med anledning av en &nd-
ring av lagen om statsrédet.

Det foreslas att termen tullverket i 2 mom.
ersitts med termen Tullen till f6ljd av lagen
om Tullens organisation.

15 a §. Begdran om utplacering av europe-
iska grdnskontrollenheter. Radets forordning
(EG) nr 2007/2004 om inrittande av en eu-
ropeisk byra for forvaltningen av det operati-
va samarbetet vid Europeiska unionens med-
lemsstaters yttre granser, nedan forordningen
om inrdttande av en grinsforvaltningsbyra,
dndrades 2011 genom Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 1168/2011, sa
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att termen snabba grénsinsatsenheter ersattes
med termen europeiska grinskontrollenheter.
I paragrafen foreslas motsvarande terminolo-
giska éndringar.

I den finska ordalydelsen av paragrafen ska
termen sisdasiainministeri” ersittas med
termen “’sisdministeri” till f6ljd av en dndring
av bendmningen.

15 b §. Deltagande i europeiska grinskon-
trollenheter. Det foreslas att paragrafens or-
dalydelse omformuleras till foljd av &ndring-
en av forordningen om inrdttande av en
gransforvaltningsbyra, sd att den snabba
gransinsatsenheten ersétts med den europeis-
ka granskontrollenheten.

I den finska ordalydelsen av paragrafen ska
termen “sisdasiainministeri” erséttas med
termen “’sisdministeri” till f6ljd av en dndring
av bendmningen.

16 §. Tillfillig stingning av ett grinsover-
gdngsstille. Den finska ordalydelsen i 1
mom. ska dndras sa att termen “sisdasiainmi-
nisterid” ersitts med “sisdministerid” med
anledning av en édndring av lagen om statsra-
det.

12 mom. foreslas en spréklig dndring.

Det foreslas att termen tullverket i 3 mom.
ersitts med termen Tullen till 61jd av lagen
om Tullens organisation.

4 kap. Bestimmelser om uppgifter
och atgérder

21 §. Polisdtgdirder for att upprdtthalla
allmdn ordning och sdkerhet. 1 paragrafens 1
mom. fOreslas endast en forfattningsteknisk
justering. Enligt momentet kan grénsbevak-
ningsvisendet i ett enskilt fall pa4 begiran av
en polisman som hor till befélet skota sddana
bradskande polisdtgérder som behdvs for att
upprétthalla allmén ordning och sékerhet och
som avses i 2 och 3 kap. i polislagen och som
polisen inte utan drdjsmaél kan skéta. 1 den
nya polislagen finns bestimmelserna om sé-
kerhetskontroller i polisens lokaler i 3 kap.,
sa for att bibehélla det rddande laget enligt
lag krévs det att man i framtiden ocksé hén-
visar till 3 kap.

Paragrafens 2 mom. motsvarar 2 mom. i
den gillande lagen. I momentet foreslds en
spraklig dndring.

Det foreslas att till paragrafen fogas ett nytt
3 mom., i vilket det foreskrivs om sddana
nodvéndiga atgéarder enligt 2 och 3 kap. i po-
lislagen som en grédnsbevakningsman under
polisens ledning kan utféra vid nodvéndigt
upprétthallande av allmén ordning och si-
kerhet vid sampatrullering mellan en gréns-
bevakningsman och en polisman. Bestim-
melsen giller endast den sampatrullering
mellan grinsbevakningsvésendet och polisen
som gors for att utféra en uppgift som géller
att uppratthélla allmén ordning och sékerhet.
I huvudsak anvédnds polisens och grénsbe-
vakningsvésendets sampatrullering for fore-
byggande uppgifter och dvervakningsuppgif-
ter, varvid en grinsbevakningsman och en
polisman agerar i enlighet med sina egna be-
fogenheter.

Med stod av momentet kan en grinsbevak-
ningsman tillsammans med en polisman vid
en sadan sampatrullering mellan en grinsbe-
vakningsman och en polisman som har pla-
nerats pa forhand och som ska anses som &n-
damalsenlig, inom ett patrulleringsomrade
utfora alla de atgirder for att uppritthalla
allmén ordning och sékerhet som dven en po-
lisman far utfora. Utférandet av en uppgift
som géller att upprétthalla allmén ordning
och sékerhet vid sampatrullering mellan en
grinsbevakningsman och en polisman be-
grinsas territoriellt inte bara av kravet pa an-
damalsenlighet, utan ocksad av griansbevak-
ningslagens 4 § som giller den territoriella
inriktningen av gransbevakningsvisendets
verksambhet.

Polisen har ledningsansvaret for en uppgift
som giller att uppratthalla allmidn ordning
och sikerhet, eftersom polisen svarar for att
uppritthalla allmén ordning och sidkerhet. En
andamalsenlig gemensam patrullering krdver
en gemensam forhandsplanering av verk-
samheten. De myndigheter som deltar i pa-
trulleringen ska tillrackligt vél kénna till var-
andras arbetsformer och taktik. Dessutom ska
man vid planering och genomfdrande av
gemensam patrullering beakta utbildnings-
och arbetarskyddsaspekter.

I 33 § finns bestimmelser om en gransbe-
vakningsmans befogenheter i sddana polis-
uppgifter for att uppréitthalla allmin ordning
och sidkerhet som avses i 21 §. En grinsbe-
vakningsman har i dessa uppgifter sidana be-
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fogenheter som anges for polismén i 2 och 3
kap. 1 polislagen, om inte befogenheterna be-
griansas av en polisman som hor till befilet
eller polisens faltchef. En grinsbevaknings-
man svarar for de atgidrder som han eller hon
vidtar under tjinsteansvar.

Paragrafens rubrik foreslas bli dndrad sa att
den béttre motsvarar paragrafens innehall, ef-
tersom de uppgifter for att upprétthalla all-
mén ordning och sdkerhet som avses i det
nya 3 mom. inte nddvéndigtvis dr bradskan-
de.

22 §. Terrorismbekdimpning och andra sdr-
skilda situationer. Det foreslas att till 3 mom.
fogas en héinvisning till 77 a—77 d §, som
géller handriackning till polisen.

23 §. Sdkerhetsuppgifter. Den finska orda-
lydelsen i 2 mom. ska &ndras sa att termen
“sisdasiainministerid” ersdtts med termen
”sisdministerid” med anledning av en &nd-
ring av lagen om statsradet.

24 §. Tulluppgifter. Det foreslés att termen
tullverket ersétts med termen Tullen till foljd
av lagen om Tullens organisation.

Enligt géllande 2 mom. kan grénsbevak-
ningsvisendet pd begiran av en tullman som
hor till befilet skota tullovervakning som av-
ser personers in- och utresa dven vid ett grin-
sOvergangsstille dér tullverket i dvrigt skoter
tullovervakningen. En gransbevakningsman
kan dessutom pa en tullmans begédran delta i
genomforandet av en enskild tullatgérd.

I tullagstiftningen faststdlls inte vad som
avses med en tullman som hor till befilet.
Det foreslds dérfor att bestimmelsen éndras
till en hanvisning till en behdrig tullman.

26 §. Deltagande i rdddningsverksamhet,
sjuktransporter och prehospital akutsjuk-
vdrd. Det foreslas att till paragrafen fogas ett
nytt 3 mom., enligt vilket grinsbevaknings-
vasendet kan utfora sadan prehospital akut-
sjukvard som avses i hilso- och sjukvardsla-
gen enligt vad som sérskilt avtalas. Grinsbe-
vakningsvésendet kan avtala om deltagande i
prehospital akutsjukvard med sjukvardsdi-
striktet pa initiativ av sjukvardsdistriktet i en-
lighet med grinsbevakningsvésendets resur-
ser och uppgifternas svarighetsgrad. Framst
ar det fraga om att fungera som enhet for for-
sta insatsen i1 glest befolkade omraden och i
skiargarden samt att grinsbevakningsvisen-
dets helikopterenhet deltar i den prehospitala

akutsjukvarden i glest befolkade omraden
och i skédrgarden. Det ska avtalas regionalt
med sjukvérdsdistrikten om deltagande, ma-
teriel, personal och upprétthallande av yrkes-
skickligheten.

Paragrafens rubrik foreslas bli dndrad sa att
den bittre motsvarar paragrafens nya inne-
hall.

27 §. Utredning av grdinstilldragelser samt
forutsdttningar for in- och utresa. Den all-
médnna hénvisningen till polisundersokning
vid utredning av grénstilldragelser samt for-
utséttningar for in- och utresa i 1 mom. fore-
slas bli dndrad till hdnvisningar till bestdm-
melserna om polisundersokning i polislagen.
Det dr fraga om en teknisk éndring. Vid
griansbevakningsvésendets utredning av for-
utsdttningarna for en utldnnings inresa, vis-
telse 1 landet och utresa och for avldgsnande
av en utldnning ur landet samt identiteten, in-
resan och resrutten i frdga om en person som
soker internationellt skydd &r det frdga om en
sddan utredning som kan jaimforas med po-
lisundersokning. Vid utredningen ska i till-
lampliga delar iakttas bestdmmelserna om
genomsdkning for att fi tag pé en person som
ska hamtas till polisundersdkning i 2 kap. 4 §
1 och 2 mom. i polislagen, bestimmelserna
om avsparrning av platser och omraden for
att trygga polisundersdkning i 2 kap. 8 § 1
och 4 mom. i polislagen samt bestdmmelser-
na om polisundersokning i 6 kap. i polisla-
gen. Detsamma géller dven utredning av en
sadan grénstilldragelse som avses i gransord-
ningsoverenskommelsen.

Det foreslas att hdnvisningen till férunder-
sOkningslagen slopas 1 bestimmelsen, efter-
som det i den situation som beskrivs i mo-
mentet dr frdga om annat dn forundersdkning
av brott. Om det i ett sddant drende dnda
finns skél att misstdnka brott, ska de be-
stimmelser i forundersékningslagen som gél-
ler forundersokning tillimpas. Grénstilldra-
gelser innefattar inte nddvéndigtvis ett brott.
Utredningen av en gréinstilldragelse kan &nda
leda till att forundersokning inleds, t.ex. i fall
av missténkt riksgrinsbrott. Det bor noteras
att med stod av 6 kap. 1 § i polislagen ska vid
polisundersékning ocksa bestdmmelserna i
forundersokningslagen iakttas i tillimpliga
delar pa det sétt som undersokningens art
forutsatter. Séledes behdvs 1 momentet ingen
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separat hénvisning till forundersdkningsla-
gen.

I paragrafens 2 mom. foreslas en strykning
av bestdimmelserna om en persons réttigheter
eller skyldigheter vid forundersdkning, efter-
som bestimmelser om detta finns i 6 kap. 2 §
i polislagen. Genom den i 1 mom. foreslagna
hénvisningen till 6 kap. i polislagen blir be-
stimmelserna om en persons réttigheter och
skyldigheter tillimpliga i alla fall. Det 4r mo-
tiverat att procedurbestimmelserna om polis-
undersokning i sin helhet finns i 6 kap. i
polislagen. I 2 mom. blir endast den nuva-
rande bestimmelsen om nérvarons ldngd
kvar, dvs. att den person som &r foremal for
undersokningen ér skyldig att vara nérvaran-
de vid undersdkningen hogst 12 timmar &t
gingen. Det foreslds att bestimmelsen om
nédrvarons ldngd ska bibehéllas, eftersom det
av tillampningen av polislagen och forunder-
sokningslagen inte blir fullstdndigt klart hur
linge en person ér skyldig att vara nédrvaran-
de vid en undersokning.

Enligt 2 kap. 4 § 2 mom. i polislagen be-
slutar en polisman som hor till befilet om
genomsoOkning for gripande av en person. En
annan polisman kan utan beslut av en polis-
man som hor till befdlet foreta genomsdkning
i bradskande fall. Enligt 6 kap. 3 § 2 mom. i
polislagen beslutar en polisman som hor till
befdlet om hdmtning till forundersdkning.
Enligt 6 kap. 4 § 2 mom. i den lagen krévs
det for tilltrade till ett utrymme som anvénds
for stadigvarande boende ett forordnande av
en polisman som hor till befilet. Enligt det
nya 3 mom. jimstélls i dessa situationer en
polisman som hor till befilet med en gréns-
bevakningsman med minst 16jtnants grad vid
gransbevakningsvisendet.

5 kap. Bestimmelser om befogenhe-
ter

28 §. Befogenheter i fraga om grdnskon-
troll. 1 géllande 1 mom. finns bestimmelser
om en grinsbevakningsmans befogenheter att
genomfora grénskontroller, in- och utrese-
kontroller och griansévervakning. Enligt ko-
dexen om Schengengrinserna omfattar be-
greppet granskontroll dven in- och utresekon-
troller och gransdvervakning, och darfor fo-

reslas det att hdnvisningarna till dem slopas
sdsom obehdvliga.

I 1 mom. 9 punkten bestdms om en grins-
bevakningsmans befogenhet att foreta
kroppsvisitation. Kroppsvisitation ska foretas
med iakttagande i tillimpliga delar av be-
stimmelserna i 8 kap. 30 § 1 punkten, 31 och
33 § i tvangsmedelslagen. De bestimmelser
till vilka det hinvisas later det dock forbli
delvis oklart, vilka av tvangsmedelslagens
bestimmelser om forfarande som tilldmpas
vid in- och utresekontroller och sérskilt vem
som beslutar om foretagande av kroppsvisita-
tion.

Det foreslas att hénvisningen till tvangs-
medelslagens 8 kap. 31 §, som géller forut-
sdttningarna for atgérder pd grund av brott,
stryks i 1 mom. 9 punkten. Enligt det inle-
dande stycket till 1 mom. far saddan kroppsvi-
sitation som hénfor sig till granskontroll fore-
tas utan brottsmisstanke. I och med att hin-
visningen slopas &r det befogat att i punkten
ta in en hédnvisning till motsvarande bestim-
melse i 8 kap. 31 § i tvingsmedelslagen om i
vilka syften en kroppsvisitation far foretas.
En kroppsvisitation far dven i framtiden fore-
tas for att soka efter foremal, egendom, hand-
lingar, information eller omsténdigheter.

Till 6vriga delar kvarstar hdnvisningarna
till tvlngsmedelslagen, eftersom vissa be-
grepp och vissa omstindigheter som hanfor
sig till forfarandet &r rétt etablerade. Sadana
ar t.ex. tillimpningen av konsregeln i vissa
fall och anvindningen av maktmedel.

Av héanvisningsbestimmelserna i tvangs-
medelslagen foljer t.ex. att ett l4st lastut-
rymme eller en last resviaska ocksa kan 6pp-
nas med maktmedel. S& ska ocksa en grund-
lig kroppsvisitation foretas i ett separat rum
som reserverats for dandamalet. I rummet far
inte anvédndas teknisk Overvakning och inte
heller far dér installeras permanent mojlighet
for upptagning av ljud eller bild. P4 detta sétt
kan det sdkerstéllas att visitationen bevittnas
endast av de tjanstemén som anges i beslutet.
Vid visitationen ska ocksa den konsregel som
ndmns i tvingsmedelslagen beaktas.

Nérmare bestimmelser om forfaranden for
foretagande av kroppsvisitation finns i den
nya 28 a§.

Det foreslas att till 1 mom. fogas en ny 10
punkt, i vilken bestdms om grinsbevaknings-
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vasendets rétt att fotografera personer i sam-
band med grénskontroll. Med fotografering
avses tagande av ett eller flera fotografier,
och bestimmelsen dr inte bunden till vilken
teknik som anvénds.

Genom bestdmmelsen preciseras den gél-
lande befogenheten att fotografera och spara
fotografier. Fotografering kan bli aktuellt
t.ex. vid anvéndning av automatiska hjilp-
medel for in- och utresekontroll, varvid det
fotografi som maskinen tagit jamfors med fo-
tografiet i personens pass. Av de fotografier
som de automatiska hjdlpmedlen tagit infors i
registret 1 praktiken endast fotografier av
andra ldnders medborgare, eftersom de foto-
grafier som finns i resedokument som bevil-
jats av finska myndigheter finns tillgdngliga i
passregistret. Fotografierna kan anvéndas for
identifiering av personer vid granskontroll,
brottsbekdmpning samt uppritthallande av
allmén ordning och sdkerhet i enlighet med
anvindningsédndamalet for registret for dver-
vakningsdrenden. Fotografierna ska tas dis-
kret 1 enlighet med ett férfarande som staben
for gransbevakningsvisendet godként.

Det foreslas att till 1 mom. fogas en ny 11
punkt i vilken det finns bestimmelser om
gransbevakningsvisendets rétt att i personre-
gister registrera uppgifter som fétts i sam-
band med sddan grianskontroll som avses i
kodexen om Schengengrinserna enligt vad
som foreskrivs i griansbevakningsvisendets
personuppgiftslag. Uppgifterna ska inte fa
registreras om det i lag uttryckligen forbjuds
att registrera uppgifterna i personregister. Ett
sddant forbud finns bla. i 14 och 16 § i
griansbevakningsvésendets personuppgiftslag.
I praktiken registreras uppgifterna som upp-
gifter om Gvervakning av land- och sjogrén-
sen 1 grinsbevakningsvésendets register for
overvakningsédrenden (9 § i lagen).

I géllande 3 mom. finns bestimmelser om
vem som beslutar om sédant hindrande av en
person fran att avldgsna sig som avses i 1
mom. 1 och 2 punkten. Det foreslas att beslut
dven far fattas av en grénsbevakningsman
med minst 16jtnants grad.

I 9 § finns bestimmelser om &atgardsfor-
dréjning och atgérdseftergift. Enligt 1 mom.
har en gransbevakningsman ritt att avsta fran
en atgird, om slutférandet av den kunde
medfora foljder som &r oskiliga med hiansyn

till det resultat som efterstravas. Paragrafen
ar en allmin bestdimmelse som omfattar hela
gransbevakningsvisendets verksamhet. 1 28
§ 4 mom. foreskrivs dnda separat om avbry-
tande av in- och utresekontroller. Enligt mo-
mentet avbryts in- och utresekontrollen, om
fortsatta atgirder dr uppenbart onddiga pa
grund av att ett hinder for passerande av
gransen framkommit eller av ndgon annan
dédrmed jimforbar orsak. Enligt forsta delen
av samma moment hindrar det att en person
avstar fran att passera griansen inte att in- el-
ler utresekontroll genomfors.

Det fOreslds att den sista meningen i 4
mom. slopas sdsom obehovlig. Om en person
som har for avsikt att resa in i landet vill av-
std frén att passera griansen, har en grénsbe-
vakningsman alltid enligt 9 § som géller at-
girdseftergift och enligt bestimmelsen i for-
sta delen av 4 mom. mdjlighet att avstd fran
att genomfora inresekontroll. Om en person
avstar fran sin avsikt att passera gransen re-
dan innan eller under inresekontrollen, lam-
nar ordalydelsen i 4 mom. det Oppet for
provning huruvida inresekontrollen ska ge-
nomforas eller slutféras. Om en person som
anlinder till inresekontroll, trots att personen
meddelats att hinder for inresa foreligger,
fortfarande vill resa in i landet, ska grénsbe-
vakningsmannen slutféra inresekontrollen.
Dé fattas tillborliga beslut om nekad inresa,
och det &r inte ldngre mojligt att avbryta inre-
sekontrollen.

28 a §. Kroppsvisitation vid grinskontroll.
Det foreslas att till lagen fogas en ny paragraf
med bestimmelser om de forfaranden som
tillimpas vid kroppsvisitation i samband med
granskontroll. Bestimmelserna paverkar inte
den befogenhet att utféra kroppsvisitation
som redan finns i géllande lag. Bestdmmel-
sen anses saledes inte vara problematisk med
hénsyn till rattsskyddet eller de 6vriga grund-
laggande fri- och rattigheterna.

Enligt 1 mom. beslutar den grénsbevak-
ningsman som tjanstgdr som chef vid gréins-
overgangsstéllet eller en grinsbevaknings-
man med minst 16jtnants grad om kroppsvisi-
tation. Som beslutsfattare skulle tilldggas
dven en gransbevakningsman med minst
16jtnants grad eftersom befogenheterna enligt
lagens 28 § 1 mom. &r tillimpliga dven vid
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gransdvervakning pd omraden mellan gréins-
Overgangsstillen.

En grinsbevakningsman som utfor in- eller
utresekontroller kan dock besluta om
kroppsvisitation som riktas mot en persons
ytterklader eller personens medhavda bagage
eller som utfors manuellt eller med en tek-
nisk anordning. Med manuell undersdkning
avses att med klappande rorelser kdnna pa
kroppen utanpa kldderna t.ex. for att soka ef-
ter ett foremal eller ett dokument. Om den
visiterade maste ta av sig sina kldder kravs
ett beslut av den gransbevakningsman som
tjanstgdr som chef vid gransovergéngsstillet
eller av en gransbevakningsman med minst
16jtnants grad.

Utgangspunkten &r att en grinsbevak-
ningsman som utfor in- eller utresekontroller
ocksd kan besluta om anvéndning av ndd-
vindiga maktmedel. Det ska provas fran fall
till fall om &rendet ska dverldmnas till chefen
for beslut. En griansbevakningsman har dndé
alltid ratt att slutfora in- eller utresekontrol-
len, om det inte finns grunder for att inte géra
det. Att en person végrar att t.ex. Oppna bi-
lens bagageutrymme leder inte till atgérdsef-
tergift.

I 2 mom. finns bestimmelser om skyldig-
heten att fora protokoll 6ver kroppsvisitation
av vilket det med tillricklig noggrannhet ska
framgd forrittningens gang. Eftersom en
kroppsvisitation &r ett ingrepp mot individens
grundldggande fri- och rittigheter, &r det mo-
tiverat att fora protokoll och anteckna &tgér-
derna med tanke pa bade den visiterades och
den visiterandes rattsskydd.

Protokoll ska foras bara dver kroppsvisita-
tioner som utforts med befogenheter av den
gransbevakningsman som tjanstgor som chef
vid gransovergangsstillet eller en grinsbe-
vakningsman med minst l6jtnants grad. I
praktiken ger chefen for gransdvergingsstil-
let eller gransbevakningsmannen med minst
16jtnants grad ett muntligt beslut, medan
grunden for beslutet och vem eller vilka som
har deltagit i ingripandet ska antecknas i pro-
tokollet. Protokollet ska registreras i gréns-
bevakningsvisendets register for Overvak-
ningsdrenden som en av uppgifterna i re-
gistret.

For att sdkerstilla en smidig gransdver-
géngstrafik och smidiga in- och utresekon-

troller behdver protokoll inte upprittas om
kroppsvisitationen utférs sa att man endast
undersoker vad den visiterade har i sina yt-
terklader eller 1 sitt bagage eller om kropps-
visitationen utfors manuellt eller med en tek-
nisk anordning. En s&dan undersékning mot-
svarar i sak en sdkerhetskontroll, dver vilka
separata protokoll inte fors, d&ven om en
myndighet dr aktdr. Undersdkningen ingriper
inte heller lika mycket i individens grundlag-
gande fri- och rittigheter som t.ex. om den
visiterade maéste ta av sig sina kldder. Avsta-
endet fran kravet att fora protokoll vore ett
undantag till det som bestims i tvingsme-
delslagens 8 kap 33 § 1 mom. Over kropps-
visitationen ska dven i dessa fall goras en an-
teckning i registret for 6vervakningsérenden.

Enligt lagens 28 § 1 mom. 9 punkt utfors
kroppsvisitation i enlighet med vad som be-
stims 1 tvangsmedelslagens 8 kap. 30 § 1
punkt och 33 §. Enligt nimnda bestimmelser
ska vid kroppsvisitation tillimpas bl.a. den s
kallade konsregeln. Den visiterade ska dess-
utom muntligen upplysas om syftet med
kroppsvisitationen och dven genomsdkning-
en, dven om ett separat skriftligt beslut inte
krévs.

29 §. Teknisk overvakning i anslutning till
grdanskontroll. 1 géllande 29 § finns bestim-
melser om anvédndning av bilder och ljud
som genereras vid teknisk dvervakning pa ett
gransovergangsstille och 1 31 § finns be-
stimmelser om teknisk 6vervakning i anslut-
ning till grénskontroll. Bestimmelserna
kommer med tanke pé lagens systematik i fel
ordning, och dirfor foreslas det att bestdm-
melserna byter plats sinsemellan.

Det foreslas att i 29 §, pa motsvarande sitt
som i 31 § i den géllande lagen, foreskrivs
om griansbevakningsvésendets ritt att anvén-
da teknisk 6vervakning vid genomforande av
granskontroll. I 1 mom. foreslas en dndring
av teknisk natur genom att i frdga om defini-
erandet av omfattningen av hemfriden ta in
en héanvisning till 24 kap. 11 § i strafflagen.
Motsvarande bestdmmelse finns i de berérda
paragraferna i den nya polislagen och den
nya tvingsmedelslagen.

I 2 mom. finns bestimmelsen ur det gil-
lande 31 § 2 mom. oféréndrad.

Enligt det nya 3 mom. krdvs det inte vid
sadan teknisk overvakning som hanfor sig till
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granskontroll mark- eller vattenomréadets
dgares eller innehavares tillstind for utpla-
cering av teknisk utrustning, om det &r fraga
om teknisk Overvakning i grédnszonen samt
vid gransovergangsstillen och deras omedel-
bara nérhet.

Det ska i grdnszonen samt vid gransdver-
gangsstillen och deras omedelbara nérhet
vara mojligt att placera ut utrustning for tek-
nisk dvervakning &ven utan mark- eller vat-
tenomrddets &dgares eller innehavares sam-
tycke. Installering av teknisk apparatur for
upprétthallande av grdnssdkerheten och
grinsordningen far inte bero pa ett samtycke.
Agaren eller innehavaren av mark- eller vat-
tenomrdden ska betalas ersittning enligt
gingse pris for skada och oldgenhet. Aven i
fortsdttningen ska det avtalas i forsta hand
med &dgaren eller innehavaren av mark- eller
vattenomradet om utplacering av utrustning
for bestdende Overvakning. Det dr vanligen
inte mojligt att avtala om utplacering av
flyttbar utrustning pa grund av é&rendets
bradskande natur eller av taktiska orsaker i
anslutning till dvervakningen.

P4 andra omraden som avses i 1 mom.,
dvs. i ndrheten av grinsen, far teknisk utrust-
ning placeras ut endast tillfalligt utan till-
stdnd av mark- eller vattenomradets édgare el-
ler innehavare. Med tillfélligt avses en dver-
vakningsperiod pa hogst tre ménader. Be-
stimmelsen mojliggdr en effektiv anvind-
ning av flyttbara tekniska &vervakningsan-
ordningar. I &vrigt omfattas den tillfilliga
tekniska Overvakning som foretas vid gréns-
kontroll av forutséttningarna i 1 och 2 mom.
Agaren eller innehavaren av mark- eller vat-
tenomraden ska betalas erséttning enligt
géingse pris for skada och oldgenhet.

I det nya 4 mom. finns en bestimmelse om
att registrering av uppgifter frdn den tekniska
Overvakningen i personregister ska goras i
enlighet med gransbevakningsvésendets per-
sonuppgiftslag. Bestimmelsen &dr informativ,
eftersom definitionen av teknisk dvervakning
enligt 4 kap. 1 § i polislagen dven omfattar
upptagning. I praktiken registreras uppgifter-
na i griansbevakningsvisendets register for
overvakningsirenden.

30 §. Organisering av och trafiken pd ett
gransovergangsstdlle. Under de senaste aren
har trafikidkarna strdvat efter att inleda grén-

sovergangstrafik mycket snart efter att de
gjort forhandsanmélan till myndigheterna.
Kodexen om Schengengrinserna stéller 4ndé
vissa villkor for in- och utresekontroller och
gransovergangsstéllen. Det foreslds att i pa-
ragrafen tas in ett nytt 2 mom., enligt vilket
en trafikidkare pa forhand ska meddela
gransbevakningsvdsendet om inledande av
gransovergangstrafik samt om nya rutter eller
turer som passerar den yttre grénsen. Inle-
dandet av gransdvergangstrafik ska anmélas
fyra manader och nya rutter som passerar den
yttre griansen samt betydande fordndringar i
tidtabellen senast tvd ménader innan trafiken
inleds.

Paragrafens rubrik foreslas bli dndrad sa att
den bittre motsvarar paragrafens nya inne-
hall.

30 a §. En grdansbevakningsmans befogen-
heter att styra och begrinsa vistelse pd ett
gransovergdngsstdlle. Denna paragraf ar ny.
Den griansbevakningsman som tjdnstgér som
chef vid grinsovergingsstillet eller en
grinsbevakningsman med minst 16jtnants
grad har ritt att ange nédvindiga leder fran
trafikmedlet eller den yttre grinsen till den
plats déar in- och utresekontroller sker samt
begriansningar for vistelse. Syftet for anvi-
sandet av rutterna skulle vara att underlétta
granstrafikens och granskontrollernas smi-
dighet. Bestimmelserna dr nodvéndiga for att
separera trafiken vid den inre grinsen fran
trafiken vid den yttre grénsen i enlighet med
kodexen om Schengengrinserna samt for att
gora passagerartrafiken smidigare.

De tidsmissiga begrinsningarna dr viktiga
1 synnerhet i sddana situationer dir samma
byggnad (t.ex. en passagerarterminal) an-
vands for tjanster for passagerare i trafik sa-
vil vid de inre som vid de yttre grinserna.

I Finland finns det ménga flygplatser samt
hamnar och delar av hamnar som det av re-
surs- eller produktivitetsskdl inte &r &nda-
maélsenligt att bemanna med grénskontroll-
myndigheter, néir det inte forekommer trafik
vid de yttre grdnserna vid grinsdvergangs-
stéllet eller en del av det. Gréanskontrollmyn-
digheterna kommer nér de fatt veta att ett far-
tyg eller luftfartyg anlédnder. For sadana situ-
ationer ar det med tanke pa grianssékerheten
viktigt att vid behov kunna forplikta passage-
rarna och trafikmedlens personal att héllas i
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trafikmedlet tills grénskontrollmyndigheten
beviljar tillstind att ga i land. Trafikmedlens
personal har dnda ritt att utanfor trafikmedlet
utfora sddana nodvéindiga atgdrder som tra-
fikmedlets sdkerhet och passagerarsékerheten
forutsétter, sdsom atgirder som hanfor sig till
att fortdja fartyget eller att kontrollera dess
skick.

Pa motsvarande sitt ska granskontrollmyn-
digheten vid avfird ha ritt att forbjuda per-
soner att g& ombord pa trafikmedlet innan
granskontrollmyndigheten kan utfora utrese-
kontroller och ge tillstand till att g ombord.

Vid behov skulle forhandlingar foras mel-
lan griansovergangsstéllets uppritthallare och
trafikidkaren géllande arrangemangen. Till
in- och utresekontroller kan man endast
komma nir gransovergangsstillet dr Oppet.
Avsikten med paragrafen ir inte att begransa
Oppettiderna.

31 §. Anvdndning av bild- och ljudupptag-
ningar som skapas vid teknisk overvakning
pd ett gransovergdngsstdlle. Denna paragraf
motsvarar den géllande lagens 29 §, i vilken
bestims om automatisk identifiering vid ett
gransovergangsstille. Det foreslds att para-
grafens rubrik dndras s att den béttre beskri-
ver bestdmmelsens innehall. I paragrafen fo-
reskrivs till vad 1 29 § avsedda bilder och
ljud som skapas vid teknisk 6vervakning far
anviandas. Precis som for ndrvarande géller
paragrafen endast sddana bilder och ljud som
skapas vid teknisk dvervakning vid ett gréns-
Overgangsstille.

I sak motsvarar paragrafen i stort sett gél-
lande bestimmelser. Det foreslas att hinvis-
ningen till brottsbekdmpningssyften slopas i
1 mom., eftersom bestimmelser om detta
finns i 25 § i grinsbevakningsvésendets per-
sonuppgiftslag. Det foreslas att den sista me-
ningen i 1 mom., som géller begransningar i
anvindningen av automatisk identifiering,
och 2 mom., som giller skyldigheten att in-
formera om automatisk identifiering, slopas
sdsom onddiga, eftersom bestimmelser om
forutsattningarna for teknisk Overvakning
finns i 29 §.

Denna uppgift fors in i registret for dver-
vakningsdrenden som en grinsévervaknings-
uppgift som maste behandlas for fullgdrande
av sddana uppdrag som griansbevakningsva-

sendet har och som avses i 1 kap. 1 § 1 mom.
i polislagen.

32 §. En grinsbevakningsmans befogenhe-
ter att upprdtthdlla allmdin ordning och sd-
kerhet pd ett grdnsévergangsstille. Enligt
gillande paragraf ska de befogenheter som
polismédn som hor till befdlet har enligt po-
lislagen tillimpas vid grinsbevakningsvé-
sendet pd en anhallningsberittigad tjénste-
man och pd en grinsbevakningsman som
tjédnstgdr som chef vid ett gransdvergangs-
stdlle.

Det foreslés att hdnvisningen till anhall-
ningsberittigad tjinsteman é&ndras till en
hénvisning till en grinsbevakningsman med
minst 16jtnants grad, eftersom begreppet an-
hallningsberittigad tjansteman framst hinfor
sig till brottsbekdmpning. En grinsbevak-
ningsman med minst I¢jtnants grad kan anses
motsvara en tjansteman som hor till polisbe-
filet 1 friga om savil utbildning som arbets-
erfarenhet. En grdnsbevakningsman med
l6jtnants grad har antingen en flerarig utbild-
ning pa hogskolenivé eller utbildning pé in-
stitutniva och flera ars arbetserfarenhet.

Det foreslas att hianvisningen till en gréns-
bevakningsman som tjénstgér som chef vid
ett griansovergangsstille slopas, eftersom
chefen inte i fortsittningen kommer att jam-
stillas med en tjinsteman som hor till polis-
befilet.

33 §. En grinsbevakningsmans befogenhe-
ter i polisuppgifter. Jamfort med gillande 33
§ foreslas det att i paragrafen stryks omnam-
nandet av att polisuppgifterna dr bradskande,
vilket redan i Ovrigt framgar av 21 § 1 och 2
mom. Det dr dessutom vid sddan gemensam
patrullering som avses i det foreslagna 21 § 3
mom. inte nddvéndigtvis friga om bradskan-
de uppgifter for att uppritthalla allmén ord-
ning och sédkerhet.

Det foreslds att till 1 mom. fogas en hin-
visning till 3 kap. i polislagen. I den nya po-
lislagen finns bestimmelserna om séikerhets-
kontroller i polisens lokaler i 3 kap., sa for att
bibehélla det rddande ldget krévs det att man
i framtiden ocksa héanvisar till 3 kap.

Enligt 2 kap. 4 § 2 mom. i polislagen be-
slutar en polisman som hor till befilet om
genomsokning for gripande av en person. En
annan polisman kan utan beslut av en polis-
man som hor till befdlet foreta genomsdkning
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i bradskande fall. Enligt 2 kap. 6 § 3 mom. i
polislagen krdvs det for tilltrdde i faro- och
skadesituationer ett forordnande av en polis-
man som hor till befélet i andra &n bradskan-
de fall. Enligt 2 kap. 8 § 2 mom. i polislagen
far en polisman som hor till befdlet besluta
om att spérra av eller utrymma ett omrade
som omfattas av hemfrid eller offentlig frid,
om detta dr nddvéndigt for att avvérja en fara
som omedelbart hotar liv eller hélsa och om
de som finns pd omradet inte annars kan
skyddas. I bradskande fall fattas beslutet av
en polisman. I de situationer som nimns
ovan jamstélls en polisman som hor till befa-
let med en gransbevakningsman med minst
16jtnants grad vid grinsbevakningsvésendet.
Bestammelser om detta finns i det nya 2
mom.

34 a §. En grdnsbevakningsmans befogen-
heter i sdkerhetsuppgifter. Denna paragraf ar
ny. I paragrafen finns bestimmelser om be-
fogenheterna for en grénsbevakningsman
som genomgatt specialutbildning (séker-
hetsman) enligt 23 § 2 mom. nir grinsbe-
vakningsvisendet utfor sdkerhetsuppgifter
som avses i 23 § 2 mom. att garantera siker-
heten for statsledningen eller vid statsbesok
samt for gransbevakningsvisendets tjénste-
min och personer som &r géster hos eller
transporteras av  grinsbevakningsvéisendet
och som behover sérskilt skydd, eller for att
skydda sérskilda tillgdngars immunitet. En
gransbevakningsman som genomgatt speci-
alutbildning har rétt att spérra av, stinga eller
utrymma platser och omraden som é&r i all-
mint bruk samt begrinsa eller forbjuda vis-
telse. En forutsdttning ar att atgirden dr nod-
viandig for att utfora en sdkerhetsuppgift.
Dessutom har en gransbevakningsman som
genomgatt specialutbildning rétt att avldgsna
en person fran en plats, nér det utifran perso-
nens hotelser eller upptrddande i dvrigt finns
grundad anledning att anta eller utifran per-
sonens tidigare upptridande dr sannolikt att
denne kommer att gora sig skyldig till brott
mot liv, héilsa, frihet eller hemfrid eller till
egendomsbrott. Dessa befogenheter har en
gransbevakningsman, om inte en polisman
som hor till befilet eller polisens faltchef be-
gransar dem. Befogenheterna motsvarar del-
vis befogenheterna i 2 kap. 8 och 10 § i po-
lislagen.

Grénsbevakningsvédsendet ska pd forhand
meddela polisen om utférande av sikerhets-
uppgifter. P4 grund av anmélan kan en sé-
kerhetsuppgift ocksé utforas i samarbete med
polisen eller s& kan polisen besluta att utfora
uppgiften sjalv.

Bestdmmelser om en gransbevakningsmans
ratt att stoppa fordon och reglera trafiken i
samband med sdkerhetsuppgifter och trans-
porter for statens rikning finns i 38 § i
griansbevakningslagen.

35 §. En grdnsbevakningsmans maktmedel.
Det foreslas att till paragrafen fogas ett nytt 4
mom., enligt vilket en grdnsbevakningsman i
tjinsteuppdrag utdver andra maktmedel dess-
sutom har rétt till nddvérn enligt vad som f6-
reskrivs i 4 kap. 4 § i strafflagen. I sadana
fall av nodvérn skulle gransbevakningsman-
nen handla under tjdnsteansvar. Vid bedom-
ningen av om nddvérn kan forsvaras ska de
krav beaktas som kan stillas pa gransbevak-
ningsmannen med beaktande av dennes ut-
bildning och erfarenhet. Bestimmelsen mot-
svarar 2 kap. 17 § 2 mom. i den nya polisla-
gen.

Forslaget innebér att en griansbevaknings-
man under tjdnstetid &r i tjinsteutdvning obe-
roende av om grinsbevakningsmannen for
tillfillet utfor ett visst tjansteuppdrag eller
inte. En grinsbevakningsman maéste anses
vara i tjansteutovning ockséd nir gransbevak-
ningsmannen blir tvungen att vidta atgarder
under sin fritid eller efter instéllelse 1 tjanst.

Den foreslagna bestdmmelsen innebar att
en grinsbevakningsman inte betraktas som
civilperson vid nodvérn. Tjénsteansvaret in-
nebdr vidare att pa en polisman, sdsom kon-
stateras i hogsta domstolens avgdérande HD
2004:75, vid bedomningen av ritten att an-
vinda maktmedel i en nddvéarnssituation med
fog kan stillas hogre krav &dn pd en vanlig
medborgare. S& som det konstateras i moti-
veringen 1 regeringspropositionen om den
nya polislagen sa understryker reformen det
allminnas ansvar i situationer dér polisen
handlar i ndédvérn. 1 situationer dér en gréns-
bevakningsman handlar i nodvérn eller vid
excess vid nodvérn star gransbevaknings-
mannen under laglighetskontroll. I och med
att nodviarn sammankopplas med tjanstean-
svar forbéttras rattsskyddet for skadelidande,
eftersom regleringen fortydligar och betonar
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statens skadestdndsansvar. Tjidnsteansvaret
innebdr ocksa att excess i nddvarn kan be-
straffas som tjanstebrott.

I situationer dér en grénsbevakningsman
handlar i ndédvéarn ska man beakta den tredje
meningen i det foreslagna momentet, enligt
vilken utgangspunkten ar att det pa en gréns-
bevakningsmans handlande i ndédviarn kan
stéllas hogre krav dn pa en vanlig medborga-
res, nér det géller sévél forsvarshandlingar
som dimensioneringen av sadana handlingar.

Enligt 4 kap. 4 § i strafflagen far nddviarns-
handlingen inte uppenbart Overskrida det
som utifrdn en helhetsbedomning ska anses
forsvarligt, med beaktande av angreppets art
och styrka, forsvararens och angriparens per-
son samt Ovriga omstindigheter. I 2 mom.
finns bestimmelser om excess 1 nodvérn. I
nddvérnssituationer tillimpas inte de grunder
for bedomning av om maktmedlen ar forsvar-
liga som finns i 35 § 1 mom. i grinsbevak-
ningslagen. I nodvérnssituationer ska inte
heller tillimpas bestimmelserna i1 straffla-
gens 4 kap. 6 § 3 mom. om befrielse fran
straffansvar i sddana fall dir de granser som
foreskrivs i 6 § 2 mom. har overskridits vid
anvindningen av maktmedel.

35 b §. Beredskap for och varning om an-
vdndning av maktmedel. Denna paragraf ar
ny. For nirvarande finns bestimmelser om
beredskap for och varning om anviandning av
maktmedel 1 inrikesministeriets forordning
656/2005. Det foreslds att bestdimmelserna
om anvindning av maktmedel inklusive be-
redskap for och varning om anvidndning av
maktmedel tas in i lagen pd grund av konse-
kvenserna for individens réttigheter och
skyldigheter.

I paragrafens 1 mom. foreskrivs att den
som utfor ett tjénsteuppdrag och har anled-
ning att befara motstdnd enligt 35 § 1 mom.
eller ett obehorigt angrepp enligt 4 kap. 4 § 1
mom. i strafflagen pa ett lampligt och dnda-
maélsenligt sétt ska bereda sig pa anvindning
av maktmedel. Momentet motsvarar i sak 2
kap. 18 § 1 mom. i polislagen. Jamfort med
den gillande bestimmelsen i forordningen
fogas till momentet ett omndmnande av obe-
horigt angrepp enligt 4 kap. 4 § 1 mom. i
strafflagen, pad motsvarande sitt som till 35 §
4 mom. fogas en bestimmelse om nddvam.
Beredskapsskyldigheten giller framfor allt

nddvirnssituationer eftersom det i sddana fall
kan bli nodvéindigt att anvénda kraftiga
maktmedel.

Det foreslas att i 1 mom. tas in en hénvis-
ning till principen om lindrigaste medel en-
ligt 35 § 1 mom. i grinsbevakningslagen
samt till principerna i 2 kap. De principer
som ndmns 1 2 kap. i grinsbevakningslagen
har en sdrskild betydelse eftersom maktme-
del i allménhet innebdr ingrepp i grundlags-
fasta grundlaggande rattigheter, i synnerhet i
den personliga integriteten som avses i 7 § 3
mom. i grundlagen. En av de viktigaste prin-
ciperna for styrningen av anvindningen av
maktmedel &r principen om minsta oldgen-
het, om vilken foreskrivs i den nya 7 a §. I
samband med anvidndningen av maktmedel
kan det bli aktuellt att meddela grunden for
en atgard (8 §) eller att ange sin stillning
som griansbevakningsman (den foreslagna
nya 8 a §).

Enligt paragrafens 2 mom. ska en person
som dr foremal for ett tjansteuppdrag varnas
for risken att bli utsatt for maktmedel, om det
dr mojligt och dndamaélsenligt att varna den-
ne. Varningen ska ges pa ett for dndamalet
lampligt och begripligt sitt. Momentet mot-
svarar i sak 2 kap. 18 § 2 mom. i polislagen.

35 ¢ §. Anvindning av skjutvapen. Denna
paragraf ir ny. Bestdmmelser om anvind-
ningen av maktmedel finns for nirvarande i
en forordning av inrikesministeriet. Det fore-
slas att bestimmelserna om anvidndning av
maktmedel inklusive anvéndning av skjutva-
pen dnda tas in i lagen pad grund av konse-
kvenserna for individens rittigheter och
skyldigheter.

Enligt 1 mom. féar skjutvapen anvéndas en-
dast nér det &r fraga om att stoppa en persons
verksamhet som orsakar direkt och allvarlig
fara for ndgon annans liv eller hilsa och det
inte finns nagot lindrigare sitt att stoppa
verksamheten. Skjutvapen far dessutom an-
véndas 1 brddskande och viktiga uppdrag for
att avldgsna foremal, djur eller andra motsva-
rande hinder.

Skjutvapen far inte anvéndas for att skingra
folksamlingar, om det inte i vapnen anvinds
gaspatroner eller andra motsvarande projekti-
ler 1 enlighet med sérskilda foreskrifter. Mo-
mentet motsvarar 2 kap. 19 § 1 mom. i po-
lislagen.
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Enligt bestimmelserna i forordningen far
en gransbevakningsman inte anvinda skjut-
vapen foOr att bryta ner motstdnd, avlagsna en
person fran en plats, gripa en person eller
forhindra att ndgon som berdvats sin frihet
flyr. Det finns ingen motsvarande begrins-
ning i bestimmelserna om polisens anvand-
ning av vapen. I praktiken har denna skillnad
betydelse nér polisen och gridnsbevaknings-
visendet samarbetar samt i vissa situationer
nir grinsbevakningsmén agerar sjélvstandigt
pa begéran av polisen eller i bradskande fall
dven utan en sadan begéran. For gripandet av
en bevdpnad person som inte hotar med va-
pen far en grinsbevakningsman inte hota
med anvéndning av skjutvapen annat &n om
situationen utvecklas till en sddan nddvérns-
situation som avses i strafflagen. Det dr mo-
tiverat att ratten att anvinda maktmedel for
myndigheter som skdter samma uppgifter re-
gleras pad samma sitt. Darfor dr avsikten att
frangd begransningarna i1 gransbevaknings-
mins anvidndning av skjutvapen. I utbild-
ningen av grinsbevakningsmén beaktas re-
dan for ndrvarande grunderna for polisens
anvindning av skjutvapen.

De avgoranden av hdgsta domstolen som
nidmns 1 den allménna motiveringen géller si-
tuationer dir skjutvapen anvints i nodvarn.
Europeiska domstolen for de ménskliga rit-
tigheterna (Europadomstolen) har i flera mal
tagit stdllning till frigan om anvéndning av
skjutvapen. Europadomstolen har i sin rétts-
praxis rorande artikel 2 (rétten till liv) i den
europeiska konventionen om skydd for de
minskliga réttigheterna och de grundlaggan-
de friheterna (Europakonventionen) bl.a.
konstaterat att anvindning av skjutvapen i
samband med att en person anhélls inte kan
anses vara beréttigad d& man vet att personen
i frdga och dennes upptridande inte utgor
nagon fara for liv eller hdlsa och det inte
finns nagon anledning att misstdnka att per-
sonen gjort sig skyldig till valdsbrott (Tzekov
mot Bulgarien, Europadomstolen 23.2.2006).
Av Europadomstolens mal Huohvanainen
mot Finland (Europadomstolen 13.3.2007)
framgar det att anvindning av maktmedel i
sddana fall som ndmns 1 artikel 2.2 i Europa-
konventionen (exempelvis for att forsvara
nagon mot olaglig valdsgérning) kunde vara
berittigad da den dr baserad péd en uppriktig

uppfattning som pa goda grunder kan anses
vara korrekt vid héndelsetidpunkten, trots att
den senare visar sig vara felaktig. I annat fall
pafors polismédn ett orealistiskt ansvar som
kan dventyra deras och andra personers liv.
Enligt avgorandet &r relevanta omstiandighe-
ter framfor allt forhallandena under héndelse-
forloppet, situationens utveckling samt pla-
neringen och Gvervakningen av polisopera-
tionen pa ett saddant sdtt att myndigheterna
visat tillricklig omsorg for att forsékra sig
om att alla risker for livsfara hade minime-
rats och att myndigheterna inte varit vardslo-
sa i sitt val av agerande. Vid bedomningen av
om polisen handlat korrekt i samband med
anvindningen av vapen ska beaktas om poli-
sen uppmanat personen i fraga att ge sig och
varnat for vapenanvindning samt om polisen
forst har utsatts for beskjutning (Kasa mot
Turkiet, Europadomstolen 20.5.2008).

Enligt 2 mom. avses med anvéndning av
skjutvapen varning for anvédndning av ett
skjutvapen som avses i 2 § i skjutvapenlagen
(1/1998), hot om anvéndning av skjutvapen
och avlossande av skott. Det betraktas inte
som anvindning av skjutvapen att ta fram
och osdkra ett skjutvapen. Bestimmelsen f6-
reslas bli intagen i lagen eftersom definitio-
nen av begreppet anvindning av skjutvapen
avviker frén vad som i allménhet avses med
anvindning av skjutvapen. Momentet mot-
svarar 2 kap. 19 § 2 mom. i polislagen.

Enligt 3 mom. ska beslut om vapenhot och
avlossande av skott fattas av chefen for
gransbevakningsvésendet, bitrddande chefen
for grinsbevakningsvésendet, avdelningsche-
fen for gréns- och sjdavdelningen vid staben
for grinsbevakningsvésendet, kommendorer-
na eller bitrddande kommendorerna for
gransbevaknings- och sjobevakningssektio-
nerna, chefen for en griansbyra eller sjobyra
vid en grinsbevaknings- eller sjobevaknings-
sektion eller av en grdnsbevakningsman med
minst kaptens eller kaptenldjtnants grad, om
detta dr mdjligt med beaktande av hur brads-
kande situationen dr. En grénsbevaknings-
man med minst kaptens eller kaptenlojtnants
grad skulle vara en tjinsteman som har for-
ordnats att ha jour i drenden som géller an-
vindningen av maktmedel vid griansbevak-
ningsvisendets forvaltningsenhet, som med
godként resultat har genomgétt den utbild-
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ning som staben for gransbevakningsvisen-
det beslutar om och svarar for drenden som
direkt paverkar forvaltningsenhetens ak-
tionsberedskap samt for ledningen av den
operativa faltverksamheten.

Bestammelsen dr ny och den motsvarar i
sak 2 kap. 19 § 3 mom. i polislagen. Enligt
det momentet ska beslut om vapenhot och
avlossande av skott fattas av en polisman
som hor till befélet, om detta d4r mojligt med
beaktande av hur brddskande situationen é&r.
Enligt 1 § i statsrddets forordning om polisen
(1080/2013) &r polismén som hor till polisbe-
filet bl.a. vid Polisstyrelsen polisdverdirekto-
ren, polisdirektorer, polisdverinspektorer, po-
lisjurister, polisinspektorer, dverkommissari-
er och kommissarier. Enligt férordningen ska
den allménna ledaren vara en polisman som
hor till befilet.

I praktiken uppstar situationer som giller
anvandning av maktmedel snabbt och det ar
inte tillndrmelsevis alltid mojligt att fa ett be-
slut av de tjinstemén som nimns ovan. Att
varna om anvandning av skjutvapen dr en del
av anvindningen av skjutvapen. En grénsbe-
vakningsman som anvénder vapen ir ansva-
rig for detta redan enligt 2 mom.

35 d §. Anvdndning av fingsel. Denna pa-
ragraf dr ny. Enligt 1 mom. far rorelse- och
handlingsfriheten for en person som ar fore-
mal for tjdnsteuppdrag begransas med hand-
bojor, plastfangsel eller pd ndgot annat mot-
svarande sitt, om det dr nddvandigt for att i
samband med tjansteuppdraget forhindra
rymning, betvinga valdsamt upptrddande el-
ler avvirja 6verhidngande risk for vald. Mo-
mentet motsvarar 2 kap. 20 § 1 mom. i po-
lislagen. P4 en person som upptriader lugnt
ska inte utan vidgande skil anvidndas anord-
ningar som hindrar rorelse- eller handlings-
friheten.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs att be-
gransning av rorelse- eller handlingsfriheten
inte far fortgd ldngre &n nddvindigt. Be-
gransningen far inte orsaka den person som
ar foremal for étgérden fara eller onddig
smarta. Momentet motsvarar 2 kap. 20 § 2
mom. i polislagen.

Paragrafens 1 och 2 mom. motsvarar delvis
9 § 1 inrikesministeriets forordning 656/2005,
men bestimmelserna dr mer detaljerade och
grundar sig pa bestimmelserna om fingsel i

11 kap. 2 § 1 lagen om behandlingen av per-
soner 1 forvar hos polisen (841/2006).

Enligt 3 mom. foreskrivs i 11 kap. 2 § i la-
gen om behandlingen av personer i forvar
hos polisen om anvéindning av fingsel pa
gripna som halls i forvar hos griansbevak-
ningsviasendet och pa hiktade. Momentet
motsvarar delvis 2 kap. 20 § 3 mom. i po-
lislagen. Momentet &r informativt eftersom
man enligt 61 § i grdnsbevakningslagen inom
gransbevakningsvésendet i friga om behand-
lingen av personer som berdvats sin frihet
iakttar bestdmmelserna i lagen om behand-
lingen av personer i forvar hos polisen.

37 §. Gripande av efterlysta. Enligt 1 mom.
har en grénsbevakningsman ritt att gripa en
person som enligt efterlysning som utférdats
av en behorig myndighet ska gripas, anhéllas
eller héktas eller tas i forvar. En person som
gripits ska utan dréjsmal lamnas till polisen
om han eller hon inte omedelbart ska friges.
Momentet motsvarar géllande 1 mom. med
undantag for sma sprakliga dndringar.

Enligt 2 mom. &r en annan efterlyst dn en
sddan som avses i 1 mom. skyldig att pa
uppmaning av en gransbevakningsman infin-
na sig pa en polisstation eller ndgon annan
plats dér atgidrder som forutsétts enligt efter-
lysningen kan vidtas. Om personen i fraga
inte iakttar uppmaningen eller om det &r san-
nolikt att personen forsoker undga en atgérd
som ndmns 1 efterlysningen, har en griansbe-
vakningsman rétt att gripa personen for att en
atgdrd som nidmns i efterlysningen ska kunna
vidtas. Bestimmelsen dr ny och den motsva-
rar i sak 2 kap. 3 § 2 mom. i polislagen.

Med stod av 1 mom. har en grinsbevak-
ningsman rétt att gripa personer som efter-
lysts av vilken behdrig myndighet som helst.
Detta giller dven personer som efterlysts av
grinsbevakningsvédsendet. Paragrafens 2
mom. giller ddremot s&ddana personer som
inte omfattas av motsvarande frihetsberdvan-
de atgirder. Som exempel kan ndmnas en si-
tuation dér en person patriffas i samband
med en in- eller utresekontroll och personen
ges en kallelse till forhér med anledning av
ett tidigare beginget misstinkt brott. Mo-
mentet dr alltsd nodvandigt for verkstdllande
av bade gransbevakningsvisendets och andra
myndigheters efterlysningar. Grénsbevak-
ningsvéasendet har inte i 6vrigt mdjlighet att i
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fraga om drenden som det ska undersoka vid-
ta sddana atgérder som avses i efterlysning-
en.

I 3 mom. bestédms att om inte négot annat
foreskrivs i lag om tiden for de atgidrder som
efterlysningen forutsitter, &r den efterlysta
skyldig att i hogst 6 timmar frén gripandet
vara nirvarande for dessa atgdrder. Momen-
tet 4r nytt och det motsvarar 2 kap. 3 § 3
mom. i polislagen.

38 §. Stoppande av fordon och reglering av
trafiken. Det foreslas att i paragrafen tas in
befogenhet for en grinsbevakningsman att
bestdmma att ett fordon ska stoppas och flytt-
tas eller att flytta fordonet samt att reglera
trafiken pa en trafikolycksplats. I paragrafen
tas ocksd in en motsvarande befogenhet for
en grinsbevakningsman att stoppa ett fordon
och att reglera trafiken i sddana sdkerhets-
uppgifter som avses i 23 §. Befogenheten att
reglera trafiken i en sékerhetsuppgift begrin-
sas inte till grénsbevakningsmin som ge-
nomgétt utbildning som sékerhetsman, efter-
som genomforandet av en transport for sta-
tens rdkning inte nodvéindigtvis kréver ut-
bildning som sikerhetsman.

40 §. En grinsbevakningsmans rdtt att ge
befallningar. 1 paragrafen foreskrivs att en
gransbevakningsman vid utdvning av sina
befogenheter enligt denna lag eller ndgon an-
nan lag har rétt att i ett enskilt fall inom sitt
ansvarsomrade ge befallningar och meddela
forbud som ar forpliktande for var och en.
Paragrafen motsvarar géllande 40 § i gréns-
bevakningslagen med undantag for sma
sprékliga &ndringar i den finska sprikdrik-
ten. I den finska sprékdrékten foreslés att be-
greppet “toimivalta” ersdttas med “toimival-
tuus”.
6 kap. Forebyggande och utredning
av brott

41 §. Grinsbevakningsvisendets uppgifter
vid brottsbekdmpning. 1 den gillande para-
grafen foreskrivs det om grinsbevaknings-
minnens befogenheter for forebyggande och
utredning av brott. Dessutom finns i 1 mom.
en allmdn bestdimmelse om griansbevak-
ningsviasendets uppgifter vid brottsbekdmp-
ning. Det foreslas att regleringen fortydligas

genom att bestimmelserna om uppgifter och
befogenheter delas upp i separata paragrafer.

Paragrafens nya ordalydelse innehaller de
bestimmelser om uppgifter som for nérva-
rande finns i 1 mom., men med vissa precise-
ringar. Det fOreslas att till gransbevaknings-
vasendets uppgifter vid brottsbekdmpning
fogas uttryckligen avsléjande av brott, vilket
ndmns som uppgift i 1 § i PTG-lagen. Be-
stimmelsen dr ingen befogenhetsbestdmmel-
se, utan preciserar gransbevakningsvisendets
nuvarande uppgifter vid brottsbekdmpning.
Aven om grinsbevakningsvésendet enligt 5
kap. 3 § 1 polislagen inte far anvinda hemliga
metoder for inhdmtande av information for
utredande av brott som de undersoker, ar
tilligget dnd& motiverat. | vissa fall kan brott
avslojas dven utan anvindande av sérskilda
befogenheter for hemligt inhdmtande av in-
formation.

I paragrafen anvinds begreppet fora brott
till atalsprovning i stéllet for begreppet vick-
ande av atal. Hanvisningen till undersokning
av sddana brott som avses i militira ritte-
gangslagen (326/1983) i gillande 1 mom. f6-
reslas bli slopad sasom onddig, eftersom det i
lagen om gransbevakningsvésendets forvalt-
ning 1 detalj foreskrivs om tillimpningen av
bestimmelserna om militdr disciplin vid
grinsbevakningsvisendet. Bestimmelserna
andras inte i sak.

42 §. Brottmal som underséks av grinsbe-
vakningsvdsendet. Det foreslas att 1 mom.
fortydligas genom att brottmal som under-
soks av gransbevakningsvésendet riknas upp
som egna underpunkter. Momentets innehall
forblir ofériandrat i sak, men i ordalydelserna
gOrs vissa preciseringar.

Enligt géllande 1 mom. undersdker gréns-
bevakningsvisendet brott i den mening som
avses i 17 kap. 7 eller 7 a § i strafflagen eller
annanstans i lag mot bestimmelserna eller
foreskrifterna om passerande av en av gréins-
bevakningsvisendet overvakad grins. I prak-
tiken omfattar bestimmelsen endast riks-
gransbrott, eftersom man 2010 fréngick nér-
mare bestimmelser om grinskontroll i den
nationella lagstiftningen. Hénvisningen till
en av gransbevakningsvédsendet 6vervakad
grans ér inte heller aktuell lédngre. I enlighet
med kodexen om Schengengrinserna Over-
vakar  grénsbevakningsvdsendet  endast
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Schengenomradets yttre grdns, men riks-
gransbrott kan ske dven vid de inre granser-
na. P4 grund av detta hinvisas i bestimmel-
sen i framtiden endast till undersékning av
riksgransbrott.

Paragrafens 1 mom. 2—S5 punkten motsva-
rar gillande 1 mom. Eftersom det i 1 punkten
inte finns en uttrycklig hinvisning till brott
mot bestdmmelser om Overskridande av
gransen, hénvisas i 6 punkten till underlatelse
att iaktta samtliga bestimmelser eller fore-
skrifter som Overvakas av griansbevaknings-
visendet. Detta innefattar ocksé t.ex. grins-
kontroll och dirmed sammanhingande
granszonsforseelse. Andringen av bestdm-
melsen é&r i praktiken teknisk.

Det foreslés att 2 mom. fortydligas pa mot-
svarande sétt som 1 mom. genom att man de-
lar in momentet i flera underpunkter. Det f6-
reslas att till de brott som ska undersokas av
gransbevakningsvisendet fogas sddana hile-
ribrott och héleriforseelser som avses i 32
kap. 1—5 § i strafflagen och som uppticks
uttryckligen i samband med in- och utrese-
kontroll.

I den regeringsproposition som géller
gransbevakningslagen (RP 6/2005 rd) kon-
staterades att enligt 42 § och 19 § 3 mom.
kan gransbevakningsvésendet dven underso-
ka héleribrott i samband med in- och utrese-
kontroller. Enligt 19 § 3 mom. kunde kon-
trollen innefatta genomsdkning av en persons
bagage och fordon bl.a. for att man skulle
forsdkra sig om att personen inte forfogar
over eller i sitt bagage eller fordon har egen-
dom som har anskaffats genom brott. Be-
stimmelsen har upphdvts genom lag
478/2010, vilket i praktiken har lett till tolk-
ningsmojligheter om griansbevakningsvisen-
dets befogenheter att undersoka hileribrott
som upptickts i samband med in- och utrese-
kontroll. Kodexen om Schengengrinserna
forutsitter inte i sig att sddana undersdkning-
ar gors.

Grénsbevakningsvédsendet har efter 2005
ars lagstiftningsreform registrerat 69 anmal-
ningar om héleribrott, 37 anmélningar om
grova hileribrott, 4 anméilningar om yrkes-
méssiga haleribrott och 6 anmaélningar om
héleriforseelser i gransbevakningsvisendets
riksomfattande undersoknings- och hand-
rackningsregister. Genom en é#ndring av 2

mom. korrigeras inexaktheten i friga om be-
fogenhet. I praktiken innebdr bestimmelsen
inte att gransbevakningsvidsendets befogen-
heter utvidgas jaimf{ort med nulédget.

Gréinsbevakningsvisendet informerar om
de brottmal det undersoker i enlighet med 3 §
1 mom. i PTG-lagen genom att gora en an-
teckning om det i PTG-myndigheternas ge-
mensamma register. Enligt 2 mom. i den pa-
ragrafen ska man komma 6verens om behdv-
liga atgirder s& att samarbetet ger det mest
andamaélsenliga resultatet med tanke pa det
straffrittsliga ansvaret och beaktar varje
PTG-myndighets huvuduppgifter och befo-
genheter. Om dverenskommelse inte nés ska
polisen besluta om é&tgérderna. Polisen kan
fortfarande besluta att sjidlv undersdka hile-
ribrott som gransbevakningsvédsendet under-
sokt.

Det foreslés att slutet av gillande 2 mom.
delas in i tva underpunkter, sa att militért di-
sciplinforfarande och tjénstebrott som avses i
40 kap. i strafflagen utgor separata punkter.

43 a §. Grdinsbevakningsmdnnens befogen-
heter for forebyggande och utredning av
brott. Det foreslas att i lagen tas in en ny pa-
ragraf, till vilken flyttas befogenhetsbestim-
melserna i den géllande 41 §.

I 1 mom. finns den forsta meningen ur det
gillande 41 § 2 mom. oférdndrad. I momen-
tet foreskrivs om grénsbevakningsméinnens
allminna befogenheter for forebyggande och
utredning av brott.

I 2 mom. finns andra meningen ur 41 § 2
mom., som trddde i kraft den 1 januari 2014,
vars ordalydelse dndd fortydligas genom att
man delar upp atgérder enligt polislagen och
enligt tvangsmedelslagen i separata mening-
ar. En grinsbevakningsman har ritt till tele-
overvakning, fortdckt inhdmtande av infor-
mation och teknisk sparning av en person en-
ligt polislagen vid forebyggande av grovt
ordnande av olaglig inresa eller ndmnda brott
och ett till det anknutet ménniskohandels-
brott. En gransbevakningsman har rétt till te-
leavlyssning, inhdmtande av information i
stillet for teleavlyssning, teledvervakning,
fortdckt inhdmtande av information och tek-
nisk sparning av en person enligt tvingsme-
delslagen vid utredning av grovt ordnande av
olaglig inresa eller ndimnda brott och ett till
det anknutet ménniskohandelsbrott.
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Det foreslés att bestimmelsen kompletteras
sa att en gransbevakningsman ska ges rétt till
teledvervakning och teknisk sparning av en
person enligt polislagen och tvangsmedelsla-
gen i samband med forebyggande och utred-
ning av ett grovt jaktbrott. En grinsbevak-
ningsman ska dessutom ges ritt till teledver-
vakning enligt tvangsmedelslagen vid utred-
ning av grovt déljande av olagligt byte.

Vid forebyggande av grovt jaktbrott och
grovt doljande av olagligt byte far en grians-
bevakningsman inte utnyttja den rétt till
bradskande lokalisering som avses i 5 kap. 8
§ 3 mom. i polislagen eller den rétt att kort-
varigt hindra anvidndning av teleadresser eller
teleterminalutrustningar som avses i 4 mom.
pa grund av de villkor som i momenten stélls
for dessa atgérder.

Paragrafens 3 mom. motsvarar gillande 41
§ 3 mom. Enligt bestimmelsen har en grins-
bevakningsman som deltar i en forundersok-
ning som gors under ledning av en annan
forundersokningsmyndighet rétt att behandla
uppgifter som har inhdmtats med en siddan
metod som inte stér till buds for gransbevak-
ningsvisendet. Bestimmelsen éndras sé att
man hénvisar till de gemensamma spanings-
och undersokningsgrupperna enligt PTG-
lagen. Genom bestimmelsen preciseras det
att ritten att behandla information dven om-
fattar det skede som foregar forundersok-
ningen, dvs. forebyggande och avslgjande av
brott. Dessutom foreskrivs det att en gréns-
bevakningsman i enskilda fall ocksa har rétt
att behandla saddan information. En precise-
ring av bestdmmelsen mojliggdr att utlam-
nande av information kan vara beroende pa
provning och att mottagaren inte nodvén-
digtvis behover veta vilka med vilka befo-
genheter informationen har fatts.

I 4 mom. finns bestimmelsen ur det gél-
lande 41 § 4 mom. of6riandrad.

43 b §. Anmdlningsskyldighet i samband
med brottsbekdmpning. Det foreslés att i la-
gen tas in en ny paragraf om anméilnings-
skyldighet i samband med forebyggande och
utredning av brott samt anvindning av hem-
liga metoder for inhdmtande av information
och hemliga tvangsmedel. Enligt bestimmel-
sen ska grinsbevakningsvisendet underritta
polisen om att det vidtar atgérder for att fore-
bygga och utreda brott samt anvinder sddana

hemliga metoder f6r inhdmtande av informa-
tion och sddana hemliga tvingsmedel som
avsesi43ag.

Bestdmmelsen kompletterar skyldigheten
enligt 3 § 1 PTG-lagen att utan onddigt
droéjsmal informera den PTG-myndighet till
vars uppgiftsomradde &drendet hor om brott
och étgérder i anslutning till brottet. Informe-
randet sker i praktiken genom en anteckning
i PTG-myndigheternas gemensamma regis-
ter. Om narmare forfaranden avtalas i prakti-
ken med polisen.

Syftet med bestimmelsen &r att sikerstélla
en tillrdcklig informationsgéng till polisen, sé
att polisen som allmidn myndighet bl.a. kan
se till att inga Overlappande étgérder vidtas
eller sjdlv Gverta drendet for behandling en-
ligt 44 §.

44 §. Overforing av forebyggande och ut-
redning av brott till polisen eller Tullen. Det
foreslas att paragrafen dndras sé att den om-
fattar inte bara Overforing av forundersok-
ningar till en annan foérundersékningsmyn-
dighet, utan ocksa overforing av forebyggan-
det av misstidnkta brott till en annan PTG-
myndighet. Gréinsbevakningsvédsendet kan
Overfora ett misstinkt brott till polisen och i
tullbrottmal till Tullen redan innan férunder-
sokningen inleds. Det foreslas darfor att alla
paragrafens hénvisningar till Sverforing av
forundersokning éndras till 6verforing av f6-
rebyggande och utredning av brott. Det fore-
slas ocksé att alla hanvisningar till férunder-
sokningsmyndigheten éndras till hdnvisning-
ar till andra PTG-myndigheter, dvs. polisen
och Tullen. Overforingen sker pd samma
grunder som enligt de géillande bestdmmel-
serna, alltsd om arten och omfattningen av
drendet eller de nodvéindiga forundersok-
ningsatgirderna forutsitter det eller om en
annan PTG-myndighet kraver det.

Informationsgéngen mellan PTG-
myndigheterna nér det géller brott som de
fatt kdnnedom om och &tgéirder i anslutning
till brottet grundar sig for nérvarande pa 3 § i
PTG-lagen. Dessutom fér polisen i fortsitt-
ningen information om huruvida grinsbe-
vakningsvisendet vidtar atgdrder for att fore-
bygga och utreda brott med stéd av anmal-
ningsskyldigheten i den nya 43 b § som ska
effektivisera informationsgéngen i friga om
brottsbek&mpning.
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Paragrafens rubrik foreslas bli dndrad si att
den bittre motsvarar paragrafens innehall.

45 §. Overvakning av anvindningen av
hemligt inhdmtande av information och hem-
liga tvangsmedel. Till lagen fogas i stéllet for
den paragraf som upphdvdes genom lag
688/2009 en ny 45 §, i vilken foreskrivs om
Overvakning av anvindningen av hemliga
tvangsmedel.

Enligt 1 mom. &vervakar staben for grans-
bevakningsvisendet samt de forvaltningsen-
heter inom grinsbevakningsvisendet som
anvinder hemligt inhdmtande av information
och hemliga tvangsmedel det inhdmtande av
information och den anvidndning av hemliga
tvangsmedel som avses i gransbevakningsla-
gen. Bestimmelserna motsvarar géllande
praxis, men det dr motiverat att foreskriva
om det i lag.

I 2 mom. foreslds en hénvisning till po-
lislagen och tvdngsmedelslagen, till den del
inrikesministeriet 1 dessa lagar aldggs att
Overlimna berittelser om hemligt inhdmtan-
de av information och om anvéndning av
hemliga tvangsmedel till riksdagens justitie-
ombudsman. Grénsbevakningsvédsendet hor
till inrikesministeriets forvaltningsomrade,
och séledes dr bestimmelsen informativ.

47 a §. Verkstdllighet av en forverkandepd-
foljd och dterldmnande av beslagtaget fore-
mdl. Det foreslés att till paragrafen fogas nya
2 och 3 mom., i vilka preciseras vem inom
gransbevakningsviasendet som fattar beslut
om forsdljning av det beslagtagna enligt 7
kap. 13 § i tvAngsmedelslagen och om atgér-
der for verkstéllighet av en forverkandepa-
foljd enligt 38 § i lagen om verkstéllighet av
béter. Ett beslut enligt tvdngsmedelslagen om
forséljning av beslagtaget foremal fattas av
forvaltningsenhetens chef. En forverkandepa-
foljd som avses i lagen om verkstillighet av
boter ska inom grinsbevakningsvisendet
verkstiéllas av den aktuella forvaltningsenhe-
ten.

7 kap. Bestimmelser om griinszon

49 §. Grdnszon. Det foreslés att till para-
grafen fogas ett nytt 3 mom., enligt vilket
dgare eller innehavare av mark- eller vatten-
omraden dr skyldiga att tillata att grénszo-
nens bakre grans mérks ut pd mark- eller vat-

tenomradet pa statens bekostnad samt att
mérkena underhalls. Att mirka ut zonen och
underhalla mérkena innefattar atgdrder med
vilka det sikerstélls att mérkena syns tillrack-
ligt vdl. Markena skadar vanligen inte trid-
bestandet eller den dvriga véxtligheten, men
en létt rojning kan krévas for att mérkena ska
synas.

Mairkena gors enligt statsradets forordning
om grianszon och om grénszonens bakre
grins med gula ringar, prickar, bojar och
bommar.

Skador och oldgenheter som fororsakas av
mérkena och uppritthallandet av dem ersétts
enligt géngse pris. Mérkena gors sa att de
inte hindrar anvéndning av egendomen. S&
fér t.ex. ett mérke vid en dkerren inte hindra
anviandningen av arbetsmaskiner pa akern.
Om mirket orsakar en skada eller oldgenhet
som inte kan undvikas, ska skadan eller ola-
genheten erséttas.

50 a §. Grdnséppningar och grinszonens
strak. Det foreslas att till lagen fogas en ny
paragraf om avlidgsnande av trdd och vixtlig-
het 1 gransdoppningen och grinszonens strak
samt om sadana konstruktioner som krévs for
fardsel inom grdnszonen. Enligt 1 mom. 1
punkten &r dgare eller markinnehavare skyl-
diga att tillita att de trddbestdnd och den
vaxtlighet som stor sikten frdn griansopp-
ningen avldgsnas pa statens bekostnad. Enligt
2 punkten &r markigare och markinnehavare
skyldiga att tillata att det tradbestdnd och den
vixtlighet som utgdr hinder for ett sadant
strak pa grdnszonen och vid grdnszonens
bakre grins som &r nddvindig for gransbe-
vakningsvisendets uppgifter avldgsnas pa
statens bekostnad. Enligt 3 punkten dr dgare
och innehavare av mark- eller vattenomraden
pa motsvarande sitt skyldiga att tillata att sa-
dana mindre konstruktioner uppfors som be-
hovs for att grdnsbevakningsmin ska kunna
rora sig pa nimnda strdk. Med mindre kon-
struktioner avses t.ex. spanger, ledstinger
och broar over vattendrag som behdvs nidr
man ror sig till fots, med skidor och terréng-
fordon.

Enligt 2 mom. ska dgaren eller innehavaren
av mark- eller vattenomréden informeras om
atgirderna i god tid pa forhand. Trad och
véxtlighet far inte avldgsnas fran gérdsplaner
och tridgérdar.
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Enligt 3 mom. ska &dgaren eller innehavaren
av mark- eller vattenomraden betalas ersétt-
ning enligt gingse pris for skada och oldgen-
het som orsakas av avldgsnande av trédbe-
stdnd och véxtlighet samt av anldggande av
strak.

53 §. Grdnszonstillstandets giltighetstid
och villkor. 1 2 mom. preciseras bestimmel-
serna om sédana villkor som 4r nddvindiga
for upprétthallandet av gransordningen och
grianssdkerheten och som é&r forenade med
granszonstillstandet. Enligt gdllande 2 mom.
kan villkoren gélla fardsel inom granszonen.
Férdsel beskriver som term inte sdrskilt vl
karaktdren av de villkor som stills t.ex. pa
ordnande av jakt eller anvéndning av vapen.
Dirfor foreslds det att i momentet tas in en
hénvisning till villkor for verksamhet inom
granszonen. Andringen dr ndrmast teknisk,
och paverkar inte nuvarande praxis nir det
géller beviljande av eller villkor for gréns-
zonstillstand.

56 §. Behoriga myndigheter. Det foreslas
att termen tullen i 1 mom. ersétts med termen
Tullen till f6]jd av lagen om Tullens organi-
sation.

Det foreslas att 3 mom. éndras sé att dren-
den som giller grénszonstillstind och var-
ningar avgors av den regionala gransbevak-
ningsmyndighet vars verksamhetsomrade
drendet huvudsakligen géller. I enlighet med
géllande 3 mom. kan en bevakningssektion
fatta beslut i ett drende som géller grins-
zonstillstdind och varning endast till den del
det dr friga om det egna verksamhetsomré-
det. Andringen forenklar tillstdndsforfarandet
och tilldelandet av varning nar den verksam-
het som kréaver grianszonstillstind sker pa fle-
ra d4n en bevakningssektions omrade. Innan
drendet avgors ska bevakningssektionen hora
de dvriga bevakningssektioner vilkas omrade
ansokan giller.

58 §. Begrdinsningar av tillimpningsomra-
det for bestimmelserna om grdnszon. Det {0-
reslds att paragrafen dndras sd att det med
avvikelse fran de forbud som foreskrivs &r
tillatet att rora sig i en gransoppning och i
gransvatten ocksa i Forststyrelsens jakt- och
fiskedvervakares tjansteuppdrag. Av Forst-
styrelsens jakt- och fiskedvervakare i tjénste-
uppdrag krivs inte heller grinszonstillstand
och grinszonsanmaélan. Detta &r motiverat for

att Forststyrelsens jakt- och fiskedvervakare,
som handlar under tjénsteansvar, ska kunna
utfora sina uppgifter dven i en granszon.

60 §. Beslut som meddelas muntligen och
dndringssokande. Det foreslds att 1 mom.
dndras sa att granszonstillstdnd i braddskande
fall kan ges muntligen dven for vistelse, fard-
sel 1 gransvatten om dagen och fardsel pa en
ragata. Enligt gillande bestimmelse kan
granszonstillstdnd beviljas muntligen endast
for innehav och anvéndning av skjutvapen
och motsvarande. Det kan t.ex. i ett brids-
kande fall dir ett djur ska avlivas, ges ett
muntligt tillstind att anvdnda skjutvapen,
men inte ett tillstand till vistelse inom zonen i
samma situation, vilket &r motsigelsefullt.
De muntliga besluten om granszonstillstdnd
anses inte ha en negativ inverkan pé uppratt-
hallandet av grénsordningen och grinsséiker-
heten, eftersom informationen om vilka som
dmnar rora sig inom gridnszonen #dven da
finns tillgénglig pa forhand.

Det foreslés att i 2 mom. infors forfarandet
med besvérstillstand till hogsta forvaltnings-
domstolen i enlighet med justitieministeriets
projekt for utveckling av systemet med be-
svarstillstaind. Paragrafens rubrik foreslas bli
dndrad s& att den béttre motsvarar paragra-
fens innehall.

8 kap. Bemotande av personer som

berovats sin frihet

61 §. Tillimpliga bestimmelser vid be-
handling av personer som berovats sin frihet.
I paragrafens 1 mom. foreslds en teknisk ju-
stering.
9 kap. Sérskilda bestimmelser om
sikerheten nir det giller
grinsbevakningsvisendets

verksamhet och objekt

65 §. Sdkerhetsvisitation. Enligt gillande 1
mom. har en gridnsbevakningsman réitt att i
samband med gripande, anhallande, hékt-
ning, tagande i forvar och handrickningsat-
gird som riktar sig mot négons personliga
frihet kroppsvisitera den som atgirden géller
och granska de saker han eller hon medfor
for att forsdkra sig om att personen inte med-
for foremal eller &mnen med vilka han eller
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hon kan dventyra forvaringen eller utsétta sig
sjélv eller andra for fara.

Det foreslés att 1 mom. preciseras i enlig-
het med 2 kap. 12 § i polislagen sé att rétten
till visitation omfattar det som personen har i
sina kldder eller annars bar pa sig eller har i
de foremal han eller hon for med sig. Atgir-
derna avgrinsas inte heller till handrick-
ningsatgirder som riktar sig mot nagons per-
sonliga frihet. Det foreslds ocksd att en
gransbevakningsman i samband med tjdnste-
uppdrag far foreta kroppsvisitation ocksa i
andra fall, om det av grundad anledning be-
hovs for att trygga gridnsbevakningsmannens
sdkerhet i arbetet och fullgdrandet av tjénste-
uppdraget. Ett sddant behov kan uppsté t.ex.
inom sjordddningen, dér personer tas ombord
pa gransbevakningsvésendets fartyg. Vid in-
och utresekontroller dr kroppsvisitation enligt
28 § fortfarande den priméra atgérden i for-
hallande till sédkerhetsvisitation.

Det foreslés att bestimmelsen i 1 mom. om
visitation av en person for att hitta dokument
som behovs for identifiering av personen blir
ett nytt 2 mom. I bestimmelsen tas in ett om-
ndmnande av kontroll av saker som personen
for med sig. Det preciseras dessutom att den
visitation som avses i momentet kan utdvas
endast i samband med frihetsbegransande at-
gérder.

Det foreslas att det nya 3 mom. ska inne-
hélla bestdmmelsen i gillande 2 mom., enligt
vilken farliga foremal och &mnen vid behov
ska frantas den visiterade. Bestimmelsen
preciseras i enlighet med polislagen sa att
ocksé sddana foremal och dmnen ska frantas
den visiterade som det annars enligt lag eller
enligt bestdmmelser eller foreskrifter som ut-
fardats med stod av lag &r forbjudet att inne-
ha.

65 a §. Verkstillande av sdkerhetsvisita-
tion. Det foreslés att till lagen fogas en ny pa-
ragraf, i vilken det foreskrivs om de forfa-
randen som héanfor sig till verkstéillande av
sdkerhetsvisitation. Bestimmelsen motsvarar
2 kap. 13 § i polislagen.

Enligt 1 mom. verkstills sdkerhetsvisita-
tion manuellt, med trinad hund, med metall-
detektor eller ndgon annan motsvarande tek-
nisk anordning eller pd ndgot annat jamfor-
bart sitt.

Enligt 2 mom. far visitationen inte krinka
den visiterades personliga integritet mer &n
vad som dr nddvandigt for utférande av upp-
draget. Vid visitationen ska ockséa den diskre-
tion iakttas som forhéllandena kréver.

66 §. Omhdndertagande av farliga foremal
och dmnen. 1 paragrafen gors sma forfatt-
ningstekniska dndringar. Det foreslas att gél-
lande 2 och 3 mom. flyttas till den nya 66 a §
som géller hantering av omhéindertagen
egendom. Till paragrafen fogas en hénvisan-
de bestaimmelse till skjutvapenlagen till den
del det ar frdga om omhindertagande av
skjutvapen, vapendelar, patroner och sarskilt
farliga projektiler.

66 a §. Hantering av omhdindertagen egen-
dom. Det foreslas att i lagen tas in en ny pa-
ragraf, i vilken foreskrivs om hantering av
egendom som omhéndertagits enligt 65 och
66 §. Bestimmelsen motsvarar i stort sett 2
kap. 15 § i polislagen.

I 1 mom. finns en bestimmelse om &ter-
lamnande av omhéndertagen egendom som i
sak motsvarar det gillande 66 § 2 mom. |
momentet hdnvisas inte bara till skjutvapen-
lagen utan ocksa till annan lagstiftning. Som
exempel kan ndmnas bestimmelserna i lagen
om sékerhet vid hantering av farliga kemika-
lier och explosiva varor (390/2005) med stod
av vilka springdmnen kan anmaélas och over-
ladmnas till polisen.

I 2 mom. finns bestimmelser om att en del
av eller ett tillbehdr till ett foremal som tagits
om hand av gransbevakningsvisendet alltid
ska aterldmnas, om gransbevakningsvésendet
inte redan tidigare tagit om hand hela fore-
maélet.

Enligt 3 mom. fir en sddan anhéllningsbe-
rattigad tjadnsteman vid grénsbevakningsvé-
sendet som avses i 2 kap. 9 § 1 mom. 3 punk-
ten i tvAngsmedelslagen bestimma att ett {o-
remal eller &mne av ringa vérde ska forstoras.
Forstoring av foremdl och @mnen av ringa
virde &r séledes alltid mgjligt. Det &r inte
heller en forutséttning for forstéring att de
inte riskfritt kan aterldmnas till innehavaren
eller dgaren, séljas for dgarens ridkning eller
overléatas till en person som har ritt att inneha
sddana foremal eller &mnen.

Med foremal av ringa vérde avses saddan
egendom som béde ur innehavarens synvin-
kel och allmént betraktat &r vérdelds och som
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inte behdver lamnas till dgaren t.ex. som hit-
tegods. Av ringa virde dr ocksa saddan egen-
dom vars forsdljningspris inte skulle dversti-
ga auktionskostnaderna. Avsikten med
forstoringen av egendom av ringa véirde r att
undga forvarings- och hanteringskostnader
som &r orimliga i férhallande till egendomens
art.

Enligt 4 mom. ska dgaren och innehavaren
ges tillfélle att bli horda fore forstdringen av
egendomen, om det inte dr friga om egen-
dom av ringa virde. Over omhéndertagandet
och forstoringen ska det uppréttas protokoll
eller goras motsvarande anteckningar i ndgon
annan handling. Bestdmmelsen motsvarar
delvis det gillande 66 § 2 mom.

67 §. Sdkerhetskontroll av grinsbevak-
ningsvdsendets lokaler eller omraden. Para-
grafens 1 och 2 mom. motsvarar i sak de gil-
lande bestdmmelserna. Det foreslds att be-
stimmelsen om personer som har ritt att ut-
fora sdkerhetskontroller i gillande 2 mom.
blir ett nytt 4 mom. med vissa preciseringar
av teknisk natur. Samtidigt blir géillande 4
mom. nytt 5 mom. i oférdndrad form.

Det foreslas att i det nya 3 mom. ska finnas
en uttrycklig bestimmelse om kontroll av
alla fordon och personer som kommer till el-
ler befinner sig i gransbevakningsvésendets
lokaler eller pA omrdden som griansbevak-
ningsvédsendet besitter, liksom &dven saker
som de har med sig. Chefen for forvaltnings-
enheten avgor i vilken utstrackning sdker-
hetskontroller ska ordnas. Bestimmelsen
motsvarar 3 kap. 1 § 3 mom. i polislagen.
Till skillnad fran bestimmelsen i polislagen
far dven fordon kontrolleras. Detta &r motive-
rat med tanke pd hur vidstrickta omréden
griansbevakningsvisendet besitter.

68 §. Utforande av sdikerhetskontroller.
Det foreslds att hinvisningen till grinsbe-
vakningsman stryks sdsom onddig i 1 mom.
och att endast begreppet sékerhetskontrollor,
som definieras i 67 §, anvands. Till momen-
tet fogas i enlighet med det nya 3 mom. som
foreslas 1 67 § ocksa ritten att kontrollera ett
fordon som Onskar tilltride till eller befinner
sig 1 grinsbevakningsvasendets lokaler. I
momentet foreslds ocksa smarre sprakliga ju-
steringar.

Enligt 2 mom. kan en person kontrolleras
for man ska kunna hitta sidana foremal eller

dgmnen som avses i 1 mom. Det foreslas att i
momentet ska tas in den s.k. konsregeln, en-
ligt vilken en person som utfor en visitation
ska vara av samma kon som den som visite-
ras. Dessutom gors vissa sprakliga precise-
ringar. Bestimmelsen motsvarar 3 kap. 2 § i
polislagen.

69 §. Omhdindertagande av féremal som
pdtrdffats vid en sikerhetskontroll. 1 paragra-
fens rubrik och 2 mom. fOreslds smaérre
sprékliga dndringar. Dessutom anvénds i 1
mom., precis som i 68 § 1 mom., endast be-
greppet sdkerhetskontrollor.

70 §. Anvindning av maktmedel vid sdiker-
hetskontroll. 1 paragrafens rubrik och 1 och 2
mom. foreslds smirre sprékliga justeringar.
Till 1 och 2 mom. fogas i enlighet med det
nya 3 mom. som foreslas i 67 § ett omnam-
nande av avldgsnande av fordon fran gréns-
bevakningsvisendets lokaler eller omraden
som griansbevakningsvisendet besitter. I pa-
ragrafen anvinds for konsekvensens skull
endast begreppet sdkerhetskontrollor.

Paragrafens 3 mom. forblir oforéndrat.

71 §. Begrdinsningar av rdtten att vora sig i
gransbevakningsvdsendets lokaler och om-
raden samt vid évningar inom grdnsbevak-
ningsvdsendet. 1 1 mom. foreskrivs om sada-
na tillfélliga begransningar av eller tillfilliga
forbud mot rétten att rora sig inom ett militért
Ovningsomrade som dr nddvéndiga for en mi-
litdir 6vning. Beslut om begrinsningar eller
forbud kan for den tid en 6vning pagér utfér-
das av en grénsbevakningsman med minst
kaptens eller kaptenldjtnants grad. Det fore-
sl&s att i momentet tas in en tillfdllig be-
gransning av och ett tillfalligt férbud mot rat-
ten att rora sig inom ett dvningsomrade som
hénfor sig till granssdkerhet. Tillfalliga be-
gransningar och forbud for den tid en 6vning
pagéar dr nddvindiga for forhindrande av fara
for utomstédende samt for tryggande av sada-
na tekniska och taktiska metoder som é&r sek-
retessbelagda enligt lagen on offentlighet i
myndigheternas  verksamhet (621/1999).
Grénssdkerhetsovningar varar vanligen inte
lika l&inge som militdra 6vningar.

Den finska ordalydelsen i 1 mom. ska &nd-
ras sd att termen “sisdasiainministerid” er-
sitts med termen ”sisdministerio” med an-
ledning av en dndring av lagen om statsradet.
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10 kap. Straffbestimmelser

73 a §. Obehorig anvindning av grdnsbe-
vakningsvdsendets emblem, uniform och
gransbevakningsmdnnens emblem. Det fore-
slas att i lagen tas in en ny paragraf i vilken
finns straffbestimmelser nir det géller obe-
horig anvindning av griansbevakningsvésen-
dets emblem, uniform och grinsbevaknings-
méinnens emblem. Obehorig anvindning av
griansbevakningsvéisendets emblem, uniform
och eller dartill horande persedlar samt
gransbevakningsméinnens emblem som anger
gransbevakningsmannens stéllning forbjuds i
23 och 34 § i lagen om grénsbevakningsvé-
sendets forvaltning.

Riksdagens lagutskott har i sin utldtande-
praxis (t.ex. LaUU 9/2004 rd och LaUB
15/2005 rd) stillt allmidnna villkor for an-
véndningen av strafflagstiftning. Enligt dessa
ska det finnas en godtagbar grund for all
strafflagstiftning, det méste gé att visa att det
finns ett vigande samhilleligt behov och be-
stimmelserna om kriminalisering ska ha en
preventiv verkan.

Griansbevakningsvisendets emblem har fle-
ra ganger missbrukats i de sociala medierna i
olika rasistiska sammanhang och dven i re-
klamer. Missbruket kan orsaka skada for
griansbevakningsvisendets anseende i offent-
ligheten och minska fortroendet for myndig-
heternas verksamhet. Gransbevakningsva-
sendets emblem skyddas sedan 2011 av im-
materiella rattigheter, men det dr befogat att
effektivt kunna ingripa mot detta &ven genom
en straffbestimmelse. Straffrittsliga be-
stimmelser kan anses ge en sddan preventiv
verkan som efterstrévas.

Enligt 1 mom. ska den démas till béter som
uppsatligen eller av grov oaktsamhet obeho-
rigen anvinder gransbevakningsvisendets
emblem, antingen som sadant eller upptaget i
mérke eller bildlig framstdllning, eller an-
vinder ett mérke som é&r forvillande likt
gransbevakningsvdsendets emblem. En mot-
svarande straffbestimmelse finns bla. i 9
kap. 7 § i polislagen samt i 49 § i lagen om
forsvarsmakten (551/2007).

I 2 mom. finns en straffbestimmelse om
obehdrig anvindning av grinsbevakningsva-
sendets uniform och i 3 mom. en straftbe-

stimmelse om obehdrig anvédndning av
gransbevakningsman emblem. Aven for des-
sa gérningar utdoms boter, om inte stringare
straff foreskrivs ndgon annanstans i lag. En
sddan gérning, for vilken strangare straff fo-
reskrivs, kan t.ex. vara usurpation av tjéns-
temannabefogenhet enligt 16 kap. 9 § i
strafflagen.

11 kap. Sérskilda bestimmelser

77 §. Handrdckning av grdnsbevaknings-
vdsendet. Det foreslas att termerna tullen och
tullverket i 1 och 2 mom. ersétts med termen
Tullen till £6]jd av lagen om Tullens organi-
sation.

I paragrafens 3 mom. stryks hénvisningen
till annan undersdkningsledare, eftersom un-
dersokningsledare enligt 46 §, som tradde i
kraft vid ingangen av 2014, kan vara endast
en sadan anhallningsberéttigad tjdnsteman
som avses i 2 kap. 9 § 1 mom. 3 punkten i
tvangsmedelslagen.

77 a §. Handrdckning av grdnsbevaknings-
vdsendet till polisen pa havsomrdden. Denna
paragraf &r ny. For att forhindra eller avbryta
sddana terrordad som avses i 34 a kap. 1 § 1
mom. 2—7 punkten eller 2 mom. i straffla-
gen har polisen ritt att vid undantagsforhal-
landen till havs fad sddan handrickning av
gransbevakningsvidsendet som kridver an-
vandning av militdra maktmedel, om detta ar
nodvindigt for att avvérja en overhidngande
allvarlig fara som hotar ett stort antal manni-
skors liv eller hilsa och det inte finns négot
lindrigare sitt att avvérja hotet.

Den handrickning av griansbevakningsvé-
sendet som omfattar militdra maktmedel och
begrinsas till finskt havsomrade och Fin-
lands ekonomiska zon Detta dr motiverat ef-
tersom gransbevakningsvésendet har séarskild
funktionsférméga i havsomraden i fraga om
territorialovervakningsuppdrag samt hog be-
redskap aret runt for uppritthallandet av sjo-
rdddningsberedskapen. Finskt havsomréde
avser enligt definitionen i lagen om gréinser-
na for Finlands territorialvatten (463/1956)
det omrade som bestar av det inre territorial-
vattnet och territorialhavet, inbegripet luft-
rummet ovanfor dessa omraden. Bestimmel-



RP 220/2013 rd 53

ser om den ekonomiska zonen finns i lagen
om Finlands ekonomiska zon (1058/2004).

Trots att behovet att anvidnda militira
maktmedel dr ndrmast teoretiskt dr det dnda-
malsenligt att ta in bestimmelsen i lagen.
Handrackning som innefattar militdra makt-
medel krdvs nidrmast dd personer som utfor
terroristiska gérningar ar utrustade med stark
eller effektiv skydds- och anfallsutrustning sé
att det krdvs militdra maktmedel for att man
ska kunna avvérja dem och skydda sig mot
dem. Militdra maktmedel kan behdvas ocksé
ndr ett kapat fartyg ska stoppas.

Med militdra maktmedel avses sddan an-
viandning av bevidpning som skaffats som
krigsmateriel som é&r slagkraftigare &n an-
viandningen av en tjdnstemans personliga va-
pen och som ldmpar sig for polisuppdrag.
Med bevipning som ir slagkraftigare dn en
tjdnstemans personliga bevipning, sisom au-
tomatkarbin, avses t.ex. luftvarnskulspruta
eller granatkastare. Med grinsbevakningsvé-
sendets militdra maktmedel avses inte i detta
sammanhang sddana maktmedelsredskap
som skaffats for uppritthéllandet av granssa-
kerheten, sdsom t.ex. redskap vars effekt som
maktmedel grundar sig pé ljud, ljus eller for-
lamande &mmnen. Maktmedelsredskap som
skaffats for upprétthéllandet av granssdkerhe-
ten kan ocksd anvédndas vid bekdmpning av
terrorism enligt 22 § och i andra speciella si-
tuationer dér grinsbevakningsvésendet under
vissa forutsittningar kan tillhandahélla ut-
rustning, personalresurser och sérskilda sak-
kunnigtjanster for polisens bruk. I 33 § finns
bestimmelser om en griansbevakningsmans
befogenheter vid situationer i enlighet med
22 8.

Med militdra maktmedel i handrickningssi-
tuationer avses i detta sammanhang anvénd-
ning av fartyg som dr bestyckade med krigs-
materiel, men inte anvindning av bevipning
pa luftfarkoster. Grédnsbevakningsvésendets
luftfarkoster &r inte bestyckade med militdra
maktmedel.

I ovan ndmnda gidrningar kan gimings-
ménnen inte vara aktorer frdn négon viss stat
eftersom de pé grund av sina uniformer da
kan identifieras som militdrpersoner fran en
frimmande stats vdpnade styrkor. P4 sddant
hot som utgdrs av militdrpersoner eller vép-

nade styrkor fran en frimmande stat tillim-
pas territorialovervakningslagen.

Fragan om huruvida maktmedlen kan for-
svaras ska bedomas utifrdn hur viktigt och
brddskande uppdraget ar, hur farligt motstén-
det &r, vilka resurser som stér till forfogande
samt Oovriga omstandigheter som ir relevanta
for en helhetsbedomning av situationen. Ut-
omstaende personers rittigheter och sékerhet
maste beaktas sérskilt. Foregdende varning
om att maktmedel kommer att anvéindas bor
om mdjligt ges. Polisen fattar beslut om an-
vandning av maktmedel och leder anvind-
ningen av dem. Polisen fattar enligt situation
ocksa beslut om den ska begira handrick-
ning av forsvarsmakten eller gransbevak-
ningsvisendet eller av bada.

Maktmedlen f&r anvédndas endast av en
gransbevakningsman som tjanstgdr i en mili-
tir tjanst vid gransbevakningsvisendet. Per-
soner som fullgdr sin varnplikt eller frivilliga
militdrtjanst for kvinnor vid grénsbevak-
ningsvisendet tjdnstgor inte vid sddana sjo-
bevakningssektioner dér fartyg och batar
med denna kapacitet dr placerade. Enligt 78 §
i varnpliktslagen (1438/2007) far de virn-
pliktiga i en rdddningsuppgift eller vid gi-
vandet av handrickning inte delta i gripande
av farliga personer, rojning av sprangladd-
ningar, uppgifter som forutsitter anvindning
av vapenmakt och inte heller i andra motsva-
rande farliga uppgifter.

Bestimmelser om rdtten att anvinda
maktmedel for en gransbevakningsman i mi-
litér tjanst finns 1 35 § 1 gradnsbevakningsla-
gen. Anvindning av maktmedel pa uppdrag
av polisen baserar sig dnda pa 2 kap. 17 § 3
mom. i polislagen. Om excess i nédvérn fo-
reskrivs i 4 kap. 4 § 2 mom. i strafflagen. Be-
stimmelser om excess i samband med an-
viandning av maktmedel finns i 4 kap. 6 § 3
mom. och 7 § i strafflagen.

Myndigheterna bdr i sin verksamhet ta i
beaktande de internationella konventionerna
angdende Alands demilitarisering och neutra-
lisering.

77 b §. Fattande av beslut om handrdck-
ning till polisen. Denna paragraf ar ny. For
givande av handrickning som kriver an-
vandning av militira maktmedel fordras i re-
gel ett beslut av statsrddets allmidnna sam-
mantride. Beslut om begéran om handrack-
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ning fattas av inrikesministeriet. Det dr dock
inte mojligt att i alla situationer genast fa be-
slut av statsradets allmidnna sammantréde.
Sadana situationer kunde vara héndelser som
plotsligt kommer till de statliga sdkerhets-
myndigheternas kinnedom och diar gér-
ningsméinnen héller pé att n sitt mal och ett
beslutfort statsradd inte hinner sammankallas.
I bradskande fall som direkt och allvarligt
dventyrar synnerligen viktiga samhaéllsfunk-
tioner fattas beslutet om militér handrackning
av inrikesministeriet. Enligt grundlagsutskot-
tets stéllningstagande (GrUU 23/2005 rd) ska
ett exceptionellt beslut om att polisen begir
sddan handridckning som kridver anvéndning
av militdra maktmedel ocksa i brddskande si-
tuationer fattas i ett ministerium som leds av
en minister som ar ansvarig infor riksdagen.
Statsradet och republikens president ska
omedelbart meddelas om begidran om hand-
rdckning och om beslut som har fattats anga-
ende det. Statsrddet kan fatta beslut om att
fortsitta eller upphora med redan inledd
handrickning. Det &r inrikesministeriet som
ska meddela statsrddets allmédnna samman-
trade.

Handrdckning som kréver anvindning av
militdra maktmedel ir inte ett sidant militért
kommandomal som géller gransbevaknings-
visendets militdra verksamhet och militdra
ordning och som republikens president fattar
beslut om enligt 7 § i lagen om griansbevak-
ningsvéasendets forvaltning.

Det foreslas att i 2 mom. tas in en hinvis-
ning till territorialovervakningslagen for att
gransbevakningsvésendets, forsvarsmaktens
och polisens arbetsfordelning pd sa sitt ska
understrykas. Enligt arbetsférdelningen anli-
tas forsvarsmakten och griansbevakningsva-
sendet for att avvérja yttre hot och polisen
och griansbevakningsvisendet for att svara
for den inre sdkerheten i landet. P4 sa sitt
gors myndigheternas ansvarsomraden klarare
dven om forsvarsmaktens och griansbevak-
ningsvisendets specialmateriel och special-
personal deltar i en situation som leds av po-
lisen.

77 ¢ §. Ledning av handrdckningssituation.
Denna paragraf dr ny. I paragrafen foreskrivs
om handréickning enligt 77 a § och om detal-
jerna i fraga om ledningen av en handrick-

ningssituation. Bestdmmelserna motsvarar
handrédckningslagen.

Enligt 1 mom. ska den som beslutar om
handréckning i situationer enligt 77 a § avgo-
ra handrackningsavdelningens storlek och ut-
rustning. Enligt 2 mom. leds handriacknings-
avdelningen enligt anvisningar av den polis-
man som leder uppdragets utférande av en
till dess chef forordnad gransbevakningsman
som tjénstgor i en militér tjénst vid gransbe-
vakningsvésendet. Polisen beslutar nér hand-
rackning ska avbrytas och upphora.

Enligt 3 mom. svarar polisen for den all-
manna ledning och samordning av parternas
atgdrder som behdvs for att handrickningen
ska kunna utforas tryggt samt for arbetar-
skyddsarrangemangen. Enligt 4 mom. ska
polisen i synnerhet se till att handracknings-
avdelningens chef fér tillracklig information
om handriackningssituationen, verksamhets-
miljon, situationens art och hur allvarlig den
ar samt om eventuella risker i arbetet.

Enligt 5 mom. svarar gransbevakningsvéi-
sendet for att handrickningsavdelningens
personal ar yrkesskicklig och ges introduk-
tion sé att personalen kénner till den materiel
och utrustning den anviander samt sdkerhets-
foreskrifterna som géller den.

77 d §. Kostnaderna for handrdickning.
Denna paragraf dr ny. Enligt den svarar
griansbevakningsvésendet for kostnaderna for
den handriackning som avses i 77 a §. Hand-
rackningen ar i regel avgiftsfri for polisen nér
handriackningen ér nédvéndig med beaktande
av uppdragets art och hur brddskande det ar.
Om handrickningen binder stora resurser och
drar ut pé tiden sa att det visentligt forsvarar
de grundldggande funktionerna vid grinsbe-
vakningsvésendet eller den enhet som ger
handrickningen eller orsakar betydande
kostnader, har griansbevakningsvisendet ratt
att fa erséttning for sina direkta kostnader. P&
motsvarande sétt foreskrivs det om kostna-
derna for handridckning mellan polisen och
forsvarsmakten (férordning om forsvarsmak-
tens handrackning till polisen, 782/1980).

78 §. Handrdckning till grdinsbevaknings-
vdsendet. 1 paragrafens 2 mom. stryks hén-
visningen till annan undersdkningsledare, ef-
tersom undersokningsledare enligt 46 §, som
tradde 1 kraft vid ingdngen av 2014, kan vara
endast en sddan anhéllningsberittigad tjéns-
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teman som avses i 2 kap. 9 § 1 mom. 3 punk-
ten i tvangsmedelslagen.

80 §. Statens skadestindsansvar. 1 lagen
foreslds mer omfattande skadestandsbe-
stimmelser &n for nédrvarande. Det fOreslas
att bestimmelserna i den géllande paragrafen
i tillampliga delar flyttas till en ny 80 c §.

I paragrafens 1 mom. foreskrivs att person-
och sakskador som orsakats utomstaende ge-
nom tvangsatgirder som grinsbevakningsva-
sendet vidtagit ska ersittas av statens medel.
Det kan bli frdga om att ersitta t.ex. en sak-
skada som en utomstdende person har orsa-
kats i samband med genomsokning eller be-
slag med anviandande av maktmedel. Statens
ersittningsansvar omfattar ocksd motsvaran-
de skador som utomstiende har orsakats i
samband med handrickning till andra myn-
digheter. Momentet motsvarar 8 kap. 1 § 1
mom. i polislagen.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs for tydlig-
hetens skull att bestimmelserna i kapitlet inte
inskridnker den skadelidandes rétt till ersitt-
ning med stod av skadestandslagen eller na-
gon annan lag. Enligt skadestandslagens 3
kap. 2 § ér ett offentligt samfund skyldigt att
ersitta skada som fororsakats genom fel eller
forsummelse vid myndighetsutdovning. Er-
sdttningsansvaret for skada som vallats av en
tjdnsteman vid gransbevakningsvésendet be-
stdims 1 enlighet med 4 kap. i skadestandla-
gen. Bestdmmelsen motsvarar 8 kap. 1 § 2
mom. i polislagen.

80 a §. Den skadelidandes medverkan. Det
foreslas att till lagen fogas en ny paragraf, i
vilken det foreskrivs om den skadelidandes
medverkan. Enligt paragrafen kan erséttning
som avses i 80 § jimkas eller forvédgras, om
den skadelidande genom sitt eget handlande
eller sina egna forsummelser vdsentligen har
medverkat till att skadan uppkommit. Exem-
pelvis 1 situationer dédr en person grips och
maktmedel anvinds kan den skadelidandes
medverkan besta i att ndgon annan person én
den som &r foremal for atgdrden motsitter sig
en grinsbevakningsmans atgérd eller annars
upptrader valdsamt. Bestimmelsen motsvarar
8 kap. 2 § i polislagen.

80 b §. Anstdilldas ansvar. Det foreslas att
till lagen fogas en ny paragraf i vilken det for
tydlighetens skull hénvisas till 4 och 6 kap. i
skadesténdslagen i fraga om tjédnsteméns och

arbetstagares ersittningsansvar. Bestdmmel-
sen motsvarar 8§ kap. 3 § i polislagen.

80 ¢ §. Skadeutredning. Det foreslés att till
lagen fogas en ny paragraf, i vilken det fore-
skrivs om skadeutredning.

Enligt 1 mom. ska en tjansteman vid
gransbevakningsvédsendet utan drdjsmal gora
anmélan hos sin chef om en person- eller
sakskada som uppstatt vid utforandet av ett
tjdnsteuppdrag, om skadan inte &r att anses
som ringa. Motsvarande bestimmelse finns i
80 § 1 mom. i den géillande lagen.

Enligt 2 mom. ska en skadeutredning goéras
vid behov eller pd begiran av den skadeli-
dande eller den som vidtagit tjénstedtgérden.
Det finns inget behov att gora en utredning
da orsaken till skadan och skadans storlek
kan anses uppenbara. Utredning ska dock all-
tid goras pa begéran av den skadelidande el-
ler den som utfort tjansteatgérden.

Vid utredningen ska undersokas bl.a. under
vilka omstédndigheter tjédnsteuppdraget har ut-
forts, lednings- och ansvarsforhallandena i
samband med tjdnsteuppdraget, skadans stor-
lek samt i vilken man den skadelidande ge-
nom sitt eget handlande eller sina egna for-
summelser har medverkat till att skadan upp-
kommit. Utredningen gors av polisen, om det
inte dr frdga om ett skadedrende som ska
handlidggas som ett militért rattegdngsérende.
I praktiken kan ocksa ett skadedrende som
ska handldggas som ett militirt rittegangs-
drende Overforas till polisen for behandling,
om det dr fraga om en betydande person- el-
ler sakskada. Momentet motsvarar i sak den
andra meningen i 80 § 1 mom. i den géllande
lagen, med undantag for att det i bestimmel-
sen tydligare dn for nirvarande specificeras
vilka faktorer som ska undersokas i utred-
ningen. Bestdimmelsen motsvarar till denna
del 8 kap. 6 § 2 mom. i polislagen.

I 3 mom. foreskrivs att den som skadats i
samband med ett tjdnsteuppdrag utan drdjs-
mal ska ges vard och vid behov beredas 1a-
karhjélp. En person som uppger sig ha fatt
skador pé grund av en gransbevakningsmans
atgird ska sa snart som mdjligt ges tillfélle
att bli undersokt av en ldkare eller, om detta
inte omedelbart 4r mojligt, av en ojdvig per-
son. Kostnaderna for varden och ldkarhjilpen
ska betalas i forskott av statens medel. I sak
motsvarar bestimmelsen i stort sett 80 § 2



56 RP 220/2013 rd

mom. i den géllande lagen. Det ndmns dock
uttryckligen att 1akarhjdlp ska ordnas vid be-
hov. Motsvarande bestimmelse finns i 8 kap.
6 § 3 mom. i polislagen.

80 d §. Betalning av ersdttning. Det fore-
slés att till lagen fogas en ny paragraf om be-
talning av ersittning. Bestimmelsen motsva-
rar i stort sett 8 kap. 7 § i polislagen.

Enligt 1 mom. fattas beslut om erséttning
for skador av den fOrvaltningsenhet inom
vars omrade tjansteuppdraget eller huvudde-
len av detta har utforts. Vid dverforing av ett
ersittningsdrende till en annan forvaltnings-
enhet tillimpas det som foreskrivs i lagen om
gransbevakningsvisendets forvaltning eller i
nagon annan lag eller foreskrift som utfirdats
med stod av lagen. I praktiken kan ett sadant
drende Overforas till staben for gransbevak-
ningsvédsendet eller till en annan forvalt-
ningsenhet. | den géllande foreskrift som ut-
fardats av staben for gransbevakningsvisen-
det preciseras det t.ex. hur stora skadedren-
den som ska overforas fran forvaltningsenhe-
terna till staben for grinsbevakningsvéisendet
for behandling.

Enligt 2 mom. ska ansdkan om erséttning
goras skriftligen inom 6 manader fran den
dag da tjansteuppdraget utfordes eller den er-
sattningsberittigade fick vetskap om skadan.
Av sérskilda skél far ersittning sokas ocksa
senare.

Enligt 3 mom. fiar en forvaltningsenhets
beslut om erséttning inte overklagas. I dessa
fall far den skadelidande vécka skadestands-
talan med stdd av skadestandslagen.

83 §. Internationella samarbetsavtal. Den
finska ordalydelsen i paragrafen ska dndras
sd att termen ’’sisdasiainministerid” ersitts
med termen “’sisdministerid” med anledning
av en dndring av lagen om statsradet.

84 §. Ndrmare bestimmelser. 1 1 mom. 1
punkten finns bestimmelser om bemyndi-
gandet att genom forordning av statsradet ut-
farda ndrmare bestdimmelser om vissa skyl-
digheter att uppritta protokoll och gora an-
teckningar. Det foreslés att i forteckningen i
punkten tas in den nya 66 a §, som giller
hantering av egendom som tagits om hand i
samband med en sdkerhetsvisitation. Hanvis-
ningen till den upphévda 19 § stryks.

Inga &ndringar gors i 1 mom. 2 punkten. I
momentets 3 punkt foreslas en teknisk &nd-
ring.

Till paragrafens 1 mom. fogas en ny 4
punkt om befogenhet att genom forordning
av statsrddet utfidrda nirmare bestimmelser
om den utbildning som kridvs av den som
forordnas till undersdkningsledare vid grins-
bevakningsvisendet.  Undersokningsledare
vid forundersékning som gors av grénsbe-
vakningsvisendet dr enligt 46 § en sadan
tjinsteman vid gransbevakningsvésendet som
avses 1 2 kap. 9 § 1 mom. 3 punkten i
tvangsmedelslagen. I den nimnda punkten i
tvangsmedelslagen hénvisas till den utbild-
ning som foreskrivs for undersokningsledare
inom griansbevakningsvisendet.

Den finska ordalydelsen i det inledande
stycket 1 2 mom. ska dndras sa att termen “’si-
sdasiainministerid” ersitts med termen ’’si-
sdministerio” med anledning av en &ndring
av lagen om statsradet.

Till paragrafens 2 mom. fogas en ny 7
punkt enligt vilken noggrannare bestimmel-
ser om innehallet i den foreslagna begéran
om handréckning enligt 77 a § vid behov kan
utfirdas genom en forordning av inrikesmi-
nisteriet. I momentets 6 punkt foreslds en
teknisk dndring.

I paragrafen kvarstar 2 mom. 1—>5 punkten
som oforéndrade.

1.2 Lagen om grinsbevakningsvisendets
forvaltning
2 kap. Grinsbevakningsvisendets

forvaltning och personal samt
tjdinstemannens sirskilda rit-
tigheter och skyldigheter

24 §. Tjdnstetecken. Det foreslas att be-
myndigandet att utfdrda férordning om skyl-
digheten att medfora tjénstetecken och visa
upp det stryks i 2 mom. Bestdmmelsen tas in
i lag genom en ny 8 a § som fogas till lagen
om grinsbevakningsvisendet, och till vilken
det hinvisas i 2 mom.
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1.3 Lagen om behandling av personupp-
gifter vid grinsbevakningsvisendet

1 kap. Allméinna bestimmelser

9 §. Registret for overvakningsdrenden. 1
det inledande stycket i den svenska sprak-
drikten 1 9 § 1 och 3 mom. gors en lagtek-
nisk dndring. I 3 mom. 2 punkten gors de
nddvindiga andringar som foljer av att 29
och 31 § i gridnsbevakningslagen omnumre-
ras. | punkten foreslds ocksa sprékliga juster-
ingar.
2 kap. Specialbestimmelser om be-
handling av personuppgifter
och ritt att fa uppgifter

19 §. Uppgifter om personer i fordon som
passerar den yttre grinsen. Det foreslas att
ordalydelsen i 2 mom. &ndras sa att skyldig-
heten att ldmna uppgifter enligt momentet
inte Overlappar den skyldighet att l&mna
uppgifter som avses i 20 § och i den fore-
slagna 20 a §.

20 a §. Transportorers skyldighet att ldimna
uppgifter om passagerare och besdttning i
fartygs- och tagtrafik. Det foreslés att till la-
gen fogas en ny 20 a § i vilken det foreskrivs
om skyldigheten for en fysisk eller juridisk
person som bedriver yrkesméssig transport
av personer eller varor sjovigen eller per
jarnvag att pa forhand till granskontrollmyn-
digheten ldmna uppgifter om fardmedlets
passagerare och besittning.

I géllande 19 § 2 mom. foreskrivs om skyl-
digheten for befdlhavaren for ett fartyg eller
luftfartyg samt dgaren eller innehavaren av
ett tdg eller ndgot annat trafikmedel eller
dennes foretrddare att till granskontrollmyn-
digheten vid in- eller utresestillet vid den ytt-
re grinsen limna en passagerar- och besitt-
ningsforteckning eller motsvarande uppgif-
ter. [ 3 mom. foreskrivs om vilka uppgifter
som ska framgd av passagerar- och besitt-
ningsforteckningen. Det har inte uttryckligen
foreskrivits ndgra tidsfrister for nédr uppgif-
terna ska lamnas, utan de ska uppvisas senast
vid ankomsten till in- eller utresekontrollen.

I bilaga VI till kodexen om Schengengrin-
serna finns bestimmelser om vissa forpliktel-
ser 1 anknytning till fartygstrafik. Enligt be-

stimmelserna ska passagerar- och besétt-
ningsforteckningarna ldmnas in senast 24
timmar fore ankomst till hamnen, eller senast
nir fartyget ldmnar foregdende hamn, om
sjoresan kommer att vara mindre dn 24 tim-
mar. Forsummelse av forpliktelsen dr inte
sanktionerad. I praktiken leder forsummelse
att Oversinda uppgifterna endast till en an-
mérkning av granskontrollmyndigheten.

Ocksa i tigtrafiken har man nytta av att
passagerar- och beséttningsforteckningar
lamnas in pa forhand, eftersom man utifran
forteckningarna kan goéra behovliga register-
forfragningar pa forhand. Enligt kodexen om
Schengengrinserna far man endast sporadiskt
gora sédana registerforfrigningar om EU-
medborgare.

I praktiken &r det &ndamélsenligt att limna
forteckningarna senast si snart taget har av-
gatt frén den sista station dér passagerare sti-
git ombord pa taget. Forteckningar som lam-
nas tidigare ar inte nddvéndigtvis aktuella.

Uppgifterna om passagerare ér sddana per-
sonuppgifter i grianstrafiken som avses i re-
gistret for overvakningsdrenden, och pa ut-
planing av dem tillimpas enligt 32 § samma
bestdmmelser som pé de uppgifter om flyg-
passagerare som avses i 20 §.

I 1 mom. i den nya paragrafen foreskrivs
det att de uppgifter om passagerare och be-
sédttning som avses i 19 § 2 och 3 mom. ska
lamnas till granskontrollmyndigheten fore
ankomsten till granskontrollen.

Enligt 2 mom. ska uppgifterna i tigtrafik
lamnas till grinskontrollmyndigheten senast
ndr taget avgdr fran den sista station dér pas-
sagerare stigit ombord pa tiget. P4 skyldig-
heten att i fartygstrafik lamna forhandsupp-
gifter hinvisas till kodexen om Schengen-
granserna och till dvriga tillimpliga interna-
tionella eller nationella bestimmelser och f6-
reskrifter.

Lagen innehaller en dvergangsbestimmel-
se, enligt vilken den skyldighet for transpor-
torer som avses i paragrafen ska genomforas
ndr sex manader forflutit fran lagens ikraft-
tradande.

I propositionen ingér ett &ndringsforslag
som géller utlinningslagen, enligt vilket det
for forsummelse av den i paragrafen angivna
skyldigheten att pa forhand ldmna uppgifter
om passagerare och besittning kan paforas
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pafoljdsavgift for transportor. Enligt gdllande
lag pafors endast yrkesmaéssig flygtrafik pa-
foljdsavgift.

21 §. Pdfoljder for transportorer. Det fore-
slés att i paragrafen tas in en hénvisning till
den foreslagna nya 20 a §.

5 kap. Sérskilda bestimmelser

46 §. Ndrmare bestimmelser, foreskrifter
och anvisningar. Den finska ordalydelsen i 2
mom. ska dndras sa att termen sisdasiainmi-
nisterid” ersétts med termen “’sisdministerio”
med anledning av en dndring av lagen om
statsradet.

14 Sjoriaddningslagen

2 §. Begrepp och definitioner. Det foreslas
att definitionen av akutvardstjénst i 13 punk-
ten dndras sé att den motsvarar ordalydelsen i
40 § 1 mom. 1 punkten i hélso- och sjuk-
vardslagen.

Det foreslés att i paragrafen tas in en ny 18
punkt med en definition av rdddningsvésen-
dets specialutbildade insatsstyrka till sjoss
(Maritime Incidence Response  Group,
MIRG). Termen MIRG &r internationell och
fritt dversatt avses med MIRG-grupp en ut-
bildad och utrustad styrka bestaende av per-
sonal fran rdddningsverken som arbetar i sir-
skilda situationer inom sjordddningstjansten
inom ansvarsomradet for sjordddningstjéns-
ten i Finland. Med sérskilda situationer kan
t.ex. avses fartygsbriander, kemikalieolyckor,
omfattande evakueringsuppdrag och uppdrag
inom prehospital akutsjukvard samt sadana
mindre uppdrag inom sjordddningen dér det
krévs specialutrustning och specialutbildning
for att nd malet samt samarbete med gréns-
bevakningsvasendets sjordddningshelikopter.

For tillfallet finns MIRG-grupper i Hel-
singfors och Abo. Dessutom finns i Marie-
hamn en specialutbildad styrka inom radd-
ningsvisendet som kan jimfoéras med MIRG-
grupperna och som kan samarbeta med
MIRG-grupperna. Alla medlemmar i MIRG-
gruppen har fatt handledning i sérdragen hos
den marina verksamheten. MIRG-gruppernas
sammansittning, utrustning och verksam-
hetsmodeller dr desamma i hela landet.

MIRG-verksamhetens grunder och lednings-
forhallanden bestdms i sjordddningslagen.

Bestimmelser om det regionala raddnings-
visendets deltagande i MIRG-grupperna
finns 14 § 2 mom.

4 §. Ovriga myndigheter och aktorer som
deltar i sjordddning. Hanvisningen i 1 mom.
foreslés bli dndrad sa att den avser den nya
rdddningslagen (379/2011). Det foreslés
samtidigt att termen tullverket ersitts med
termen Tullen till f6ljd av lagen om Tullens
organisation. En motsvarande éndring fore-
slas 1 2 mom. 5 punkten.

Det foreslés att i 2 mom. 5 punkten tas in
en bestimmelse om det regionala rdddnings-
visendets deltagande i den specialutbildade
insatsstyrkan till sjoss. Det regionala radd-
ningsvisendet stoder MIRG-gruppen péd det
sitt som griansbevakningsvisendet och det
regionala rdddningsvisendet avtalar sarskilt.
I avtalet mellan grénsbevakningsvisendet
och det regionala rdddningsvdsendet ska av-
talas bl.a. om vilka rdddningsverk som deltar
i MIRG-verksamheten, vilken personal som
deltar och vilka dess behorighetsvillkor ér,
om gemensam utbildning och &vningsverk-
samhet samt om principerna for kostnadsfor-
delning, erséttningar och arvoden.

MIRG-gruppernas verksamhet &ar riksom-
fattande och omfattar i enlighet med tillamp-
ningsomradet for sjérdddningslagen hela Fin-
lands  sjordddningstjdnsts  ansvarsregion.
Inom sjordddningstjansten arbetar MIRG-
gruppen under ledning av chefen for sin egen
raddningspatrull eller en sarskilt utsedd chef
for olycksplatsen och ar understilld sjoradd-
ningsledaren. Personalen i rdddningsvésen-
dets specialutbildade insatsstyrka till sjoss ar
under uppdraget anstillda av det riddnings-
verk med vilket det lokala raddningsvéisendet
har ingétt avtal om att dess personal deltar i
MIRG-verksambhet.

I praktiken koncentreras MIRG-
verksamheten till vissa rdddningsverk. Vid
sidan av de nuvarande MIRG-grupperna kan
verksamheten i1 framtiden utifrdn riskbedom-
ningar utvidgas ocksa till andra delar av Fin-
land. MIRG-grupperna anvinds sérskilt vid
storre fartygsolyckor, dar det med tanke pa
en dndamalsenlig skotsel av sjordddningsva-
sendets uppgifter finns behov av rok- eller
kemikaliedykningar, sldckning, skadefore-
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byggande, prehospital akutsjukvard eller
grov indelning av patienter. Anvindning av
raddningsvésendets personal som ar special-
utbildad for fartygsolyckor dr motiverat och
nodvéndigt for ett effektivt fungerande sjo-
raddningsvédsende. For att sédkerstélla sdkra
verksamhetssétt forutsitts det t.ex. vid far-
tygsbrinder till havs sddan specialsakkun-
skap som endast riddningsvésendet har.

13 §. Uppgifter i sjordddningsregistret. En-
ligt géllande 1 mom. kan i sjordddningsre-
gistret 1 syfte att upprétthilla sjoraddnings-
tjidnstens aktionsberedskap foras in bered-
skaps-, identifierings- och kontaktuppgifter
for personer som har beredskap att skota
uppgifter inom sjordddningstjansten. Det {o-
reslas att momentet dndras sa att det i sjo-
raddningsregistret ska kunna foras in identi-
fikationsuppgifter for sjofartens och luftfar-
tens nddsdndare och privata nédsdndare samt
de kontaktuppgifter som innehavarna medde-
lat med tanke pa olyckor.

Sjoraddningscentralen som leds av grins-
bevakningsvisendet tar emot alarm fran nod-
siandare och inleder nddvéndiga atgirder pa
grund av alarmen. P4 grund av alarmet &r det
ofta bra att kontrollera om personen eller far-
tyget behdver hjilp eller om alarmet har ut-
losts t.ex. av misstag eller pa grund av ett
tekniskt fel i anordningen. Detta &r sdrskilt
nddvindigt 1 frdga om alarm fran privata
nddsédndare, eftersom personen kan bira nod-
séandaren med sig var som helst.

Enligt 14 § 2 mom. 9 punkten har gransbe-
vakningsvésendet ritt att oberoende av sekre-
tessbestimmelserna avgiftsfritt f4 uppgifter
av Kommunikationsverket ur registret over
radiotillstind om radioanldggningar och de-
ras dgare och innechavare, som behdvs for
planeringen av sjordddningstjdnstens bered-
skap samt pd motsvarande sitt i kritiska 14-
gen for att utféra uppgifter inom sjoradd-
ningstjénsten. [ registret dver radiotillstand
antecknas bl.a. tillstindsuppgifter for sjofar-
tens nodsdndare och privata nddsidndare. Pa
motsvarande sitt har gransbevakningsvisen-
det enligt 14 § 2 mom. 3 punkten ritt att ur
registret Over luftfartens automatiska nddra-
diosdndare fa uppgifter om luftfartyg samt
dgare och innehavare av luftfartyg. I regist-
ren Over nddradiosidndare infors i regel inte
kontaktuppgifter med tanke pé olyckor. Sa

har t.ex. Kommunikationsverket inget behov
att samla in sddana uppgifter med tanke pa
forvaltandet av registret Gver radiotillstdnd
och frekvensforvaltningen.

I sjordddningsregistret infors de kontakt-
uppgifter som innehavarna av nddsdndare
meddelat med tanke pa olyckor till den del de
skulle ha meddelats frivilligt till gransbevak-
ningsvisendet. Nodkontaktuppgifter kan t.ex.
vara kontaktuppgifter till ndrmast anhorig el-
ler ndgon annan person.

14 §. Rdtt att fa uppgifter av myndigheter. 1
2 mom. 2 punkten foreskrivs om grinsbe-
vakningsvésendets ritt att f4 uppgifter ur
nddcentralsdatasystemet. Enligt bestimmel-
sen har gransbevakningsvésendet ritt att fa
uppgifter om ndédmeddelanden och kritiska
lagen ur nddcentralsdatasystemet, inbegripet
polisens uppdragsregister, samt beredskaps-
och positionsuppgifter om de myndighetsen-
heter som &r verksamma till havs. Bestdm-
melsen omfattar inte sddana uppgifter som
lagrats i nddcentralsdatasystemet och som ar
behovliga med tanke pa en persons egen si-
kerhet eller sdkerheten i arbetet, &ven om de
kan vara avgdrande for hur ett sjéraddnings-
uppdrag lyckas.

Det foreslés att gransbevakningsvédsendets
ratt att fA uppgifter utvidgas till att omfatta
sddan information som lagrats i nddcentrals-
datasystemet och som &dr nédvandig for na-
gons personliga sidkerhet (s.k. sdkerhetsin-
formation) eller for arbetarskyddet enligt vad
som foreskrivs 1 17 § 1 mom. 6 punkten i la-
gen om nddcentralsverksamhet. Enligt moti-
veringen till bestimmelsen i fraga (RP
262/2009 rd) ska sadan information vara ge-
mensam for samtliga myndigheter. Informa-
tionen &r nodvéndig for de operativa enheter-
nas arbete, dvs. for att de ska kunna vara i
beredskap och vidta ritta atgérder. Enligt
motiveringen kan sadan sdkerhetsinformation
besta t.ex. av information om en plats dér en
farlig person befinner sig. Farligheten kan
bestd t.ex. i en smittsam sjukdom eller ta sig
uttryck i ett sérskilt aggressivt beteende. Sé-
kerhetsinformationen kan ocksa gélla explo-
sionsrisk eller farlig stralning.

Enligt den gillande paragrafens 2 mom. 3
punkt har gransbevakningsvésendet ritt att fa
uppgifter ur registret 6ver luftfartens nodsén-
dare, vilket fors av Trafiksidkerhetsverket.



60 RP 220/2013 rd

Registret fors dock av en leverantér av flyg-
trafikledningstjénster, s bestimmelsens or-
dalydelse édndras till denna del.

I 2 mom. 10 punkten foreslas det att grins-
bevakningsvisendet ska ha ritt att i siker-
hetsinformation dven ur Tullens register. Den
sdkerhetsinformation som Tullen tagit fram
har hittills registrerats i informationssystemet
for polisdrenden via direkt anslutning, men i
och med reformen av datasystemet 2014
overfors sdkerhetsinformationen till Tullens
eget personregister. Det foreslds att termen
tullverket ersitts med termen Tullen till f6ljd
av lagen om Tullens organisation.

P& motsvarande sétt fogas till 2 mom. en
ny 12 punkt, i vilken foreskrivs om grénsbe-
vakningsvisendets ritt att fa sdkerhetsinfor-
mation ur polisens personregister for radd-
ningsvésendets uppgifter.

Héanvisningen i 2 mom. 11 punkten foreslés
bli dndrad sa att den avser den nya lagen om
befolkningsdatasystemet och Befolkningsre-
gistercentralens certifikattjdnster. 1 bestim-
melsens innehall foreslds inga &dndringar.

Enligt géllande 17 § har griansbevaknings-
vésendet rétt att fi de uppgifter som avses i
14 § ockséd med hjilp av teknisk anslutning
enligt vad som avtalas sérskilt om detta.

21 §. Arvoden och ersdttningar. Det fore-
slés att strukturen for 2 mom. fortydligas ge-
nom att man delar in den i flera underpunk-
ter.

Enligt gillande 2 mom. betalar staten er-
sattning for arbetsredskap, kldder och utrust-
ning som har forstorts eller forkommit i1 en
uppgift inom sjordddningstjansten till den
som har vidtagit sjordaddningsatgérder pa eget
initiativ, har forordnats att bistd i uppgifter
inom sjordddningstjénsten eller deltar i upp-
gifter inom sjordddningstjdnsten som med-
lem av en frivillig forening eller annan sam-
manslutning. Det foreslas att till paragrafen
fogas ritten att fa erséttning dven for skador
som intraffat i samband med sjordddnings-
Ovningar som letts av griansbevakningsva-
sendet till den del personen inte har rétt till
ersittning med stdd av nagon annan lag.

I sjordddningsévningar deltar vanligen
bade myndigheter som arbetar med sjoradd-
ningsuppdrag och medlemmar i frivilliga fo-
reningar eller andra sammanslutningar. I sjo-
raddningslagen foreskrivs ingen skyldighet

att delta 1 sddana Gvningar och griansbevak-
ningsvisendet tecknar inte heller separata
forsakringar for den personal som deltar i
dvningarna.

Den nya bestimmelsen om erséttning géller
framst privata aktorer vars deltagande i 6v-
ningarna ar frivilligt men nddvindigt med
tanke pa beredskapen for den praktiska sjo-
rdddningen. For att anvidndningen av frivilli-
ga foreningar i verkliga bargningssituationer
ska vara effektiv och sdker krdvs det gemen-
samma Ovningar som leds av grinsbevak-
ningsvdsendet. I dvningarna deltar vanligen
ocksa frivilliga s.k. malpersoner, i friga om
vilka erséttningsfragan inte tas upp i lagstift-
ningen.

22 §. Ansékan om arvode och ersdttning.
Enligt géllande paragraf &r ett villkor for er-
séttning enligt 21 § att skadan genast har an-
malts till sjordddningsledaren. Eftersom det i
propositionen foreslas en rtt att fa ersittning
dven for skador som intriffat i samband med
en sjoraddningsovning, foreslas det att i pa-
ragrafen tas in mojligheten att anmaéla skadan
ocksé till ledaren for sjoraddningsdvningen.

23 §. Ersdttning for olycksfall. Det foreslas
att paragrafens struktur fortydligas genom att
man delar in 1 mom. i flera underpunkter.

Enligt géllande paragraf ersitts olycksfall
till den som frivilligt har vidtagit uppgifter
inom sjordddningen, som har fétt order att
delta i en uppgift inom sjordddningstjansten
eller som deltar i sjérdddningen sdsom med-
lem av en frivillig forening eller ndgon annan
sammanslutning. P4 motsvarande sétt som
for 21 §, foreslés det att till paragrafen fogas
ritten att fa ersdttning dven for olycksfall
som intraffat i samband med sjordddnings-
Ovningar som letts av gransbevakningsva-
sendet till den del personen inte har rétt till
ersittning med stdd av nadgon annan lag.

Som det konstateras i samband med 21 §
giller den nya bestimmelsen om erséttning
framst privata aktorer. Myndigheterna deltar
1 Ovningarna pa arbetstid och ar beréttigade
till erséttning med stod av lagen om olycks-
fallsforsakring (608/1948). Syftet med be-
stimmelsen ar att gora de olika aktorerna lik-
stdllda nér det giller ersittningsfrigor.

25 a §. Overklagande av tillstindsdrenden
som gdller anvindning av nédsignaler. Det
foreslés att till lagen fogas en ny paragraf
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som géller overklagande i tillstdndsdrenden
enligt 25 § som géller anvidndningen av ndd-
signaler. Enligt bestimmelsen kan en sjobe-
vakningssektion ge tillstdnd att anvinda vissa
noddsignaler 1 6vningssyfte. Det finns dock
inga bestimmelser om &dndringssokande i
drendet. Ett beslut i ett tillstindsérende far
overklagas genom besvir till forvaltnings-
domstolen i enlighet med forvaltningspro-
cesslagen (586/1996). Forvaltningsdomsto-
lens beslut far dverklagas endast om hogsta
forvaltningsdomstolen beviljar besvérstill-
stand.

1.5 Polislagen

2 kap. Allménna befogenheter

17 §. Anvindning av maktmedel. 1 paragra-
fens 4 mom. finns bestimmelser om polisens
befogenhet att med gridnsbevakningsvisen-
dets bistdnd anvdnda militdra maktmedel for
att forhindra eller avbryta terroristbrott enligt
vad som foreskrivs i handrickningslagen. Po-
lisens behorighet ska kompletteras genom en
hinvisning till de foreslagna 77 a—77 d § i
gransbevakningslagen sd, att behdrigheten
omfattar anvdndning av militdra maktmedel
med bistdnd av gransbevakningsvésendet i
motsvarande situationer.

21 §. Grénskontroll och tulldtgdrder. Till 1
mom. ska fogas en hénvisning till den fore-
slagna nya 28 a § i grédnsbevakningslagen, i
vilken det foreskrivs om kroppsvisitation vid
granskontroll.

Dessutom ska i 1 mom. goras de nédvindi-
ga dndringar som foljer av att 29 och 31 § i
gransbevakningslagen omnumreras och pa-
ragrafernas ordalydelse dndras.

1.6 Tullagen

14 a §. Till paragrafen ska fogas en hénvis-
ning till den foreslagna nya 28 a § i grénsbe-
vakningslagen, 1 vilken det foreskrivs om
kroppsvisitation vid granskontroll.

Dessutom ska i paragrafen goras de nod-
vindiga dndringar som foljer av att 29 och 31
§ 1 griansbevakningslagen omnumreras och
paragrafernas ordalydelse dndras.

1.7 Utléinningslagen
11 kap. Transportorers skyldigheter
och pafoljdsavgift

174 §. Anmdlnings- och overvakningsskyl-
dighet for fordonsforare och transportorer.
Till paragrafens 2 mom. ska fogas en hinvis-
ning till den nya féreslagna 20 a § i grénsbe-
vakningsvésendets personuppgiftslag, i vil-
ken det ska foreskrivas om transportorers
skyldighet att pd forhand ldmna uppgifter i
yrkesmassig fartygs- och tagtrafik.

179 §. Pafoljdsavgift for transportor. En-
ligt 1 mom. i den géllande paragrafen kan en
pafoljdsavgift for transportdr paforas bl.a.
den som bryter mot den skyldighet att ldmna
uppgifter som foreskrivs i 20 § i gransbevak-
ningsvasendets personuppgiftslag. I paragra-
fen i fraga finns bestdmmelser om lufttrafik-
foretags skyldighet att lamna uppgifter om
flygpassagerare.

Till 1 mom. ska fogas en hénvisning till
den nya foreslagna 20 a § i grainsbevaknings-
vasendets personuppgiftslag, i vilken det ska
foreskrivas om transportorers skyldighet att
pa forhand ldmna uppgifter om passagerare
och besittning i fartygs- och tigtrafik. Enligt
Overgangsbestammelsen tillimpas de nya be-
stimmelserna pa brott mot 20 a § i grénsbe-
vakningsvasendets personuppgiftslag nér sex
ménader forflutit fran ikrafttradandet.

Den foreslagna 20 a §, och dédrmed utvid-
gandet av tillimpningsomradet for pafoljds-
avgiften, ska gilla endast yrkesmaissig far-
tygs- och tégtrafik. Malet dr att harmonisera
regleringen om olika trafikformer. Till den
del det ar fraga om yrkesmaéssig fartygs-, tag-
eller flygtrafik dr behovet att pd forhand fa
uppgifter om passagerare och beséttning li-
kadant. Darfor kan det inte anses motiverat
att en trafikform skulle behandlas stringare
an de andra.

Pafoljdsavgiften ska paforas om transporto-
ren underléter att ldmna uppgifter om passa-
gerare och besittning pé forhand inom fore-
skriven tid till grinskontrollmyndigheten pé
platsen for in- eller utresa. Pafoljdsavgiften
ska dven paforas om uppgifterna ér bristfalli-
ga eller felaktiga.

Den gillande paragrafen innehéller nog-
granna bestdmmelser om grunderna for skyl-
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digheten att betala pafoljdsavgift och avgif-
tens storlek samt om den betalningsskyldiges
rattssdkerhet. De foreslagna bestimmelserna
innebér ingen dndring av de ndmnda grun-
derna.

Paragrafens 2 mom. 1 och 2 punkten forblir
sd som de dr i nuldget.

Enligt 2 mom. 3 punkten i den nu géllande
paragrafen péafors en pafoljdsavgift for trans-
portdr inte bl.a. om felet i frdga om de upp-
gifter som ska lamnas om passagerare i flyg-
trafik har berott pd ouppméirksamhet som
med beaktande av samtliga omstdndigheter
ar urséktlig. P4 grund av den nya foreslagna
20 a § 1 grinsbevakningsvisendets person-
uppgiftslag ska till punkten fogas dven yr-
kesméssig fartygs- och tdgtrafik. Aven i fra-
ga om dessa trafikformer dr det motiverat att
tillimpa samma formildrande omstédndigheter
som i frdga om flygtrafik.

Inga dndringar gors i 2 mom. 4 punkten.

Det foreslés att till 3 mom. fogas en hén-
visning till den nya foreslagna 20 a § i gréns-
bevakningsvisendets personuppgiftslag. Pa
motsvarande sitt som i frdga om flygtrafik,
ska transportéren inte heller i yrkesméissig
fartygs- och tagtrafik befrias frén skyldighe-
ten att betala pafoljdsavgift genom att trans-
portoren visar att han iakttagit skyldigheten
att forsdkra sig om att en utlanning vid med-
tagandet for transport haft ett sddant resedo-
kument samt ett sddant visum eller uppe-
héllstillstind som krévs. Bestimmelsen ar
motiverad, eftersom det inte &r fraga om re-
sedokument nir uppgifter om passagerare
och beséttning ldmnas.

I princip &r forsummelse av skyldigheten
att ldmna uppgifter om passagerare som pas-
serar den yttre gransen inte straffbar som né-
gon annan géarning. Eftersom samma héndel-
sekedja kan vara del av en annan gérning,
sérskilt av ordnande av olaglig inresa enligt
17 kap. 8 § 1 strafflagen eller grovt ordnande
av olaglig inresa enligt 17 kap. 8 a § i straff-
lagen, foreslas det att till paragrafen fogas ett
nytt 4 mom., enligt vilket pafoljdsavgift for
transportor inte far tas ut av den som ar miss-
tinkt for samma gérning i en forundersok-
ning eller atalsprovning eller i ett brottmal
som behandlas vid en domstol. Pafoljdsavgif-
ten kan inte heller tas ut av den som genom

lagakraftvunnen dom har domts till straff for
samma gérning.

For forsummelse av transportdrers skyldig-
het att pé forhand l&émna uppgifter om passa-
gerare och besittning pafors en péfoljdsav-
gift for transportér och girningen &ar inte
straffbar som utldnningsforseelse. Detta &ar
motiverat eftersom pafoljdsavgiften i vilket
fall som helst dr den priméira pafoljden jam-
fort med en straffrittslig pafoljd. 1 185 § slo-
pas darfor mojligheten att for utlinningsfor-
seelse doma den till boter som uppséatligen
eller av grov oaktsamhet forsummar sin
skyldighet att 1&dmna uppgifter om flygpassa-
gerare enligt 20 § i griansbevakningsvisen-
dets personuppgiftslag.

181 §. Uttag av pdfoljdsavgift for transpor-
tor. Det foreslas att till 1 mom. fogas en hén-
visning till den foreslagna nya 20 a § i1 gréns-
bevakningsvisendets personuppgiftslag, 1
vilken det ska foreskrivas om transportorers
skyldighet att pad forhand ldmna uppgifter i
yrkesmassig fartygs- och tagtrafik. Bestdm-
melser om den pafoljdsavgift som tas ut for
forsummelse av skyldigheterna enligt 20 a §
ska inga i 179 §.

182 §. Avlyftande av pdfolidsavgift for
transportor. Det foreslas att till 2 mom. fogas
en hianvisning till den foreslagna nya 20 a § i
griansbevakningsvésendets personuppgiftslag.
Eftersom forsummelse av skyldigheten att
lamna uppgifter om passagerare som passerar
den yttre gransen kan vara en del av en hén-
delsekedja sdsom ordnande av olaglig inresa
eller grovt ordnande av olaglig inresa stryks
hinvisningen till 1 mom. 2 punkten. Om en
transportdr doms for ordnande av olaglig in-
resa eller grovt ordnande av olaglig inresa,
pafors pafoljdsavgiften inte.

12 kap. Straffbestimmelser

185 §. Utldnningsforseelse. 1 2 mom.
stryks hénvisningen till 20 § i grinsbevak-
ningsviasendets personuppgiftslag, dér det {o-
reskrivs om transportdrers skyldighet att
lamna uppgifter om flygpassagerare. For for-
summelse av denna skyldighet kan man inte
langre domas for utlanningsforseelse, utan
man pafors en pafdljdsavgift enligt 179 § i
utldnningslagen. Dekriminaliseringen dr mo-
tiverad eftersom den administrativa pafoljds-
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avgiften, precis som for nirvarande, dr den
priméra pafoljden for forsummelse av skyl-
digheten att ldmna uppgifter om passagerare
till foljd av de forméner som ér férenade med
systemet med administrativ pafdljdsavgift.
Dessutom péfors pafoljdsavgiften alltid
transportdren, till skillnad fran botesstraffet
for utlanningsforseelse, som alltid pafors en
fysisk person.

1.8 Lagen om verkstillighet av boter

4 kap. Forverkandepafoljd

38 §. Verkstdillighet av forverkandepadfoljd.
Till paragrafens 3 mom. fogas en informativ
hanvisning till verkstéllighet av forverkande-
pafdljd i brottmal som grinsbevakningsva-
sendet utreder.

42 §. Bestimmande 6ver egendom som
domts forverkad. Enligt 1 mom. bestimmer
Polisstyrelsen om de verkstéllighetsatgarder
som avser egendom som domts forverkad,
och den kan ge polisinrittningen rétt att for-
ordna om atgdrder. Tullstyrelsen bestimmer
om de verkstillighetsatgdrder som avser
egendom som domts forverkad i tullbrottmal.
Till paragrafens 1 mom. ska fogas en be-
stimmelse om att staben for grénsbevak-
ningsvisendet ska bestimma om de verkstil-
lighetsatgdrder som avser egendom som
domts forverkad i brottmél som griansbevak-
ningsvisendet utreder. Det foreslas ocksé att
termen tullstyrelsen ersétts med termen Tul-
len till foljd av lagen om Tullens organisa-
tion.

1.9 Vigtrafiklagen

2 kap. Trafikregler

48 §. Undantagsstadganden. Till paragra-
fens 5 mom. ska fogas ett omnidmnande av
att en gransbevakningsman i tekniska obser-
vationsuppgifter har samma rétt som en fora-
re av en polisbil som avger foreskrivna ljus-
och ljudsignaler att med iakttagande av sér-
skild forsiktighet avvika fran bestimmelserna
1 vagtrafiklagen. Detta 4r motiverat med tan-
ke pé utdvandet av befogenheten att utfora
teknisk observation enligt grinsbevaknings-
lagen.

7 kap. Trafikévervakning

96 b §. Tillsyn 6ver anvindningen av ter-
rdangfordon. Denna paragraf ar ny. Till vég-
trafiklagen ska fogas en uttrycklig bestim-
melse om en grinsbevakningsmans och en
tullmans befogenhet att dvervaka forbjuden
anvindning av terrdngfordon pé vég enligt 91
§. Med tanke pa Gvervakningen av anvénd-
ningen av terrdngfordon &r det motiverat att
griansbevakningsvésendet och Tullen dverva-
kar férutom anvéndningen av terrangfordon i
terrdngen, pa sndskoterleder och skogsvigar,
dven otillaiten anvéndning av terrdngfordon
pa végar.

2 Nirmare bestimmelser och fore-
skrifter

De foreslagna lagarna innebar dndringar i
statsradets forordning om gransbevaknings-
visendet och i inrikesministeriets férordning
om gransbevakningsvésendets metoder vid
stoppande av fortskaffningsmedel och an-
vandning av maktmedel. De bestimmelser
som Overfors till lagnivé ska upphévas i for-
fattningarna.

Till inrikesministeriets férordning om inri-
kesministeriets arbetsordning (1078/2013)
ska fogas ett tilligg om beredningen av en
begédran om handrackning som innefattar mi-
litira maktmedel av griansbevakningsvisen-
det till polisen.

3 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft s snart som
mojligt.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska all ut-
Ovning av offentlig makt bygga pa lag och i
all offentlig verksamhet ska lag noggrant
iakttas. Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen ska
bestdmmelser om grunderna for individens
rattigheter och skyldigheter utfirdas genom
lag.

Enligt en bedomning av propositionen fran
grundlagssynpunkt dr de mest betydelsefulla
lagdndringarna de, som ger myndigheterna
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nya befogenheter som avser individen eller
som begrinsar individens rittigheter, eller
genom vilka redan existerade befogenheter
utdkas eller individens rittigheter eller hand-
lingsfrihet begrénsas i ndgot annat avseende.
Samtidigt ska de allménna forutséittningarna
for begransning av de grundliaggande fri- och
rattigheterna beaktas (GrUB 25/1994 rd).

Kroppsvisitation och sékerhetsvisitation

Enligt 7 § 1 mom. i grundlagen har var och
en rétt till liv och till personlig frihet, integri-
tet och trygghet. Enligt 3 mom. i den para-
grafen far den personliga integriteten inte
krénkas och ingen far berdvas sin frihet god-
tyckligt eller utan laglig grund.

Verkstéllande av kroppsvisitation och sa-
kerhetsvisitation innebdr ett ingrepp i den
personliga integriteten. En sdkerhetsvisitation
tangerar dven egendomsskyddet enligt 15 § i
grundlagen, eftersom farliga foremal och
dmnen vid behov kan frantas den visiterade
med stod av 65 § i grinsbevakningslagen.
Bestimmelsen i 7 § i grundlagen har nira
samband ocksd med skyddet for privatlivet,
om vilket det bestims i 10 § i grundlagen. Av
de foremal som den visiterade bér med sig
kan framkomma uppgifter som omfattas av
skyddet for privatlivet.

Bestdmmelser om kroppsvisitation finns i
28 § i gransbevakningslagen. Avsikten &r att
bestimmelsens innehall i sak ska bibehéllas i
fraga om kroppsvisitation, men att det fore-
skrivs uttryckligen om de personer som be-
slutar om kroppsvisitation och om skyldighe-
ten att fora protokoll ver kroppsvisitation.

Grundlagsutskottet har ansett att det &r
problemfritt att en person och de féoremal han
eller hon medfor kontrolleras med en teknisk
anordning eller genom att man med hianderna
kédnner efter med tanke pa skyddet for de
grundlidggande fri- och réttigheterna, efter-
som intranget i den personliga integriteten &r
mycket begrinsat (t.ex. GrUU 2/1999 rd och
GrUB 3/2008 rd). Det har i forslaget dnda ta-
gits in en bestdmmelse om att sddana atgér-
der ska foras in i gransbevakningsvésendets
register for Overvakningsdrenden. Séledes
blir kontrollen av saker och kldder registrerad
tillrackligt noggrant, sé att atgidrden efterat
kan bestyrkas tillforlitligt.

Bestdmmelser om sdkerhetsvisitation finns
1 65 § 1 gransbevakningslagen. Det foreslés
att det foreskrivs mera precist dn tidigare om
sdkerhetsvisitationer och om forfaranden i
anknytning till dem. Det foreslés att griansbe-
vakningsmén ska ha rétt att utfora sékerhets-
visitationer dven i samband med andra &tgér-
der dn frihetsbegrinsande tjansteuppdrag.
Kravet dr dock att sdkerhetsvisitationen be-
hévs av grundad anledning for att trygga
gransbevakningsmannens sékerhet i arbetet
och fullgérandet av tjansteuppdraget. Till
gransbevakningslagen ska &ven fogas ut-
tryckliga bestimmelser om forfarandena for
verkstéllande av sékerhetsvisitation. En ut-
vidgning av anvéndningsomradet for séker-
hetsvisitation kan anses vara motiverad nér
det giller att sdkerstilla gridnsbevaknings-
ménnens arbetssékerhet och dirigenom tryg-
ga deras liv och hilsa.

Bestdmmelserna om kroppsvisitation och
sdkerhetsvisitation uppfyller de allménna
forutsittningarna vid begrinsning av de
grundldggande fri- och réttigheterna och ar
inte problematisk med tanke pa 7 § i grund-
lagen.

Sékerhetsuppgifter

Det foreslas att det foreskrivs sérskilt om
befogenheterna for en grinsbevakningsman
som genomgatt specialutbildning (séker-
hetsman) 1 sékerhetsuppgifter enligt 23 § i
gransbevakningslagen. Enligt den foreslagna
34 a § har en sdkerhetsman ritt att sparra av,
stinga eller utrymma platser och omriden
som &r i allmént bruk eller forbjuda eller be-
grinsa vistelse dir, om detta ar nddvandigt
for att utfora en sdkerhetsuppgift. Dessutom
har en sékerhetsman rétt att avlégsna en per-
son fran en plats, nir det utifrin personens
hotelser eller upptrddande i1 Ovrigt finns
grundad anledning att anta eller utifran per-
sonens tidigare upptridande dr sannolikt att
denne kommer att gora sig skyldig till brott
mot liv, héilsa, frihet eller hemfrid eller till
egendomsbrott. Den som gripits ska utan
drojsmal overldmnas till polisen. Dessutom
har en sdkerhetsman rétt att stoppa fordon
och reglera trafiken.

En griansbevakningsmans befogenhet i sé-
kerhetsuppgifter innebdr ingrepp i den per-



RP 220/2013 rd 65

sonliga integriteten och rorelsefriheten. Av-
sikten med regleringen &r att skydda andra
individers hilsa och sédkerhet. Befogenheter-
na far endast utovas av en grénsbevaknings-
man som har genomgatt specialutbildning.
Det foreskrivs i detalj om forutsittningarna
for olika atgirder och polisen ska meddelas
pa forhand om uppgiften. Bestimmelserna
uppfyller de allminna forutsittningarna for
begrinsning av de grundliggande fri- och
rattigheterna och &r inte problematisk med
tanke pd 7 § och 9 § 1 mom. i grundlagen.

Fotografering och registrering av uppgifter
som anknyter till granskontroller

Bestimmelserna om behandling av person-
uppgifter och om personregister innebér en
inskrankning av skyddet for privatlivet, som
tryggas i grundlagens 10 § 1 mom. Enligt
lagrummet ska genom lag foreskrivas ndrma-
re om behandling av personuppgifter. Grund-
lagsutskottet har ansett att det med avseende
pa skyddet av personuppgifter ar viktigt att
reglera atminstone syftet, innehéllet i de regi-
strerade personuppgifterna, tillitna anvénd-
ningsidndamal, inbegripet uppgifternas tillfor-
litlighet och bevaringstiden for uppgifterna i
personregistren samt den registrerades ratts-
skydd. Bestammelserna pd lagnivd ska vara
omfattande och detaljerad (t.ex. GrUU
11/2008 rd, GrUU 27/2006 rd, GrUU
35/2004 rd och GrUU 14/2002 rd). Kravet att
det ska foreskrivas om saken i lag inbegriper
ockséd mojligheten att overfora uppgifterna
via en teknisk anslutning (t.ex. GrUuU
12/2002 rd och GrUU 51/2002 rd).

I propositionen foreslas det att det till
gransbevakningslagen fogas uttryckliga be-
stimmelser om fotografering av personer i
samband med grinskontroll och om registre-
ring av uppgifter som fitts i samband med
granskontroller i grdnsbevakningsvésendets
personregister. Genom bestimmelserna pre-
ciseras de redan nu gillande befogenheterna
att fotografera och registrera uppgifter. Foto-
grafering kan bli aktuellt t.ex. vid anvénd-
ning av automatiska hjdlpmedel for in- och
utresekontroll, varvid det fotografi som ma-
skinen tagit jamfors med fotografiet i perso-
nens pass. Av de fotografier som de automa-
tiska hjélpmedlen tagit infors i registret i

praktiken endast fotografier av andra ldnders
medborgare, eftersom de fotografier som
finns i resedokument som beviljats av finska
myndigheter finns tillgdngliga i passregistret.

Fotografering och inférande av fotografiet i
registret innebér en inskrénkning i skyddet av
privatlivet som tryggas i 10 § i grundlagen.
Uppgifter som fatts i samband med gréns-
kontroll, inklusive material fran teknisk
overvakning, kan redan nu registreras i per-
sonregistret med iakttagande av grinsbevak-
ningsvisendets personuppgiftslag. Uppgif-
terna far inte registreras om det i lag uttryck-
ligen forbjuds att registrera uppgifterna i per-
sonregister. Regleringen uppfyller de all-
ménna fOrutsittningarna for begransning av
de grundldaggande fri- och rittigheterna och
ar inte problematisk med tanke pa 10 § i
grundlagen.

Grinsbevakningsvédsendets och polisens
sampatrullering i uppgifter som géller att
upprétthalla allmén ordning och sdkerhet

Det foreslas att 1 gransbevakningslagen tas
in en bestimmelse om en griansbevaknings-
mans befogenhet att vid sampatrullering mel-
lan en grinsbevakningsman och en polisman
utfora sddana nodvéndiga polisatgirder som
avses i 2 och 3 kap. i polislagen for att upp-
ratthélla allmén ordning och sédkerhet under
polisens ledning. Bestdmmelsen innebar att
en gransbevakningsmans befogenheter enligt
2 och 3 kap. i polislagen utvidgas &ven till
icke bradskande uppgifter for att uppratthélla
allmén ordning och sikerhet.

Grundlagsutskottet har i flera fall ansett att
det med tanke pa 2 § 3 mom. i grundlagen
inte &r adekvat i konstitutionellt hdnseende
att fran en myndighet till en annan genom av-
tal overfora en behdrighet som riktas mot den
enskilde och som omfattar offentlig makt
(t.ex. GrUU 11/2004 rd, GrUU 19/2005 rd,
GrUuU 35/2008 rd, GrUU 19/2009 rd). Ocksa
det att en annan myndighet i sig har gatt med
pa att skota en uppgift som hor till en annan
myndighet har ansetts vara problematiskt, om
uppgifterna helt fritt kan flyttas 6ver fran en
myndighet till en annan (GrUU 52/2001 rd).

En forutsittning for att en grénsbevak-
ningsman ska fa utdva befogenheterna i en
uppgift som géller att upprétthdlla allmén
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ordning och sédkerhet dr att sampatrulleringen
mellan en grinsbevakningsman och en po-
lisman &r planerad péa forhand och att den &r
andamalsenlig, samt att uppgiften sker under
polisens ledning. Utforandet av en uppgift
som giller att uppratthédlla allmin ordning
och sékerhet vid sampatrullering mellan en
gransbevakningsman och en polisman be-
grinsas territoriellt forutom av kravet pa én-
damaélsenlighet ocksé av grédnsbevakningsla-
gens 4 §, som giller den territoriella inrikt-
ningen av grinsbevakningsvisendets verk-
samhet. Bestimmelserna ska anses uppfylla
kraven pa exakt avgriansning enligt 2 § 3
mom. i grundlagen.

Befogenheter i frdga om brottsbekdmpning

I propositionen foreslés att en grinsbevak-
ningsman ska ha rétt till teledvervakning en-
ligt 5 kap. 8 § i polislagen och 10 kap. 6 § i
tvangsmedelslagen samt rtt till teknisk spar-
ning av en person enligt 10 kap. 21 § i
tvangsmedelslagen vid utredande av grovt
jaktbrott enligt 48 a kap. 1 a § 1 strafflagen
samt ratt till teleGvervakning enligt tvangs-
medelslagen vid utredande av grovt doljande
av olagligt byte enligt 48 a kap. 4 a § i straff-
lagen.

Forslaget om teledvervakning ska beddmas
med tanke pd 10 § 2 mom. i grundlagen, en-
ligt vilket brev- och telefonhemligheten samt
hemligheten i friga om andra fortroliga med-
delanden dr okrédnkbar. Genom lag kan det
anda med stdd av paragrafens 3 mom. fore-
skrivas om nddvéndiga ingrepp i hemlighe-
ten i friga om meddelanden, bl.a. vid utred-
ningen av brott som dventyrar individens och
samhillets sdkerhet. Teknisk sparning av en
person ska bedomas med tanke pé rétten till
personlig integritet enligt 7 § och skyddet for
privatlivet enligt 10 § i grundlagen. Forslaget
hanfor sig ocksa till bestimmelserna om r6-
relsefrihet 1 9 § i grundlagen.

Grénsbevakningsvésendet har tillsyn over
efterlevnaden av jaktlagen och gor forunder-
sokning i fall dér det uppticker misstinkta
brott mot lagen. Ofta uppticks de misstinkta
brotten i samband med grinsbevakningsvéa-
sendets Ovriga Overvakning. Det dr utred-
ningstekniskt sett svart att utreda jaktbrott pa
vidstrackta och obebyggda omréden. For att

effektivisera brottsutredningen ar teledver-
vakning en behdvlig och ibland nddvindig
utredningsmetod for utredning av grovt jakt-
brott och grovt doljande av olagligt byte. Pa
motsvarande sétt kan det vid utredning av
grovt jaktbrott anses vara viktigt att utfora
teknisk spdrning av en person. Dessa hemliga
tvangsmedel kan ocksé anvéndas av polisen i
motsvarande situationer. Det dr fridga om en
mycket liten inskrénkning i de grundldggan-
de fri- och réttigheterna sett till frigans sam-
hilleliga betydelse. Regleringen uppfyller de
allménna fOrutsdttningarna for begransning
av de grundlidggande fri- och rittigheterna
och &r inte problematisk med tanke pé grund-
lagen.

Handriackning som omfattar militira makt-
medel till polisen i samband med brott som
begas i terroristiskt syfte

Genom anvéndning av militdra maktmedel
kan man ingripa i flera grundlidggande fri-
och rittigheter sasom rétten till personlig in-
tegritet och egendomsskyddet. I yttersta fall
kan man genom anvéndning av militira
maktmedel dventyra objektets rétt till liv och
inverka pa de grundldggande fri- och rattig-
heterna dven for en vidare personkrets dn en-
dast den person som &r misstinkt for brott.

Anvéndningen av militdra maktmedel har
betydelse sirskilt med tanke pa rétten till liv
och personlig frihet, integritet och trygghet
som skyddas i grundlagen och i den europe-
iska konventionen om skydd for de ménskli-
ga rittigheterna och de grundlidggande frihe-
terna.

Grundlagsutskottet har tidigare beddmt sé-
dan handrickning av forsvarsmakten till po-
lisen som omfattar anvéndning av militdra
maktmedel i samband med brott som begas i
terroristiskt syfte (GrUU 10/2005 rd och
GrUU 23/2005 rd).

De bestimmelser som foreslds i grénsbe-
vakningslagen foljer principerna for motsva-
rade handridckning av forsvarsmakten. Be-
stimmelserna i grinsbevakningslagen ska
motsvara handrickningslagen nér det géller
forsvarbarheten hos anvidndningen av makt-
medel, utomstaendes rattigheter och sidkerhet
samt varning om maktmedel. Anvéndningen
av militdra maktmedel ska begrénsas till att
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gilla forhindrande eller avbrytande av vissa
terroristbrott i 34 a kap. i strafflagen. Forut-
sittningen ska vara att anvéndningen &r ndd-
vindig for att avvérja en Overhdngande all-
varlig fara som hotar ett stort antal méanni-
skors liv eller hilsa och att det inte finns né-
got lindrigare sitt att avvérja hotet.

Terrorism &r sddan brottslighet som syn-
nerligen allvarligt hotar samhéllets grundlag-
gande verksamhet, rattsordningen samt mén-
niskors trygghet, liv och hilsa, och for vars
forhindrande och avbrytande det finns myck-
et vigande skil ur samhaéllssynpunkt, och dir
forhindrandet och avbrytandet uppfyller pro-
portionalitetskravet. ~ Den fOreslagna re-
gleringen uppfyller kraven pa noggrann av-
gransning och exakthet. Darfor ska forslaget
inte anses vara problematiskt med hénsyn till
de grundldggande fri- och rittigheterna.

Begransningar av ritten att rora sig inom
gransbevakningsvisendets dvningsomraden

Enligt 9 § 1 mom. i grundlagen har finska
medborgare samt utlanningar som lagligen
vistas i landet rétt att rora sig fritt inom lan-
det och att dar vilja bostadsort.

Till gransbevakningslagen ska fogas en be-
stimmelse om mdjligheten till tillfillig be-
griansning av och ett tillfalligt férbud mot rat-
ten att rora sig inom ett ovningsomrade som
hénfor sig till grénssdkerhet. Forbudet eller
begransningen kan utfirdas for den tid Ov-
ningen pagér. Forutsittningen for forbudet
ska vara att forbudet &r nodvéndigt for att
skydda personer fran fara eller for att trygga
en synnerligen viktig verksamhet inom
gransbevakningsvisendet.

En begransning av och ett forbud mot rét-
ten att rora sig fritt begrénsar rorelsefriheten
som skyddas i 9 § 1 mom. i grundlagen.
Grundlagsutskottet har tidigare ansett att det
med hinsyn till de grundlidggande fri- och
rattigheterna har funnits godtagbara, med mi-
litdra aspekter och med skyddet av utomsta-
ende sammanhéngande skil for motsvarande
reglering (GrUU 51/2006 rd). Med tanke pa
proportionaliteten dr det ocksé relevant att en
begriansning av rorelsefriheten genast aterkal-
las nir den inte ldngre dr nodvindig (GrUU
62/2010 rd). Regleringen uppfyller de all-
ménna fOrutsdttningarna for begransning av

de grundldggande fri- och réttigheterna och
dr inte problematisk med tanke pa 9 § 1
mom. i grundlagen.

Egendomsskyddet

Enligt 15 § 1 mom. i grundlagen &r vars
och ens egendom tryggad. Grundlagsutskot-
tet har i sin tolkningspraxis konstaterat att
dgarens rattigheter kan begrénsas genom en
lag som uppfyller de allmédnna forutséttning-
arna for lagar som begrinsar en grundlig-
gande fri- och rittighet. Grundlagsutskottet
har dessutom ansett att det i ett proportionali-
tetsperspektiv dr betydelsefullt att skador
som orsakats enskilda ersitts (GrUU 51/2006
rd).

Grénsbevakningsvisendet har enligt det f6-
reslagna 29 § 3 mom. i griansbevakningsla-
gen ritt att installera teknisk apparatur for
teknisk dvervakning i grinszonen, vid grins-
Overgangsstillen och deras omedelbara nér-
het utan tillstdnd av dgaren eller innehavaren
av mark- eller vattenomréden. Grénsbevak-
ningsvésendet ska med stod av 49 § i forsla-
get till dndring av griansbevakningslagen ha
ritt att ange grianszonens bakre grins pa ett
mark- och vattenomrdde samt att underhalla
dessa angivelser. Med stdd av 50 a § i forsla-
get till dndring av grinsbevakningslagen ska
griansbevakningsvésendet ha rétt att avldgsna
trdd och annan véxtlighet fran de strdk vid
granszonen och grinszonens bakre grins som
kravs for utférande av grinsbevakningsvé-
sendets nddvindiga uppgifter, samt att upp-
fora mindre konstruktioner som ar nédvéndi-
ga for fardseln pa strdken. Gransbevaknings-
vasendet ska dven ha ritt att fran gransopp-
ningen avlidgsna trdd och annan véxtlighet
som stor sikten.

Det finns ett vigande samhilleligt behov
som anknyter till upprétthéllandet av grins-
sdkerheten och gransordningen for séddan re-
glering som &r betydelsefull med tanke pa det
i 15 § i grundlagen tryggade egendomsskyd-
det. Med tanke pa de grundlaggande fri- och
rattigheterna &r upprétthallandet av griansord-
ningen och grinssikerheten godtagbara
grunder att begridnsa egendomsskyddet. Rét-
ten att ingripa i egendomsskyddet ska be-
gransas endast till sddana situationer dér in-
gripandet &r nodvéndigt med tanke pé upp-



68 RP 220/2013 rd

ratthéllandet av gransordningen och granssa-
kerheten. Enligt 29 § 3 mom., 49 och 50 a § i
forslaget till dndring av grénsbevakningsla-
gen ska till en édgare eller innehavare av ett
mark- eller vattenomrade betalas ersittning
enligt géngse pris for skador och oldgenheter.
De foreslagna bestimmelserna dr déarfor inte
problematiska med tanke pa 15 § i grundla-
gen.

Besvirstillstandssystem

Det foreslas att systemet med besvérstill-
stand ska omfatta forvaltningsdomstolens be-
slut i drenden som géller grinszonstillstand
enligt grénsbevakningslagen samt 1 till-
stdindsdrenden som giller anvidndning av
nodsignaler enligt sjoraddningslagen.

Grundlagsutskottet anser i sitt utlatande
GrUU 32/2012 rd att det inte ldngre finns
skél att i princip forhalla sig restriktivt till sy-
stemet med besvirstillstdnd eller en utvidg-
ning av det. Déremot ar det i ovrigt befogat
att 1 varje enskilt fall beddma systemets ac-
ceptabilitet och proportionalitet utifrén ut-
skottets tidigare praxis.

Grundlagsutskottet anser det vara mojligt
att minska antalet besvér till hogsta forvalt-
ningsdomstolen nér det géller sidana drende-
grupper dir rittsmedel som anlitats fOre
hogsta forvaltningsdomstolen i de flesta fal-
len kan anses vara tillrickliga med tanke pa
rattssdkerheten (GrUU 35/2009 rd och GrUU
33/2008 rd). Grundlagsutskottet har med av-
seende pa proportionalitetsprincipen upp-
méarksammat bl.a. drendenas betydelse och
art (GrUU 15/2011 rd, GrUU 57/2010 rd,
GrUU 35/2009 rd och GrUU 33/2008 rd).
Dessutom har utskottet tillmétt ocksé sddana
rattelse- och besvirsforfaranden betydelse
som anlitats fore hogsta forvaltningsdomsto-
len (GrUU 57/2010 rd) samt den omsténdig-
heten att hogsta forvaltningsdomstolen maste
bevilja besvirstillstind om det finns nidgon
sddan grund som anges i fOrvaltningspro-
cesslagens 13 § 2 mom. (GrUU 15/2011 rd
och GrUU 57/2010 rd). Forfarandet med be-
svarstillstind anses sannolikt ocksd minska
antalet drenden som kommer in till hogsta
forvaltningsdomstolen och sélunda leda till
att den sammanlagda tid som de drenden som
omfattas av besvirstillstdndsforfarandet ar

anhingiga kommer att férkortas atminstone i
viss man (GrUU 33/2008 rd och GrUU
35/2009 rd).

De beslut som nu foreslds borja omfattas
av systemet med besvirstillstdnd &r beroende
av provning och av en sédan art att det med
tanke pé rittssdkerhetsgarantierna kan anses
vara tillrackligt att hogsta forvaltningsdom-
stolen ska bevilja besvarstillstind om det
finns nagon sédan grund som anges i forvalt-
ningsprocesslagens 13 § 2 mom.

Transportdrens pafoljdsavgift

Enligt forslaget till &ndring av grinsbevak-
ningsvésendets personuppgiftslag ska trans-
portoren vid yrkesméssig tag- och fartygstra-
fik vara skyldig att ldmna de uppgifter om
passagerare och besittning som avses i la-
gens 19 § 2 och 3 mom. fore ankomsten till
granskontrollen. For &sidoséttande av denna
skyldighet ska paforas en péafoljdsavgift for
transportdr enligt 179 § 1 utldnningslagen.

Grundlagsutskottet har i sin tolkningspraxis
ansett att en avgift som péafors for en lagstri-
dig girning inte dr en skatt eller avgift enligt
grundlagens 81 §, utan en ekonomisk pafoljd
av straffnatur. I sak har utskottet jamstéllt
denna pafoljd med en straffrittslig pafoljd
(GrUU 57/2010 rd, GrUU 4/2001 rd, GrUU
32/2005 rd, GrUU 55/2005 rd). De allménna
grunderna for administrativa paféljder ska
bestdmmas i lag i enlighet med 2 § 3 mom. i
grundlagen, eftersom faststéllande av pafol;j-
der av denna typ innebér utdvning av offent-
lig makt. Grunderna for en pafoljd och dess
belopp samt rittsmedlen maéste klart och ex-
akt faststillas i lag (GrUU 32/2005 rd, GrUU
55/2005 rd).

Bestdmmelserna 1 utldnningslagen om
skyldigheten att betala pafoljdsavgift, dess
belopp och om sdkande av éndring i ett be-
slut som giller avgiften ska gélla den fore-
slagna péfoljdsavgiften. Enligt utldnningsla-
gen ar en forutséttning for att pafoljdsavgif-
ten ska tas ut att avgiften paforts genom ett
lagakraftvunnet beslut. Den girning for vil-
ken avgiften ska péforas har beskrivits pre-
cist 1 grinsbevakningsvésendets personupp-
giftslag.

I den europeiska konventionen om skydd
for de méanskliga réttigheterna och de grund-
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laggande friheterna finns bestimmelser om
ne bis in idem-forbudet, dvs. forbudet mot att
atala eller doma négon tva ganger for samma
brott. Enligt ne bis in idem-forbudet fir ingen
undersokas pa nytt eller straffas pa nytt i en
rattegdng med stod av samma stats domsrétt
for ett brott for vilket personen redan har bli-
vit slutligt frikdnd eller domd i enlighet med
lagen och rittegangsordningen i denna stat.
Ne bis in idem-principen ingar dven i EU:s
stadga om de grundliggande rattigheterna
och i den internationella konventionen om
medborgerliga och politiska réttigheter.
Grundlagsutskottet har behandlat pafoljdsav-
gifter och ne bis in idem-forbudet i sina utla-
tanden GrUU 9/2012 rd, GrUU 14/2013 rd
och GrUU 17/2013 rd.

For beaktande av ne bis in idem-forbudet
foreslds 1 utldnningslagen en bestdimmelse
enligt vilken pafoljdsavgift for transportor
enligt utlanningslagen inte kan tas ut av den
som dr misstankt for samma gérning i en {or-
undersokning eller atalsprovning eller i ett
brottmal som behandlas vid en domstol. Pé-

foljdsavgiften kan inte heller tas ut av den
som genom en lagakraftvunnen dom har
domts till straff for samma gérning. For-
summelse av skyldigheten att fére ankomsten
till granskontrollen ldmna uppgifter om pas-
sagerare som passerar den yttre gransen ar
inte straffbart som utldnningsforseelse. Dess-
utom ska pafoljdsavgiften avlyftas om trans-
portoren doms till straff med st6d av straffla-
gen for ordnande av olaglig inresa. P& dessa
grunder ska avgiften anses uppfylla de krav
som stéllts for foreskrivande av avgiften.

Pé de grunder som anfors ovan anser reger-
ingen att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning. Eftersom propositionen
dock innehéller flera bestimmelser som har
betydelse med tanke pé tillgodoseendet av de
grundldggande fri- och rattigheterna, anser
regeringen det vara motiverat att grundlags-
utskottets utlatande inhdmtas om propositio-
nen.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagférslag

Lag
om iAndring av grinsbevakningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 gransbevakningslagen (578/2005) 3, 5—S8, 11, 12, 15, 15a, 15 b, 16 och 21 §, 22 §
3 mom., den finska sprakdrékten i 23 § 2 mom., 24 §, rubriken for 26 §, 27 §, det inledande
stycket och 9 punkten i 28 § 1 mom. samt 3 och 4 mom., 29 §, rubriken for 30 §, 31—33, 37
och 38 §, den finska sprakdrékten i 40 §, 41, 42 och 44 §, 53 § 2 mom., 56 § 1 och 3 mom., 58
och 60 §, 61 § 1 mom., 65—70 §, 71 § 1 mom., 77 §, 78 § 2 mom., 80 §, den finska sprak-
drikten i 83 § samt 84 §,

av dem 12, 15, 15 a och 15 b §, det inledande stycket i 28 § 1 mom., 28 § 3 och 4 mom.,
samt 31 och 38 § saddana de lyder i lag 478/2010, 21 och 84 § sadana de lyder delvis dndrade i
lag 688/2009, 28 § 1 mom. 9 punkten och 32 § sddana de lyder i lag 875/2011, 41 § sddan den
lyder i lagarna 478/2010 och 875/2011, 42 och 66 § séddana de lyder delvis éndrade i lag
875/2011, 61 § 1 mom. siddant det lyder i lag 843/2006, 77 § sddan den lyder delvis &ndrad i
lagarna 688/2009 och 1150/2010 och 78 § 2 mom. s&dant det lyder i lag 1150/2010, samt

fogas till lagen nya 7 a, 7 b och 8 a §, till 26 § ett nytt 3 mom., till 28 § 1 mom., sadant det
lyder i lagarna 478/2010 och 875/2011, nya 10 och 11 punkter, till lagen en ny 28 a §, till 30 §
ett nytt 2 mom., till lagen nya 30 a och 34 a §, till 35 §, sddan den lyder delvis &ndrad i lag
554/2007, ett nytt 4 mom., till lagen nya 35 b—35 d, 43 a och 43 b §, till lagen en ny 45 §, i
stillet for den 45 § som upphévts genom lag 688/2009, till 47 a §, sddan den lyder i lag
1151/2013, nya 2 och 3 mom., till 49 § ett nytt 3 mom., till lagen nya 50 a, 65 a, 66 a, 73 a, 77
a—77 d samt 80 a—80 d § som foljer:

38 uppgifter och prehospital akutsjukvard samt

deltar i det militira forsvaret. Bestimmelser

Grinsbevakningsvdsendets uppgifter om  grinsbevakningsvisendets uppgifter
inom omrédet for sjordddningstjénsten finns i

Grinsbevakningsvéisendets uppgift ar att
upprétthalla grinssdkerheten. Griansbevak-
ningsvisendet samarbetar med andra myn-
digheter samt med organisationer och inva-
nare for att uppratthalla granssidkerheten.

I samarbete med andra myndigheter utfor
griansbevakningsvésendet  tillsynsuppgifter
som anges sérskilt samt vidtar atgérder for
forebyggande, avsldjande och utredning av
brott samt forande av brott till dtalsprovning.

Grinsbevakningsvisendet utfér polis- och
tulluppgifter, efterspanings- och raddnings-

sjordddningslagen.

5§

Utférande av uppgifter och uppgifternas vik-
tighetsordning

Grinsbevakningsvisendet ska utfora sina
uppgifter effektivt och dndamalsenligt. Néar
forhallandena kréaver det ska uppgifterna stél-
las i viktighetsordning.



RP 220/2013 rd 71

68§

Principerna om saklighet, opartiskhet och
forsonlighet

Uppgifterna ska utforas sakligt och opar-
tiskt samt med frdmjande av likabehandling
och forsonlighet. Grénsbevakningsvisendet
ska 1 forsta hand genom rad, uppmaningar
och befallningar stréva efter att upprétthalla
granssdkerheten.

78

Proportionalitetsprincipen

Atgirderna ska kunna forsvaras i forhal-
lande till hur viktigt, farligt och brddskande
uppdraget dr, det mal som efterstrivas samt
upptrddande, alder, hdlsa och andra motsva-
rande omsténdigheter som giller den person
som &r foremal for atgdrden och dvriga om-
standigheter som inverkar p& helhetsbedom-
ningen av situationen.

7a$
Principen om minsta oldgenhet

Man fér inte ingripa i nigons rittigheter i
storre utstrickning och ingen far orsakas
storre skada eller oldgenhet &n vad som é&r
nodvandigt for att utfora uppdraget.

7b§
Principen om dndamdlsbundenhet

Befogenheter far utdvas endast i foreskriv-
na syften.

8§
Meddelande av grunden for en dtgdrd

Grunderna for en frihetsbegrinsande atgérd
ska meddelas den som dr foremal for atgar-
den eller hans eller hennes foretrddare sé
snart detta 4r mojligt med beaktande av per-
sonens tillstdnd och dvriga omstindigheter.

Om inte nagot annat foreskrivs i lag har
ocksé en person som utsitts for andra édn fri-
hetsbegriansande atgérder eller en foretrddare

for denne rétt att bli informerad om grunder-
na for en atgird sa snart detta 4r mojligt utan
att atgdrden dventyras.

8ag

Skyldighet att ange stdllning som grédnsbe-
vakningsman samt identifiering av grinsbe-
vakningsmdn

En grinsbevakningsman ska vid tjansteut-
ovning medfora ett tjdnstetecken enligt 24 § i
lagen om grinsbevakningsvisendets forvalt-
ning. En grinsbevakningsman ska vid behov
presentera sig som griansbevakningsman for
den som dr foremal for en atgérd och pé be-
géran visa upp sitt tjdnstetecken, om presen-
tationen eller uppvisandet kan ske utan att
atgirden dventyras.

Griansbevakningsvisendet ska se till att en
gransbevakningsman som har utfort ett tjéns-
teuppdrag vid behov kan identifieras.

11§

Respekt for de grundliggande fri- och rdttig-
heterna och de mdnskliga rittigheterna

En gransbevakningsman ska respektera de
grundldggande fri- och réttigheterna och de
minskliga rittigheterna, och nir han eller
hon utdvar sina befogenheter vilja det moti-
verbara alternativ som bést tillgodoser dessa
rattigheter.

12§
Grénsovergangsstdllen

Bestdmmelser om hamnar, jarnvigsstatio-
ner och andra platser eller omrdden som fun-
gerar som griansovergangsstillen och om
gransOvergangsstéllenas Oppettider samt om
fordelningen av in- och utresekontrolluppgif-
ter mellan griansbevakningsvisendet, polisen
och Tullen pa olika gransovergangsstillen ut-
fardas genom forordning av statsradet.

Inrikesministeriet ska se till att den for-
teckning over gransovergangsstillen som av-
ses i artikel 4.1 led 2 och artikel 34.1 b i ko-
dexen om Schengengrianserna lamnas till Eu-
ropeiska kommissionen.
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15§

Tillfdlligt dterinforande av grinskontroll vid
de inre grinserna

Statsradet beslutar om sadant tillfalligt ater-
inférande av granskontroll vid de inre grén-
serna som avses i kapitel 2 1 avdelning III i
kodexen om Schengengrinserna. Om ett hot
som riktas mot den allménna ordningen, den
inre sdkerheten eller folkhdlsan emellertid
forutsétter omedelbara atgirder i ett drende,
beslutar inrikesministeriet om de behovliga
atgirderna innan fragan avgors av statsradet.

Genom forordning av statsrddet foreskrivs
nirmare om hur en fraga som géller &terinfo-
rande av granskontroll vid de inre granserna
utan drdjsmal ska behandlas hos polisen,
Tullen och grinsbevakningsvisendet samt
om hur meddelanden och rapporter ska 1am-
nas och om hur samrad ska ske.

152§

Begdran om utplacering av europeiska
granskontrollenheter

Beslut om att framstélla en begéran till den
europeiska gransforvaltningsbyrdn om utpla-
cering av en europeisk granskontrollenhet
enligt artikel 8 a i radets forordning (EG) nr
2007/2004 om inrdttande av en europeisk
byra for forvaltningen av det operativa sam-
arbetet vid Europeiska unionens medlemssta-
ters yttre granser, nedan férordningen om in-
rdttande av en grdnsforvaltningsbyrd, fattas
av statsradet. Om ett hot som riktas mot den
allménna ordningen, den inre sékerheten eller
folkhdlsan emellertid ovillkorligen forutsétter
att begiran framstélls utan drojsmal, far inri-
kesministern framstélla begéran innan fragan
avgoOrs av statsradet.

15b§

Deltagande i europeiska grinskontrollenhe-
ter

Beslut om att stélla grinsbevakningsmén
till Gransforvaltningsbyrans forfogande for
europeiska granskontrollenheter i enlighet
med artikel 8 d punkt 8 i forordningen om in-

rittande av en gransforvaltningsbyrd och om
att tillhandahalla tekniskt bistdnd fattas av
chefen for grinsbevakningsvidsendet inom
ramen for den nationella kvot som faststéllts
av inrikesministern.

16 §

Tillfdllig stingning av ett grinsévergdngs-
stdlle

Statsrddet kan besluta att ett gridnsover-
gangsstille ska stingas for viss tid eller tills
vidare, om stingningen dr nodvindig for att
avvirja ett allvarligt hot som riktas mot den
allménna ordningen, den nationella sékerhe-
ten eller folkhédlsan. Inrikesministeriet beslu-
tar om nddvindiga omedelbara dtgirder in-
nan fragan avgors av statsradet.

Stangningen av ett grinsdovergangsstille far
inte utgdra ett hinder for finska medborgares
ratt att komma in i landet eller vars och ens
ratt att limna landet eller krénka réttigheterna
for personer som omfattas av Europeiska un-
ionens lagstiftning om fri rorlighet eller vars
och ens ritt till internationellt skydd.

Nérmare bestimmelser om hur en fraga
som giller stingning av ett gransovergangs-
stille ska behandlas utan dr6jsmél hos poli-
sen, Tullen och griansbevakningsvésendet
samt om hur Europeiska unionens behdriga
institutioner och andra stater ska underrittas
om saken utfirdas genom forordning av
statsradet.

21§

Polisdatgdrder for att upprdtthadlla allmdn
ordning och sdkerhet

P& begéran av en polisman som hor till be-
filet kan griansbevakningsvisendet i ett en-
skilt fall skota sddana bradskande polisatgér-
der som behdvs for att uppritthdlla allmén
ordning och sdkerhet som avses i 2 och 3
kap. i polislagen och som polisen inte utan
drojsmal kan skota.

Nér en griansbevakningsman konfronteras
med en situation kan han eller hon vidta en
atgird enligt 1 mom. dven utan begiran fran
polisen, om atgirden inte kan uppskjutas
utan att hélsa eller egendom dventyras. Poli-
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sen ska utan drojsmal underrittas om atgér-
den. En grinsbevakningsman ska pd en po-
lismans begdran avstd fran att utfora en at-
gérd eller avbryta en pabdrjad atgérd.

Om en sampatrullering mellan en gransbe-
vakningsman och en polisman har planerats
pa forhand och ska anses som dndamélsenlig,
far gransbevakningsmannen pé patrullerings-
omréadet i en uppgift som géller att upprétt-
halla allmén ordning och sékerhet under poli-
sens ledning utféra nddvindiga polisatgérder
enligt 2 och 3 kap. i polislagen.

22§

Terrorismbekdmpning och andra sdrskilda
situationer

Bestimmelser om handriackning finns i 77
och 77 a—77d§.

24§
Tulluppgifter

Vid sidan av Tullen skoter ocksé gransbe-
vakningsvisendet tullovervakning och dér-
med sammanhidngande forberedande tullat-
girder vid riksgridnsen och vid de grinsover-
gangsstillen dar Tullen inte har ordnat tull-
Overvakning.

P& begiran av en behorig tullman kan
grinsbevakningsvisendet skota tullovervak-
ning som avser personers in- och utresa dven
vid ett gransovergangsstille dar Tullen i 6v-
rigt skoter tullovervakningen. En griansbe-
vakningsman kan pd en tullmans begéran
delta i genomforandet av en enskild tullat-
gérd.

26 §

Deltagande i rdddningsverksamhet, sjuk-
transporter och prehospital akutsjukvdrd

Griansbevakningsvisendet kan delta i sdidan
prehospital akutsjukvard som avses i hélso-
och sjukvardslagen (1326/2010) enligt vad
som sérskilt avtalas.

27§

Utredning av granstilldragelser samt forut-
sdttningar for in- och utresa

Bestammelserna i 2 kap. 4 § 1 och 2 mom.
i polislagen om genomsdkning for att fa tag
pa en person som ska hidmtas till polisunder-
sokning, om avspérming av platser och om-
rdden fOr att trygga polisundersokning i 2
kap. 8 § 1 och 4 mom. och om polisunder-
sokning i 6 kap. i den lagen ska iakttas vid
griansbevakningsvésendets utredning av for-
utsdttningarna for en utldnnings inresa, vis-
telse i landet och utresa och for avlagsnande
av en utldnning ur landet samt identiteten, in-
resan och resrutten i friga om en person som
soker internationellt skydd. Detsamma géller
dven utredning av en sddan grénstilldragelse
som avses i1 Overenskommelsen angaende
ordningen pé griansen mellan Finland och
Sovjetunionen och ordningen for utredning
av grénstilldragelser (FordrS 32/1960).

Den person som ér foremal for undersok-
ningen &r skyldig att vara nirvarande vid un-
dersokningen hogst 12 timmar &t géngen.

Vad som i 2 kap. 4 § 2 mom., 6 kap. 3 § 2
mom. och 6 kap. 4 § 2 mom. i polislagen fo-
reskrivs om polismédn som hor till befalet till-
lampas vid grinsbevakningsvisendet pa
gransbevakningsmidn med minst 16jtnants
grad.

28 §
Befogenheter i fraga om grdnskontroll

Utover vad som foreskrivs i denna eller né-
gon annan lag har en grinsbevakningsman,
for att genomfora grianskontroller enligt ko-
dexen om Schengengrinserna, rdtt att utan
brottsmisstanke

9) foreta kroppsvisitation for att soka efter
foremal, egendom, handlingar, information
eller omstandigheter med iakttagande av be-
stimmelserna i 8 kap. 30 § 1 punkten och 33
§ 1 tvangsmedelslagen,

10) fotografera personer,
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11) 1 personregister registrera uppgifter
som fatts i samband med grinskontroll, en-
ligt vad som foreskrivs i lagen om behand-
ling av personuppgifter vid grénsbevak-
ningsvésendet.

Den gransbevakningsman som tjanstgor
som chef vid ett grinsovergangsstille eller en
gransbevakningsman med minst 16jtnants
grad beslutar om hindrandet av den som ska
kontrolleras fran att avlidgsna sig samt om
tillfélligt omhéndertagande av foremal och
fordon enligt 28 § 1 mom. 1 och 2 punkten
medan in- eller utresekontrollen genomfors. I
brédskande fall kan den grédnsbevakningsman
som genomfor in- eller utresekontrollen
hindra den som ska kontrolleras fran att av-
lagsna sig samt omhanderta foremal och for-
don. Grinsbevakningsmannen ska i sadana
fall utan drojsmal overfora drendet for avgo-
rande till den grinsbevakningsman som
tjénstgdr som chef vid grinsdvergangsstillet
eller till en gransbevakningsman med minst
l6jtnants grad.

Att en person som har for avsikt att passera
grinsen avstar fran att gora det hindrar inte
att in- eller utresekontroll genomfors, om den
behovs for att utreda identiteten eller forsékra
sig om att personen inte medfor foremél eller
dmnen som han eller hon inte har rétt att in-
neha eller att fora 6ver gransen.

28a§
Kroppsvisitation vid grdnskontroll

Den grénsbevakningsman som tjénstgor
som chef vid ett gransovergéngsstille eller en
grinsbevakningsman med minst 16jtnants
grad beslutar om kroppsvisitation enligt 28 §
1 mom. 9 punkten. En grinsbevakningsman
som utfor in- eller utresekontroll kan dock
besluta om kroppsvisitation som riktas mot
en persons ytterkldder eller personens med-
havda bagage eller som utfors manuellt eller
med en teknisk anordning.

Kroppsvisitationer ska registreras i gréns-
bevakningsvisendets register for overvak-
ningsérenden enligt 9 § i lagen om behand-

ling av personuppgifter vid gransbevak-
ningsvisendet. Ett protokoll med en tillrdck-
ligt noggrann redogorelse for forrittningens
gdng ska dessutom upprittas Over sadan
kroppsvisitation som utfors med stod av de
befogenheter som innehas av den som tjénst-
gor som chef vid gransévergangsstillet eller
av en griansbevakningsman med minst 15;t-
nants grad. Den som kroppsvisiterats ska pa
begidran ges en kopia av protokollet.

29 §

Teknisk overvakning i anslutning till grdins-
kontroll

For genomforande av granskontroller har
gransbevakningsvésendet ritt att i ndrheten
av gridnsen samt pa ett gransovergangsstille
och i dess omedelbara nirhet foreta sddan
teknisk 6vervakning som avses i polislagen
inom omraden som allménheten har tilltriade
till och som enligt 24 kap. 11 § i strafflagen
(39/1889) inte omfattas av hemfriden. Tek-
nisk overvakning fér dock inte foretas pa toa-
letter, i omkléddningsrum eller p4 nigon an-
nan motsvarande plats eller i personalut-
rymmen eller arbetsrum som anvisats arbets-
tagarna for deras personliga bruk.

Information om teknisk overvakning pa ett
gransdvergangsstille och utanfor grinszonen
ska ges genom ldmplig skyltning.

Grinsbevakningsviasendet far installera
teknisk apparatur for den tekniska overvak-
ning som avses i 1 mom. i grdnszonen samt
vid griansovergangsstéllen och deras omedel-
bara nérhet utan tillstind av &garen eller in-
nehavaren av mark- eller vattenomraden. Ut-
anfor grianszonen far teknisk apparatur instal-
leras endast tillfalligt utan tillstdnd av mark-
eller vattenomradets dgare eller innehavare.
For skada och oldgenhet som orsakas av in-
stallation av teknisk apparatur betalas ersétt-
ning enligt gingse pris till 4garen eller inne-
havaren av mark- eller vattenomraden.

Bestimmelser om registrering av uppgifter
fran den tekniska Gvervakningen i personre-
gister finns i lagen om behandling av person-
uppgifter vid grinsbevakningsvésendet.
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30§

Organisering av och trafiken pd ett grins-
overgdngsstille

En néringsidkare ska senast fyra ménader
innan griansovergangstrafik inleds meddela
gransbevakningsvisendet om att trafik kom-
mer att inledas. Nya rutter och turer ska
meddelas senast tvd ménader innan trafiken
inleds.

30a§

En gransbevakningsmans befogenheter att
styra och begrdnsa vistelse pd ett grinsover-
gadngsstille

En grinsbevakningsman som tjénstgdr som
chef vid ett grinsovergdngsstille och en
grinsbevakningsman med minst 16jtnants
grad har rétt att for att underldtta grinstrafi-
kens och grianskontrollernas smidighet styra
passagerare och trafikmedlens personal i fra-
ga om hur de r0r sig genom att ange nddvén-
diga leder frin trafikmedlet eller den yttre
gransen till den plats dir grdnskontrollen sker
samt genom tidsmidssiga begrinsningar for
vistelse.

31§

Anvdndning av bild- och ljudupptagningar
som skapas vid teknisk 6vervakning pd ett
gransovergdngsstille

For automatisk identifiering av personer
som enligt efterlysning som har utfirdats av
en behorig myndighet ska delges stimning,
gripas, anhdllas tas i forvar, hiktas eller tas
under observation av myndigheterna har
grinsbevakningsvésendet ritt att pa ett grén-
sovergangsstille anvidnda bild- och ljudupp-
tagningar som skapas vid teknisk Overvak-
ning.

32§

En grinsbevakningsmans befogenheter att
upprdtthdlla allmdn ordning och sdkerhet pd
ett grdnsovergdngsstdlle

P& en grinsbevakningsmans ritt att vidta
atgirder pa ett grinsOvergangsstille for att
uppritthalla allmin ordning och sidkerhet till-
lampas vad som foreskrivs i 2 kap. 2, 5 och 6
§, 8 § 1 mom. samt 10 § i polislagen. Be-
stimmelserna i 2 kap. 6 § 3 mom. i polisla-
gen om polismidn som hor till befélet tillam-
pas vid grinsbevakningsvdsendet pad en
gransbevakningsman med minst 16jtnants
grad.

33§

En grinsbevakningsmans befogenheter i po-
lisuppgifter

I séddana polisuppgifter for att uppritthalla
allmén ordning och sidkerhet som avses i 21 §
och for forhindrande av i 22 § avsedda brott
som begas i terroristiskt syfte, for skotsel av
sirskilda situationer samt i friga om sadana
uppgifter som avses i lagen om sjofartsskydd
och som ska skotas av grinsbevakningsva-
sendet har en gransbevakningsman de befo-
genheter som foreskrivs for polismén i 2 och
3 kap. i polislagen, om inte en polisman som
hor till befilet eller polisens féltchef begrin-
sar dem.

Vad som i 2 kap. 4 § 2 mom., 2 kap. 6 § 3
mom. och 2 kap. 8 § 2 mom. i polislagen {6-
reskrivs om polisméin som hor till befélet till-
lampas vid grinsbevakningsviasendet pa
gransbevakningsmdn med minst 1djtnants
grad.

34a§

En grinsbevakningsmans befogenheter i sd-
kerhetsuppgifter

En grinsbevakningsman som genomgatt
specialutbildning enligt 23 § 2 mom. fir utfo-
ra sikerhetsuppgifter som avses 1 23 § med
de befogenheter som anges i 2—3 mom. om
inte en polisman som hér till befilet eller po-
lisens féltchef begrinsar dem. Grénsbevak-
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ningsvisendet ska pa forhand meddela poli-
sen om att sékerhetsuppgifter utfors.

En grinsbevakningsman far spérra av,
stainga eller utrymma platser och omraden
som &r i allmént bruk eller forbjuda eller be-
grinsa vistelse didr, om detta dr nddvindigt
for att utfora en sékerhetsuppgift.

En grinsbevakningsman har rétt att avldgs-
na en person frén en plats, om det utifrén
personens hotelser eller dvriga upptridande
finns grundad anledning att anta eller utifran
personens tidigare upptrddande dr sannolikt
att denne kommer att gora sig skyldig till
brott mot liv, hélsa, frihet eller hemfrid eller
till egendomsbrott. Personen kan gripas om
det sannolikt inte racker att denne avligsnas
frén platsen och ett brott inte annars kan for-
hindras eller en stérning eller fara inte annars
kan avvirjas. Den som gripits ska utan
dr6jsmal dverldmnas till polisen.

35§

En grinsbevakningsmans maktmedel

En grinsbevakningsman har i tjansteupp-
drag dessutom ritt till nddvérn enligt vad
som foreskrivs i 4 kap. 4 § i strafflagen. I s&-
dana fall av nodvdrn handlar grinsbevak-
ningsmannen under tjinsteansvar. Vid be-
domningen av om nddvérn kan forsvaras ska
de krav beaktas som kan stillas pa griansbe-
vakningsmannen med beaktande av dennes
utbildning och erfarenhet.

35b §

Beredskap for och varning om anvindning
av maktmedel

Den som utfor ett tjinsteuppdrag och har
anledning att befara sddant motstand som av-
ses 135 § 1 mom. eller ett obehdrigt angrepp
enligt 4 kap. 4 § 1 mom. i strafflagen ska pa
ett lampligt och dndamélsenligt sétt bereda
sig pd anvindning av maktmedel med beak-
tande av vad som forskrivs i 2 kap. och i 35 §
1 mom.

En person som dr foremal for ett tjénste-
uppdrag ska varnas for risken att bli utsatt for
maktmedel, om det dr mojligt och d&ndamals-

enligt att varna denne. Varningen ska ges pa
ett for dandamalet 1ampligt och begripligt sétt.

35c¢§
Anvdndning av skjutvapen

Skjutvapen far anvidndas endast nér det ar
fraga om att stoppa en persons verksamhet
som orsakar direkt och allvarlig fara for na-
gon annans liv eller hélsa och det inte finns
nagot lindrigare sitt att stoppa verksamheten.
Skjutvapen far dessutom anvindas i brads-
kande och viktiga uppdrag for att avldgsna
foremal, djur eller motsvarande hinder.
Skjutvapen far inte anvéndas for att skingra
folksamlingar, om det inte i vapnen anviands
gaspatroner eller andra motsvarande projekti-
ler i enlighet med sérskilda foreskrifter.

Med anvindning av skjutvapen avses var-
ning for anvéndning av ett skjutvapen som
avses 1 2 § i skjutvapenlagen (1/1998), hot
om anvéndning av skjutvapen och avlossan-
de av skott. Det betraktas inte som anvind-
ning av skjutvapen att ta fram och osikra ett
skjutvapen.

Beslut om vapenhot och avlossande av
skott ska fattas av chefen for grinsbevak-
ningsvisendet, bitridande chefen for gréns-
bevakningsvisendet, avdelningschefen for
grins- och sjdavdelningen vid staben for
gransbevakningsvisendet, kommenddrerna
eller bitrddande kommendorerna for grins-
bevaknings- och sjobevakningssektionerna,
chefen for en grinsbyré eller sjobyra vid en
gransbevaknings- eller sjobevakningssektion
eller en griansbevakningsman med minst kap-
tens eller kaptenldjtnants grad, om detta &r
mojligt med beaktande av hur bradskande si-
tuationen ér.

35d§
Anvdndning av fingsel

Rorelse- och handlingsfriheten for en per-
son som dr foremal for tjénsteuppdrag far
begrinsas med handbojor, plastfangsel eller
pa nagot annat motsvarande sitt, om det &r
nddvindigt for att i samband med tjénste-
uppdraget forhindra rymning, betvinga vald-
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samt upptrddande eller avvirja 6verhdngande
risk for vald.

Begransning av rorelse- och handlingsfri-
heten fér inte fortgd lingre &n nddvéndigt.
Begrinsningen fir inte dsamka den person
som &r foremal for dtgiarden fara eller onddig
smarta.

I 11 kap. 2 § i lagen om behandlingen av
personer i forvar hos polisen (841/2006) f6-
reskrivs om anvéndning av féngsel pa gripna
som hélls i forvar hos griansbevakningsvé-
sendet.

37§
Gripande av efterlysta

En griansbevakningsman har rdtt att gripa
en efterlyst person som enligt en behdrig
myndighets efterlysning ska gripas, anhallas,
héktas eller tas i forvar. En person som gri-
pits ska utan drojsmal lamnas till polisen om
han eller hon inte omedelbart ska friges.

En annan efterlyst 4n en sddan som avses i
1 mom. &r skyldig att pd uppmaning av en
gransbevakningsman infinna sig pa en polis-
station eller nadgon annan plats dir atgdrder
som forutsitts enligt efterlysningen kan vid-
tas. Om personen i fraga inte iakttar uppma-
ningen eller om det &r sannolikt att personen
forsoker undga en atgérd som ndmns i efter-
lysningen, har en gransbevakningsman rétt
att gripa personen fOor att en &tgidrd som
nidmns i efterlysningen ska kunna vidtas.

Om inte ndgot annat foreskrivs i lag om ti-
den for de atgérder som efterlysningen forut-
sétter, dr den efterlysta skyldig att i hogst sex
timmar frén gripandet vara nirvarande for
dessa atgérder.

38§

Stoppande av fordon och reglering av trafi-
ken

Utover vad som foreskrivs nigon annan-
stans i lag har en grinsbevakningsman rétt att
bestdmma att ett fordon ska stoppas och flytt-
tas och att flytta fordonet samt reglera trafi-
ken, om det behovs for genomférande av
granskontroll, utférande av en polisuppgift,
overvakning av utlénningar eller utférande

av en sdkerhetsuppgift, for att upprétthélla
allmin ordning och sidkerhet pa ett gréns-
Overgangsstille, pa grund av en trafikolycka,
for sddan Overvakning av anvindningen av
fordon som griansbevakningsviasendet utfor
inom sitt ansvarsomrade, for dvervakning av
jakt eller for forhindrande eller utredning av
brott.

41§

Grdinsbevakningsvisendets uppgifter vid
brottsbekdmpning

Grinsbevakningsvésendet dr en forunder-
sokningsmyndighet enligt féorundersoknings-
lagen. Grinsbevakningsvédsendet vidtar at-
girder for att forebygga, avsloja och utreda
brott och fora brott till atalsprévning sjélv-
standigt eller tillsammans med en annan
myndighet enligt vad som foreskrivs i detta
kapitel eller nigon annanstans.

42 §

Brottmdl som undersoks av grinsbevak-
ningsvdsendet

Om inte ndgot annat foreskrivs nedan ska
gransbevakningsvisendet gora forundersok-
ning nir det pd grund av en anmdlan till
gransbevakningsvdsendet eller annars finns
skal att misstinka brott nir det giller

1) riksgransbrott enligt 17 kap. 7 eller 7 a §
1 strafflagen,

2) ordnande av olaglig inresa enligt 17 kap.
8 och 8 a § i strafflagen,

3) ordnande av siddan olaglig inresa som
avses 1 2 punkten och till den anknuten méan-
niskohandel enligt 25 kap. 3 och 3 a § i
strafflagen eller nagot annat brott mot frihe-
ten enligt 25 kap. i den lagen,

4) forfalskningsbrott enligt 33 kap. 1—4 § i
strafflagen i friga om sddana dokument som
granskas av griansbevakningsvisendet,

5) territoriekrankning enligt 17 kap. 7 b § i
strafflagen eller annan krénkning av Finlands
territoriella integritet,

6) underlatelse att iaktta en bestimmelse
vars efterlevnad grinsbevakningsvésendet
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ska dvervaka eller en foreskrift som utfardats
med stdd av denna.

Grénsbevakningsvésendet ska gora forun-
dersokning ocksé nidr det finns skél att miss-
tanka

1) ett brott som riktar sig mot en grénsbe-
vakningsmyndighet eller mot gréansmairken
eller grinsanordningar som upprétthélls av
gransbevakningsvisendet,

2) brott mot bestimmelserna om granszon,

3) héleribrott eller héleriforseelser enligt 32
kap. 1—5 § i strafflagen i samband med in-
eller utresekontroll,

4) att en person som tjanstgor vid griansbe-
vakningsvédsendet och som omfattas av de
militdra disciplinatgérder som avses 1 31 § i
lagen om grinsbevakningsvisendets forvalt-
ning har gjort sig skyldig till ett brott som en-
ligt 2 § i militdra rattegangslagen (326/1983)
ska handldggas som ett militirt rittegangs-
drende, om inte nagot annat foljer av for-
svarsmaktens eller polisens befogenheter vid
forundersokning,

5) att en person som tjénstgdr vid grinsbe-
vakningsvasendet har gjort sig skyldig till ett
brott enligt 40 kap. i strafflagen, om inte na-
got annat foljer av forsvarsmaktens eller po-
lisens befogenheter vid forundersdkning.

43 a§

Gransbevakningsmdnnens befogenheter for
forebyggande och utredning av brott

Med undantag av teleavlyssning, inhim-
tande av information i stillet for teleavlyss-
ning, teledvervakning, fortdckt inhdmtande
av information, teknisk sparning av en per-
son, tdckoperationer, bevisprovokation ge-
nom kop och styrd anvéndning av informa-
tionskéllor, giller 1 friga om en griansbevak-
ningsmans befogenheter inom sitt ansvars-
omrade for forebyggande och utredning av
de brott som avses i 42 och 43 § samt for
overlimnande till 4talsprovning vad som i
polislagen,  forundersokningslagen  och
tvangsmedelslagen eller nagon annanstans i
lag foreskrivs om polisens eller polisméns
befogenheter och utévande av dem for fore-

byggande och utredning av brott samt for
overldmnande till talsprovning.

En grénsbevakningsman har dock ritt till
teledvervakning, fortdckt inhdmtande av in-
formation och teknisk sparning av en person
enligt polislagen nér gransbevakningsvésen-
det forebygger grovt ordnande av olaglig in-
resa enligt 17 kap. 8 a § i strafflagen eller
nidmnda brott och ett till det anknutet ménni-
skohandelsbrott enligt 25 kap. 3 eller 3 a § i
strafflagen. En gransbevakningsman har rétt
till teleavlyssning, inhdmtande av informa-
tion 1 stillet for teleavlyssning, teledvervak-
ning, fortdckt inhdmtande av information och
teknisk sparning av en person enligt tvangs-
medelslagen nér grinsbevakningsvésendet
utreder grovt ordnande av olaglig inresa en-
ligt 17 kap. 8 a § i strafflagen eller ndmnda
brott och ett till det anknutet ménniskohan-
delsbrott enligt 25 kap. 3 eller 3 a § i straff-
lagen. En gransbevakningsman har ritt till te-
ledvervakning och teknisk sparning av en
person enligt polislagen och tvangsmedelsla-
gen ndr grinsbevakningsvisendet forebygger
eller utreder grovt jaktbrott enligt 48 a kap. 1
a § 1 strafflagen samt rétt till teledvervakning
enligt tvangsmedelslagen ndr grinsbevak-
ningsvisendet utreder grovt doljande av
olagligt byte enligt 48 a kap. 4 a § i straffla-
gen.

En griansbevakningsman har enligt lagen
om samarbete mellan polisen, tullen och
gransbevakningsvisendet i en spanings- och
undersokningsgrupp och i enskilda fall ratt
att behandla information som har skaffats
med en sddan metod som inte stér till forfo-
gande for en grinsbevakningsman.

Bestimmelserna om de befogenheter for
forebyggande av brott som de polismén som
hor till befilet och anhéllningsberittigade po-
lismén som avses i 5 kap. 7 § 1 mom. i po-
lislagen har, ska vid gransbevakningsvésen-
det tillimpas péa anhallningsberittigade tjéns-
temén. Beslut om fortédckt inhdmtande av in-
formation, kontrollerade leveranser samt an-
vindning av hemligt tvdngsmedel och skyd-
dande av hemligt inhdmtande av information
ska emellertid fattas av avdelningschefen el-
ler bitrddande avdelningschefen for juridiska
avdelningen vid staben for gransbevaknings-
visendet.
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43b§

Anmdlningsskyldighet i samband med brotts-
bekdimpning

Gréinsbevakningsvisendet ska underritta
polisen om att det vidtar atgérder for att fore-
bygga och utreda brott samt anvinder sddana
hemliga metoder for inhdmtande av informa-
tion och sédana hemliga tvangsmedel som
avsesi43 ag.

44 §

Overforing av forebyggande och utredning
av brott till polisen eller Tullen

Om inte ndgot annat foljer av bestimmel-
serna om arbetsfordelningen mellan grinsbe-
vakningsvésendet, polisen och Tullen dverfor
gransbevakningsvésendet forebyggandet och
utredningen av tullbrott enligt tullagen till
Tullen och foérebyggandet och utredningen av
andra brott till polisen, om arten och omfatt-
ningen av drendet eller de nddvindiga atgér-
derna forutsdtter det eller om myndigheten i
frdga krdver det. Gridnsbevakningsvésendet
ska 1 det drende som Overfors trygga fore-
byggandet och utredningen till dess att 6ver-
foringen har gjorts.

Den myndighet som forebyggandet och ut-
redningen av ett brott overfors till ska ge
grinsbevakningsvésendet tillfalle att delta i
forebyggandet och utredningen &ven efter
overforingen, om #drendet géller riksgréns-
brott eller ordnande av olaglig inresa och sa-
dana brott som riktar sig mot friheten och ar
anknutna till detta eller forfalskning av do-
kument som granskas av gransbevakningsva-
sendet eller krankning av Finlands territoriel-
la integritet.

Griansbevakningsvisendet ska Gverfora ut-
redningen av brottet till polisen, nér det finns
skél att misstéinka att en person som tjanstgor
vid grinsbevakningsvisendet har gjort sig
skyldig till ett brott som ska handldggas som
militért rittegdngsidrende eller ett brott som
avses 1 40 kap. i strafflagen, om brottets all-
var eller tilltron till en objektiv undersdkning
kraver det.

45§

Overvakning av anvéindningen av hemligt in-
hdmtande av information och hemliga
tvangsmedel

Staben for griansbevakningsvidsendet samt
de foOrvaltningsenheter inom grénsbevak-
ningsvésendet som anvinder hemligt inhdm-
tande av information och hemliga tvangsme-
del dvervakar det inhdmtande av information
och den anvindning av hemliga tvdngsmedel
som avses i detta kapitel.

I polislagen och tvéngsmedelslagen finns
bestimmelser om de berittelser om hemligt
inhdmtande av information och om hemliga
tvangsmedel som ska avges till riksdagens
justitiecombudsman.

47 a§

Verkstdllighet av en forverkandepdfoljd och
dterldmnande av beslagtaget foremal

Ett sddant beslut om forsiljning av beslag-
taget foremal som avses i 7 kap. 13 § 3 mom.
i tvangsmedelslagen ska fattas av forvalt-
ningsenhetens chef.

En forverkandepafoljd som avses i 38 § i
lagen om verkstéllighet av boter ska verkstal-
las av forvaltningsenheten.

49 §

Grdnszon

Agare eller innehavare av mark- eller vat-
tenomraden ar skyldiga att pd gridnszonen
tilldta att grénszonens bakre grins mérks ut
pa mark- eller vattenomradet pé statens be-
kostnad samt att mérkena underhalls. Till
dgare eller innehavare av mark- eller vatten-
omraden ska betalas ersdttning enligt gédngse
pris for skador och oldgenheter som mirkena
medfor.
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50a§
Grdnséppningar och gréinszonens strdak

Agare eller innehavare av mark- eller vat-
tenomraden é&r skyldiga att pa statens bekost-
nad tillata att

1) séddana trdd och séddan annan véxtlighet
som stor sikten avldgsnas fran gransdppning-
en vid Finlands gréns,

2) sadana trdd och sddan annan véxtlighet
som utgdr hinder avldgsnas for det strak pé
granszonen och vid grinszonens bakre grins
som kravs for utforande av gransbevaknings-
vésendets nodvéndiga uppgifter,

3) sddana mindre konstruktioner uppfors
som forutsétts for det strdk pa grinszonen
och vid grinszonens bakre grins som krivs
for utférande av grénsbevakningsvésendets
nddvindiga uppgifter,

Ritten att avldgsna trdd och annan véaxtlig-
het géller inte pd gérdsplaner och i trddgar-
dar. Agaren eller innehavaren av mark- eller
vattenomraden ska i god tid p& forhand med-
delas om avldgsnande av trdd och annan
véxtlighet samt om anlidggande av ett strak.

For skada och oldgenhet som orsakas av
avldgsnande av trdd och annan véxtlighet
samt av anlidggande av strdk betalas ersétt-
ning enligt gingse pris till 4garen eller inne-
havaren av mark- eller vattenomraden.

53§

Granszonstillstandets giltighetstid och villkor

Grinszonstillstindet kan forenas med sé-
dana nddvindiga villkor for verksamhet och
fardsel inom grinszonen som kravs for upp-
ratthdllandet av grinsordningen och grénssé-
kerheten. Tillstaindsvillkoren kan &ndras om
forutsittningarna for beviljande av tillstand
forandras vasentligt.

56 §
Behoriga myndigheter
Grénsbevakningsvésendet, polisen och Tul-

len 6vervakar att bestimmelserna om gréns-
zon f0ljs.

Arenden som giller griinszonstillstind och
varningar avgors av den regionala grénsbe-
vakningsmyndighet vars verksamhetsomréde
drendet huvudsakligen giller efter att myn-
digheten har hort andra regionala grinsbe-
vakningsmyndigheter vars verksamhetsom-
rade berdrs av drendet.

58§

Begrdnsningar av tillimpningsomradet for
bestimmelserna om grinszon

Med avvikelse fran de forbud som fore-
skrivs i friga om granszonen ar det tillatet att
rora sig pd en rigata och i grinsvatten i
griansbevakningsvésendets, polisens, Tullens,
forsvarsmaktens och Forststyrelsens jakt- och
fiskedvervakares tjansteuppdrag, i radd-
ningsverksamhet och i samband med att riks-
grinsen passeras lagligt.

Grénszonstillstind eller grdnszonsanmélan
krivs inte 1 grdnsbevakningsvésendets, poli-
sens, Tullens, forsvarsmaktens och Forststy-
relsens jakt- och fiskedvervakares tjanste-
uppdrag, i riddningsverksamhet eller for
nodvéndig vistelse i grinszonen i samband
med att riksgriansen passeras lagligt, eller vis-
telse pa grinsvatten eller i en granséppning
eller for innehav och anvdndning av skjutva-
pen, skjutfornddenheter, springdmnen och
fjdderdrivna vapen.

60 §

Beslut som meddelas muntligen och dnd-
ringssékande

I briddskande fall kan ett sadant tillstind
som avses 152 § 1 mom. 1, 2, 4 och 5 punk-
ten beviljas muntligen. Andring far inte so-
kas i ett beslut genom vilket en ansdkan god-
kénns 1 sin helhet. Ett beslut som meddelats
muntligen och i vilket dndring inte far sokas
meddelas skriftligen endast pa sarskild bega-
ran.

Andra beslut om grénszonstillstind 4n sé-
dana som avses i 1 mom. far dverklagas ge-
nom besvir pa det sitt som foreskrivs i for-
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valtningsprocesslagen (586/1996). Forvalt-
ningsdomstolens beslut far overklagas genom
besvir endast om hogsta forvaltningsdomsto-
len beviljar besvérstillstand.

61§

Tillampliga bestdmmelser vid behandling av
personer som berévats sin frihet

Pé behandlingen av personer som berdvats
sin frihet tillimpas inom grinsbevakningsva-
sendet, om inte ndgot annat foreskrivs nedan,
bestimmelserna i lagen om behandlingen av
personer i forvar hos polisen.

65§
Sdkerhetsvisitation

En grinsbevakningsman har i samband
med gripande, anhéllande, hidktning, tagande
1 forvar och andra atgérder som riktar sig mot
den personliga friheten rétt att kontrollera
vad en person har i sina kldder eller annars
pa sig eller i medhavda saker, for att forvissa
sig om att personen inte innehar féremal eller
agmnen varmed denne kan dventyra sin forva-
ring eller utsétta sig sjalv eller andra for fara.
En gransbevakningsman far i samband med
tjdnsteuppdrag kroppsvisitera en person for
att hitta sddana foremal eller &mnen ocksé i
andra fall, om det av grundad anledning be-
hovs for att trygga griansbevakningsmannens
sdkerhet i arbetet och fullgdrandet av tjénste-
uppdraget.

I samband med frihetsbegrinsande atgérder
kan en person kroppsvisiteras eller saker som
personen for med sig kontrolleras ocksa for
att hitta dokument som behdvs for identifie-
ring av denne.

Farliga foremal och dmnen som avses i 1
mom. ska vid behov frantas den visiterade.
Ocksé sddana foremal och d&mnen ska fréntas
den visiterade som det annars enligt lag eller
bestimmelser eller foreskrifter som utfirdats
med stod av lag ar forbjudet att inneha.

65a§
Verkstdillande av séikerhetsvisitation

Sékerhetsvisitation verkstills manuellt,
med trdnad hund, med metalldetektor eller
nagon annan motsvarande teknisk anordning
eller pa ndgot annat jamforbart sitt.

Visitationen far inte krdnka den visiterades
personliga integritet mer &n vad som ar ndd-
vandigt for utférande av uppdraget. Vid visi-
tationen ska iakttas den diskretion som for-
hallandena kraver.

66 §

Ombhdndertagande av farliga foremal och
damnen

Utover vad som bestdms i denna lag eller
nagon annan lag har en grdnsbevakningsman
som fullgdr en uppgift som foreskrivs i lag
ratt att tillfalligt ta hand om skjutvapen,
springdmnen och andra farliga foremal, en
del av eller ett tillbehor till ett foremél och
andra farliga dmnen, om den som innehar
dem med hénsyn till sin alder, sitt berus-
nings- eller sinnestillstdind eller andra om-
standigheter med fog kan misstinkas orsaka
Overhdngande fara for allmdn ordning och
sdkerhet.

I stillet for ett helt foremal kan dven en del
av eller ett tillbehor till foremalet omhéander-
tas, om en fara som avses 1 1 mom. kan av-
vérjas genom att delen frantas innehavaren.

Bestimmelser om omhindertagande av
skjutvapen, vapendelar, patroner och sérskilt
farliga projektiler finns i skjutvapenlagen.

66 a §
Hantering av omhdndertagen egendom

Farliga foremél och @&mnen som grinsbe-
vakningsvésendet tagit om hand med stod av
65 § 3 mom. eller 66 § 1 mom. ska aterlam-
nas till innehavaren utan drojsmal och senast
inom 14 dygn, om inte en atgérd som avses i
3 mom. eller i 7 kap. i tvingsmedelslagen
vidtas redan fore det. Om ett foremal eller
dmne inte riskfritt kan aterldmnas till inneha-
varen, ska det 6verldmnas till polisen for at-
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gérder enligt 2 kap. 15 § i polislagen, enligt
skjutvapenlagen eller ndgon annan lag.

En del av eller ett tillbehor till ett foremal
som tagits om hand av gransbevakningsvi-
sendet med stod av 66 § 2 mom. ska alltid
aterlimnas, om grdnsbevakningsvésendet
inte redan tidigare tagit om hand hela fore-
malet med stod av 66 § 1 mom.

En sadan tjansteman vid grinsbevaknings-
visendet som avses i 2 kap. 9 § 1 mom. 3
punkten i tvingsmedelslagen far bestimma
att ett foremal eller &mne av ringa virde ska
forstoras.

Agaren och innehavaren ska ges tillfdlle att
bli horda fore forstoringen, om det inte dr
fraga om egendom av ringa virde. Over om-
hindertagandet och forstoringen ska det upp-
rattas protokoll eller géras motsvarande an-
teckningar i ndgon annan handling.

67§

Sdkerhetskontroll av grinsbevakningsvdsen-
dets lokaler eller omrdden

I syfte att sorja for sdkerheten och trygga
ordningen eller skydda egendom kan siker-
hetskontroller utforas vid grénsbevaknings-
vasendets ledningsstaber och i1 andra viktiga
lokaler som griansbevakningsvédsendet har
och pd omraden som gransbevakningsvésen-
det besitter.

Beslut om sékerhetskontroll fattas av che-
fen for den forvaltningsenhet inom grénsbe-
vakningsvisendet som besitter lokalen eller
omradet.

Vid en sdkerhetskontroll kan alla fordon
och personer som kommer till eller befinner
sig 1 gransbevakningsvésendets lokaler eller
pd omraden som grinsbevakningsvisendet
besitter kontrolleras, liksom dven saker som
de har med sig. Chefen for forvaltningsenhe-
ten avgor i vilken utstrickning sdkerhetskon-
troller ska ordnas.

En sdkerhetskontroll kan utféras av en
gransbevakningsman eller av ndgon annan
som 4r anstilld hos gransbevakningsvisendet
eller av en person som har utbildats for upp-
giften och godkints av polisen (sdkerhets-
kontrollor).

Sdkerhetskontroller ska utféras sa att de
inte medfor onddig oldgenhet for den som
kontrolleras eller skadar egendom.

68 §
Utforande av sikerhetskontroller

En sédkerhetskontrollor har rétt att med
hjdlp av en metalldetektor eller ndgon annan
liknande teknisk anordning eller ett trdnat
djur kontrollera ett fordon eller en person
som Onskar tilltrdde till eller befinner sig i
gransbevakningsvisendets lokaler eller ett
omrade som grinsbevakningsvisendet besit-
ter samt saker som personen medfor, for att
utreda att sddana foremél eller &mnen inte
medfors av personen eller i fordonet genom
vilka sékerheten eller ordningen kan &venty-
ras eller som kan anvéndas for att skada
egendom. Sékerhetskontrolléren har ritt att
ocksa pa annat sitt kontrollera fordon och de
saker som en person medfor.

Om det pa grund av sdkerhetskontroll eller
annars finns grundad anledning att misstdnka
att en person for med sig sddana foremal eller
amnen som avses i 1 mom., kan personen
kroppsvisiteras for att foremalen eller &mne-
na ska kunna hittas. Sékerhetskontrolloren
ska dé vara av samma kon som den kroppsvi-
siterade.

69 §

Ombhdndertagande av foremal som patrdffats
vid en sdkerhetskontroll

En sdkerhetskontrollor har ritt att franta en
person ett i 68 § 1 mom. avsett foremal eller
amne som patriaffats vid en kontroll eller pa
nagot annat sitt eller vars innehav annars ar
forbjudet enligt lag eller bestimmelser eller
foreskrifter som utfardats med stéd av lag.

Frantagna foremél och dmnen ska aterlam-
nas till den kontrollerade nir han eller hon
avldgsnar sig frdn gransbevakningsvésendets
lokaler, om det inte finns nagot hinder for det
enligt lag.

70 §
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Anvindning av maktmedel vid sdkerhetskon-
troll

Om en person végrar underkasta sig séker-
hetskontroll kan sédkerhetskontrolléren av-
lagsna personen och dennes fordon fran
gransbevakningsvisendets lokaler eller ett
omrade som grinsbevakningsvisendet besit-
ter.

For att avldgsna en person eller ett fordon
frdn grinsbevakningsvésendets lokaler eller
ett omrade som gransbevakningsvésendet be-
sitter kan en sdkerhetskontrollor anvénda sé-
dana maktmedel som kan anses vara forsvar-
liga med hénsyn till personens upptridande
och 6vriga omsténdigheter. Ndgon annan &n
en griansbevakningsman far dock inte anvén-
da maktmedel for att avldgsna en person fran
gransbevakningsvisendets lokaler eller ett
omrade som griansbevakningsvisendet besit-
ter, om inte ndgot annat foljer av annan lag-
stiftning.

Bestimmelser om excess i samband med
anviandning av maktmedel finns i 4 kap. 6 § 3
mom. och 7 § i strafflagen.

71§

Begrdnsningar av rdtten att rora sig i grans-
bevakningsvdsendets lokaler och omrdden
samt vid évningar inom grdinsbevakningsvd-
sendet

Genom forordning av inrikesministeriet
kan utfardas bestimmelser om begransningar
av eller forbud mot rétten att rora sig i loka-
ler eller omrdden som grinsbevakningsva-
sendet besitter, om det dr nodvandigt for att
forhindra fara for personer eller for att skyd-
da en synnerligen viktig verksamhet inom
grinsbevakningsvédsendet. En tillfallig be-
gransning av eller ett tillfalligt forbud mot
ritten att rora sig inom en del av ett militart
ovningsomrade eller en del av ett 6vnings-
omrade som hénfor sig till granssékerheten
kan for den tid en Ovning pégar utfirdas av
en gransbevakningsman med minst kaptens
eller kaptenlojtnants grad.

Obehérig anvdindning av grinsbevaknings-
vdsendets emblem, uniform och grinsbevak-
ningsmdnnens emblem

Den som uppsétligen eller av grov oakt-
samhet obehorigen anvidnder grénsbevak-
ningsvisendets emblem, antingen som sadant
eller upptaget i mérke eller bildlig framstall-
ning, eller anvinder ett mérke som ar forvil-
lande likt grénsbevakningsvésendets em-
blem, ska for obehérig anvindning av
gransbevakningsvdsendets emblem domas till
boter.

Den som uppsatligen eller av grov oakt-
samhet bryter mot forbudet i 23 § 1 mom. i
lagen om griansbevakningsvisendets forvalt-
ning, ska for obehorig anvindning av grdins-
bevakningsvisendets uniform domas till bo-
ter, om inte strdngare straff foreskrivs nédgon
annanstans i lag.

Den som uppsatligen eller av grov oakt-
samhet bryter mot forbudet i 23 § 2 mom. i
lagen om grinsbevakningsvisendets forvalt-
ning, ska for obehorig anvindning av grdins-
bevakningsmans emblem domas till boter, om
inte stringare straff foreskrivs nédgon annan-
stans i lag.

77 §
Handprdckning av grdansbevakningsvisendet

Utover vad som foreskrivs ndgon annan-
stans i lag kan gransbevakningsvisendet pé
begédran lamna statliga myndigheter hand-
rackning for fullgérande av en lagstadgad
tillsynsskyldighet. Bestimmelser om bistand
som griansbevakningsvidsendet ldmnar poli-
sen och Tullen finns i lagen om samarbete
mellan polisen, tullen och grénsbevaknings-
visendet.

Grinsbevakningsvisendet &ar skyldigt att
ldmna rdddningsmyndigheter, polisen, Tullen
och forsvarsmakten handrackning som forut-
sétter anviandning av sadan utrustning, sada-
na personalresurser och sakkunnigtjénster
som gransbevakningsvédsendet har och som
nimnda myndigheter vid den tidpunkten inte
har tillgang till. En forutsittning for hand-
rdckningen ar att den inte dventyrar utforan-
det av andra viktiga uppgifter som ska skotas
av gransbevakningsvisendet.
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Beslut om handrickning fattas av chefen
for en forvaltningsenhet eller av en gransbe-
vakningsman med minst 16jtnants grad som
vid forvaltningsenheten skriftligen forordnats
att skdta uppdraget. Beslut om handréckning
vid forundersokning och vid anvéndning av
maktmedel fattas av en anhallningsberéttigad
tjinsteman.

77 a§

Handrdckning av grdansbevakningsvdsendet
till polisen pa havsomrdden

For att forhindra eller avbryta sddana brott
som avses i 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—7 punk-
ten eller 2 mom. i strafflagen har polisen ratt
att pa finskt havsomrade och inom Finlands
ekonomiska zon fa sddan handrickning av
gransbevakningsvidsendet som kridver an-
vandning av militira maktmedel, om detta ar
nodvindigt for att avvérja en Overhéngande
allvarlig fara som hotar ett stort antal manni-
skors liv eller hilsa och det inte finns négot
lindrigare sitt att avvérja hotet.

Grinsbevakningsvisendet har ritt att under
polisens ledning anvinda militira maktmedel
nir gransbevakningsvisendet bistar polisen
vid forhindrande eller avbrytande av terro-
ristbrott i situationer som avses i 1 mom.

Med militdra maktmedel avses sddan an-
viandning av bevidpning som skaffats som
krigsmateriel som &r slagkraftigare 4n an-
vindningen av en tjanstemans personliga va-
pen och som ldmpar sig for polisuppdrag.

Maktmedlen ska vara forsvarliga i forhal-
lande till hur viktigt och bradskande uppdra-
get &r, hur farligt motstandet &r, de resurser
som stér till forfogande och Ovriga omstén-
digheter som inverkar pé helhetsbedémning-
en av situationen. Utomstaende personers rit-
tigheter och sdkerhet méaste beaktas sérskilt.
Foregaende varning om att maktmedel kom-
mer att anvindas bor om mojligt ges.

Polisen fattar beslut om anvidndning av
maktmedel enligt denna paragraf och leder
anvindningen av dem. Maktmedlen far an-
vindas endast av en griansbevakningsman
som tjanstgor 1 en militdr tjanst vid grdnsbe-
vakningsvésendet. Bestimmelser om an-
véndning av maktmedel finns i 2 kap. 17 § 3
mom. i polislagen. Bestimmelser om excess i

nddvérn finns 1 4 kap. 4 § 2 mom. i straffla-
gen. Bestdmmelser om excess i samband
med anvéndning av maktmedel finns i 4 kap.
6 § 3 mom. och 7 § i strafflagen.

77b §

Fattande av beslut om handrdickning till poli-
sen

I situationer som avses i 77 a § begér inri-
kesministeriet handrickning och beslut om
att lamna handridckning fattas vid statsradets
allminna sammantridde. Om det inte &r moj-
ligt att sammankalla statsradet tillrdckligt
snabbt, far inrikesministeriet i bradskande
fall som direkt och allvarligt dventyrar syn-
nerligen viktiga samhéillsfunktioner omedel-
bart besluta om att handrickning ska ges.
Statsradet och republikens president ska da
utan drojsmal underrdttas om begéran och
beslutet om att 1dmna handréckning. Statsra-
det kan fatta beslut om att fortsétta eller upp-
hora med redan inledd handriackning.

Bestimmelser om tryggande av Finlands
territoriella integritet finns i territorialver-
vakningslagen.

77 ¢ §
Ledning av handrdckningssituation

Den som beslutar om handrickning ska i
situationer enligt 77 a § avgdra handrick-
ningsavdelningens storlek och utrustning.

Handrickningsavdelningen leds enligt an-
visningar av den polisman som leder uppdra-
gets utforande av en till dess chef forordnad
gransbevakningsman som tjénstgdr i en mili-
tér tjanst vid gransbevakningsvisendet. Poli-
sen beslutar ndr handrickning ska avbrytas
och upphora.

Polisen svarar for den allmidnna ledning
och samordning av parternas atgirder som
behovs for att handriackningen ska kunna ut-
foras tryggt samt for arbetarskyddsarrange-
mangen.

Polisen ska i synnerhet se till att handrack-
ningsavdelningens chef fér tillrdcklig infor-
mation om handrickningssituationen, verk-
samhetsmiljon, situationens art och hur all-
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varlig den dr samt om eventuella risker i ar-
betet.

Gransbevakningsviasendet svarar for att
handridckningsavdelningens personal ar yr-
kesskicklig och far handledning sa att perso-
nalen kénner till den materiel och utrustning
den anvinder samt sidkerhetsforeskrifterna
som géller den.

77d§
Kostnaderna for handrdckning

For kostnaderna for den handriackning som
avses 1 77 a § svarar den som ger handréick-
ningen nédr handrickningen till polisen &ar
nodvéandig med beaktande av uppdragets art
och hur bradskande det ér.

Om den ndmnda handrickningen binder
stora resurser och drar ut pé tiden sa att den
visentligt forsvirar de grundlidggande funk-
tionerna vid gransbevakningsvésendet eller
den enhet som ger handriackningen eller or-
sakar betydande kostnader, har grinsbevak-
ningsvasendet ratt att i erséttning for sina
direkta kostnader.

Efter att ha forhandlat och avtalat om att
verksamheten ska bli avgiftsbelagd med den
polisenhet som begért handrickningen, be-
slutar den som ger handrickning om ersétt-
ningen.

78§

Handprdckning till griansbevakningsvisendet

Beslut om begédran om handrdckning fattas
av chefen for en forvaltningsenhet eller av en
gransbevakningsman med minst 16jtnants
grad som vid forvaltningsenheten skriftligen
forordnats att skota uppdraget. Beslut om be-
giran om handriackning vid férundersokning
och vid anvindning av maktmedel fattas av
en anhéllningsberittigad tjdnsteman.

80 §

Statens skadestandsansvar

Person- och sakskador som orsakats utom-
stdende genom tvangsatgirder som gransbe-
vakningsvésendet vidtagit ska ersittas av sta-
tens medel.

Bestimmelserna i detta kapitel inskrianker
inte den skadelidandes ritt till ersittning med
stod av skadestdndslagen (412/1974) eller
nagon annan lag.

80ag
Den skadelidandes medverkan

Ersittning som avses i 80 § kan jimkas el-
ler forviagras, om den skadelidande genom
sitt eget handlande eller sina egna forsum-
melser vésentligen har medverkat till att ska-
dan uppkommit.

80b§

Anstdlldas ansvar

Bestdammelser om tjdnsteméns och arbets-
tagares ersittningsansvar dd de har orsakat
skada och i fridga om deras skyldighet att till
staten betala det som staten betalat i ersétt-
ning i enlighet med denna lag finns i 4 och 6
kap. i1 skadestandslagen.

80c§
Skadeutredning

En tjansteman vid grinsbevakningsvisen-
det ska utan dréjsmal gora anmélan hos sin
chef om en person- eller sakskada som upp-
statt vid utforandet av ett tjansteuppdrag, om
skadan inte &r att anses sdsom ringa.

Vid behov eller pa begiran av den skadeli-
dande eller den som utfort tjdnsteuppdraget
ska det goras en utredning om hur den skada
som avses 1 1 mom. har orsakats. Vid utred-
ningen ska det utredas bland annat under vil-
ka omsténdigheter tjdnsteuppdraget har ut-
forts, lednings- och ansvarsforhallandena i
samband med tjédnsteuppdraget, skadans stor-
lek samt i vilken man den skadelidande ge-
nom sitt eget handlande eller sina egna for-
summelser har medverkat till att skadan upp-
kommit. Utredningen gors av polisen, om det
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inte dr frdga om ett skadedrende som ska
handldggas som ett militért rittegdngsérende.

Den som skadats i samband med ett tjans-
teuppdrag ska utan drojsmal ges vérd och vid
behov ska ldkarhjélp ordnas. Om en person
uppger sig ha fatt skador pd grund av en
gransbevakningsmans étgérd ska personen sé
snart som mojligt ges tillfille att bli under-
sokt av en ldkare eller, om detta inte omedel-
bart dr mojligt, av en ojévig person. Kostna-
derna for varden och lidkarhjélpen ska betalas
1 forskott av statens medel.

80d3§
Betalning av ersdttning

Beslut om ersittning for skador som avses i
detta kapitel fattas av den forvaltningsenhet
inom vars omrade tjdnsteuppdraget eller hu-
vuddelen av detta har utforts. Vid dverforing
av ett erséttningsirende till en annan forvalt-
ningsenhet tillimpas det som foreskrivs i la-
gen om griansbevakningsvisendets forvalt-
ning eller ndgon annanstans i lag eller i fore-
skrifter som utfardats med stod av lag.

Ansokan om erséttning ska goras skriftli-
gen inom sex manader frdn den dag d& tjéns-
teuppdraget utfordes eller den erséttningsbe-
rattigade fick vetskap om skadan. Av sérskil-
da skal fér erséttning sokas ocksa senare.

En forvaltningsenhets beslut om erséttning
far inte overklagas.

84§
Ndrmare bestimmelser

Genom forordning av statsrddet utfardas
nidrmare bestimmelser

1) om gripande av en person enligt 36 § 2
mom., 37 § och 71 § 2 mom., om omhénder-
tagande av egendom enligt 28, 59, 66, 66 a

och 69 § samt om protokoll som ska upprit-
tas eller andra anteckningar som ska goras i
samband med kroppsvisitation enligt 28 §,

2) om utrustande av en grinsbevaknings-
man med maktmedels- och skyddsredskap
och vid behov om en grinsbevakningsmans
Ovriga utrustning,

3) vid behov om behandling av ett till-
stands- eller anmélningsirende enligt denna
lag och om forfarandet vid anmélan och an-
sokan om tillstand,

4) om den utbildning som krévs av den
som forordnas till undersékningsledare vid
gransbevakningsvisendet.

Genom forordning av inrikesministeriet ut-
fardas ndrmare bestimmelser

1) om forfarandet vid forvaring av egen-
dom som omhéndertagits,

2) om forfarandet vid stoppande av fordon
och anvindning av maktmedel,

3) om fasttagande, forvaring och avlivande
av djur,

4) vid behov om avspérrningsband och
andra markeringar som enligt tvangsme-
delslagen kan anvindas for att mérka ut en
byggnad, ett rum eller ett omradde som gréns-
bevakningsvisendet har sténgt for att séker-
stdlla utredningen av ett brott,

5) vid behov om forbudsskyltar och andra
markeringar som kan anvindas for att méirka
ut sadana lokaler, omraden och dvningar som
avses 1 71 § och den grinszon som avses i 7
kap.,

6) vid behov om tekniska forfaranden nér
det giller sédkerhetskontrollatgérder vid
gransbevakningsvésendets objekt eller omra-
den, och om det praktiska ordnandet av si-
kerhetskontroll,

7) vid behov om innehallet i en begidran om
handrickning enligt 77 a §.

Denna lag trader i kraftden 20 .
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Lag

om indring av 24 § i lagen om grinsbevakningsvisendets forvaltning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om griansbevakningsvésendets forvaltning (577/2005) 24 § 2 mom. som f6l-

jer:
24§

Tjdnstetecken

Bestdmmelser om skyldigheten att medfora
tjdnstetecknet samt att pa begiran visa upp
det finns i 8 a § i gransbevakningslagen.

Denna lag triader i kraftden 20 .

Lag

om indring av lagen om behandling av personuppgifter vid grinsbevakningsvisendet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om behandling av personuppgifter vid grinsbevakningsvésendet (579/2005)
den svenska sprakdrikten 1 9 § 1 mom. och det inledande stycket i 3 mom., 9 § 3 mom. 2
punkten, 19 § 2 mom., 21 § samt den finska sprakdrékten i 46 § 2 mom.,

av dem den svenska sprakdrikten i de inledande styckena i 9 § 1 och 3 mom. och 9 § 3
mom. 2 punkten sddana de lyder i lag 1230/2013 samt 19 § 2 mom. sddant det lyder i lag

689/2009 och
fogas till lagen en ny 20 a § som foljer:

98§
Registret for dvervakningsdrenden
Registret for overvakningsdrenden kan in-

nehélla uppgifter som maste behandlas for att
de aligganden som avses i 1 kap. 1 § 1 mom.

1 polislagen och som griansbevakningsvisen-
det har enligt vad som foreskrivs i gransbe-
vakningslagen eller ndgon annanstans i lag
ska kunna utforas.

I registret far dven andra behdvliga uppgif-
ter som inhdmtats for utférande av de i 1 kap.
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1 § 1 mom. i polislagen avsedda aligganden
som griansbevakningsvédsendet har enligt vad
som foreskrivs i grdnsbevakningslagen eller
nagon annanstans i lag registreras enligt fol-
jande:

2) bilduppgifter som &r nddvindiga for
identifiering enligt 31 § i grdnsbevakningsla-
gen av personer som ska gripas for forebyg-
gande eller utredning av brott pa vilka kan
folja fangelsestraff eller for vickande av &tal
eller for verkstillande av fangelsestraff (upp-
gifter for automatisk identifiering),

19 §

Uppgifter om personer i fordon som passerar
den yttre grinsen

Foraren av ett fordon som anlénder till eller
avgar frén Finland och passerar den yttre
gransen ska till grédnskontrollmyndigheten
vid in- respektive utresestillet limna uppgif-
ter om personerna i fordonet. Befdlhavaren
for ett fartyg eller luftfartyg samt dgaren eller
innehavaren av ett tdg eller nadgot annat tra-
fikmedel eller dennes foretradare ska till
granskontrollmyndigheten vid in- eller utre-
sestillet ldmna en passagerar- och besétt-
ningsforteckning eller i 6vrigt uppgift om tra-
fikmedlets personal och passagerare samt 6v-
riga personer i trafikmedlet (passagerar- och
besdttningsforteckning), om inte uppgifterna
redan har ldmnats med stdd av 20 eller 20 a
§. Uppgifterna kan limnas genom teknisk
anslutning.

20a§

Transportorers skyldighet att ldmna uppgif-
ter om passagerare och besdttning i fartygs-
och tagtrafik

En fysisk eller juridisk person som bedriver
yrkesmaéssig transport av personer eller varor
sjovégen eller per jairnvég ska ldmna de upp-
gifter om passagerare och beséttning som av-
ses 1 19 § 2 och 3 mom. till granskontroll-
myndigheten fore ankomsten till grinskon-
trollen.

I tagtrafik ska uppgifterna ldmnas senast
ndr taget har avgitt fran den sista station dér
passagerare stigit ombord pé taget. P& skyl-
digheten att i fartygstrafik ldmna férhands-
uppgifter tillimpas bestimmelserna i kodex-
en om Schengengrinserna samt andra be-
stimmelser och foreskrifter.

21§
Pafoljder for transportérer
Bestimmelser om den péfoljdsavgift for
asidosittande av skyldigheten enligt 20 och

20 a § som tas ut av en transportor finns i
179 § i utldnningslagen.

Denna lag triader i kraftden 20 .
Lagens 20 a § tillampas dock inte innan sex

manader har forflutit fran lagens ikrafttra-
dande.
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Lag

om indring av sjoriddningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i sjordddningslagen (1145/2001) 2 § 13 och 17 punkten, 4 § 1 mom. och 2 mom. 5
punkten, 13 § 1 mom., 14 § 2 mom. 2, 3, 10 och 11 punkten, 21 § 2 mom. samt 22 och 23 §,

av dem 2 § 13 och 17 punkten, 4 § 1 mom. och 2 mom. 5 punkten, 14 § 2 mom. 2 och 3
punkten och 21 § 2 mom. siddana de lyder i lag 1660/2009 och 23 § sadan den lyder i lag

380/2011, samt

fogas till 2 §, sadan den lyder i lag 1660/2009, en ny 18 punkt, till 14 § 2 mom., sddant det
lyder delvis dndrat i lag 1660/2009, en ny 12 punkt samt till lagen en ny 25 a § som foljer:

2§
Begrepp och definitioner

I denna lag avses med

13) akutvardstjdnst den helhet i1 vilken in-
gar bradskande vard i forsta hand utanfor en
hélso- och sjukvardsinrittning, av en patient
som plotsligt insjuknat eller skadats och vid
behov transport av patienten till den enligt
medicinsk beddmning mest dndamélsenliga
vardenheten,

17) COSPAS-SARSAT-systemet ett interna-
tionellt satellitsystem for efterspaning och
raddning som via satellit formedlar n6dmed-
delanden frén sjofartens eller luftfartens nod-
sdndare eller fran privata nddsédndare,

18) rdddningsvisendets specialutbildade
insatsstyrka till sjoss (Maritime Incidence
Response Group, MIRG) en specialstyrka
som bestar av personal fran rdddningsvisen-
det som har specialutbildning och specialut-
rustning for sérskilda situationer inom sjo-
raddningstjansten.

48§

Ovriga myndigheter och aktorer som deltar i
sjordddning

Nodcentralsverket, Meteorologiska institu-
tet, det lokala rdddningsvésendet som avses i
rdddningslagen (379/2011), Trafiksdkerhets-
verket, Trafikverket, polisen, fOrsvarsmak-

ten, social- och hélsovardsmyndigheterna,
Tullen och miljomyndigheterna (évriga sjo-
raddningsmyndigheter) &ar utOver grinsbe-
vakningsvisendet skyldiga att utan erséttning
delta i uppgifter inom sjérdddningstjinsten,
om det dr motiverat med tanke pad de uppgif-
ter som ingar i deras verksamhetsomraden el-
ler om det dr nddvandigt med beaktande av
hur allvarligt det kritiska laget &r eller dess
sarskilda karaktdr, och utférandet av uppgif-
ten inte avsevart dventyrar myndighetens ut-
forande av nagon annan viktig lagstadgad
uppgift.

De oOvriga sjoraddningsmyndigheterna har
foljande uppgifter inom sjordddningstjénsten:

5) det lokala rdddningsvésendet, polisen
och Tullen deltar i efterspanings- och radd-
ningsverksamheten genom att stélla personal
och materiel till forfogande; det lokala radd-
ningsvisendet deltar i den specialutbildade
insatsstyrkan till sjoss om det regionala radd-
ningsvisendet och grinsbevakningsvisendet
sarskilt har avtalat om detta,

13§
Uppgifter i sjordddningsregistret

I syfte att upprétthélla sjordddningstjans-
tens aktionsberedskap kan i sjordddningsre-
gistret foras in beredskaps-, identifierings-
och kontaktuppgifter for personer som éar be-
redda att skdta uppgifter inom sjordddnings-
tjdnsten samt identifieringsuppgifter for sjo-
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fartens och luftfartens nddséndare och for
privata nodsdndare och de kontaktuppgifter
som innehavarna meddelat med tanke pa
olyckor.

14 §

Rdtt att fa uppgifter av myndigheter

Grénsbevakningsvisendet har ritt att obe-
roende av sekretessbestimmelserna avgifts-
fritt fa foljande uppgifter som behdvs for
planeringen av sjordddningstjdnstens bered-
skap samt i kritiska ldgen for att utfoéra upp-
gifter inom sjordddningstjénsten:

2) uppgifter om nédmeddelanden och kri-
tiska ldgen ur ndodcentralsdatasystemet, inbe-
gripet polisens uppdragsregister, behdvliga
uppgifter med tanke pa en persons egen sa-
kerhet eller sidkerheten i arbetet samt bered-
skaps- och positionsuppgifter om de myn-
dighetsenheter som ar verksamma till havs,

3) uppgifter om luftfartyg samt dgare och
innehavare av luftfartyg ur luftfartygsre-
gistret som fors av Trafiksdkerhetsverket och
registret Over luftfartens automatiska nddra-
dioséndare som fors av en leverantdr av flyg-
trafikledningstjénster,

10) uppgifter om fartygs- och godstrafiken
ur Tullens datasystem samt behovliga upp-
gifter med tanke pa en persons egen sikerhet
eller sdkerheten 1 arbetet,

11) de uppgifter fran Befolkningsregister-
centralen som avses i 13—17 § i lagen om be-
folkningsdatasystemet och Befolkningsregis-
tercentralens certifikattjanster (661/2009),

12) behovliga uppgifter ur polisens person-
register med tanke pa en persons egen siker-
het eller sdkerheten i arbetet.

21§

Arvoden och ersdttningar

For arbetsredskap, kldder och utrustning
som har skadats eller forkommit i en uppgift

inom sjordddningstjénsten betalas ersdttning
av statens medel till den som

1) med stdd av skyldigheten enligt 10 § 2
mom. har vidtagit rdddningsatgéirder pa eget
initiativ,

2) med stod av 10 § 3 mom. har fatt order
att bista 1 uppgifter inom sjéraddningstjédns-
ten,

3) med stéd av 6 § 2 mom. deltar i uppgif-
ter inom sjordddningstjdnsten som medlem
av en frivillig forening eller ndgon annan
sammanslutning,

4) deltar i1 en sjordddningsévning som leds
av griansbevakningsvisendet.

22§
Ansokan om arvode och ersdttning

Arvode och ersittning som avses i 21 § ska
sOkas hos gransbevakningsvdsendet inom tre
manader efter det att grunden for arvodet el-
ler ersdttningen uppstod. Ett villkor for utbe-
talning av ersittning for skadad, forkommen
eller forstord egendom é&r att skadan eller for-
lusten genast har anmélts till sjérdddningsle-
daren eller ledaren for sjordddningsdvningen.

23 §
Ersdittning for olycksfall

For olycksfall som har drabbat ndgon i en
uppgift inom sjoraddningstjdnsten betalas er-
sdttning av statens medel enligt samma grun-
der som for olycksfall i arbetet eller yrkes-
sjukdom, till den del den skadelidande inte
har ritt till en minst lika stor ersittning enligt
nagon annan lag. Rétt att fa ersdttning har
den som

1) med stdd av skyldigheten enligt 10 § 2
mom. har vidtagit raddningséatgirder pa eget
initiativ,

2) med stod av 10 § 3 mom. har fatt order
att bista i uppgifter inom sjordddningstjéns-
ten,

3) med stéd av 6 § 2 mom. deltar i uppgif-
ter inom sjordddningstjdnsten som medlem
av en frivillig forening eller ndgon annan
sammanslutning,
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4) deltar i1 en sjordddningsévning som leds
av griansbevakningsvisendet.

Ett drende som giller betalning av ersitt-
ning av statens medel med stéd av denna pa-
ragraf behandlas av Statskontoret. P& be-
handlingen av olycksfallsdrenden och sokan-
de av édndring i beslut i ersdttningsérenden
tillimpas motsvarande bestimmelser i lagen
om olycksfallsforsékring (608/1948), yrkes-
sjukdomslagen (1343/1998) och lagen om
rehabilitering som ersitts enligt lagen om
olycksfallsforsdkring (625/1991).

25a8

Overklagande av tillstindscirenden som géll-
er anvdndning av nodsignaler

Beslut enligt 25 § 2 mom. om att ge till-
stand att anvidnda nodsignaler far 6verklagas
genom besvir pd det sdtt som foreskrivs i
forvaltningsprocesslagen (586/1996). For-
valtningsdomstolens beslut far overklagas
genom besviar endast om hdgsta forvalt-
ningsdomstolen beviljar besvérstillstand.

Denna lag triader i kraftden 20 .
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Lag

om éindring av 2 kap. 17 och 21 § i polislagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 polislagen (872/2011) 2 kap. 17 § 4 mom. och 21 § 1 mom. som foljer:

2 kap.
Allménna befogenheter
17 §

Anvdndning av maktmedel

Polisen har ritt att med forsvarsmaktens bi-
stdnd samt pa finskt havsomradde och inom
Finlands ekonomiska zon med grinsbevak-
ningsvisendets Dbistind anvidnda militdra
maktmedel for att forhindra eller avbryta ett
terroristbrott enligt vad som foreskrivs i la-
gen om fOrsvarsmaktens handrickning till
polisen (781/1980) och i 77 a—77 d § i
gransbevakningslagen (578/2005).

21§
Grdanskontroll och tulldtgdrder

En polisman har ritt att genomfora in- och
utresekontroller med sadana befogenheter
som foreskrivs for en grinsbevakningsman i
28 och 28 a § i gransbevakningslagen. Dess-
utom har polisen samma befogenheter att an-
vianda bild- och ljudupptagningar som ska-
pats vid teknisk Overvakning pa ett gréns-
Overgangsstille som gransbevakningsvisen-
det har med stod av 31 § i grinsbevaknings-
lagen.

Denna lag trader i kraftden 20 .

Lag

om indring av 14 a § i tullagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 tullagen (1466/1994) 14 a §, sadan den lyder i lag 961/2012, som foljer:

14a§

En tullman har rétt att genomfora in- och
utresekontroller med sadana befogenheter
som foreskrivs for en grinsbevakningsman i
28, 28 a, 36 och 38 § i gransbevakningslagen
(578/2005). Dessutom har Tullen samma be-
fogenheter att anvénda bild- och ljudupptag-

ningar som skapats vid teknisk &vervakning
pa ett gransovergingsstille som gransbevak-
ningsvésendet har med stéd av 31 § i gréns-
bevakningslagen.

Denna lag trider i kraftden 20 .
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Lag

om fndring av utléinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utlinningslagen (301/2004) 174 § 2 mom., 179 §, 181 § 1 mom., 182 § 2 mom.

samt 185 § 2 mom.,

sddana de lyder, 174 § 2 mom., 179 §, 182 § 2 mom. och 185 § 2 mom. i lag 581/2005 samt

181 § 1 mom. i lag 1261/2013, som foljer:
174 §

Anmdlnings- och 6vervakningsskyldighet for
fordonsforare och transportorer

Bestimmelser om anmaélningsskyldighet
for fordonsforare och transportorer finns i 19,
20 och 20 a § i lagen om behandling av per-
sonuppgifter vid gransbevakningsvésendet
(579/2005).

179 §
Pafoljdsavgift for transportor

Av en transportdr som bryter mot den kon-
trollskyldighet som foreskrivs i 173 § eller
den skyldighet att 1dmna uppgifter som avses
i 20 eller 20 a § i lagen om behandling av
personuppgifter vid gransbevakningsvésen-
det tas det ut en pafoljdsavgift (pdfoljdsavgift
for transportor). Avgiften for brott mot 173 §
dr 3 000 euro per person som transporterats.
Avgiften for brott mot 20 och 20 a § i lagen
om behandling av personuppgifter vid gréns-
bevakningsvisendet dr 3 000 euro for varje
sddan resa for vilken uppgifter om passagera-
re inte meddelats eller for vilken bristfélliga
eller felaktiga uppgifter meddelats.

Pafoljdsavgift for transportdr tas inte ut,
om

1) transportdren visar att han iakttagit skyl-
digheten att forsdkra sig om att utlinningen
vid medtagandet for transport haft ett sadant
resedokument samt ett sddant visum eller up-
pehallstillstand som krévs,

2) det resedokument, visum eller uppe-
hallstillstand som kravs har visat sig vara for-

falskat och forfalskningen inte har kunnat ur-
skiljas klart,

3) transporten av en person utan ett sddant
resedokument, visum eller uppehallstillstand
som krévs eller felet i fraga om de uppgifter
som ska ldimnas om passagerare i flygtrafik
eller yrkesmassig fartygs- eller tagtrafik har
berott pa ouppméirksamhet som med beak-
tande av samtliga omstidndigheter ar ursékt-
lig,

4) om det i O6vrigt, med hiansyn till omstin-
digheterna, skulle vara oskiligt att ta ut en
avgift.

Bestammelserna i 2 mom. 1 punkten till-
lampas inte nér det tas ut en avgift for brott
mot 20 och 20 a § i lagen om behandling av
personuppgifter vid griansbevakningsvésen-
det.

En péfoljdsavgift for transportdr far inte tas
ut av den som &r misstinkt for samma gér-
ning i en forundersokning eller atalsprovning
eller i ett brottmal som behandlas vid en
domstol. Pafoljdsavgift far inte heller tas ut
av den som genom en lagakraftvunnen dom
har domts till straff for samma gérning.

181 §
Uttag av pdféljdsavgift for transportor

Pafoljdsavgiften for transportdr tas ut i
samband med granskontrollen av kommen-
doren eller bitridande kommendoren for den
grans- eller sjobevakningssektion eller che-
fen for den gréns- eller sjobyrd inom vars
verksamhetsomrade Overtrddelsen av 173 § i
denna lag eller 20 eller 20 a § i lagen om be-
handling av personuppgifter vid gransbevak-
ningsvisendet har konstaterats. Om polisen
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har varit granskontrollmyndighet, tas pa-
foljdsavgiften for transportdr ut av en polis-
man som hor till befélet vid polisinréttning-
en. Om Tullen har varit granskontrollmyn-
dighet, tas pafoljdsavgiften for transportor ut
av en till uppgiften férordnad tullman i 6ver-
ordnad stillning vid verksamhetsenheten vid
den ansvariga enheten vid Tullen.

182 §
Avlyftande av pdfoljdsavgift for transportor

Bestdmmelserna i 1 mom. 1 punkten géller
inte en pafoljdsavgift som tas ut for brott mot

20 eller 20 a § i lagen om behandling av per-
sonuppgifter vid grinsbevakningsvésendet.

185 §

Utlinningsforseelse

For utlénningsforseelse doms é&ven den
som uppsétligen eller av grov oaktsamhet
forsummar sin skyldighet enligt 174 eller 175
§ i denna lag eller 19 § i lagen om behand-
ling av personuppgifter vid gransbevak-
ningsvésendet.

Denna lag trader i kraft den 20 . Lagens
179 § 1 mom. trdder dock i kraft forst den
20 .

Lag

om indring av 38 och 42 § i lagen om verkstillighet av boter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om verkstéllighet av boter (672/2002) 38 § 3 mom. och 42 § 1 mom., av dem
42 § 1 mom. sadant det lyder i lag 816/2011, som foljer:

38§

Verkstillighet av en forverkandepdfoljd

I frdga om verkstéllighet av en forverkan-
depéfoljd som bestdmts i ett tullbrottmal och
i ett brottmal som gransbevakningsvésendet
utreder géller dessutom vad som bestdms sér-
skilt om dem.

42 §

Bestimmande over egendom som domts for-
verkad

Polisstyrelsen bestimmer om de verkstil-
lighetsétgidrder som avser egendom som
domts forverkad, och den kan ge polisinratt-
ningen rétt att forordna om atgérder. Tullen
bestimmer om de verkstillighetsatgérder
som avser egendom som domts forverkad i
tullbrottmal och staben for gransbevaknings-
viasendet om de verkstillighetsatgéirder som
avser egendom som domts forverkad i brott-
mal som griansbevakningsvésendet utreder.

Denna lag triader i kraftden 20 .
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Lag

om indring av vigtrafiklagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 vagtrafiklagen (267/1981) 48 § 5 mom., sadant det lyder i lag 527/2005, samt

fogas till lagen en ny 96 b § som foljer:
48 §

Undantagsstadganden

En polisman, en tullman och en grénsbe-
vakningsman har i observationsuppgifter och
vid tekniska observationsuppgifter och en
polisman i tickoperationsuppgifter och upp-
gifter som har samband med bevisprovoka-
tion genom kdp samma ritt som en forare av
en polisbil som avger foreskrivna ljus- och
ljudsignaler att med iakttagande av sirskild

Helsingfors den 30 januari 2014

forsiktighet avvika fran bestimmelserna i
denna lag.
9 b §

Tillsyn 6ver anvindningen av terrdngfordon

En grinsbevakningsman och en tullman
har i tjansteutdvning som héanfor sig till tra-
fikovervakning samma rétt som polisen att
Overvaka anviandningen av terrdngfordon en-
ligt 91 §.

Denna lag triader i kraftden 20 .

Vid forhinder for statsministern, utrikesminister

ERKKI TUOMIOJA

Inrikesminister Pdivi Rdscdnen
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om Andring av grinsbevakningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 gransbevakningslagen (578/2005) 3, 5—S8, 11, 12, 15, 15a, 15 b, 16 och 21 §, 22 §
3 mom., den finska sprakdrékten i 23 § 2 mom., 24 §, rubriken for 26 §, 27 §, det inledande
stycket och 9 punkten i 28 § 1 mom. samt 3 och 4 mom., 29 §, rubriken for 30 §, 31—33, 37
och 38 §, den finska sprakdréakten i 40 §, 41, 42 och 44 §, 53 § 2 mom., 56 § 1 och 3 mom., 58
och 60 §, 61 § 1 mom., 65—70 §, 71 § 1 mom., 77 §, 78 § 2 mom., 80 §, den finska sprak-
drikten i 83 § samt 84 §,

av dem 12, 15, 15 a och 15 b §, det inledande stycket i 28 § 1 mom., 28 § 3 och 4 mom.,
samt 31 och 38 § sddana de lyder i lag 478/2010, 21 och 84 § sadana de lyder delvis dndrade i
lag 688/2009, 28 § 1 mom. 9 punkten och 32 § séddana de lyder i lag 875/2011, 41 § sddan den
lyder i lagarna 478/2010 och 875/2011, 42 och 66 § séddana de lyder delvis éndrade i lag
875/2011, 61 § 1 mom. siddant det lyder i lag 843/2006, 77 § sddan den lyder delvis &ndrad i
lagarna 688/2009 och 1150/2010 och 78 § 2 mom. s&dant det lyder i lag 1150/2010, samt

fogas till lagen nya 7 a, 7 b och 8 a §, till 26 § ett nytt 3 mom., till 28 § 1 mom., sadant det
lyder i lagarna 478/2010 och 875/2011, nya 10 och 11 punkter, till lagen en ny 28 a §, till 30 §
ett nytt 2 mom., till lagen nya 30 a och 34 a §, till 35 §, sddan den lyder delvis éndrad i lag
554/2007, ett nytt 4 mom., till lagen nya 35 b—35 d, 43 a och 43 b §, till lagen en ny 45 §, i
stillet for den 45 § som upphévts genom lag 688/2009, till 47 a §, sddan den lyder i lag
1151/2013, nya 2 och 3 mom., till 49 § ett nytt 3 mom., till lagen nya 50 a, 65 a, 66 a, 73 a, 77
a—77 d samt 80 a—80 d § som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
38 38
Grdinsbevakningsvisendets sdkerhets- och Grdnsbevakningsvisendets uppgifter
tillsynsverksamhet

Malet for grédnsbevakningsvésendets verk-
samhet dr att upprétthalla grinssékerheten.
Grinsbevakningsvidsendet samarbetar med
andra myndigheter for att upprétthalla gréns-
sdkerheten.

Griansbevakningsvasendet utfor i samarbete
med andra myndigheter tillsynsuppgifter om
vilka det foreskrivs sérskilt och vidtar atgér-
der for forebyggande och utredning av brott
och vickande av étal.

Griansbevakningsviasendet utfor polisupp-
gifter, tulluppgifter och efterspanings- och
rdddningsuppgifter och deltar i det militéra
forsvaret. Bestimmelser om grénsbevak-
ningsvasendets uppgifter inom omradet for

Grinsbevakningsvdsendets uppgift &r att
upprétthalla grénssékerheten. Griansbevak-
ningsvisendet samarbetar med andra myn-
digheter samt med organisationer och inva-
nare for att uppratthalla granssiakerheten.

I samarbete med andra myndigheter utfor
gransbevakningsvisendet  tillsynsuppgifter
som anges sarskilt samt vidtar atgérder for
forebyggande, avslojande och utredning av
brott samt forande av brott till atalsprévning.

Grénsbevakningsvésendet utfor polis- och
tulluppgifter, efterspanings- och rdddnings-
uppgifter och prehospital akutsjukvdrd samt
deltar i det militdra forsvaret. Bestimmelser
om griansbevakningsvdsendets uppgifter
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Gdllande lydelse

sjordddningstjénsten finns 1 sjordddningsla-
gen.

5§

Utforande av uppgifter och angeldgenhets-
ordning

Griansbevakningsvisendet skall utfora sina
uppgifter pd ett sd effektivt och dndamalsen-
ligt sdtt som mojligt. Nar forhallandena kra-
ver det skall uppgifterna stéllas i angeldgen-
hetsordning.

68§

Krav pd saklighet, opartiskhet och forsonlig-
het

Uppgifterna skall fullgoras sakligt och
opartiskt och s& att de frimjar forsonlighet
och likvérdigt bemdtande.

78§
Proportionalitetskrav

Grénsbevakningsvésendet far inte gora stor-
re ingrepp i ndgons réttigheter och atgérderna
far inte medfora storre skada eller oldgenhet
an vad som &r nddvéndigt for att en uppgift
skall kunna fullgéras. Atgirderna for att full-
gbra gransbevakningsvéisendets uppgifter
skall vara motiverade i forhéllande till hur
viktig och bradskande uppgiften &r samt till
Ovriga omstidndigheter som inverkar pa hel-
hetsbedomningen av situationen.

(nu)

Foreslagen lydelse

inom omradet for sjoraddningstjénsten finns i
sjoraddningslagen.

5§

Utforande av uppgifter och uppgifternas vik-
tighetsordning

Gransbevakningsvisendet ska utfora sina
uppgifter effektivt och &ndamalsenligt. Nér
forhédllandena kraver det ska uppgifterna stil-
las i viktighetsordning.

68§

Principerna om saklighet, opartiskhet och
forsonlighet

Uppgifterna ska utforas sakligt och opar-
tiskt samt med framjande av likabehandling
och forsonlighet. Grdnsbevakningsvisendet
ska i forsta hand genom rdd, uppmaningar
och befallningar strdva efter att upprdtthdlla
grdnssdkerheten.

78§
Proportionalitetsprincipen

Atgérderna ska kunna forsvaras i forhdl-
lande till hur viktigt, farligt och brddskande
uppdraget dr, det madl som efterstrivas samt
upptrddande, dlder, hdilsa och andra motsva-
rande omstdndigheter som giller den person
som dr foremdl for datgdrden och 6vriga om-
stindigheter som inverkar pa helhetsbedom-
ningen av situationen.

7as$
Principen om minsta oldgenhet

Man far inte ingripa i ndgons rdttigheter i
storre utstrdckning och ingen fdar orsakas
storre skada eller oldgenhet dn vad som dr
nodvdndigt for att utfora uppdraget.
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(nu)

8§
Meddelande av grunden for en dtgdrd

Om en person blir foremal for atgérder som
riktar sig mot hans eller hennes frihet, skall
personen i fraga eller hans eller hennes fore-
tridare av en griansbevakningsman upplysas
om vad atgérden grundar sig pd, om detta inte
ar omdjligt pd grund av personens tillstand el-
ler den radande situationen.

Om inte nagot annat bestdms i denna eller
nagon annan lag, har dven den som blir fore-
mal for andra atgirder 4n sddana som riktar
sig mot hans eller hennes frihet, eller perso-
nens foretrddare, ritt att fi veta vad en atgird
som beror hans eller hennes rittigheter grun-
dar sig pa, sa snart detta dr mdjligt utan att at-
girden dventyras.

(nu)

11§

Samordning av de principer som skall iakttas
i grinsbevakningsvdsendets uppgifter

Om inte ndgot annat bestdims nagon annan-
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Foreslagen lydelse

7b§
Principen om dndamdlsbundenhet

Befogenheter fdr utovas endast i foreskriv-
na syften.

8§
Meddelande av grunden for en dtgérd

Grunderna for en frihetsbegrdinsande dt-
gdrd ska meddelas den som dr foremal for
dtgdrden eller hans eller hennes foretridare
sd snart detta dr mdjligt med beaktande av
personens tillstand och évriga omstdndighe-
ter.

Om inte nagot annat foreskrivs i lag har
ocksa en person som utsdtts for andra dn fri-
hetsbegrdnsande dtgdrder eller en foretrdda-
re for denne ratt att bli informerad om grun-
derna for en é&tgird sé snart detta dr mojligt
utan att atgdrden dventyras.

S8ags

Skyldighet att ange stdllning som grdnsbe-
vakningsman samt identifiering av grdinsbe-
vakningsmdn

En grdnsbevakningsman ska vid tjdnsteut-
ovning medfora ett tjidnstetecken enligt 24 § i
lagen om grdnsbevakningsvisendets forvalt-
ning. En grinsbevakningsman ska vid behov
presentera sig som grdnsbevakningsman for
den som dr foremdl for en dtgdrd och pa be-
gdran visa upp sitt tjdnstetecken, om presen-
tationen eller uppvisandet kan ske utan att
dtgdrden dventyras.

Grdinsbevakningsvisendet ska se till att en
gransbevakningsman som har utfort ett tjéins-
teuppdrag vid behov kan identifieras.

11§

Respekt for de grundliiggande fri- och riit-
tigheterna och de mdénskliga riittigheterna

En grdinsbevakningsman ska respektera de
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stans skall av de likvérdiga atgirder som
finns att tillgd for fullgérande av en uppgift i
forsta hand véljas den som bést garanterar att
de grundliaggande fri- och rittigheterna i
grundlagen samt de mainskliga réttigheterna
tillgodoses.

12 §
Grdnsovergangsstillen

Bestimmelser om hamnar, jérnvigsstatio-
ner och andra platser eller omraden som fun-
gerar som griansovergangsstillen och om
gransdvergangsstéllenas Oppettider samt om
fordelningen av in- och utresekontrolluppgif-
ter mellan gransbevakningsvésendet, polisen
och tullen pé olika grinsovergangsstillen ut-
fardas genom forordning av statsradet.

Inrikesministeriet ska se till att den forteck-
ning dver gransovergangsstillen som avses i
artikel 4.1 punkt 2 och artikel 34.1 punkt b i
kodexen om Schengengrinserna anméls till
Europeiska kommissionen.

15§

Tillfilligt dterinférande av grinskontroll vid
de inre grinserna

Beslut om séadant tillfalligt aterinférande av
granskontroll vid de inre granserna som avses
i kapitel 2 i avdelning III i kodexen om
Schengengrénserna fattas av statsrddet. Om
ett hot som riktas mot den allménna ordning-
en, den inre sdkerheten eller folkhédlsan emel-
lertid forutsdtter omedelbara atgédrder i ett
drende, beslutar inrikesministeriet om behdv-
liga atgarder tills statsrddet avgor fragan.

Genom forordning av statsrddet foreskrivs
nidrmare om hur en fraga som géller aterinfo-
rande av grianskontroll vid de inre grinserna
utan drojsmal ska behandlas hos polisen, tull-
verket och gransbevakningsvidsendet samt om
hur meddelanden och rapporter ska limnas
och om hur samrad ska ske.

Foreslagen lydelse

grundldggande fri- och rdttigheterna och de
mdnskliga rdttigheterna, och ndr han eller
hon utdovar sina befogenheter vilja det moti-
verbara alternativ som bdst tillgodoser dessa
rdttigheter.

12 §
Grdnsévergangsstillen

Bestimmelser om hamnar, jarnvigsstatio-
ner och andra platser eller omraden som fun-
gerar som griansOvergangsstillen och om
gransdvergangsstillenas Oppettider samt om
fordelningen av in- och utresekontrolluppgif-
ter mellan grinsbevakningsvisendet, polisen
och Tullen pa olika gransovergéngsstillen ut-
fardas genom forordning av statsradet.

Inrikesministeriet ska se till att den for-
teckning dver gransdvergangsstillen som av-
ses 1 artikel 4.1 led 2 och artikel 34.1 b i ko-
dexen om Schengengranserna limnas till Eu-
ropeiska kommissionen.

15§

Tillfdlligt dterinférande av grinskontroll vid
de inre grinserna

Statsrddet beslutar om sdadant tillfdlligt
dterinforande av grdnskontroll vid de inre
grdnserna som avses i kapitel 2 i avdelning
11 i kodexen om Schengengrdinserna. Om ett
hot som riktas mot den allménna ordningen,
den inre sdkerheten eller folkhélsan emeller-
tid forutsitter omedelbara atgérder i ett dren-
de, beslutar inrikesministeriet om de behov-
liga atgédrderna innan fragan avgors av stats-
rddet.

Genom forordning av statsradet foreskrivs
nidrmare om hur en friga som géller aterinfo-
rande av granskontroll vid de inre granserna
utan drdjsmél ska behandlas hos polisen, Tul-
len och grinsbevakningsvidsendet samt om
hur meddelanden och rapporter ska limnas
och om hur samréd ska ske.
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15a§

Begdran om utplacering av snabba grinsin-
satsenheter

Beslut om att framstéilla en begiran till
Grénsforvaltningsbyrdn om utplacering av en
snabb gréinsinsatsenhet enligt artikel 8a i ra-
dets forordning (EG) nr 2007/2004 om inrét-
tande av en europeisk byrd for forvaltningen
av det operativa samarbetet vid Europeiska
unionens medlemsstaters yttre granser, nedan
forordningen om inrdttande av en grinsfor-
valtningsbyrd, fattas av statsradet. Om ett hot
som riktas mot den allmédnna ordningen, den
inre sdkerheten eller folkhilsan emellertid
ovillkorligen forutsétter att begiran framstills
utan drdjsmal, far inrikesministern framstélla
begéran innan fragan avgors av statsradet.

15b§

Deltagande i snabba grdinsinsatsenheter

Beslut om att stdlla gransbevakningsmin
till  Grénsforvaltningsbyrans forfogande 1
snabba grinsinsatsenheter i enlighet med arti-
kel 8d. punkt 8 i férordningen om inrédttande
av en gransforvaltningsbyra och om att till-
handahalla tekniskt bistdnd fattas av chefen
for gransbevakningsvisendet inom ramen for
den nationella kvot som faststillts av inri-
kesministern.

16 §

Tillfdllig stingning av ett grinsévergdngs-
stdlle

Statsrddet kan besluta att ett gridnsover-
gangsstille skall stingas for en viss tid eller
tills vidare, om stidngningen dr nddvindig for
avvirjande av ett allvarligt hot som riktas mot
den allménna ordningen, den nationella si-
kerheten eller folkhélsan. Inrikesministeriet
beslutar om nddvéndiga omedelbara atgérder
tills statsradet avgor fragan.

Stdngningen av ett gransovergangsstille far
inte utgora ett hinder for finska medborgares
ratt att komma in i landet eller vars och ens
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15a§

Begdran om utplacering av europeiska
griinskontrollenheter

Beslut om att framstilla en begéran till den
europeiska grdnsférvaltningsbyran om utpla-
cering av en europeisk grdnskontrollenhet
enligt artikel 8 a i radets forordning (EG) nr
2007/2004 om inrittande av en europeisk
byra for forvaltningen av det operativa sam-
arbetet vid Europeiska unionens medlemssta-
ters yttre granser, nedan férordningen om in-
rdttande av en grdnsforvaltningsbyrd, fattas
av statsrddet. Om ett hot som riktas mot den
allménna ordningen, den inre sékerheten eller
folkhélsan emellertid ovillkorligen forutsitter
att begéran framstills utan dréjsmal, fir inri-
kesministern framstilla begéran innan fragan
avgors av statsradet.

15b §

Deltagande i europeiska grinskontrollenhe-
ter

Beslut om att stdlla grinsbevakningsmén
till Grénsforvaltningsbyrans forfogande for
europeiska grdnskontrollenheter 1 enlighet
med artikel 8 d punkt 8 i forordningen om in-
rittande av en grinsforvaltningsbyrd och om
att tillhandahalla tekniskt bistdnd fattas av
chefen for grinsbevakningsvidsendet inom
ramen for den nationella kvot som faststéllts
av inrikesministern.

16 §

Tillfdllig stingning av ett grinsévergdngs-
stdlle

Statsradet kan besluta att ett gridnsover-
gangsstille ska stingas for viss tid eller tills
vidare, om stdngningen dr nddvindig for art
avvdrja ett allvarligt hot som riktas mot den
allménna ordningen, den nationella sékerhe-
ten eller folkhélsan. Inrikesministeriet beslu-
tar om nodvindiga omedelbara atgirder in-
nan fragan avgors av statsrddet.

Stdngningen av ett grinsdvergangsstille far
inte utgdra ett hinder for finska medborgares
ritt att komma in i landet eller vars och ens
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rdtt att ldmna landet eller krinka réttigheterna
for personer som omfattas av gemenskapslag-
stiftningen om fti rorlighet eller vars och ens
ratt att f4 internationellt skydd.

Genom forordning av statsradet foreskrivs
nidrmare om hur en fraga som géller stdngning
av ett gransovergangsstille utan drojsmal
skall behandlas hos polisen, tullverket och
gransbevakningsvisendet samt om hur Euro-
peiska unionens behoriga institutioner och
andra stater skall underrittas om saken.

21§

Bradskande polisuppgifter for uppritthdllan-
de av allmdn ordning och sdkerhet

Pé begiran av en polisman som hor till be-
filet kan grinsbevakningsvésendet i ett en-
skilt fall skota sddana bradskande polisupp-
gifter som behdvs for upprétthallande av all-
min ordning och sdkerhet som avses i 2 kap. i
polislagen och som polisen inte utan drdjsmal
kan skota.

Nér en grénsbevakningsman konfronteras
med en situation kan han eller hon skota en i
1 mom. ndmnd uppgift dven utan begiran
fran polisen, om atgérden inte kan uppskjutas
utan att hilsa eller egendom &ventyras. Poli-
sen skall utan drojsmal underréttas om atgér-
den. En grinsbevakningsman skall pa en po-
lismans begdran avstd frén att utfora en atgérd
eller avbryta en paborjad atgérd.

22§

Terrorismbekdmpning och andra sdrskilda si-
tuationer

Bestimmelser om handriackning finns i 77 §
i denna lag.
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ratt att lamna landet eller krénka réttigheterna
for personer som omfattas av Europeiska un-
ionens lagstifining om fri rorlighet eller vars
och ens rétt ¢/l internationellt skydd.

Ndrmare bestimmelser om hur en fraga
som giller stingning av ett gransdvergings-
stille ska behandlas utan drojsmal hos poli-
sen, Tullen och grinsbevakningsvisendet
samt om hur Europeiska unionens behoriga
institutioner och andra stater ska underréttas
om saken utfirdas genom forordning av
statsridet.

21§

Polisdtgdrder for att uppritthdlla allmdn
ordning och sdikerhet

Pa begiran av en polisman som hor till be-
filet kan griansbevakningsvisendet i ett en-
skilt fall skéta sddana bradskande polisdrgdr-
der som behovs for att upprétthalla allmén
ordning och sidkerhet som avses i 2 och 3
kap. i polislagen och som polisen inte utan
dr6jsmal kan skota.

Nér en grinsbevakningsman konfronteras
med en situation kan han eller hon vidta en
dtgdrd enligt 1 mom. dven utan begiran fran
polisen, om étgirden inte kan uppskjutas utan
att hilsa eller egendom &dventyras. Polisen
ska utan drojsmél underréttas om atgérden.
En grénsbevakningsman ska péd en polismans
begiran avstd frén att utfora en atgérd eller
avbryta en paborjad atgérd.

Om en sampatrullering mellan en grdinsbe-
vakningsman och en polisman har planerats
pd forhand och ska anses som dndamdlsen-
lig, far grinsbevakningsmannen pd patrulle-
ringsomrddet i en uppgift som giller att upp-
rdtthdlla allmdn ordning och sdkerhet under
polisens ledning utféra nodvindiga polisdt-
gdrder enligt 2 och 3 kap. i polislagen.

22§

Terrorismbekdmpning och andra sdrskilda
Situationer

Bestimmelser om handriackning finns i 77
och 77 a—77d3§.
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24§
Tulluppgifter

Vid sidan av tullverket skdter ocksa gréns-
bevakningsvidsendet tullovervakning och
dirmed sammanhidngande forberedande tull-
atgdrder vid riksgrinsen och vid de gréns-
overgangsstillen dér tullverket inte har ordnat
tullévervakning.

P& begiran av en tullman som tillhor befilet
kan gransbevakningsvésendet skota tullover-
vakning som avser personers in- och utresa
dven vid ett grinsovergangsstille dar tullver-
ket i Ovrigt skdter tullovervakningen. En
gransbevakningsman kan pé en tullmans be-
giran delta i genomforandet av en enskild
tullatgérd.

26 §

Deltagande i rdddningsverksamhet och sjuk-
transporter

27§

Utredning av granstilldragelser samt forut-
sdttningar for in- och utresa

Bestimmelserna om forundersékning och
polisundersokning skall i tillimpliga delar
iakttas vid grénsbevakningsvédsendets utred-
ning av forutsdttningarna for en utlénnings in-
resa, vistelse 1 landet och utresa och for av-
lagsnande av en utlinning ur landet samt
identiteten, inresan och resrutten i friga om
en person som soker internationellt skydd.
Detsamma géller dven utredning av en sadan
granstilldragelse som avses i Overenskom-
melsen angdende ordningen pad gransen mel-
lan Finland och Sovjetunionen och ordningen
for utredning av gréinstilldragelser (FordrS
32/1960).

Om utredningen avser klarldggandet av en
omstdndighet som har samband med en per-
sons rdttigheter eller skyldigheter, gdller i
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24§
Tulluppgifter

Vid sidan av Tullen skoter ocksa gransbe-
vakningsvésendet tullovervakning och dér-
med sammanhéngande forberedande tullat-
gérder vid riksgransen och vid de griansover-
gangsstillen diar Tullen inte har ordnat tull-
overvakning.

P& begdran av en behorig tullman kan
gransbevakningsvésendet skota tullovervak-
ning som avser personers in- och utresa dven
vid ett gransovergangsstille dar Tullen 1 6v-
rigt skoter tullovervakningen. En grinsbe-
vakningsman kan pa en tullmans begiran
delta i genomforandet av en enskild tullat-
gérd.

26 §

Deltagande i rdiddningsverksamhet, sjuk-
transporter och prehospital akutsjukvard

Grdansbevakningsvisendet kan delta i sd-
dan prehospital akutsjukvdard som avses i
hélso- och sjukvardslagen (1326/2010) enligt
vad som sdrskilt avtalas.

27§

Utredning av granstilldragelser samt forut-
sdttningar for in- och utresa

Bestammelserna i 2 kap. 4 § 1 och 2 mom. i
polislagen om genomsékning for att fd tag pa
en person som ska hdmtas till, polisunder-
sokning, om avspdrrning av platser och om-
raden for att trygga polisundersékning i 2
kap. 8 § 1 och 4 mom. och om polisunder-
sokning i 6 kap. i den lagen ska iakttas vid
griansbevakningsvisendets utredning av for-
utsdttningarna for en utlinnings inresa, vis-
telse i landet och utresa och for avlagsnande
av en utldnning ur landet samt identiteten, in-
resan och resrutten i friga om en person som
soker internationellt skydd. Detsamma géller
aven utredning av en sddan grinstilldragelse
som avses i1 Overenskommelsen angaende
ordningen pé gridnsen mellan Finland och
Sovjetunionen och ordningen for utredning
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frdga om personens stillning bestimmelserna
om part vid forundersékning. En part och
partens lagliga foretrddare och ombud skall
halla sig till sanningen ndr de redogor for
den sak som underséks och ndr de besvarar
fragor, om inte undersokningen gérs for ut-
redning av om en person skall démas till
straff eller en med straff jamforbar pdfoljd.
Den person som ér foremal for undersdkning-
en &r skyldig att vara nédrvarande vid under-
sokningen hogst 12 timmar at gangen.

28 §
Befogenheter i fraga om grinskontroll

Utover vad som foreskrivs i denna eller né-
gon annan lag har en grinsbevakningsman for
att genomfora granskontroller, in- och utrese-
kontroller och grdinsévervakning enligt ko-
dexen om Schengengrinserna ritt att utan
brottsmisstanke

9) foreta kroppsvisitation med iakttagande i
tillaimpliga delar av bestimmelserna i 8 kap.
30 § 1 punkten, 31 och 33 § i tvadngsme-
delslagen.

Den griansbevakningsman som tjanstgor
som chef vid gransovergéngsstillet beslutar
om hindrandet av den som ska kontrolleras
fran att avldgsna sig samt om tillfalligt om-
héndertagande av foremal och fordon medan
in- eller utresekontrollen genomfors. I brads-
kande fall kan den griansbevakningsman som
genomfor in- eller utresekontrollen forhindra
den som ska kontrolleras fran att avsldgsna
sig samt omhénderta foremal och fordon.
Grinsbevakningsmannen ska i sddana fall
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av granstilldragelser (FordrS 32/1960).

Den person som dr foremal for undersok-
ningen dr skyldig att vara nérvarande vid un-
dersokningen hogst 12 timmar at géngen.

Vad som i 2 kap. 4 § 2 mom., 6 kap. 3 § 2
mom. och 6 kap. 4 § 2 mom. i polislagen fo-
reskrivs om polismdn som hor till befdlet till-
ldmpas vid grdnsbevakningsvisendet pd
gransbevakningsmdn med minst [0jtnants
grad.

28 §
Befogenheter i fraga om grinskontroll

Utover vad som foreskrivs i denna eller na-
gon annan lag har en gransbevakningsman,
for att genomfora grénskontroller enligt ko-
dexen om Schengengrinserna, ratt att utan
brottsmisstanke

9) foreta kroppsvisitation for att séka efter
foremal, egendom, handlingar, information
eller omstindigheter med iakttagande av be-
stimmelserna i 8 kap. 30 § 1 punkten och 33
§ 1 tvangsmedelslagen,

10) fotografera personer,

11) i personregister registrera uppgifter
som fdtts i samband med grénskontroll enligt
vad som foreskrivs i lagen om behandling av
personuppgifter vid grinsbevakningsvdsen-

et.

Den gransbevakningsman som tjanstgor
som chef vid ett gransovergéangsstille eller en
gransbevakningsman med minst 16jtnants
grad beslutar om hindrandet av den som ska
kontrolleras frén att avldgsna sig samt om
tillfalligt omhéndertagande av foremal och
fordon enligt 28 § I mom. 1 och 2 punkten
medan in- eller utresekontrollen genomfors. I
bradskande fall kan den gransbevakningsman
som genomfor in- eller utresekontrollen
hindra den som ska kontrolleras fran att av-
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utan drojsmaél Gverfora drendet for avgorande
till den grénsbevakningsman som tjanstgor
som chef vid gransovergangsstallet.

Att en person som har for avsikt att passera
gransen avstar fran att gora det hindrar inte
att in- eller utresekontroll genomfors, om den
behovs for att utreda identiteten eller forsékra
sig om att personen inte &r i besittning av fo6-
remal eller &mnen som han eller hon inte har
ratt att inneha eller att fora Gver grinsen. In-
och utresekontrollen avbryts, om fortsatta dt-
gdrder dr uppenbart onddiga pda grund av att
ett hinder for passerande av grdnsen fram-
kommit eller av ndgon annan ddrmed jamfor-
bar orsak.
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lagsna sig samt omhédnderta foremal och for-
don. Grinsbevakningsmannen ska i sddana
fall utan dr6jsmal overfora drendet for avgo-
rande till den grénsbevakningsman som
tjdnstgdr som chef vid grinsovergangsstillet
eller till en grinsbevakningsman med minst
l6jtnants grad.

Att en person som har for avsikt att passera
gransen avstar fran att gora det hindrar inte
att in- eller utresekontroll genomfo6rs, om den
behovs for att utreda identiteten eller forsdkra
sig om att personen inte medfér foremal eller
dmnen som han eller hon inte har ritt att in-
neha eller att fora 6ver gransen.

28af
Kroppsvisitation vid grdnskontroll

Den grinsbevakningsman som  tjdnstgor
som chef vid ett grinsovergdngsstdlle eller
en grdnsbevakningsman med minst lojtnants
grad beslutar om kroppsvisitation enligt 28 §
1 mom. 9 punkten. En grinsbevakningsman
som utfor in- eller utresekontroll kan dock
besluta om kroppsvisitation som riktas mot
en persons ytterkldder eller personens med-
havda bagage eller som utfors manuellt eller
med en teknisk anordning.

Kroppsvisitationer ska registreras i grdns-
bevakningsvisendets register for overvak-
ningsdrenden enligt 9 § i lagen om behand-
ling av personuppgifter vid grdnsbevak-
ningsvdsendet. Ett protokoll med en tillrdck-
ligt noggrann redogorelse for forrdttningens
gang, ska dessutom upprdttas over sddan
kroppsvisitation som utfors med stéd av de
befogenheter som innehas av den som tjinst-
gor som chef vid grinsovergangsstillet eller
av en grdnsbevakningsman med minst [6jt-
nants grad. Den som kroppsvisiterats ska pd
begdran ges en kopia av protokollet.
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31§

Teknisk 6vervakning i anslutning till grdns-
kontroll

For genomférande av grianskontroller har
gransbevakningsvésendet ritt att i narheten av
gransen samt vid ett grinsdvergangsstélle och
i dess omedelbara nérhet foreta sddan teknisk
overvakning som avses i polislagen inom om-
rdden som allménheten har tilltrdde till och
som inte omfattas av hemfriden. Teknisk
overvakning far dock inte foretas pa toaletter,
1 omkladdningsrum eller pa nagon annan mot-
svarande plats eller i personalutrymmen eller
arbetsrum som anvisats arbetstagarna for de-
ras personliga bruk.

Information om teknisk Gvervakning pa ett

gransovergangsstille och utanfor grinszonen
ska ges genom lamplig skyltning.

30§

Ritt till overvakningsutrymmen

105
Foreslagen lydelse

29 §

Teknisk overvakning i anslutning till grdins-
kontroll

For genomforande av grinskontroller har
gransbevakningsvésendet rétt att i ndrheten
av grinsen samt pa ett gransovergangsstille
och i dess omedelbara nirhet foreta sadan
teknisk Overvakning som avses i polislagen
inom omréden som allménheten har tilltriade
till och som enligt 24 kap. 11 § i strafflagen
(39/1889) inte omfattas av hemfriden. Tek-
nisk overvakning far dock inte foretas pa toa-
letter, i omkladningsrum eller pad nagon an-
nan motsvarande plats eller i personalutrym-
men eller arbetsrum som anvisats arbetsta-
garna for deras personliga bruk.

Information om teknisk dvervakning pa ett
gransdvergangsstille och utanfor grinszonen
ska ges genom lamplig skyltning.

Grinsbevakningsvdsendet  fdr installera
teknisk apparatur for den tekniska oévervak-
ning som avses i 1 mom. i grdnszonen samt
vid grinsovergangsstillen och deras ome-
delbara ndrhet utan tillstand av dgaren eller
innehavaren av mark- eller vattenomraden.
Utanfor grdinszonen far teknisk apparatur in-
stalleras endast tillfdlligt utan tillstand av
mark- eller vattenomrddets dgare eller inne-
havare. For skada och oldgenhet som orsa-
kas av installation av teknisk apparatur beta-
las ersdttning enligt gingse pris till dgaren
eller innehavaren av mark- eller vattenomrd-
den.

Bestimmelser om registrering av uppgifter
frdn den tekniska overvakningen i personre-
gister finns i lagen om behandling av per-
sonuppgifter vid grdansbevakningsvisendet.

30§

Organisering av och trafiken pa ett grins-
overgangsstille

En ndringsidkare ska senast fyra mdnader
innan grdnsovergdngstrafik inleds meddela
grdansbevakningsvdsendet om att trafik kom-
mer att inledas. Nya rutter och turer ska
meddelas senast tva mdnader innan trafiken
inleds.
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(nu)

29 §

Automatisk identifiering vid ett grinséver-
gadngsstille

Grinsbevakningsvisendet har ritt att an-
vénda bilder och ljud som genereras vid tek-
nisk dvervakning pé ett gransovergangsstille
for automatisk identifiering av personer som
enligt efterlysning som har utfirdats av en
behorig myndighet skall delges stimning,
gripas, anhallas, tas i forvar, héktas eller tas
under observation av myndigheterna samt for
att forhindra, avbryta och avsléja brott som
utreds av grdinsbevakningsvisendet. Automa-
tisk identifiering fdr dock inte ske pad toalet-
ter, i omklddningsrum eller pd nagon annan
motsvarande plats, eller i personalutrymmen
eller arbetsrum som anvisats arbetstagarna
for deras personliga bruk.

Information om automatisk identifiering
skall ges genom ldmplig skyltning.

32§

En grinsbevakningsmans befogenheter att
upprdtthdlla allmdn ordning och sdkerhet vid
ett grdnsovergdngsstdlle

I frdga om en grinsbevakningsmans rétt att
vidta atgirder vid ett grinsdvergéngsstille for
uppritthallande av allmin ordning och siker-
het géller vad som foreskrivs i 2 kap. 2, 5 och
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30a$§

En grinsbevakningsmans befogenheter att
styra och begrdnsa vistelse pd ett grdnséver-
gadngsstille

En grdansbevakningsman som tjdnstgor som
chef vid ett grinsovergangsstille och en
grdnsbevakningsman med minst [0jtnants
grad har rdtt att for att underldtta grinstra-
fikens och grdnskontrollernas smidighet sty-
ra passagerare och trafikmedlens personal i
frdga om hur de ror sig, genom att ange nod-
vandiga leder fran trafikmedlet eller den ytt-
re grinsen till den plats ddr grdnskontrollen
sker samt genom tidsmdssiga begrdnsningar
for vistelse.

31§

Anviindning av bild- och ljudupptagningar
som skapas vid teknisk overvakning pa ett
grinsovergdangsstille

For automatisk identifiering av personer
som enligt efterlysning som har utfdrdats av
en behorig myndighet ska delges stimning,
gripas, anhéllas, tas i forvar, hiktas eller tas
under observation av myndigheterna har
gransbevakningsvésendet ritt att pa ett grén-
sOvergangsstille anvianda bild- och ljudupp-
tagningar som skapas vid teknisk Overvak-
ning.

32§

En grinsbevakningsmans befogenheter att
upprdtthdlla allmdn ordning och sikerhet pd
ett grdnsovergdngsstdlle

Pa en grinsbevakningsmans ritt att vidta
atgirder pd ett grinsdvergangsstille for att
upprdtthdlla allméan ordning och sdkerhet #i//-
ldmpas vad som foreskrivs i 2 kap. 2, 5 och 6
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6§, 8 § 1 mom. och 10 § i polislagen. Be-
stimmelserna i 2 kap. 6 § 3 mom. i polislagen
om polismén som tillhor befilet tilldimpas vid
gransbevakningsvisendet pa en anhéllnings-
berittigad tjinsteman och pa en gransbevak-
ningsman som tjinstgdr som chef vid ett
gransovergangsstille.

33§

En grinsbevakningsmans befogenheter i po-
lisuppgifter

I sddana bradskande polisuppgifter for upp-
ratthallande av allmidn ordning och sédkerhet
som avses i 21 § och for avvirjande av i 22 §
avsedda brott som begés i terroristiskt syfte,
for skotsel av sérskilda situationer samt i fra-
ga om sadana uppgifter som avses i lagen om
sjofartsskydd och som ankommer pé gréns-
bevakningsvdsendet har en gridnsbevak-
ningsman de befogenheter som faststillts for
polismén i 2 kap. i polislagen, om inte en po-
lisman som tillhor befélet eller polisens falt-
chef begrénsar dem.

(nu)
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§, 8 § 1 mom. samt 10 § i polislagen. Be-
stimmelserna i 2 kap. 6 § 3 mom. i polisla-
gen om polismén som Adr till befélet tillim-
pas vid griansbevakningsvidsendet pa en
gransbevakningsman med minst [ojtnants
grad.

33§

En grinsbevakningsmans befogenheter i po-
lisuppgifter

I sddana polisuppgifter for att uppritthdlla
allmén ordning och sidkerhet som avses i 21 §
och for férhindrande av i 22 § avsedda brott
som begas i terroristiskt syfte, for skotsel av
sdrskilda situationer samt i friga om siddana
uppgifter som avses i lagen om sjofartsskydd
och som ska skétas av gransbevakningsva-
sendet har en grédnsbevakningsman de befo-
genheter som foreskrivs for polismén i 2 och
3 kap. i polislagen, om inte en polisman som
hor till befalet eller polisens féltchef begréin-
sar dem.

Vad som i 2 kap. 4 § 2 mom., 2 kap. 6 § 3
mom. och 2 kap. 8 § 2 mom. i polislagen fo-
reskrivs om polismdn som hor till befdlet till-
ldmpas vid grdnsbevakningsvisendet pd
gransbevakningsmdn med minst [0jtnants
grad.

3agyg

En grinsbevakningsmans befogenheter i sd-
kerhetsuppgifter

En grinsbevakningsman som genomgdtt
specialutbildning enligt 23 § 2 mom. far utfo-
ra sdkerhetsuppgifter som avses i 23 § med
de befogenheter som anges i 2—3 mom. om
inte en polisman som hor till befdlet eller po-
lisens fdltchef begrinsar dem. Grdnsbevak-
ningsvdsendet ska pd forhand meddela poli-
sen om att sdikerhetsuppgifter utfors.

En grdinsbevakningsman far spdrra av,
stanga eller utrymma platser och omraden
som dr i allmdnt bruk eller forbjuda eller be-
grdnsa vistelse ddr, om detta dr nodvindigt
for att utfora en sdikerhetsuppgift.

En grinsbevakningsman har rdtt att av-
ldgsna en person frdn en plats, om det ut-
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35§

En gréinsbevakningsmans maktmedel

(nu)
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ifran personens hotelser eller ovriga upptrd-
dande finns grundad anledning att anta eller
utifran personens tidigare upptrdidande dr
sannolikt att denne kommer att gora sig skyl-
dig till brott mot liv, hdlsa, frihet eller hem-
frid eller till egendomsbrott. Personen kan
gripas om det sannolikt inte rdcker att denne
avldgsnas fran platsen och ett brott inte an-
nars kan forhindras eller en storning eller
fara inte annars kan avvdrjas. Den som gri-
pits ska utan drojsmdl overldmnas till poli-
sen.

35§

En gréinsbevakningsmans maktmedel

En grdnsbevakningsman har i tjdnsteupp-
drag dessutom rdtt till nédvirn enligt vad
som foreskrivs i 4 kap. 4 § i strafflagen. I sd-
dana fall av nodvdrn handlar grinsbevak-
ningsmannen under tjdnsteansvar. Vid be-
domningen av om nédvirn kan forsvaras ska
de krav beaktas som kan stdillas pa grdnsbe-
vakningsmannen med beaktande av dennes
utbildning och erfarenhet.

35b§

Beredskap for och varning om anvindning
av maktmedel

Den som utfor ett tjidnsteuppdrag och har
anledning att befara sadant motstind som
avses i 35 § 1 mom. eller ett obehdrigt an-
grepp enligt 4 kap. 4 § 1 mom. i strafflagen
ska pa ett limpligt och dndamdlsenligt sdtt
bereda sig pa anvindning av maktmedel med
beaktande av vad som forskrivs i 2 kap. och i
35§ 1 mom.

En person som dr foremdl for ett tjinste-
uppdrag ska varnas for risken att bli utsatt
for maktmedel, om det dr mojligt och dnda-
madlsenligt att varna denne. Varningen ska
ges pd ett for dndamdlet ldmpligt och begrip-
ligt sdtt.



Gdllande lydelse

(nu)

(nu)

RP 220/2013 rd 109

Foreslagen lydelse

35¢c§
Anvdndning av skjutvapen

Skjutvapen far anvindas endast ndr det dr
fraga om att stoppa en persons verksamhet
som orsakar direkt och allvarlig fara for nd-
gon annans liv eller hilsa och det inte finns
ndgot lindrigare sdtt att stoppa verksamhe-
ten. Skjutvapen fdr dessutom anvindas i
brddskande och viktiga uppdrag for att av-
ldgsna foremal, djur eller motsvarande hin-
der. Skjutvapen fdr inte anvindas for att
skingra folksamlingar, om det inte i vapnen
anvdnds gaspatroner eller andra motsvaran-
de projektiler i enlighet med sdrskilda fore-
skrifter.

Med anvindning av skjutvapen avses var-
ning for anvdndning av ett skjutvapen som
avses i 2 § i skjutvapenlagen (1/1998), hot
om anvdndning av skjutvapen och avlossande
av skott. Det betraktas inte som anvindning
av skjutvapen att ta fram och osdkra ett
skjutvapen.

Beslut om vapenhot och aviossande av
skott ska fattas av chefen for grinsbevak-
ningsvdsendet, bitrddande chefen for grins-
bevakningsvisendet, avdelningschefen for
grans- och sjoavdelningen vid staben for
gransbevakningsvisendet,  kommendérerna
eller bitrddande kommendorerna for grdns-
bevaknings- och sjébevakningssektionerna,
chefen for en grinsbyrad eller sjébyrad vid en
gransbevaknings- eller sjobevakningssektion
eller en grinsbevakningsman med minst kap-
tens eller kaptenlojtnants grad, om detta dr
mojligt med beaktande av hur brddskande si-
tuationen dr.

35d§
Anvdndning av fdngsel

Rérelse- och handlingsfriheten for en per-
son som dr foremdl for tjdnsteuppdrag far
begrinsas med handbojor, plastfingsel eller
pd ndgot annat motsvarande sdtt, om det dr
nodvindigt for att i samband med tjinste-
uppdraget forhindra rymning, betvinga vald-
samt upptrddande eller avvirja overhdngan-
de risk for vald.

Begrinsning av rérelse- och handlingsfri-
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37§
Gripande av en efterlyst person

En gransbevakningsman har rétt att gripa en
person som enligt efterlysning som utfirdats
av en behorig myndighet skall gripas, anhal-
las eller hiktas eller tas i forvar. En person
som gripits skall utan drdjsmal ldmnas till po-
lisen om han eller hon inte omedelbart skall
friges.

38§

Stoppande av fordon och reglering av trafi-
ken

Utover vad som foreskrivs ndgon annan-
stans i lag har en gransbevakningsman ratt att
bestdmma att ett fordon ska stoppas och flytt-
tas och att flytta fordonet samt reglera trafi-
ken, om det behdvs for genomférande av
grianskontroll, utférande av en polisuppgift,
overvakning av utldnningar, uppritthallande
av allmén ordning och sdkerhet vid ett grins-
Overgangsstille, sddan Overvakning av an-
viandningen av fordon som griansbevaknings-
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heten far inte fortgd ldngre dn nodvdndigt.
Begrdnsningen far inte dsamka den person
som dr foremdl for dtgdrden fara eller ono-
dig smdrta.

111 kap. 2 § i lagen om behandlingen av
personer i forvar hos polisen (841/2006) fo-
reskrivs om anvdndning av fdangsel pd gripna
som hdlls i forvar hos grdnsbevakningsvi-
sendet.

37§
Gripande av efterlysta

En grinsbevakningsman har rétt att gripa
en efterlyst person som enligt en behorig
myndighets efterlysning ska gripas, anhéllas,
hiktas eller tas i forvar. En person som gri-
pits ska utan drojsmal lamnas till polisen om
han eller hon inte omedelbart ska friges.

En annan efterlyst dn en sadan som avses i
1 mom. dr skyldig att pd uppmaning av en
gransbevakningsman infinna sig pd en polis-
station eller ndgon annan plats dir atgdrder
som forutsdtts enligt efterlysningen kan vid-
tas. Om personen i fraga inte iakttar uppma-
ningen eller om det dr sannolikt att personen
forséker undga en dtgdrd som ndmns i efter-
lysningen, har en grdnsbevakningsman rdtt
att gripa personen for att en dtgdrd som
ndmns i efterlysningen ska kunna vidtas.

Om inte ndgot annat foreskrivs i lag om ti-
den for de dtgdrder som efterlysningen forut-
sdtter, dr den efterlysta skyldig att i hogst sex
timmar frdn gripandet vara ndrvarande for
dessa atgdrder.

38§

Stoppande av fordon och reglering av trafi-
ken

Utover vad som foreskrivs ndgon annan-
stans i lag har en grinsbevakningsman rétt att
bestdmma att ett fordon ska stoppas och flytt-
tas och att flytta fordonet samt reglera trafi-
ken, om det behovs for genomférande av
granskontroll, utférande av en polisuppgift,
overvakning av utldnningar eller utforande
av en sdkerhetsuppgift, for att upprdtthdlla
allmin ordning och sidkerhet pa ett gréns-
overgéngsstille, pd grund av en trafikolycka,
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vidsendet utfér inom sitt ansvarsomrade,
overvakning av jakt eller for avvirjande eller
utredning av brott.

41§

Gransbevakningsmdnnens befogenheter for
forebyggande och utredning av brott

Gréansbevakningsvdsendet dr en forunder-
sokningsmyndighet enligt férundersdknings-
lagen. Griansbevakningsvisendet vidtar atgar-
der for forebyggande och utredning av brott
samt for vickande av atal sjélvsténdigt eller
tillsammans med en annan myndighet enligt
vad som foreskrivs i detta kapitel eller ndgon
annanstans. [ frdga om forundersdkning av
brott som avses i militdra réttegangslagen
(326/1983) och de tvdngsmedel som anvénds
vid forundersokningen géller dessutom vad
som foreskrivs 1 militdra disciplinlagen
(331/1983).

Med undantag av teleavlyssning, inhdmtan-
de av information 1 stéllet for teleavlyssning,
teledvervakning, fortickt inhdmtande av in-
formation, teknisk spérning av en person,
tackoperationer, bevisprovokation genom kdp
och styrd anvéndning av informationskéllor,
géller 1 fraga om en griansbevakningsmans be-
fogenheter inom sitt ansvarsomrade for fore-
byggande och utredning av brott samt for
overldamnande till talsprovning vad som i po-
lislagen, forundersdkningslagen och tvings-
medelslagen eller ndgon annanstans i lag f6-
reskrivs om polisens eller polisméns befo-
genheter och utovande av dem for forebyg-
gande och utredning av brott samt for over-
lamnande till &talsprovning. En grénsbevak-
ningsman har dock rétt till teleavlyssning, in-
hidmtande av information i stéllet for teleav-
lyssning, teledvervakning, fortdckt inhdmtan-
de av information och teknisk sparning av en
person enligt polislagen och tvangsmedelsla-
gen ndr griansbevakningsvésendet forebygger
eller utreder grovt ordnande av olaglig inresa
enligt 17 kap. 8 a § i strafflagen eller ndmnda
brott och ddrmed sammanhingande ménni-
skohandelsbrott enligt 25 kap. 3 eller 3 a § i
strafflagen.

En grénsbevakningsman som deltar i en
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for sddan O6vervakning av anvidndningen av
fordon som grinsbevakningsvédsendet utfor
inom sitt ansvarsomrade, for 6vervakning av
jakt eller for forhindrande eller utredning av
brott.

41§

Grinsbevakningsviisendets uppgifter vid
brottsbekimpning

Gréinsbevakningsvisendet dr en forunder-
sokningsmyndighet enligt féorundersdoknings-
lagen. Grinsbevakningsvédsendet vidtar at-
géarder for att forebygga, avsloja och utreda
brott och fora brott till dtalsprovning sjilv-
standigt eller tillsammans med en annan
myndighet enligt vad som foreskrivs i detta
kapitel eller nigon annanstans.

(se43ayg)



112
Gdllande lydelse

forundersokning som gors under ledning av
en annan forundersokningsmyndighet har rétt
att behandla uppgifter som har inhdmtats med
en metod som inte star till buds for grénsbe-
vakningsvésendet.

Vad som foreskrivs om de befogenheter for
forebyggande av brott som tillkommer polis-
mén som hor till befdlet och anhéllningsberét-
tigade polismén som avses i 5 kap. 7 § 1
mom. i polislagen ska vid grénsbevaknings-
visendet tillimpas p& anhallningsberittigade
tjanstemén. Beslut om fortdckt inhdmtande av
information, kontrollerade leveranser samt
anviandning av hemligt tvangsmedel och
skyddande av hemligt inhdmtande av infor-
mation ska emellertid fattas av avdelnings-
chefen eller bitridande avdelningschefen vid
juridiska avdelningen vid staben for griansbe-
vakningsvésendet.

42 §

Brottmdl som undersoks av grinsbevaknings-
visendet

Om inte nagot annat foreskrivs nedan ska
gransbevakningsvisendet gora forundersok-
ning ndr det pd grund av en anmélan till
grinsbevakningsvésendet eller annars finns
skal att missténka brott i den mening som av-
ses i 17 kap. 7 eller 7 a § i strafflagen eller
annanstans i lag mot bestdmmelserna eller
foreskrifterna om passerande av en av grins-
bevakningsvisendet overvakad grins, 1 17
kap. 8 och 8 a § i strafflagen avsett brott som
géller ordnande av olaglig inresa eller nimn-
da brott och 1 25 kap. 3 och 3 a § i strafflagen
avsedd ménniskohandel som har samband
med dem eller ndgot annat i 25 kap. i straffla-
gen avsett brott som riktar sig mot friheten, i
33 kap. 1—4 § 1 strafflagen avsett brott som
giller forfalskning av dokument som grans-
kas av gransbevakningsvisendet, i 17 kap. 7 b
§ 1 strafflagen avsedd territoriekrankning eller
annan krénkning av Finlands territoriella in-
tegritet eller underlatelse att folja ndgon an-
nan bestaimmelse eller foreskrift vars efter-
levnad gransbevakningsvésendet ska dverva-
ka.

Grénsbevakningsvésendet skall dven gora
forundersokning nér det finns skil att miss-
tianka ett brott som riktar sig mot en grinsbe-
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42§

Brottmdl som undersoks av grinsbevak-
ningsvdsendet

Om inte ndgot annat foreskrivs nedan ska
gransbevakningsvisendet gora forundersok-
ning nir det pd grund av en anmélan till
gransbevakningsvésendet eller annars finns
skal att missténka brott ndr det gdller

1) riksgrdnsbrott enligt 17 kap. 7 eller 7 a §
i strafflagen,

2) ordnande av olaglig inresa enligt 17
kap. 8 och 8 a § i strafflagen,

3) ordnande av sddan olaglig inresa som
avses i 2 punkten och till den anknuten man-
niskohandel enligt 25 kap. 3 och 3 a § i
strafflagen eller ndgot annat brott mot frihe-
ten enligt 25 kap. i den lagen,

4) forfalskningsbrott enligt 33 kap. 1—4 § i
strafflagen i frdga om sddana dokument som
granskas av griansbevakningsvisendet,

5) territoriekrdankning enligt 17 kap. 7b § i
strafflagen eller annan krinkning av Finlands
territoriella integritet,

6) underlételse att iaktta en bestimmelse
vars efterlevnad grénsbevakningsvisendet
ska overvaka eller en foreskrift som utfdrdats
med stod av denna.

Grénsbevakningsvisendet ska gora forun-
dersokning ocksa nir det finns skél att miss-
tinka
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vakningsmyndighet eller mot grinsmérken el-
ler grédnsanordningar som uppritthdlls av
myndigheten eller brott mot bestimmelserna
om grinszon, och nédr det finns skél att miss-
tdnka att en person som tjanstgor vid grins-
bevakningsvasendet har gjort sig skyldig till
ett 12 § 1 militdra rattegangslagen avsett brott
som skall handliggas sasom militirt rétte-
gangsidrende eller ett brott som avses i 40 kap.
i strafflagen, om inte nagot annat foljer av
forsvarsmaktens eller polisens befogenheter
vid forundersokning.

41 §

Gransbevakningsmdnnens befogenheter for
forebyggande och utredning av brott

Med undantag av teleavlyssning, inhdmtan-
de av information 1 stéllet for teleavlyssning,
teledvervakning, fortickt inhdmtande av in-
formation, teknisk spdrning av en person,
tackoperationer, bevisprovokation genom kop
och styrd anvéndning av informationskéllor,
géller 1 fraga om en griansbevakningsmans be-
fogenheter inom sitt ansvarsomrade for fore-
byggande och utredning av brott samt for
overldmnande till talsprovning vad som i po-
lislagen, forundersdkningslagen och tvéngs-
medelslagen eller ndgon annanstans i lag f6-
reskrivs om polisens eller polisméns befo-
genheter och utovande av dem for forebyg-
gande och utredning av brott samt for over-
lamnande till &talsprovning. En grénsbevak-
ningsman har dock ritt till teleavlyssning, in-
hdmtande av information i stdillet for teleav-
lyssning, teledvervakning, fortdckt inhdmtan-
de av information och teknisk sparning av en
person enligt polislagen och tvangsmedelsla-
gen nir gransbevakningsvisendet forebygger
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1) ett brott som riktar sig mot en gransbe-
vakningsmyndighet eller mot gransmérken
eller gransanordningar som upprétthalls av
gransbevakningsvdsendet,

2) brott mot bestimmelserna om granszon,

3) hdleribrott eller hdleriforseelser enligt
32 kap. 1—5 § i strafflagen i samband med
in- eller utresekontroll,

4) att en person som tjanstgor vid gransbe-
vakningsvésendet och som omfattas av de
militira disciplindtgdrder som avses i 31 § i
lagen om grdnsbevakningsvisendets forvalt-
ning har gjort sig skyldig till ett brott som en-
ligt 2 § i militdra rattegangslagen (326/1983)
ska handliggas som ett militart rattegangs-
drende, om inte ndgot annat foljer av for-
svarsmaktens eller polisens befogenheter vid
forundersokning,

5) att en person som tjdnstgor vid grdinsbe-
vakningsvdsendet har gjort sig skyldig till ett
brott enligt 40 kap. i strafflagen, om inte na-
got annat foljer av forsvarsmaktens eller po-
lisens befogenheter vid forundersokning.

43 a8

Gransbevakningsmdnnens befogenheter for
forebyggande och utredning av brott

Med undantag av teleavlyssning, inhim-
tande av information i stillet for teleavlyss-
ning, teledvervakning, fortdckt inhdmtande
av information, teknisk sparning av en per-
son, tdckoperationer, bevisprovokation ge-
nom kop och styrd anvéndning av informa-
tionskéllor, géller i frdga om en gransbevak-
ningsmans befogenheter inom sitt ansvars-
omrade for forebyggande och utredning av
de brott som avses i 42 och 43 § samt for
Overlimnande till &talsprovning vad som i
polislagen,  forundersokningslagen  och
tvangsmedelslagen eller ndgon annanstans i
lag foreskrivs om polisens eller polisméns
befogenheter och utévande av dem for fore-
byggande och utredning av brott samt for
overlamnande till atalsprovning.

En griansbevakningsman har dock ritt till
teledvervakning, fortdckt inhdmtande av in-
formation och teknisk sparning av en person
enligt polislagen nér gransbevakningsvésen-
det forebygger grovt ordnande av olaglig in-
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eller utreder grovt ordnande av olaglig inresa
enligt 17 kap. 8 a § i strafflagen eller nimnda
brott och dédrmed sammanhingande ménni-
skohandelsbrott enligt 25 kap. 3 eller 3 a § i
strafflagen.

En grinsbevakningsman som deltar i en
forundersokning som gors under ledning av
en annan forundersokningsmyndighet har rétt
att behandla uppgifter som har inhdmtats med
en metod som inte star till buds for griansbe-
vakningsvésendet.

Vad som foreskrivs om de befogenheter for
forebyggande av brott som tillkommer polis-
mén som hor till befdlet och anhallningsberit-
tigade polismén som avses i 5 kap. 7 § 1
mom. i polislagen ska vid griansbevaknings-
visendet tillimpas p& anhallningsberittigade
tjidnstemén. Beslut om fortdckt inhdmtande av
information, kontrollerade leveranser samt
anviandning av hemligt tvangsmedel och
skyddande av hemligt inhdmtande av infor-
mation ska emellertid fattas av avdelnings-
chefen eller bitridande avdelningschefen vid
juridiska avdelningen vid staben for grénsbe-
vakningsvésendet.

(nu)
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resa enligt 17 kap. 8 a § i strafflagen eller
nidmnda brott och ett till det anknutet ménni-
skohandelsbrott enligt 25 kap. 3 eller 3 a § i
strafflagen. En grdnsbevakningsman har vt
till teleavlyssning, inhdmtande av informa-
tion i stdllet for teleavlyssning, teleévervak-
ning, fortdckt inhdmtande av information och
teknisk spdrning av en person enligt tvangs-
medelslagen ndr grdinsbevakningsvdsendet
utreder grovt ordnande av olaglig inresa en-
ligt 17 kap. 8 a § i strafflagen eller ndmnda
brott och ett till det anknutet ménniskohan-
delsbrott enligt 25 kap. 3 eller 3 a § i straff-
lagen. En grinsbevakningsman har vt till
teleovervakning och teknisk spdarning av en
person enligt polislagen och tvangsmedelsla-
gen ndr grdinsbevakningsvisendet forebygger
eller utreder grovt jaktbrott enligt 48 a kap. 1
a § i strafflagen samt rdtt till teleévervakning
enligt tvangsmedelslagen ndr grdnsbevak-
ningsvdisendet utreder grovt déljande av
olagligt byte enligt 48 a kap. 4 a § i straffla-
gen.

En grinsbevakningsman har enligt lagen
om samarbete mellan polisen, tullen och
gransbevakningsvisendet i en spanings- och
undersckningsgrupp och i enskilda fall rdtt
att behandla information som har skaffats
med en sddan metod som inte star till forfo-
gande for en gransbevakningsman.

Bestimmelserna om de befogenheter for
forebyggande av brott som de polismén som
hor till befilet och anhéllningsberattigade po-
lismdn som avses i 5 kap. 7 § 1 mom. i po-
lislagen har, ska vid gransbevakningsvésen-
det tillampas pa anhallningsberittigade tjéns-
temén. Beslut om fortdckt inhdmtande av in-
formation, kontrollerade leveranser samt an-
viandning av hemligt tvingsmedel och skyd-
dande av hemligt inhdmtande av information
ska emellertid fattas av avdelningschefen el-
ler bitrddande avdelningschefen for juridiska
avdelningen vid staben for gransbevaknings-
vésendet.

43b§

Anmdlningsskyldighet i samband med brotts-
bekdmpning

Grdansbevakningsvisendet ska underrditta
polisen om att det vidtar dtgdrder for att fo-
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44 §

Overforing av forundersékning till en annan
forundersékningsmyndighet

Om inte ndgot annat foljer av bestdmmel-
serna om arbetsfordelningen mellan grénsbe-
vakningsvéisendet, polisen och tullen 6verfor
gransbevakningsvisendet forundersdkningen
av tullbrott enligt tullagen till tullen och for-
undersokningen av andra brott till polisen,
ifall arten och omfattningen av drendet eller
de nodvindiga forunders6kningsatgirderna
forutsatter det eller ifall forunders6knings-
myndigheten i fréga kriver det. Grénsbevak-
ningsvisendet skall trygga forundersékningen
av det drende som Overfors till dess att dver-
foringen har gjorts.

Den forundersdkningsmyndighet som for-
undersokningen Overfors till skall ge gréns-
bevakningsvisendet tillfalle att delta i forun-
dersokningen &ven efter Overforingen, om
forundersokningen géller brott mot bestdm-
melserna eller foreskrifterna om passerande
av en grins som oOvervakas av grinsbevak-
ningsvisendet eller ordnande av olaglig inre-
sa och brott som riktar sig mot friheten i sam-
band med dessa gérningar eller forfalskning
av dokument som granskas av grinsbevak-
ningsvisendet eller krdnkning av Finlands
territoriella integritet.

Gransbevakningsviasendet skall overfora
forundersokningen till polisen, nir det finns
skl att missténka att en person som tjanstgor
vid griansbevakningsvédsendet har gjort sig
skyldig till ett brott som skall handlédggas sé-
som militart rattegdngsdrende eller ett brott
som avses 1 40 kap. i strafflagen, om brottets
allvar eller tilltron till en objektiv undersok-
ning kréver det.
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rebygga och utreda brott samt anvinder sd-
dana hemliga metoder for inhdmtande av in-
formation och sddana hemliga tvangsmedel
som avses i 43 a §.

44 §

Overfiring av forebyggande och utredning
av brott till polisen eller Tullen

Om inte nagot annat foljer av bestimmel-
serna om arbetsfordelningen mellan grénsbe-
vakningsvésendet, polisen och Tullen dverfor
gransbevakningsvésendet forebyggandet och
utredningen av tullbrott enligt tullagen till
Tullen och forebyggandet och utredningen av
andra brott till polisen, om arten och omfatt-
ningen av drendet eller de nddviandiga atgér-
derna forutsatter det eller om myndigheten i
fraga kréver det. Grédnsbevakningsvisendet
ska 1 det drende som Overfors trygga fore-
byggandet och utredningen till dess att dver-
foringen har gjorts.

Den myndighet som forebyggandet och ut-
redningen av ett brott overfors till ska ge
griansbevakningsvésendet tillfalle att delta i
forebyggandet och utredningen aven efter
overforingen, om drendet giller riksgrdns-
brott eller ordnande av olaglig inresa och sa-
dana brott som riktar sig mot friheten och dr
anknutna till detta eller forfalskning av do-
kument som granskas av gransbevakningsva-
sendet eller kriankning av Finlands territoriel-
la integritet.

Griansbevakningsvisendet ska Gverfora ut-
redningen av brottet till polisen, nér det finns
skal att missténka att en person som tjénstgor
vid grinsbevakningsvéisendet har gjort sig
skyldig till ett brott som ska handldggas som
militért rittegdngsirende eller ett brott som
avses 1 40 kap. i strafflagen, om brottets all-
var eller tilltron till en objektiv undersdkning
kréaver det.



116
Gdllande lydelse

(45 § har upphivts genom L 688/2009.)

47a§

Verkstdllighet av en forverkandepafoljd och
dterldmnande av beslagtaget foremdl

RP 220/2013 rd

Foreslagen lydelse

45

Overvakning av anvéindningen av hemligt in-
hdmtande av information och hemliga
tvangsmedel

Staben for grinsbevakningsvisendet samt
de forvaltningsenheter inom grdnsbevak-
ningsvdsendet som anvdinder hemligt inhdm-
tande av information och hemliga tvangsme-
del 6vervakar det inhdmtande av information
och den anvindning av hemliga tvangsmedel
som avses i detta kapitel.

I polislagen och tviangsmedelslagen finns
bestimmelser om de berdttelser om hemligt
inhdmtande av information och om hemliga
tvangsmedel som ska avges till riksdagens
Jjustitieombudsman.

47 a§

Verkstdllighet av en forverkandepdfoljd och
dterldmnande av beslagtaget foremdl

Ett sadant beslut om forsdljning av beslag-
taget foremdl som avses i 7 kap. 13 § 3 mom.
i tvangsmedelslagen ska fattas av forvalt-
ningsenhetens chef.

En forverkandepdfolid som avses i 38 § i
lagen om verkstillighet av boter ska verkstdl-
las av forvaltningsenheten.

49 §

Grdnszon

Agare eller innehavare av mark- eller vat-
tenomrdden dr skyldiga att pd grdnszonen
tilldta att grinszonens bakre grdns mdrks ut
pd mark- eller vattenomrddet pad statens be-
kostnad samt att mdrkena underhalls. Till
dgare eller innehavare av mark- eller vatten-
omrdden ska betalas ersdttning enligt gingse
pris for skador och oldgenheter som mdrkena

medfor.
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53§

Granszonstillstandets giltighetstid och villkor

Grénszonstillstandet kan férenas med séda-
na villkor for fardsel inom grénszonen som &r
nddvindiga for uppritthéllandet av grénsord-
ningen och granssikerheten. Tillstdndsvillko-
ren kan dndras om forutsittningarna for bevil-
jande av tillstand forandras vasentligt.

56 §
Behoriga myndigheter
Griansbevakningsvisendet, polisen och tul-

len dvervakar att bestimmelserna om gréns-
zon f0ljs.
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50a$
Grdnséppningar och gréinszonens strdak

Agare eller innehavare av mark- eller vat-
tenomrdden dr skyldiga att pa statens be-
kostnad tillata att

1) sadana trdd och sddan annan vdixtlighet
som stor sikten avldgsnas frdan grdinsopp-
ningen vid Finlands grdns,

2) sddana trdd och sddan annan vixtlighet
som utgdr hinder avidigsnas for det strak pd
grdanszonen och vid grinszonens bakre grins
som krdvs for utforande av grinsbevaknings-
vdsendets nédvdndiga uppgifter,

3) sddana mindre konstruktioner uppfors
som forutsdtts for det strdk pd grdnszonen
och vid grinszonens bakre grins som krdvs
for utforande av grdnsbevakningsvisendets
nodvindiga uppgifter,

Rdtten att avligsna trid och annan vixt-
lighet gdller inte pd gdrdsplaner och i trdid-
gdrdar. Agaren eller innehavaren av mark-
eller vattenomrdden ska i god tid pd forhand
meddelas om avldgsnande av trdd och annan
vdxtlighet samt om anldggande av ett strdk.

For skada och oldgenhet som orsakas av
avldgsnande av trdd och annan vdixtlighet
samt av anldggande av strdk betalas ersdtt-
ning enligt gdngse pris till dgaren eller inne-
havaren av mark- eller vattenomraden.

53§

Granszonstillstindets giltighetstid och villkor

Grénszonstillstdndet kan forenas med sé-
dana nodvéndiga villkor for verksamhet och
fardsel inom grianszonen som krévs for upp-
ratthdllandet av grinsordningen och grénssa-
kerheten. Tillstandsvillkoren kan &ndras om
forutsdttningarna for beviljande av tillstand
fordndras visentligt.

56 §
Behoriga myndigheter
Grénsbevakningsvisendet, polisen och Tul-

len Overvakar att bestimmelserna om gréns-
zon f0ljs.
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Arenden som giller grinszonstillstind och
varningar avgors av den regionala grénsbe-
vakningsmyndighet vars verksamhetsomréde
drendet giller.

58§

Begrdnsningar av tillimpningsomradet for
bestimmelserna om grinszon

Med avvikelse fran de forbud som fore-
skrivs 1 frdga om grénszonen é&r det tillatet att
rora sig pd en rigata och i grinsvatten i
gransbevakningsvésendets, polisens, tullens
och forsvarsmaktens tjdnsteuppdrag, i radd-
ningsverksamhet och i samband med att riks-
grinsen passeras lagligt.

Grénszonstillstind eller grinszonsanmélan
krdvs inte 1 gransbevakningsvisendets, poli-
sens, tullens och forsvarsmaktens tjansteupp-
drag, i rdddningsverksamhet eller for nod-
vandig vistelse i grinszonen i samband med
att riksgransen passeras lagligt, férdsel i
griansvatten eller pd en rdgata eller innehav
och anvéndning av skjutvapen, skjutforné-
denheter, springdmnen och fjaderdrivna va-
pen.

60 §

Beslut som meddelas muntligen

I bradskande fall kan ett sadant tillstdnd
som avses 1 52 § 1 mom. 4 och 5 punkten be-
viljas muntligen. Andring far inte sokas i ett
beslut genom vilket en ansdokan godkénns i
sin helhet. Ett beslut som meddelats muntli-
gen och i vilket dndring inte far sokas medde-
las skriftligen endast pé sdrskild begéran.

I andra beslut om grénszonstillstind an sé-
dana som avses i 1 mom. far dndring sokas pa
det sitt som bestdms i forvaltningsprocessla-
gen (586/1996).
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Arenden som giller grinszonstillstind och
varningar avgors av den regionala grinsbe-
vakningsmyndighet vars verksamhetsomréde
drendet huvudsakligen giller efter att myn-
digheten har hort andra regionala grinsbe-
vakningsmyndigheter vars verksamhetsom-
rdde berors av drendet.

58§

Begrdnsningar av tillimpningsomradet for
bestimmelserna om grinszon

Med avvikelse fran de forbud som fore-
skrivs 1 friga om grinszonen ér det tillatet att
rora sig pd en rigata och i grinsvatten i
gransbevakningsvésendets, polisens, Tullens,
forsvarsmaktens och Forststyrelsens jakt-
och fiskedvervakares tjansteuppdrag, i radd-
ningsverksamhet och i samband med att riks-
gransen passeras lagligt.

Grénszonstillstand eller granszonsanmélan
krévs inte i gransbevakningsvésendets, poli-
sens, Tullens, forsvarsmaktens och Forststy-
relsens jakt- och fiskedvervakares tjanste-
uppdrag, i riddningsverksamhet eller for
nddvindig vistelse 1 gridnszonen i samband
med att riksgrédnsen passeras lagligt eller vis-
telse pd 1 gransvatten eller i en grdnsoppning
eller for innehav och anvéndning av skjutva-
pen, skjutfornddenheter, springdmnen och
fjdderdrivna vapen.

60 §

Beslut som meddelas muntligen och dnd-
ringssékande

I bradskande fall kan ett sadant tillstdnd
som avses 152 § 1 mom. /, 2, 4 och 5 punk-
ten beviljas muntligen. Andring far inte sdkas
i ett beslut genom vilket en ansdkan god-
kénns i sin helhet. Ett beslut som meddelats
muntligen och i vilket dndring inte far sdkas
meddelas skriftligen endast pé sirskild begé-
ran.

Andra beslut om grénszonstillstind &n sé-
dana som avses i 1 mom. far dverklagas ge-
nom besvir pa det sitt som foreskrivs 1 for-
valtningsprocesslagen (586/1996). Forvalt-
ningsdomstolens beslut far éverklagas genom
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61§

Tillimpliga bestdmmelser vid behandling av
personer som berévats sin frihet

I fraga om behandlingen av personer som
berdvats sin frihet iakttas inom griansbevak-
ningsvisendet, om inte nagot annat foreskrivs
nedan, bestimmelserna i lagen om behand-
lingen av personer i forvar hos polisen
(841/2006).

65 §
Sdkerhetsvisitation

En grinsbevakningsman har ritt att i sam-
band med gripande, anhallande, héktning, ta-
gande i forvar och handrickningsédtgird som
riktar sig mot nagons personliga frihet
kroppsvisitera den som éatgirden géller och
granska de saker han eller hon medfor for att
forsdkra sig om att personen inte medfor f6-
remal eller &mnen med vilka han eller hon
kan &dventyra fOrvaringen eller utsétta sig
sjélv eller andra for fara. Personen kan samti-
digt dven kroppsvisiteras for pétriffande av
en handling som behovs for att han eller hon
skall kunna identifieras.

Farliga foremél och dmnen skall vid behov
tas ifrdn den som visiteras. De skall dterlim-
nas ndr personen friges, om det inte finns
hinder enligt lag.
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besvdir endast om hogsta forvaltningsdomsto-
len beviljar besvdrstillstand.

61§

Tillimpliga bestdmmelser vid behandling av
personer som berévats sin frihet

Pa behandlingen av personer som berdvats
sin frihet tilldmpas inom gransbevakningsva-
sendet, om inte ndgot annat foreskrivs nedan,
bestimmelserna i lagen om behandlingen av
personer i forvar hos polisen.

65 §
Sdkerhetsvisitation

En gransbevakningsman har i samband
med gripande, anhéllande, héktning, tagande
i forvar och andra dtgdrder som riktar sig
mot den personliga friheten rdtt att kontrolle-
ra vad en person har i sina kldder eller an-
nars pd sig eller i medhavda saker, for att
forvissa sig om att personen inte innehar {6-
remal eller &mnen varmed denne kan éventy-
ra sin forvaring eller utsétta sig sjéilv eller
andra for fara. En grdnsbevakningsman far i
samband med tjdnsteuppdrag kroppsvisitera
en person for att hitta sdadana foremal eller
dmnen ocksd i andra fall, om det av grundad
anledning behovs for att trygga grinsbevak-
ningsmannens sdkerhet i arbetet och fullgo-
randet av tjdnsteuppdraget.

1 samband med frihetsbegrinsande dtgdr-
der kan en person kroppsvisiteras eller saker
som personen for med sig kontrolleras ocksd
for att hitta dokument som behévs for identi-
fiering av denne.

Farliga foremdl och dmnen som avses i [
mom. ska vid behov frantas den visiterade.
Ocksd sadana foremdl och dmnen ska frantas
den visiterade som det annars enligt lag eller
bestimmelser eller foreskrifter som utfirdats
med stod av lag dr forbjudet att inneha.
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(nu)

66 §

Ombhdindertagande av farliga foremal och
amnen

Utover vad som bestdms i denna lag eller
nagon annan lag har en grdnsbevakningsman
som fullgdr en lagstadgad uppgift rétt att till-
falligt ta hand om skjutvapen, springdmnen
och andra farliga féremél, en del av eller ett
tillbehor till ett foreméal och andra farliga &m-
nen, om den som innehar dem med hinsyn till
sin alder, sitt berusnings- eller sinnestillstdnd
eller andra omsténdigheter med fog kan miss-
tdnkas orsaka Overhdngande fara for allmén
ordning och sdkerhet. I stillet for ett helt fo-
remal kan dven en del av eller ett tillbehor till
foremalet omhéndertas, om en fara kan avvér-
jas genom att delen frantas innehavaren.

Egendom som omhdindertagits ska utan
drojsmal och senast inom 14 dygn dterldmnas
till innehavaren. Om ett foremal eller dmne
inte riskfritt kan dterlimnas till innehavaren,
ska det overldmnas till polisen antingen for
att aterlimnas till innehavaren eller for dt-
gdrder enligt 2 kap. 15 § i polislagen eller
enligt skjutvapenlagen (1/1998).

Over omhdndertagande av egendom skall
upprdttas ett protokoll eller goras anteck-
ningar i ndgon annan handling.
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65ayg
Verkstdillande av séikerhetsvisitation

Sdkerhetsvisitation verkstdlls manuellt,
med tranad hund, med metalldetektor eller
ndgon annan motsvarande teknisk anordning
eller pa ndagot annat jamforbart sdtt.

Visitationen far inte krdnka den visiterades
personliga integritet mer dn vad som dr nod-
vindigt for utférande av uppdraget. Vid visi-
tationen ska iakttas den diskretion som for-
hallandena krdver.

66 §

Ombhdndertagande av farliga foremal och
damnen

Utover vad som bestdms i denna lag eller
nigon annan lag har en grdnsbevakningsman
som fullgdr en uppgift som foreskrivs i lag
ratt att tillfalligt ta hand om skjutvapen,
springdmnen och andra farliga foremal, en
del av eller ett tillbehor till ett foremél och
andra farliga dmnen, om den som innehar
dem med hénsyn till sin alder, sitt berus-
nings- eller sinnestillstdind eller andra om-
standigheter med fog kan misstidnkas orsaka
Overhdngande fara for allmdn ordning och
sdkerhet.

I stéllet for ett helt foremal kan &dven en del
av eller ett tillbehor till foremalet omhénder-
tas, om en fara som avses i 1 mom. kan av-
vérjas genom att delen frantas innehavaren.

Bestimmelser om omhdndertagande av
skjutvapen, vapendelar, patroner och sdrskilt
farliga projektiler finns i skjutvapenlagen.
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67§

Sdkerhetskontroll av grinsbevakningsvdisen-
dets lokaler eller omraden

I syfte att sorja for sdkerheten och trygga
ordningen eller skydda egendom kan siker-
hetskontroller utforas vid gransbevakningsva-
sendets ledningsstaber och i andra viktiga lo-
kaler som gransbevakningsvéisendet har och
pd omraden som grinsbevakningsvisendet
besitter.

Beslut om sdkerhetskontroll fattas av che-
fen for den forvaltningsenhet inom grénsbe-
vakningsvisendet som besitter lokalen eller
omradet. En sdkerhetskontroll kan utforas av
en grdnsbevakningsman eller av en person
som polisen har godkdnt for uppgiften (sd-
kerhetskontrollor) och som genomgatt utbild-
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66as§
Hantering av omhdndertagen egendom

Farliga foremal och dmnen som grinsbe-
vakningsvdsendet tagit om hand med stéd av
65 § 3 mom. eller 66 § 1 mom. ska dterldm-
nas till innehavaren utan dréjsmdl och senast
inom 14 dygn, om inte en dtgdrd som avses i
3 mom. eller i 7 kap. i tvangsmedelslagen
vidtas redan fore det. Om ett foremdl eller
dmne inte riskfritt kan dterldmnas till inne-
havaren, ska det overldmnas till polisen for
dtgdrder enligt 2 kap. 15 § i polislagen, en-
ligt skjutvapenlagen eller nagon annan lag.

En del av eller ett tillbehor till ett foremdl
som tagits om hand av grdnsbevakningsva-
sendet med stod av 66 § 2 mom. ska alltid
dterldmnas, om grdnsbevakningsvisendet
inte redan tidigare tagit om hand hela fore-
mdlet med stéd av 66 § 1 mom.

En sddan tjdnsteman vid grinsbevaknings-
vdsendet som avses i 2 kap. 9 § 1 mom. 3
punkten i tvangsmedelslagen fdr bestdmma
att ett foremdl eller dmne av ringa virde ska
forstoras.

Agaren och innehavaren ska ges tillfille att
bli hérda fore forstéringen, om det inte dr
fraga om egendom av ringa vdrde. Over om-
héindertagandet och forstoringen ska det
uppridttas protokoll eller géras motsvarande
anteckningar i ndgon annan handling.

67§

Sdkerhetskontroll av grinsbevakningsvdsen-
dets lokaler eller omraden

I syfte att sorja for sdkerheten och trygga
ordningen eller skydda egendom kan séker-
hetskontroller utforas vid gransbevaknings-
visendets ledningsstaber och i andra viktiga
lokaler som grénsbevakningsvisendet har
och pd omraden som gransbevakningsvésen-
det besitter.

Beslut om sékerhetskontroll fattas av che-
fen for den forvaltningsenhet inom grinsbe-
vakningsvisendet som besitter lokalen eller
omréadet.

Vid en sdkerhetskontroll kan alla fordon
och personer som kommer till eller befinner
sig i gransbevakningsvisendets lokaler eller
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ning for sdkerhetskontrollorer enligt vad som
foreskrivs genom forordning av inrikesmini-
steriet.

Sakerhetskontrollen skall ordnas sé att den
inte medfor onddig olédgenhet for den som
kontrolleras och sa att den inte skadar egen-
dom.

68 §
Utférande av sdkerhetskontroller

En grdansbevakningsman eller en sikerhets-
kontrolldr har rétt att med hjélp av en metall-
detektor eller ndgon annan liknande teknisk
anordning eller ett trinat djur kontrollera en
person som Onskar tilltride till eller befinner
sig 1 gransbevakningsvésendets lokaler eller
ett omrade som grinsbevakningsvisendet be-
sitter samt saker som personen medfor, for att
utreda att sddana foremal eller dmnen inte
medfors genom vilka sdkerheten eller ord-
ningen kan dventyras eller som kan anvéndas
for att skada egendom. Saker som den person
som kontrolleras medfor kan ocksa kontrolle-
ras pa annat sétt.

Om det finns grundad anledning att miss-
tdnka att den person som kontrolleras medfor
ett sddant foremal eller 4mne som avses 1 1
mom., kan personen kroppsvisiteras for att
foremalet eller &mnet skall kunna hittas.

69 §

Ombhdindertagande av féremal som pdtriffats
vid en sdkerhetskontroll

En grdnsbevakningsman och en sikerhets-
kontrollor har rétt att franta en person ett i 68
§ 1 mom. avsett foremal eller imne som péa-
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pd omrdden som grinsbevakningsvdsendet
besitter kontrolleras, liksom dven saker som
de har med sig. Chefen for forvaltningsenhe-
ten avgor i vilken utstrdckning sdkerhetskon-
troller ska ordnas.

En sdkerhetskontroll kan utforas av en
gransbevakningsman eller av ndgon annan
som dr anstdilld hos grinsbevakningsvdsen-
det eller av en person som har utbildats for
uppgiften och godkdnts av polisen (sdker-
hetskontrollor).

Sakerhetskontroller ska utforas sé att de inte
medfor onddig oldgenhet for den som kon-
trolleras eller skadar egendom.

68 §
Utforande av sdkerhetskontroller

En sdkerhetskontrollor har rétt att med
hjélp av en metalldetektor eller ndgon annan
liknande teknisk anordning eller ett trdnat
djur kontrollera ett fordon eller en person
som Onskar tilltrdde till eller befinner sig i
gransbevakningsvisendets lokaler eller ett
omrade som griansbevakningsvisendet besit-
ter samt saker som personen medfor, for att
utreda att sddana foremil eller &mnen inte
medfors av personen eller i fordonet genom
vilka sdkerheten eller ordningen kan &venty-
ras eller som kan anvéindas for att skada
egendom. Sdkerhetskontrolloren har ritt att
ocksd pd annat sdtt kontrollera fordon och de
saker som en person medfor.

Om det pa grund av sdkerhetskontroll eller
annars finns grundad anledning att misstidnka
att en person for med sig sddana foremal el-
ler &mnen som avses i 1 mom., kan personen
kroppsvisiteras for att foremalen eller &mne-
na ska kunna hittas. Sdkerhetskontrolloren
ska dad vara av samma kon som den kroppsvi-
siterade.

69 §

Ombhdindertagande av féremal som pdtriffats
vid en sdkerhetskontroll

En sdkerhetskontrollor har ritt att frinta en
person ett i 68 § 1 mom. avsett foremal eller
dmne som patréffats vid en kontroll eller pa
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traffats vid en kontroll eller pa nagot annat
sitt eller vars innehav annars dr forbjudet en-
ligt lag eller bestimmelser eller foreskrifter
som utférdats med stod av lag.

Frantagna foremal och dmnen skall &ter-
lamnas till den kontrollerade nér han eller hon
avldgsnar sig fran gransbevakningsvisendets
lokaler, om det inte finns nagot hinder for det
enligt lag.

70 §

Maktmedel i anslutning till sikerhetskontrol-
ler

Om nagon vigrar genomgéd en sikerhets-
kontroll kan en griansbevakningsman eller si-
kerhetskontrollér avldgsna personen fran
gransbevakningsvésendets lokal eller ett om-
rade som griansbevakningsvésendet besitter.

For att avldgsna en person fran grénsbevak-
ningsvisendets lokaler eller ett omrade som
grinsbevakningsvéisendet besitter kan en
gransbevakningsman vid behov anvénda sa-
dana maktmedel som kan anses vara forsvar-
liga med hénsyn till personens upptridande
och Ovriga omsténdigheter.

Bestimmelser om excess i samband med
anviandning av maktmedel finns i 4 kap. 6 § 3
mom. och 7 § i strafflagen.

71§

Begrdnsningar av rdtten att rora sig i grdns-
bevakningsvisendets lokaler och omrdden
samt vid ovningar inom grinsbevakningsvd-
sendet

Genom forordning av inrikesministeriet kan
utfirdas bestimmelser om begrinsningar av
eller forbud mot rétten att rora sig i lokaler el-
ler omraden som grinsbevakningsvisendet
besitter, om det ar nodvéandigt for att forhind-
ra fara for personer eller for att skydda en
synnerligen viktig verksamhet inom gransbe-
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nagot annat sitt eller vars innehav annars &r
forbjudet enligt lag eller bestimmelser eller
foreskrifter som utfardats med stdd av lag.

Frantagna foremal och dmnen ska aterlim-
nas till den kontrollerade nédr han eller hon
avldgsnar sig fran grinsbevakningsvisendets
lokaler, om det inte finns ndgot hinder for det
enligt lag.

70 §

Anvindning av maktmedel vid sdkerhetskon-
troll

Om en person vigrar underkasta sig sé-
kerhetskontroll kan sékerhetskontrolloren av-
lagsna personen och dennes fordon fran
gransbevakningsvésendets lokaler eller ett
omrade som griansbevakningsvisendet besit-
ter.

For att avldgsna en person eller ett fordon
frén grinsbevakningsvisendets lokaler eller
ett omrade som gransbevakningsvésendet be-
sitter kan en sdkerhetskontrollér anvinda sé-
dana maktmedel som kan anses vara forsvar-
liga med héansyn till personens upptridande
och Ovriga omsténdigheter. Ndgon annan dn
en grdnsbevakningsman fdr dock inte anvdn-
da maktmedel for att avligsna en person fran
grdansbevakningsvdsendets lokaler eller ett
omrdde som grinsbevakningsvisendet besit-
ter, om inte ndgot annat foljer av annan lag-
stiftning.

Bestimmelser om excess i samband med
anviandning av maktmedel finns i 4 kap. 6 § 3
mom. och 7 § i strafflagen.

71§

Begrdinsningar av rdtten att réra sig i grdns-
bevakningsvdsendets lokaler och omraden
samt vid évningar inom grdinsbevakningsvd-
sendet

Genom forordning av inrikesministeriet
kan utfardas bestimmelser om begransningar
av eller forbud mot rétten att rora sig i lokaler
eller omraden som gransbevakningsvésendet
besitter, om det dr nodvéndigt for att forhind-
ra fara for personer eller for att skydda en
synnerligen viktig verksamhet inom gransbe-
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vakningsvidsendet. En tillfillig begrinsning
av eller ett tillfalligt forbud mot rétten att rora
sig inom en del av ett militdrt vningsomrade
kan for den tid en 6vning pégar utfirdas av en
gransbevakningsman med minst kaptens eller
kaptenldjtnants grad.

77 §
Handrdckning av grdansbevakningsvisendet

Utover vad som foreskrivs ndgon annan-
stans 1 lag kan gridnsbevakningsvésendet pa
begidran ldmna statliga myndigheter hand-
rackning for fullgérande av en lagstadgad till-
synsskyldighet. Bestimmelser om bistdnd
som griansbevakningsvédsendet [dmnar polisen
och tullen finns i lagen om samarbete mellan
polisen, tullen och grinsbevakningsvésendet.

Grinsbevakningsvédsendet &r skyldig att
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vakningsvésendet. En tillfdllig begrinsning
av eller ett tillfalligt forbud mot rétten att
rora sig inom en del av ett militirt dvnings-
omrade eller en del av ett ovningsomrdde
som hdnfor sig till grdnssdkerheten kan for
den tid en 6vning pdgar utfardas av en gréns-
bevakningsman med minst kaptens eller kap-
tenldjtnants grad.

73al

Obehérig anvdindning av grinsbevaknings-
vdsendets emblem, uniform och grinsbevak-
ningsmdnnens emblem

Den som uppsatligen eller av grov oakt-
samhet obehdérigen anvinder grdnsbevak-
ningsvisendets emblem, antingen som sddant
eller upptaget i mdrke eller bildlig framstdll-
ning, eller anvinder ett mdrke som dr forvil-
lande likt grinsbevakningsvdisendets emblem,
ska for obehdrig anvindning av grinsbevak-
ningsvdsendets emblem domas till béoter.

Den som uppsdtligen eller av grov oakt-
samhet bryter mot forbudet i 23 § 1 mom. i
lagen om grinsbevakningsvisendets forvalt-
ning, ska for obehorig anvindning av grdns-
bevakningsvisendets uniform démas till bo-
ter, om inte strdingare straff foreskrivs ndagon
annanstans i lag.

Den som uppsdtligen eller av grov oaktsam-
het bryter mot forbudet i 23 § 2 mom. i lagen
om grdnsbevakningsvisendets forvaltning,

ska for obehorig anvindning av grinsbevak-
ningsmans emblem démas till boter, om inte
strdngare straff foreskrivs ndgon annanstans

ilag.
77 §
Handprdckning av grdansbevakningsvisendet

Utover vad som foreskrivs ndgon annan-
stans i lag kan grinsbevakningsvisendet pa
begidran lamna statliga myndigheter hand-
rackning for fullgérande av en lagstadgad
tillsynsskyldighet. Bestimmelser om bistand
som griansbevakningsvésendet lamnar polisen
och Tullen finns i lagen om samarbete mellan
polisen, tullen och grinsbevakningsvésendet.

Grénsbevakningsvésendet dr skyldigt att
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lamna rdddningsmyndigheter, polisen, tull-
verket och forsvarsmakten handrackning som
forutsitter anvindning av sddan utrustning,
sddana personalresurser och sakkunnigtjéns-
ter som griansbevakningsvidsendet har och
som nimnda myndigheter for ndrvarande inte
har tillgang till. En forutséttning for hand-
rdckningen é&r att den inte dventyrar utforan-
det av andra viktiga uppgifter som ankommer
pa gransbevakningsvisendet.

Beslut om handrdckning fattas av chefen
for en forvaltningsenhet eller av en grénsbe-
vakningsman med minst 16jtnants grad som
vid forvaltningsenheten skriftligen forordnats
att handha uppdraget. Beslut om handrick-
ning vid férundersdkning och vid anvidndning
av maktmedel fattas av en anhallningsberétti-
gad tjdnsteman eller nagon annan undersok-
ningsledare.

(nu)
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ldmna rdaddningsmyndigheter, polisen, Tullen
och forsvarsmakten handrackning som forut-
sitter anviandning av sadan utrustning, séda-
na personalresurser och sakkunnigtjanster
som gransbevakningsvédsendet har och som
nimnda myndigheter vid den tidpunkten inte
har tillgang till. En forutsittning for hand-
rdckningen dr att den inte dventyrar utforan-
det av andra viktiga uppgifter som ska skétas
av gransbevakningsvisendet.

Beslut om handrickning fattas av chefen
for en forvaltningsenhet eller av en grinsbe-
vakningsman med minst 16jtnants grad som
vid forvaltningsenheten skriftligen forordnats
att skota uppdraget. Beslut om handriackning
vid forundersokning och vid anvéndning av
maktmedel fattas av en anhallningsberittigad
tjidnsteman.

77a$

Handprdckning av grdansbevakningsvisendet
till polisen pa havsomrdden

For att forhindra eller avbryta sddana
brott som avses i 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—7
punkten eller 2 mom. i strafflagen har poli-
sen rdtt att pd finskt havsomrdde och inom
Finlands ekonomiska zon fa sddan hand-
rdckning av grdnsbevakningsvdsendet som
krdver anvdndning av militdra maktmedel,
om detta dr nédvindigt for att avvdrja en
overhingande allvarlig fara som hotar ett
stort antal mdnniskors liv eller hilsa och det
inte finns ndgot lindrigare sdtt att avvdirja
hotet.

Grdansbevakningsvisendet har rdtt att un-
der polisens ledning anvinda militira makt-
medel ndr grinsbevakningsvisendet bistdr
polisen vid forhindrande eller avbrytande av
terroristbrott i situationer som avses i 1
mom.

Med militira maktmedel avses sddan an-
vdndning av bevipning som skaffats som
krigsmateriel som dr slagkraftigare dn an-
vindningen av en tjdnstemans personliga va-
pen och som ldmpar sig for polisuppdrag.

Maktmedlen ska vara forsvarliga i forhal-
lande till hur viktigt och bradskande uppdra-
get dr, hur farligt motstandet dr, de resurser
som stdr till forfogande och évriga omstdin-
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(nu)

(nu)
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digheter som inverkar pd helhetsbedomning-
en av situationen. Utomstdende personers
rdttigheter och sdkerhet mdste beaktas sdr-
skilt. Foregdaende varning om att maktmedel
kommer att anvindas bér om mojligt ges.

Polisen fattar beslut om anvindning av
maktmedel enligt denna paragraf och leder
anvdndningen av dem. Maktmedlen far an-
vdndas endast av en grdnsbevakningsman
som tjdnstgor i en militdr tjdnst vid grdinsbe-
vakningsvdsendet. Bestimmelser om an-
vindning av maktmedel finns i 2 kap. 17 § 3
mom. i polislagen. Bestimmelser om excess i
nodvirn finns i 4 kap. 4 § 2 mom. i straffla-
gen. Bestimmelser om excess i samband med
anvdndning av maktmedel finns i 4 kap. 6 § 3
mom. och 7 § i strafflagen.

77b§

Fattande av beslut om handrdickning till poli-
sen

1 situationer som avses i 77 a § begdr inri-
kesministeriet handrdckning och beslut om
att ldmna handrdckning fattas vid statsrddets
allmdnna sammantrédde. Om det inte dr moj-
ligt att sammankalla statsrdadet tillrdckligt
snabbt, fdr inrikesministeriet i brddskande
fall som direkt och allvarligt dventyrar syn-
nerligen viktiga samhdllsfunktioner omedel-
bart besluta om att handrickning ska ges.
Statsrddet och republikens president ska dd
utan drojsmal underrdttas om begdran och
beslutet om att ldmna handrdckning. Statsrd-
det kan fatta beslut om att fortsdtta eller
upphora med redan inledd handrdckning.

Bestimmelser om tryggande av Finlands
territoriella integritet finns i territorialéver-
vakningslagen.

77¢§
Ledning av handrdckningssituation

Den som beslutar om handrdickning ska i
situationer enligt 77 a § avgdra handrdck-
ningsavdelningens storlek och utrustning.

Handrdckningsavdelningen leds enligt an-
visningar av den polisman som leder upp-
dragets utforande av en till dess chef forord-
nad grdnsbevakningsman som tjdnstgor i en
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(nu)

78§

Handprdckning till grinsbevakningsvisendet

Beslut om begdran om handriackning fattas
av chefen for en forvaltningsenhet eller av en
gransbevakningsman med minst 16jtnants
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militdr tjdnst vid grdnsbevakningsvisendet.
Polisen beslutar ndr handrdckning ska av-
brytas och upphdéra.

Polisen svarar for den allmdnna ledning
och samordning av parternas dtgdrder som
behovs for att handrdckningen ska kunna ut-
foras tryggt samt for arbetarskyddsarrange-
mangen.

Polisen ska i synnerhet se till att handrdck-
ningsavdelningens chef far tillrdcklig infor-
mation om handrdckningssituationen, verk-
samhetsmiljon, situationens art och hur all-
varlig den dr samt om eventuella risker i ar-
betet.

Grdansbevakningsvisendet svarar for att
handrdckningsavdelningens personal dr yr-
kesskicklig och far handledning sa att perso-
nalen kdnner till den materiel och utrustning
den anvdnder samt sdkerhetsforeskrifterna
som giller den.

77dg§
Kostnaderna for handrdckning

For kostnaderna for den handrdckning som
avses i 77 a § svarar den som ger handrdck-
ningen ndr handrdckningen till polisen dr
nodvindig med beaktande av uppdragets art
och hur bradskande det dr.

Om den ndmnda handrdckningen binder
stora resurser och drar ut pd tiden sd att den
vdsentligt forsvdarar de grundldggande funk-
tionerna vid grdnsbevakningsvdsendet eller
den enhet som ger handrdckningen eller or-
sakar betydande kostnader, har grinsbevak-
ningsvdsendet rdtt att fd ersdttning for sina
direkta kostnader.

Efter att ha forhandlat och avtalat om att
verksamheten ska bli avgiftsbelagd med den
polisenhet som begdrt handrdckningen, be-
slutar den som ger handrdckning om ersdtt-
ningen.

78§

Handprdckning till griansbevakningsvisendet

Beslut om begédran om handrickning fattas
av chefen for en forvaltningsenhet eller av en
gransbevakningsman med minst 16jtnants
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grad som vid forvaltningsenheten skriftligen
forordnats att handha uppdraget. Beslut om
begdran om handrickning vid forundersok-
ning och vid anvindning av maktmedel fattas
av en anhallningsberittigad tjinsteman eller
ndgon annan undersokningsledare.

80 §
Person- och egendomsskada

En tjdnsteman vid gransbevakningsvésendet
skall utan dr6jsmél goéra anmédlan hos sin
forman om en person- eller egendomsskada
som uppstatt vid utforandet av ett tjansteupp-
drag, om skadan inte &r att anses sdsom ringa.
En undersokning av skadefallet skall goras pé
begédran av den skadelidande eller den som
vidtagit tjdnstedtgirden eller om det annars
framkommer behov av en undersékning. Un-
dersdkningen gors av polisen, om det inte ar
fraga om ett skadedrende som skall handlég-
gas sdsom ett militért rittegadngsirende.

En person som skadats i samband med utfo-
randet av ett tjinsteuppdrag skall utan drojs-
mal ges den vard som behovs. En person som
meddelar att han eller hon har skadats genom
en atgird av en grinsbevakningsman skall
ges mojlighet att bli undersokt av en ldkare.
Om ldkarundersokning inte genast kan ordnas
skall personen ges mdjlighet att bli undersokt
av ndgon annan 0jadvig person.

Kostnaderna for den nodvindiga varden av
en person som skadats i samband med utfo-
randet av ett tjdnsteuppdrag liksom kostna-
derna for de nodvindiga undersékningarna
skall betalas i forskott av statens medel.
Kostnader som har betalats av statens medel
och som staten inte dr skyldig att ersdtta skall
dterkrdvas, om det inte dr uppenbart oskdligt.

(nu)

(nu)
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grad som vid forvaltningsenheten skriftligen
forordnats att skota uppdraget. Beslut om be-
géran om handrickning vid forundersdkning
och vid anvindning av maktmedel fattas av
en anhdllningsberittigad tjinsteman.

80§
Statens skadestandsansvar

Person- och sakskador som orsakats utom-
stdende genom tvangsatgdrder som gréinsbe-
vakningsvdsendet vidtagit ska ersdttas av sta-
tens medel.

Bestimmelserna i detta kapitel inskrdnker
inte den skadelidandes rdtt till ersdttning
med stod av skadestandslagen (412/1974) el-
ler nagon annan lag.

80afl
Den skadelidandes medverkan

Ersdttning som avses i 80 § kan jimkas eller
forvdgras, om den skadelidande genom sitt
eget handlande eller sina egna forsummelser
vdsentligen har medverkat till att skadan
uppkommit.

80b§
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Anstdlldas ansvar

Bestimmelser om tjinstemdns och arbetsta-
gares ersdttningsansvar dd de har orsakat
skada och i frdaga om deras skyldighet att till
staten betala det som staten betalat i ersditt-
ning i enlighet med denna lag finns i 4 och 6
kap. i skadestdandslagen.

80c$
Skadeutredning

En tjdnsteman vid grdnsbevakningsvisen-
det ska utan dréojsmal géra anmdlan hos sin
chef om en person- eller sakskada som upp-
stdtt vid utforandet av ett tjdnsteuppdrag, om
skadan inte dr att anses sasom ringa.

Vid behov eller pd begdran av den skadeli-
dande eller den som utfort tjdnsteuppdraget
ska det goras en utredning om hur den skada
som avses i 1 mom. har orsakats. Vid utred-
ningen ska det utredas bland annat under
vilka omstindigheter tjdnsteuppdraget har
utforts, lednings- och ansvarsforhdllandena i
samband med tjidnsteuppdraget, skadans
storlek samt i vilken man den skadelidande
genom sitt eget handlande eller sina egna
forsummelser har medverkat till att skadan
uppkommit. Utredningen gors av polisen, om
det inte dr frdaga om ett skadedrende som ska
handldggas som ett militdrt rdttegdangsdren-
de.

Den som skadats i samband med ett tjiins-
teuppdrag ska utan dréjsmdl ges vdrd och
vid behov ska ldkarhjdlp ordnas. Om en per-
son uppger sig ha fatt skador pd grund av en
gransbevakningsmans dtgdrd ska personen
sd snart som mojligt ges tillfille att bli un-
dersokt av en ldkare eller, om detta inte
omedelbart dr maojligt, av en ojdvig person.
Kostnaderna for varden och ldkarhjdilpen ska
betalas i forskott av statens medel.

80d§
Betalning av ersdttning
Beslut om ersdttning for skador som avses i

detta kapitel fattas av den forvaltningsenhet
inom vars omrdde tjdnsteuppdraget eller hu-
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84§
Ndrmare bestdmmelser

Genom forordning av statsradet utfdardas
nirmare bestimmelser

1) om gripande av en person enligt 36 § 2
mom., 37 § och 71 § 2 mom., om omhénder-
tagande av egendom enligt 28, 59, 66 och 69
§ samt om protokoll som ska upprittas eller
andra anteckningar som ska goras i samband
med kroppsvisitation enligt /9 och 28 §,

2) om utrustande av en griansbevaknings-
man med maktmedels- och skyddsredskap
och vid behov om en grinsbevakningsmans
Ovriga utrustning,

3) vid behov om behandling av ett till-stdnds-
eller anmélningsédrende enligt denna lag och
om forfarandet vid anmélan och ansdkan om
tillstand,

Genom forordning av inrikesministeriet ut-
fardas ndrmare bestdmmelser

1) om forfarandet vid forvaring av egen-
dom som omhéndertagits,

2) om forfarandet vid stoppande av fordon
och anvéindning av maktmedel,

3) om fasttagande, forvaring och avlivande
av djur,

4) vid behov om avspérrningsband och
andra markeringar som enligt tvangsme-
delslagen kan anvéndas for att mérka ut en
byggnad, ett rum eller ett omrade som gréns-
bevakningsvisendet har stingt for att séker-
stdlla utredningen av ett brott,

5) vid behov om forbudsskyltar och andra
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vuddelen av detta har utforts. Vid éverforing
av ett ersdttningsdrende till en annan for-
valtningsenhet tillimpas det som foreskrivs i
lagen om grdnsbevakningsvisendets forvalt-
ning eller ndgon annanstans i lag eller i fo-
reskrifter som utfdrdats med stéd av lag.

Ansokan om ersdttning ska goras skriftli-
gen inom sex manader frdn den dag da tjins-
teuppdraget utfordes eller den ersdttningsbe-
rattigade fick vetskap om skadan. Av sdrskil-
da skdl far ersdttning sokas ocksd senare.

En forvaltningsenhets beslut om ersdttning
far inte overklagas.

84§
Ndrmare bestimmelser

Genom forordning av statsradet utfardas
nirmare bestimmelser

1) om gripande av en person enligt 36 § 2
mom., 37 § och 71 § 2 mom., om omhénder-
tagande av egendom enligt 28, 59, 66, 66 a
och 69 § samt om protokoll som ska upprat-
tas eller andra anteckningar som ska goras i
samband med kroppsvisitation enligt 28 §,

2) om utrustande av en griansbevaknings-
man med maktmedels- och skyddsredskap
och vid behov om en grinsbevakningsmans
Ovriga utrustning,

3) vid behov om behandling av ett till-
stands- eller anmélningsérende enligt denna
lag och om forfarandet vid anmélan och an-
sokan om tillstand,

4) om den utbildning som krdvs av den som
forordnas  till undersékningsledare  vid
grdansbevakningsvdsendet.

Genom forordning av inrikesministeriet ut-
fardas ndrmare bestimmelser

1) om forfarandet vid forvaring av egen-
dom som omhéndertagits,

2) om forfarandet vid stoppande av fordon
och anvéndning av maktmedel,

3) om fasttagande, forvaring och avlivande
av djur,

4) vid behov om avspirrningsband och
andra markeringar som enligt tvingsme-
delslagen kan anvindas for att mérka ut en
byggnad, ett rum eller ett omrade som gréns-
bevakningsvisendet har stingt for att séker-
stdlla utredningen av ett brott,

5) vid behov om forbudsskyltar och andra
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markeringar som kan anvéndas for att mérka
ut sadana lokaler, omraden och évningar som
avses 1 71 § och den grinszon som avses i 7
kap.,

6) vid behov om tekniska forfaranden nér
det giller sidkerhetskontrolldtgirder vid
gransbevakningsvisendets objekt eller omra-
den, och om det praktiska ordnandet av si-
kerhetskontroll.
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markeringar som kan anvéndas for att mérka
ut sddana lokaler, omraden och ovningar som
avses 1 71 § och den grinszon som avses i 7
kap.,

6) vid behov om tekniska forfaranden néar
det giller sédkerhetskontrollatgérder vid
griansbevakningsvésendets objekt eller omra-
den, och om det praktiska ordnandet av si-
kerhetskontroll,

7) vid behov om innehdllet i en begdran om
handrdckning enligt 77 a §.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om indring av 24 § i lagen om griinsbevakningsvisendets forvaltning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om griansbevakningsvisendets forvaltning (577/2005) 24 § 2 mom. som fol-

jer:
Gdllande lydelse
24§

Tjdnstetecken

Bestdmmelser om skyldigheten att medfora
tjdnstetecknet samt att pd begéran visa upp
det utfiardas genom forordning av statsradet.

Foreslagen lydelse
24§

Tjdnstetecken

Bestdmmelser om skyldigheten att medfora
tjdnstetecknet samt att pd begiran visa upp
det finns i 8 a § i gransbevakningslagen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .




132

RP 220/2013 rd

Lag

om indring av lagen om behandling av personuppgifter vid grinsbevakningsvisendet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om behandling av personuppgifter vid grinsbevakningsvésendet (579/2005)
den svenska sprakdrdkten i 9 § 1 mom. och det inledande stycket i 3 mom., 9 § 3 mom. 2
punkten, 19 § 2 mom., 21 § samt den finska sprakdrékten i 46 § 2 mom.,

av dem den svenska sprakdrikten i de inledande styckena i 9 § 1 och 3 mom. och 9 § 3
mom. 2 punkten sddana de lyder i lag 1230/2013 samt 19 § 2 mom. sddant det lyder i lag

689/2009 och
fogas till lagen en ny 20 a § som foljer:

Gdllande lydelse
9§

Registret for overvakningsdrenden

Registret for dvervakningsidrenden kan in-
nehalla uppgifter som maste behandlas for att
de éligganden som avses i 1 kap. 1 § 2 mom. i
polislagen och som grinsbevakningsvisendet
har enligt vad som foreskrivs i gransbevak-
ningslagen eller ndgon annanstans i lag ska
kunna utforas.

I registret far dven andra behovliga uppgif-
ter som inhdmtats for utférande av de i 1 kap.
100§ 2 mom. i polislagen avsedda aligganden
som gransbevakningsvisendet har enligt vad
som foreskrivs i griansbevakningslagen eller
nagon annanstans i lag registreras enligt fol-
jande:

2) for den identifiering som grénsbevak-
ningsvasendet enligt 29 § i1 grinsbevaknings-
lagen ska utfora behovliga bilduppgifter om
personer som ska gripas for forebyggande el-
ler utredning av eller for vickande av étal for
ett brott som bestraffas med fiangelse eller for
verkstéllighet av fangelsestraff (uppgifter for
automatisk identifiering),

Foreslagen lydelse
93§

Registret for overvakningsdrenden

Registret for dvervakningsidrenden kan in-
nehalla uppgifter som maste behandlas for att
de dligganden som avses i 1 kap. 1 § 7 mom.
i polislagen och som gransbevakningsvésen-
det har enligt vad som foreskrivs i grénsbe-
vakningslagen eller ndgon annanstans i lag
ska kunna utforas.

I registret far d4ven andra behdvliga uppgif-
ter som inhamtats for utforande av de i 1 kap.
101§ 1 mom. i polislagen avsedda dligganden
som griansbevakningsvésendet har enligt vad
som foreskrivs i grdnsbevakningslagen eller
nagon annanstans i lag registreras enligt fol-
jande:

2) bilduppgifter som dr nodvindiga for
identifiering enligt 3/ § i gransbevakningsla-
gen av personer som ska gripas for forebyg-
gande eller utredning av brott pd vilka kan
folja fingelsestraff eller for vickande av atal
eller for verkstillande av fangelsestraft (upp-
gifter for automatisk identifiering),
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19

Uppgifter om personer i fordon som passerar
den yttre grdnsen

Foraren av ett fordon som anlénder till eller
avgar fran Finland och passerar den yttre
gransen ska till granskontrollmyndigheten vid
in- respektive utresestdllet lamna uppgifter
om personerna i fordonet. Befilhavaren for
ett fartyg eller luftfartyg samt dgaren eller in-
nehavaren av ett tig eller ndgot annat trafik-
medel eller dennes foretrddare ska till gréns-
kontrollmyndigheten vid in- eller utresestéllet
ldimna en passagerar- och besittningsforteck-
ning eller i dvrigt uppgifter om trafikmedlets
personal och passagerare samt dvriga perso-
ner i trafikmedlet (passagerar- och besdtt-
ningsforteckning). Uppgifterna kan ldmnas
genom teknisk anslutning.

21§
Pafoljder for transportérer

Bestdimmelser om den pafoljdsavgift for
asidosittande av skyldigheten enligt 20 § som

133
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19 §

Uppgifter om personer i fordon som passerar
den yttre grinsen

Foraren av ett fordon som anlédnder till eller
avgir frén Finland och passerar den yttre
gransen ska till grédnskontrollmyndigheten
vid in- respektive utresestillet lamna uppgif-
ter om personerna i fordonet. Befdlhavaren
for ett fartyg eller luftfartyg samt dgaren eller
innehavaren av ett tdg eller ndgot annat tra-
fikmedel eller dennes foretrddare ska till
granskontrollmyndigheten vid in- eller utre-
sestdllet ldmna en passagerar- och besitt-
ningsforteckning eller i 6vrigt uppgift om tra-
fikmedlets personal och passagerare samt 6v-
riga personer i trafikmedlet (passagerar- och
besdttningsforteckning), om inte uppgifterna
redan har ldmnats med stod av 20 eller 20 a
§. Uppgifterna kan l&dmnas genom teknisk an-
slutning.

20ay

Transportorers skyldighet att ldmna uppgif-
ter om passagerare och besdttning i fartygs-
och tdgtrafik

En fysisk eller juridisk person som bedriver
yrkesmdssig transport av personer eller va-
ror sjovigen eller per jarnvdg ska limna de
uppgifter om passagerare och besdttning
som avses i 19 § 2 och 3 mom. till grinskon-
trollmyndigheten fére ankomsten till grdns-
kontrollen.

1 tagtrafik ska uppgifterna ldmnas senast
ndr tdget har avgdtt fran den sista station
ddr passagerare stigit ombord pd tdget. Pd
skyldigheten att i fartygstrafik ldmna for-
handsuppgifter tillimpas bestimmelserna i
kodexen om Schengengrinserna samt andra
bestimmelser och foreskrifter.

21§
Pafoljder for transportérer

Bestimmelser om den péfoljdsavgift for
asidosittande av skyldigheten enligt 20 och
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20 a § som fas ut av en transportdr finns i

pafors en transportdr finns i 179 § i utldn-
179 § i utlanningslagen.

ningslagen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lagens 20 a § tillimpas dock inte innan
sex mdnader har forflutit fran lagens ikraft-
tradande.
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Lag

om indring av sjoriddningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i sjordddningslagen (1145/2001) 2 § 13 och 17 punkten, 4 § 1 mom. och 2 mom. 5
punkten, 13 § 1 mom., 14 § 2 mom. 2, 3, 10 och 11 punkten, 21 § 2 mom. samt 22 och 23 §,

av dem 2 § 13 och 17 punkten, 4 § 1 mom. och 2 mom. 5 punkten, 14 § 2 mom. 2 och 3
punkten och 21 § 2 mom. siddana de lyder i lag 1660/2009 och 23 § sadan den lyder i lag

380/2011, samt

fogas till 2 §, sadan den lyder i lag 1660/2009, en ny 18 punkt, till 14 § 2 mom., sddant det
lyder delvis dndrat i lag 1660/2009, en ny 12 punkt samt till lagen en ny 25 a § som foljer:

Gdllande lydelse

2§
Begrepp och definitioner

I denna lag avses med

13) akutvardstjdnst den helhet som ansvarar
for den bradskande véarden av en patient i for-
sta hand utanfor vardinréttningarna inom hél-
so- och sjukvarden och vid behov for trans-
port av patienten till den &ndamalsenligaste
enheten for hilso- eller sjukvérd,

17) COSPAS-SARSAT-systemet ett interna-
tionellt satellitsystem for efterspaning och
rdddning som via satellit formedlar nddmed-
delanden fran sjofartens eller luftfartens nod-
sdndare eller fran privata nodséndare.

48

Ovriga myndigheter och aktorer som deltar i
sjordddning

Nodcentralsverket, Meteorologiska institu-
tet, det lokala raddningsvésendet som avses i

Foreslagen lydelse

2§
Begrepp och definitioner

I denna lag avses med

13) akutvdrdstjinst den helhet i vilken in-
gdr bradskande vérd i forsta hand utanfor en
hdlso- och sjukvdrdsinrdttning, av en patient
som plotsligt insjuknat eller skadats och vid
behov transport av patienten till den enligt
medicinsk bedémning mest dndamdlsenliga
vdrdenheten,

17) COSPAS-SARSAT-systemet ett interna-
tionellt satellitsystem for efterspaning och
raddning som via satellit formedlar n6dmed-
delanden frén sjofartens eller luftfartens nod-
sdndare eller fran privata nddséndare,

18) riddningsvisendets specialutbildade
insatsstyrka till sjoss (Maritime Incidence
Response Group, MIRG) en specialstyrka
som bestdr av personal frdan rdddningsvd-
sendet som har specialutbildning och speci-
alutrustning for sdrskilda situationer inom
sjordddningstjdnsten.

48

Ovriga myndigheter och aktérer som deltar i
sjordddning

Nodcentralsverket, Meteorologiska institu-
tet, det lokala raddningsvésendet som avses i
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rdddningslagen (468/2003), Trafiksdkerhets-
verket, Trafikverket, polisen, forsvarsmakten,
social- och hélsovardsmyndigheterna, tull-
verket och miljomyndigheterna (ovriga sjo-
raddningsmyndigheter) ar utdver grénsbe-
vakningsvisendet skyldiga att utan ersittning
delta i uppgifter inom sjérdddningstjénsten,
om det dr motiverat med tanke pd de uppgif-
ter som ingér i deras verksamhetsomréden el-
ler om det dr nodvéndigt med beaktande av
hur allvarligt det kritiska ldget dr eller dess
sdrskilda karaktir, och utforandet av uppgif-
ten inte avsevirt dventyrar myndighetens ut-
forande av nagon annan viktig lagstadgad
uppgift.

De oOvriga sjordddningsmyndigheterna har
foljande uppgifter inom sjordddningstjénsten:

5) det lokala rdddningsvésendet, polisen
och tullverket deltar i efterspanings- och
rdddningsverksamheten genom att stélla per-
sonal och materiel till férfogande,

13§
Uppgifter i sjordddningsregistret

I syfte att upprétthélla sjordaddningstjénstens
aktionsberedskap kan i sjordddningsregistret
foras in beredskaps-, identifierings- och kon-
taktuppgifter for personer som &r beredda att
skota uppgifter inom sjoraddningstjansten.

14 §

Rdtt att fa uppgifter av myndigheter

Grénsbevakningsvésendet har ritt att obe-
roende av sekretessbestimmelserna avgifts-
fritt & foljande uppgifter som behdvs for pla-
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raddningslagen (379/2011), Trafiksékerhets-
verket, Trafikverket, polisen, forsvarsmakten,
social- och hilsovardsmyndigheterna, Tullen
och miljomyndigheterna (6vriga sjérddd-
ningsmyndigheter) dr utdver gransbevak-
ningsvisendet skyldiga att utan ersittning
delta i uppgifter inom sjordddningstjansten,
om det dr motiverat med tanke pa de uppgif-
ter som ingar i deras verksamhetsomraden el-
ler om det dr nodvéndigt med beaktande av
hur allvarligt det kritiska ldget &r eller dess
sdrskilda karaktér, och utférandet av uppgif-
ten inte avsevért dventyrar myndighetens ut-
forande av ndgon annan viktig lagstadgad
uppgift.

De ovriga sjordddningsmyndigheterna har
foljande uppgifter inom sjordddningstjansten:

5) det lokala rdddningsvisendet, polisen
och Tullen deltar i efterspanings- och radd-
ningsverksamheten genom att stilla personal
och materiel till forfogande; det lokala rddd-
ningsvdsendet deltar i den specialutbildade
insatsstyrkan till sjoss om det regionala
rdaddningsvisendet och grdinsbevakningsvd-
sendet sdrskilt har avtalat om detta,

13§
Uppgifter i sjordddningsregistret

I syfte att upprétthalla sjordddningstjéns-
tens aktionsberedskap kan i sjordddningsre-
gistret foras in beredskaps-, identifierings-
och kontaktuppgifter for personer som ér be-
redda att skota uppgifter inom sjordddnings-
tjidnsten samt identifieringsuppgifter for sjo-
fartens och lufifartens nodséindare och for
privata nodsdndare och de kontaktuppgifter
som innehavarna meddelat med tanke pd
olyckor.

14 §

Rdtt att fa uppgifter av myndigheter

Grénsbevakningsvisendet har ritt att obe-
roende av sekretessbestimmelserna avgifts-
fritt f4 foljande uppgifter som behovs for
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neringen av sjordddningstjdnstens beredskap
samt i kritiska ldgen for att utféra uppgifter
inom sjoraddningstjansten:

2) uppgifter om nédmeddelanden och kri-
tiska ldgen ur nddcentralsdatasystemet, inbe-
gripet polisens uppdragsregister, och dven be-
redskaps- och positionsuppgifter om de myn-
dighetsenheter som &r verksamma till havs,

3) uppgifter om luftfartyg samt dgare och
innehavare av luftfartyg ur luftfartygsregistret
och registret 6ver luftfartens nddséndare vilka
fors av Trafiksdkerhetsverket,

10) uppgifter om fartygs- och godstrafiken
ur tullverkets datasystem,

11) uppgifter enligt 4 och 5 § befolknings-
datalagen (507/1993) ur befolkningsregister-
centralens befolkningsdatasystem.

21§

Arvoden och ersdttningar

For arbetsredskap, kldder och utrustning
som har forstorts eller forkommit betalar sta-
ten ersittning till den som med stod av 10 § 2
mom. deltar i en uppgift inom sjérdddnings-
tjédnsten och till den som med stod av 10 § 3
mom. fétt order att delta i en uppgift inom
sjordddningstjdnsten. Staten betalar en med-
lem i en frivillig forening eller en annan
sammanslutning erséttning for arbetsredskap,
klader och utrustning som har forstorts eller
forkommit i uppgiften, om gransbevaknings-
viasendet har anfortrott den frivilliga fore-
ningen eller sammanslutningen uppgiften
med stéd av 6 § 2 mom.
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planeringen av sjordddningstjdnstens bered-
skap samt i kritiska lagen for att utfoéra upp-
gifter inom sjordddningstjénsten:

2) uppgifter om nédmeddelanden och kri-
tiska ldgen ur nddcentralsdatasystemet, inbe-
gripet polisens uppdragsregister, behoviiga
uppgifter med tanke pd en persons egen sd-
kerhet eller sdkerheten i arbetet samt bered-
skaps- och positionsuppgifter om de myndig-
hetsenheter som ar verksamma till havs,

3) uppgifter om luftfartyg samt dgare och
innehavare av luftfartyg ur luftfartygsre-
gistret som fors av Trafiksdkerhetsverket och
registret dver luftfartens automatiska nodra-
diosdndare som fors av en leverantor av flyg-
trafikledningstjdnster,

10) uppgifter om fartygs- och godstrafiken
ur Tullens datasystem samt behévliga uppgif-
ter med tanke pd en persons egen sdkerhet
eller sdkerheten i arbetet,

11) de uppgifter fran Befolkningsregister-
centralen som avses i 13—17 § i lagen om
befolkningsdatasystemet och Befolkningsre-
gistercentralens certifikattjdnster (661/2009),

12) behévliga uppgifter ur polisens person-
register med tanke pd en persons egen sdker-
het eller sikerheten i arbetet.

21§

Arvoden och ersdttningar

For arbetsredskap, kldder och utrustning
som har skadats eller forkommit i en uppgift
inom sjordddningstjansten betalas ersdttning
av statens medel till den som

1) med stod av skyldigheten enligt 10 § 2
mom. har vidtagit rdddningsdtgdrder pd eget
initiativ,

2) med stéd av 10 § 3 mom. har fdtt order
att bistd i uppgifter inom sjordddningstjdins-
ten,

3) med stod av 6 § 2 mom. deltar i uppgif-
ter inom sjordddningstjinsten som medlem
av en frivillig forening eller ndgon annan
sammanslutning,

4) deltar i en sjordddningsévning som leds
av grdansbevakningsvisendet.
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22§
Sokande av arvode och ersdttning

Arvode eller ersittning som avses i 21 § skall
sokas hos grinsbevakningsvisendet inom tre
manader efter det att grunden for arvodet eller
ersittningen uppstod. Ett villkor for utbetal-
ning av erséttning for skadad, forkommen el-
ler forstord egendom ér att skadan eller for-
lusten genast har anmadlts till sjordddningsle-
daren.

23§
Ersdttning for olycksfall

Till den som i enlighet med 10 § 2 mom.
borjat eller med stod av 10 § 3 mom. har fatt
order att bista vid en uppgift inom sjoradd-
ningstjdnsten eller som deltar i en uppgift
inom sjordddningstjansten med stéd av 6 § 2
mom. i egenskap av medlem i en frivillig {6-
rening eller ndgon annan sammanslutning,
men som inte har rétt till ersittning enligt 1 §
i lagen om olycksfallsforsdkring (608/1948),
betalas for olycksfall som intriffat i uppgiften
ersittning av statens medel pd samma grunder
som i fraga om olycksfall i arbetet eller yr-
kessjukdom. Ersittning betalas endast till den
del som den skadelidande inte har rétt till en
minst lika stor ersdttning enligt ndgon annan
lag.

Ett drende som géller betalning av ersétt-
ning av statens medel med stod av denna pa-
ragraf behandlas av Statskontoret. P4 behand-
lingen av olycksfallsdrenden och sd6kande av
andring 1 beslut i erséttningsidrenden tillimpas
motsvarande bestimmelser 1 lagen om
olycksfallsforsdkring,  yrkessjukdomslagen
(1343/1998) och lagen om rehabilitering som
ersitts enligt lagen om olycksfallsforsékring
(625/1991).
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22§
Ansdkan om arvode och ersdittning

Arvode och erséttning som avses i 21 § ska
sokas hos grinsbevakningsvésendet inom tre
manader efter det att grunden for arvodet el-
ler erséttningen uppstod. Ett villkor for utbe-
talning av erséttning for skadad, forkommen
eller forstord egendom ér att skadan eller for-
lusten genast har anmalts till sjérdddningsle-
daren eller ledaren for sjordddningsovning-
en.

23§
Ersdttning for olycksfall

For olycksfall som har drabbat ndgon i en
uppgift inom sjordddningstjdnsten betalas
ersdttning av statens medel enligt samma
grunder som for olycksfall i arbetet eller yr-
kessjukdom, till den del den skadelidande
inte har rdtt till en minst lika stor ersdttning
enligt nagon annan lag. Rdtt att fa ersdttning
har den som

1) med stéd av skyldigheten enligt 10 § 2
mom. har vidtagit rdddningsdtgdrder pa eget
initiativ,

2) med stéd av 10 § 3 mom. har fatt order
att bista i uppgifter inom sjordddningstjdins-
ten,

3) med stod av 6 § 2 mom. deltar i uppgif-
ter inom sjordddningstjinsten som medlem
av en frivillig forening eller ndgon annan
sammanslutning,

4) deltar i en sjordddningsovning som leds
av gransbevakningsvisendet.

Ett drende som giller betalning av ersitt-
ning av statens medel med stdd av denna pa-
ragraf behandlas av Statskontoret. Pa be-
handlingen av olycksfallsdrenden och sdkan-
de av &dndring i beslut i ersdttningsérenden
tillimpas motsvarande bestimmelser i lagen
om olycksfallsforsikring (608/1948), yrkes-
sjukdomslagen (1343/1998) och lagen om
rehabilitering som ersitts enligt lagen om
olycksfallsforsdkring (625/1991).
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(nu) 25a$

Overklagande av tillstindscirenden som gdll-
er anvdndning av nodsignaler

Beslut enligt 25 § 2 mom. om att ge till-
stand att anvdnda nodsignaler far overklagas
genom besvdir pd det sdtt som foreskrivs i
forvaltningsprocesslagen (586/1996). For-
valtningsdomstolens beslut far overklagas
genom besvir endast om hogsta forvalt-
ningsdomstolen beviljar besvdrstillstdind.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om éindring av 2 kap. 17 och 21 § i polislagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 polislagen (872/2011) 2 kap. 17 § 4 mom. och 21 § 1 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
2 kap.
Allméinna befogenheter
17 §

Anvdndning av maktmedel

Polisen har rétt att med forsvarsmaktens bi-
stand anvénda militdra maktmedel for att for-
hindra eller avbryta ett terroristbrott enligt
vad som foreskrivs i lagen om forsvarsmak-
tens handrackning till polisen (781/1980).

218§
Grdnskontroll och tulldtgdrder

En polisman har rétt att i granskontrollupp-
drag utfora grianskontroll enligt grénsbevak-
ningslagen (578/2005) vid ett griansover-
gingsstille eller pa nigon annan plats som
avses 1 14 § 1 gransbevakningslagen med de
befogenheter som anges i 28 och 29 § i den
lagen.

Foreslagen lydelse
2 kap.
Allméinna befogenheter
17 §

Anvdndning av maktmedel

Polisen har ritt att med forsvarsmaktens bi-
stand samt pad finskt havsomrdde och inom
Finlands ekonomiska zon med grinsbevak-
ningsvisendets bistand anvianda militdra
maktmedel for att forhindra eller avbryta ett
terroristbrott enligt vad som foreskrivs i la-
gen om forsvarsmaktens handrickning till
polisen (781/1980) och i 77 a—77 d § i
gransbevakningslagen (578/2005).

218§
Grdnskontroll och tulldtgdrder

En polisman har ritt att genomfora in- och
utresekontroller med sddana befogenheter
som foreskrivs for en grdnsbevakningsman i
28 och 28 a § i gransbevakningslagen. Dess-
utom har polisen samma befogenheter att
anvdnda bild- och ljudupptagningar som
skapats vid teknisk 6vervakning pd ett grdns-
overgdngsstille, som grdnsbevakningsvisen-
det har med stéd av 31 § i grinsbevaknings-
lagen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om fndring av 14 a § i tullagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 tullagen (1466/1994) 14 a §, sddan den lyder i lag 961/2012, som foljer:

Gdllande lydelse

14a§

En tullman har rétt att genomfora in- och
utresekontroller med sddana befogenheter
som anges i 28, 36 och 38 § i grinsbevak-
ningslagen (578/2005). Dessutom har tullver-
ket vid automatisk identifiering pa ett gréns-
Overgangsstille motsvarande befogenhet att
anvinda bilder och ljud som genereras vid
Overvakning sd som ddrom bestims om
gransbevakningsvéisendet i 29 § i grinsbe-
vakningslagen.

Foreslagen lydelse

14a§

En tullman har rétt att genomfoéra in- och
utresekontroller med sadana befogenheter
som foreskrivs for en grdinsbevakningsman i
28, 28 a, 36 och 38 § i gransbevakningslagen
(578/2005). Dessutom har Tullen samma be-
fogenheter att anvinda bild- och ljudupptag-
ningar som skapats vid teknisk overvakning
pd ett grinsévergangsstille som grdnsbe-
vakningsvdsendet har med stoéd av 31 § i
griansbevakningslagen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om fndring av utléinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utlinningslagen (301/2004) 174 § 2 mom., 179 §, 181 § 1 mom., 182 § 2 mom.

samt 185 § 2 mom.,

sddana de lyder, 174 § 2 mom., 179 §, 182 § 2 mom. och 185 § 2 mom. i lag 581/2005 samt

181 § 1 mom. i lag 1261/2013, som foljer:
Gdllande lydelse
174 §

Anmdlnings- och évervakningsskyldighet for
fordonsforare och transportorer

Bestammelser om anméilningsskyldighet for

Foéreslagen lydelse
174 §

Anmdlnings- och 6vervakningsskyldighet for
fordonsférare och transportorer

Bestimmelser om anmélningsskyldighet
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Gdllande lydelse

fordonsforare och transportorer finns i 19 och
20 § i lagen om behandling av personuppgif-
ter vid gransbevakningsvasendet (579/2005).

179 §
Pafoljdsavgift for transportor

En transportdr som bryter mot den kontroll-
skyldighet som foreskrivs i 173 § eller den
skyldighet att limna uppgifter som avses i 20
§ 1 lagen om behandling av personuppgifter
vid griansbevakningsvidsendet pafors en pa-
foljdsavgift (pdfolidsavgift for transportor).
Avgiften for brott mot 173 § utgér 3 000 euro
per person som transporterats. Avgiften for
brott mot 20 § i lagen om behandling av per-
sonuppgifter vid grinsbevakningsvésendet
utgdr 3 000 euro for varje sddan resa for vil-
ken uppgifter om passagerare inte meddelats
eller for vilken bristfdlliga eller felaktiga
uppgifter meddelats.

Péfoljdsavgift for transportdr péfors inte,
om

1) transportdren visar att han iakttagit skyl-
digheten att forsékra sig om att utldnningen
vid medtagandet for transport haft ett sddant
resedokument samt ett sddant visum eller up-
pehallstillstdnd som kréivs,

2) det resedokument, visum eller uppehélls-
tillstdind som krdvs har visat sig vara forfals-
kat och forfalskningen inte har kunnat urskil-
jas klart,

3) transporten av en person utan ett sddant
resedokument, visum eller uppehallstillstand
som krévs eller felet i friga om de uppgifter
som skall ldmnas om passagerare i flygtrafik
har berott pa ouppmirksamhet som med be-
aktande av samtliga omstindigheter &r ursékt-

lig,

4) om det i ovrigt, med hinsyn till omstin-
digheterna skulle vara oskaligt att pafora av-
gift.

Bestdmmelserna i 2 mom. 1 punkten till-
lampas inte vid péaforande av avgift for brott
mot 20 § i lagen om behandling av person-
uppgifter vid grinsbevakningsvésendet.

RP 220/2013 rd

Foreslagen lydelse

for fordonsforare och transportorer finns i 19,
20 och 20 a § i lagen om behandling av per-
sonuppgifter vid grinsbevakningsvisendet
(579/2005).

179 §
Pafoljdsavgift for transportor

Av en transportdr som bryter mot den kon-
trollskyldighet som foreskrivs i 173 § eller
den skyldighet att 1dmna uppgifter som avses
i 20 eller 20 a § 1 lagen om behandling av
personuppgifter vid griansbevakningsvésen-
det tas det ut en pafoljdsavgift (pafoljdsavgift
for transportor). Avgiften for brott mot 173 §
dr 3 000 euro per person som transporterats.
Avgiften for brott mot 20 och 20 a § i lagen
om behandling av personuppgifter vid grins-
bevakningsvisendet dr 3 000 euro for varje
sddan resa for vilken uppgifter om passage-
rare inte meddelats eller for vilken bristfal-
liga eller felaktiga uppgifter meddelats.

Pafoljdsavgift for transportor tas inte ut,
om

1) transportdren visar att han iakttagit skyl-
digheten att forsékra sig om att utldnningen
vid medtagandet for transport haft ett sddant
resedokument samt ett sddant visum eller up-
pehallstillstdnd som krévs,

2) det resedokument, visum eller uppe-
hallstillstand som krévs har visat sig vara for-
falskat och forfalskningen inte har kunnat ur-
skiljas klart,

3) transporten av en person utan ett sddant
resedokument, visum eller uppehallstillstand
som kravs eller felet i fraga om de uppgifter
som ska ldimnas om passagerare i flygtrafik
eller yrkesmdssig fartygs- eller tagtrafik har
berott pa ouppmirksamhet som med beak-
tande av samtliga omstindigheter ar ursékt-
lig,

4) om det i Ovrigt, med hénsyn till omstén-
digheterna, skulle vara oskéligt att ta ut en
avgift.

Bestdmmelserna i 2 mom. 1 punkten till-
lampas inte ndr det tas ut en avgift for brott
mot 20 och 20 a § i lagen om behandling av
personuppgifter vid grénsbevakningsvésen-
det.

En pdféljdsavgift for transportor far inte
tas ut av den som dr misstinkt for samma
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Gdllande lydelse

181 §
Pdférande av pafoljdsavgift for transportor

Péfoljdsavgiften for transportdr pafors i
samband med grénskontrollen av kommendoé-
ren eller bitrddande kommendoren for den
grans- eller sjobevakningssektion eller chefen
for den grins- eller sjobyrd inom vars verk-
samhetsomrade Gvertradelsen av 173 § i den-
na lag eller av 20 § i lagen om behandling av
personuppgifter vid grinsbevakningsviasendet
har konstaterats. Om polisen har varit grans-
kontrollmyndighet, péfors pafoljdsavgiften
for transportdr av en polisman som hor till
befilet vid polisinrédttningen. Om Tullen har
varit grianskontrollmyndighet, péfors pa-
foljdsavgiften for transportér av en till upp-
giften forordnad tullman i 6verordnad still-
ning vid verksamhetsenheten vid den ansva-
riga enheten vid Tullen.

182 §
Avlyftande av pdfoljdsavgift for transportor

Bestimmelserna i denna paragraf géller inte
en pafoljdsavgift som pafors for brott mot 20
§ 1 lagen om behandling av personuppgifter
vid griansbevakningsvésendet.

185 §

Utlinningsforseelse

For utldnningsforseelse doms dven den som
uppsatligen eller av grov oaktsamhet for-
summar sin skyldighet enligt 174 eller 175 § i
denna lag eller 19 eller 20 § i lagen om be-
handling av personuppgifter vid grinsbevak-
ningsvésendet.

143
Foreslagen lydelse

gdrning i en forundersékning eller dtals-
provning eller i ett brottmal som behandlas
vid en domstol. Pdfoljdsavgift far inte heller
tas ut av den som genom en lagakraftvunnen
dom har domts till straff fér samma gdrning.

181 §
Uttag av pdfoljdsavgift for transportor

Pafoljdsavgiften for transportor tas wut i
samband med granskontrollen av kommen-
doren eller bitrddande kommendoren for den
grins- eller sjobevakningssektion eller che-
fen for den grins- eller sjobyra inom vars
verksamhetsomrade Overtriadelsen av 173 § i
denna lag eller 20 eller 20 a § i lagen om be-
handling av personuppgifter vid gransbevak-
ningsvisendet har konstaterats. Om polisen
har varit grénskontrollmyndighet, tas pa-
foljdsavgiften for transportdr ut av en polis-
man som hor till befélet vid polisinréttning-
en. Om Tullen har varit granskontrollmyn-
dighet, fas pafoljdsavgiften for transportor ut
av en till uppgiften férordnad tullman i dver-
ordnad stillning vid verksamhetsenheten vid
den ansvariga enheten vid Tullen.

182 §
Avlyftande av pdfoljdsavgift for transportor

Bestdmmelserna i / mom. I punkten géller
inte en pafoljdsavgift som fas ut for brott mot
20 eller 20 a § i lagen om behandling av per-
sonuppgifter vid grinsbevakningsvésendet.

185 §

Utlinningsforseelse

For utlanningsforseelse doms dven den som
uppsatligen eller av grov oaktsamhet for-
summar sin skyldighet enligt 174 eller 175 §
i denna lag eller 19 § i lagen om behandling
av personuppgifter vid grénsbevakningsvi-
sendet.
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
Denna lag trider i kraft den 20 . Lagens
179 § 1 mom. trdder dock i kraft forst den
20 .
8.
Lag

om fndring av 38 och 42 § i lagen om verkstillighet av biter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om verkstéllighet av boter (672/2002) 38 § 3 mom. och 42 § 1 mom., av dem
42 § 1 mom. sadant det lyder i lag 816/2011, som foljer:

Gdllande lydelse
38§

Verkstdllighet av en forverkandepdfoljd

I frdga om verkstéllighet av en forverkan-
depafdljd som bestdmts i ett tullbrottmal gill-
er dessutom vad som bestdms sirskilt.

42§

Bestimmande over egendom som domts for-
verkad

Polisstyrelsen bestimmer om de verkstél-
lighetsétgirder som avser egendom som
domts forverkad, och den kan ge polisinrétt-
ningen ratt att forordna om atgérder. Tullsty-
relsen bestimmer om de verkstéllighetsatgér-
der som avser egendom som domts forverkad
i tullbrottmal.

Foreslagen lydelse

38§

Verkstillighet av en forverkandepdfoljd

I friga om verkstillighet av en forverkan-
depafoljd som bestdmts i ett tullbrottmal och
i ett brottmal som grdnsbevakningsvisendet
utreder géller dessutom vad som bestdms
sarskilt om dem.

42 §

Bestimmande over egendom som domts for-
verkad

Polisstyrelsen bestimmer om de verkstal-
lighetsatgdrder som avser egendom som
domts forverkad, och den kan ge polisinratt-
ningen rétt att forordna om éatgérder. Tullen
bestimmer om de verkstillighetsdtgérder
som avser egendom som domts forverkad i
tullbrottmal och staben for grinsbevaknings-
vdsendet om de verkstillighetsatgdrder som
avser egendom som domts forverkad i brott-
mdl som grdinsbevakningsvdsendet utreder.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av vigtrafiklagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 vagtrafiklagen (267/1981) 48 § 5 mom., sadant det lyder i lag 527/2005, samt

fogas till lagen en ny 96 b § som foljer:
Gdllande lydelse
48 §

Undantagsstadganden

En polisman, en tullman och en gréinsbe-
vakningsman har i observationsuppgifter, en
polisman och en tullman i tekniska observa-
tionsuppgifter och en polisman i tickopera-
tionsuppgifter och uppgifter som har samband
med bevisprovokation genom kdp samma ratt
som en forare av en polisbil som avger fore-
skrivna ljus- och ljudsignaler att med iaktta-
gande av sirskild forsiktighet avvika frén be-
stimmelserna i denna lag.

(nu)

Foreslagen lydelse
48 §

Undantagsstadganden

En polisman, en tullman och en grinsbe-
vakningsman har i observationsuppgifter och
vid tekniska observationsuppgifter och en po-
lisman i tdckoperationsuppgifter och uppgif-
ter som har samband med bevisprovokation
genom k&p samma rétt som en forare av en
polisbil som avger foreskrivna ljus- och ljud-
signaler att med iakttagande av sérskild for-
siktighet avvika fran bestimmelserna i denna
lag.

96b§
Tillsyn 6ver anvindningen av terrdngfordon

En grdnsbevakningsman och en tullman
har i tjdansteutévning som hdnfor sig till tra-
fikévervakning samma rdtt som polisen att
overvaka anvindningen av terringfordon en-
ligt 91 §.

Denna lag tréider i kraft den 20 .
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