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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rajavartiolain
muuttamisesta seki eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi raja-
vartiolakia, rajavartiolaitoksen hallinnosta
annettua lakia, henkildtietojen késittelysté ra-
javartiolaitoksessa annettua lakia, meripelas-
tuslakia, poliisilakia, tullilakia, ulkomaalais-
lakia, sakon tdytdntdonpanosta annettua lakia
ja tielitkennelakia.

Rajavartiolain periaatesdénnoksida tdyden-
nettéisiin ja tdsmennettdisiin. Voimakeinoja
koskevaa sddntelyd tdsmennettiisiin séén-
noksilld varautumisesta voimakeinojen kéyt-
toon ja kaytostd varoittamisesta sekd ampu-
ma-aseen kdytostd. Lakiin otettaisiin sddnnos
rajavartiomiehen toimivaltuuksista poliisin
johdolla tapahtuvassa yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden yllépitimisen tehtdvéssa raja-
vartiomiehen ja poliisimiehen yhteispartios-
sa.

Rajavartiolain  rikostorjuntaa  koskevat
sddnnokset ehdotetaan muutettavaksi selke-
ampéin muotoon.

Henkilontarkastuksesta rajavalvonnan suo-
rittamiseksi ehdotetaan sdéddettidviksi aiem-
paa tdsmdllisemmin. Rajavartiomiehelle eh-
dotetaan oikeutta suorittaa turvallisuustarkas-
tus my6s muun kuin vapauteen kohdistuvan
toimenpiteen yhteydessa.

Rajajérjestyksen ja rajaturvallisuuden ylla-
pitdimiseksi vélttimaittomien rajavartiolaitok-
sen toimintojen varmistamiseksi maa- tai ve-
sialueen omistaja tai haltija olisi velvollinen
sallimaan rajavyohykkeen takarajan merkin-
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nin maa- ja vesialueilleen. Maa- tai vesialu-
een omistaja tai haltija olisi velvollinen sal-
limaan raja-aukon sekd rajavyohykkeen kul-
ku-uran raivaamisen kasvillisuudesta ja kul-
ku-uralla rajavartiolaitoksen liikkumisen
mahdollistavat vdhiiset rakennelmat.
Rajavartiolakiin  ehdotetaan  otettavaksi
sddannokset rajavartiolaitoksen sotilaallisia
voimakeinoja siséltivéstd virka-avusta polii-
sille terroristisessa tarkoituksessa tehtdvien
rikosten yhteydessd merialueella.
Rajavartiolaitoksen tunnuskuvan, virkapu-
vun ja rajavartiomiehen tunnuksen oikeude-
ton kdyttd sdddettdiisiin rangaistavaksi. Li-
sdksi rajavartiolakiin ehdotetaan aiempaa
kattavampaa vahingonkorvaussédéntelyé.
Ulkomaalaislakia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd ulkorajan ylittdvassa kulkuneuvos-
sa olevien henkildiden tietojen toimittamatta
jattamisestd maarattdva litkenteenharjoittajan
seuraamusmaksu ulotettaisiin  koskemaan
myds ammattimaista alus- ja junaliikennetta.
Meripelastuslakiin lisdttdisiin pelastustoi-
men erikoiskoulutettuihin meritoimintaryh-
miin osallistumista koskevat sdédnnokset. Me-
ripelastusrekisteriin voitaisiin jatkossa tallet-
taa hétéldhettimien tunnistetiedot ja haltijoi-
den ilmoittamat yhteystiedot onnettomuuksi-
en varalta.
Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Rajavartiolaitoksen toiminnan tavoitteena
on rajaturvallisuuden ylldpitdiminen. Liséksi
rajavartiolaitos suorittaa erikseen sdddettyji
valvontatehtdvid, rikostorjuntaa, poliisi- ja
tullitehtdvid, etsintd- ja pelastustehtivid sekd
osallistuu sotilaalliseen maanpuolustukseen.

Rajavartiolainsdddannon kokonaisuudistus
tuli voimaan 1 pdivina syyskuuta 2005. Ra-
javartiolaki (578/2005), laki rajavartiolaitok-
sen hallinnosta (577/2005, jéljempénd raja-
vartiolaitoksen hallintolaki) sekd laki henki-
lotietojen  késittelystd rajavartiolaitoksessa
(579/2005, jiljempéand rajavartiolaitoksen
henkildtietolaki) korvasivat rajavartiolaitok-
sesta annetun lain (320/1999).

Eduskunta edellytti vastauksessaan rajavar-
tiolainsddddnndn kokonaisuudistusta koske-
neeseen  hallituksen  esitykseen  (HE
6/2005 vp - EV 92/2005 vp), ettd hallitus
seuraa lainsdddanndn toimeenpanoa. Edus-
kunta edellytti myos, ettd hallintovaliokun-
nalle annetaan viimeistdén vuoden 2008 lop-
puun mennessd seikkaperdinen kirjallinen
selvitys lainsdddédnnon toimivuudesta ja so-
veltamisesta. Eduskunnan edellyttdmé selvi-
tys sekd hallituksen esitys rajavartiointia
koskevan lainsddddnnoén muuttamiseksi an-
nettiin  vuonna 2008 (HE 219/2008 wvp).
Eduskunnan hallintovaliokunta totesi selvi-
tyksestd antamassaan lausunnossa, ettd vuo-
den 2005 kokonaisuudistuksen toimeenpano
oli toteutettu hyvin ja asetetut tavoitteet oli
saavutettu.

Viimeisimmat rajavartiolainsdddannon
muutokset tulivat voimaan 1 pédivand tammi-
kuuta 2014 (HE 92/2013 vp - EV 217/2013
vp ja HE 66/2012 vp - EV 216/2013 vp). Ra-
javartiolaitoksen hallintolain muutos
(1229/2013) koskee muun muassa rajavarti-
jan peruskurssin opiskelijan opintososiaalisia
etuja. Rajavartiolaitoksen henkilGtietolain
muutoksella (1230/2013) muun muassa jae-
taan rajavartiolaitoksen lupa- ja valvonta-
asioiden rekisteri lupa-asioiden rekisteriksi ja
valvonta-asioiden rekisteriksi.

Lisdksi vuonna 2011 uuden esitutkintalain
(805/2011), uuden pakkokeinolain
(806/2011) ja uuden poliisilain (872/2011)

sddtdmisen yhteydessi rajavartiolain-
sdaddantoon hyvéaksyttiin erditd véalttdmatto-
mié teknisid muutoksia (875/2011, 876/2011
ja 877/2011). Naméd muutokset tulivat voi-
maan 1 pdivdnd tammikuuta 2014.

Ahvenanmaan maakunta

Rajavartiolaitoksen tehtdvat Ahvenanmaan
maakunnassa madrdytyvdt rajavartiolain,
Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991)
sekd rajavartiolaitoksen tehtdvistd Ahvenan-
maalla annetun tasavallan presidentin asetuk-
sen (420/2004, jiljempénd sopimusasetus)
mukaan. Rajavartiolaitokselle kuuluu Ahve-
nanmaalla rajavalvontatehtdvit sekd Tullin
ohella tullitehtdvid. Lisdksi rajavartiolaitos
vastaa Ahvenanmaalla meripelastuksesta ja
suorittaa Ahvenanmaan poliisin pyytdmié
virka-aputehtivia.

Ahvenanmaan itsehallintolain 18 §mn 6
kohdan mukaan maakunnalla on lainsédddén-
tovalta asioissa, jotka koskevat yleisti jérjes-
tystd ja turvallisuutta 27 §m 27, 34 ja 35
kohdassa sdddetyin poikkeuksin, samoin kuin
palo- ja pelastustointa. Lain 18 §m 12 koh-
dan mukaan maakunnalla on lainsédddéntoval-
ta asioissa, jotka koskevat terveyden- ja sai-
raanhoitoa 27 §:n 24, 29 ja 30 kohdassa sia-
detyin poikkeuksin. Lain 18 §:n 16 kohdan
mukaan maakunnalla on lainsdddantovalta
muun muassa metséstystd koskevissa asioissa
ja 21 kohdan mukaan muun muassa tielii-
kennettd koskevissa asioissa. Lain 18 §:n 25
kohdan mukaan maakunta pdittdd teon ran-
gaistavaksi sdétdmisestd ja rangaistuksen
médristd maakunnan lainsdddéntdvaltaan
kuuluvissa asioissa.

Rajavartiolaitoksen toimivaltuus suorittaa
Ahvenanmaalla yleisen jérjestyksen ja turval-
lisuuden tehtdvid perustuu vain sopimusase-
tukseen. Tamén esityksen mukaiset ehdotuk-
set rajavartiomichen toimivaltuuksista ylei-
sen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitami-
sen tehtdvissd eivit koske maakunnan aluet-
ta. Muutkaan itsehallintolain mukaan maa-
kunnan lainsdddintovaltaa koskeviin oikeus-
aloihin liittyvét ehdotukset, kuten tieliikenne-
lainsdddéantdd, ensihoitoa tai metsdstyslain-
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sdadiantod koskevat kohdat eivét koske Ah-
venanmaata.

Maakunnan alue on ollut vuodesta 1856
demilitarisoitu.  Ahvenanmaan demilitari-
sointi ja neutralisointi perustuu Ahvenan-
maansaarten linnoittamattomuutta ja puolu-
eettomuutta koskevaan sopimukseen (SopS
1/1922) ja sopimukseen Suomen ja Sosialis-
tisten Neuvostotasavaltain Liiton vélilld Ah-
venanmaan saarista (SopS 24/1940).

Valtioneuvosto asetti syyskuussa 2013 par-
lamentaarisen komitean uudistamaan Ahve-
nanmaan itsehallintolakia. Komitean tehti-
vénd on ehdottaa yhteiskuntakehityksen edel-
lyttdmié uudistuksia itsehallintojérjestelméin
ja itsehallintolakiin sekéd valmistella ehdotus
itsehallintoa koskevaksi nykyaikaiseksi lain-
sdadannoksi. Komitean tulee myds ehdottaa
toimenpiteitd taloudellisen itsehallinnon ke-
hittdmiseksi.

Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitii-
kasta vuonna 2012 annetun valtioneuvoston
selonteon (VNS 6/2012 vp) mukaan valtio-
neuvosto selvittdd, kuinka Ahvenanmaan
maakunnan erityisasema huomioidaan jat-
kossakin mahdollisissa 6ljyonnettomuuksissa
ja muissa kriisitilanteissa ja miten asian-
omaisten viranomaisten riittdvd valmius
varmistetaan.

2 Nykytila

Rajavartiolaitoksen toiminnan yleiset periaat-
teet

Rajavartiolain 5—11 §:ssd ovat sddnnokset
rajavartiolaitoksen toiminnassa noudatetta-
vista yleisistd periaatteista. Sddnnokset ko-
rostavat perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
kunnioittamista ja tirkedd merkitystd. Vaikka
velvollisuus kunnioittaa ja noudattaa perus-
ja ihmisoikeuksia tulee suoraan perustuslaista
ja Suomea sitovista kansainvalisistd perusoi-
keus- ja ihmisoikeusvelvoitteista samoin kuin
ylimpien laillisuusvalvojien ratkaisukéytin-
nostd, ovat kyseiset sddnnokset omiaan edis-
tdmiin perus- ja ihmisoikeuksien kunnioit-
tamista rajavartiolaitoksen toiminnassa. On
huomattava, ettd oikeuksien toteutuminen
liittyy toimivaltuuksien kayttoon yksittdisissé
tilanteissa. Rajavartiolaitoksen toiminnassa
noudatettavaa periaateluontoista sééntelya tu-

lisi tdsmentdd erityisesti toimintaa ohjaavien
tarkoitussidonnaisuuden ja suhteellisuusperi-
aatteen osalta.

Rajavartiomiehen virkamerkki ja yksiloimi-
nen

Rajavartiomiehen velvollisuudesta pitié
virkamerkki mukana virkatehtdvéd suoritet-
taessa ja virkamerkin esittimisestd sdddetddn
rajavartiolaitoksesta annetussa valtioneuvos-
ton asetuksessa (651/2005). Rajavartiomie-
hen aseman ilmaisemista ja rajavartiomiehen
yksildimistd koskevat sddnnokset kuuluisivat
lakiin perustuslain 80 §:n 1 momentin nojalla
yksilon oikeuksiin ja velvollisuuksiin liitty-
vind.

Rajavartiomiehen asemasta ilmoittaminen
ja yksiléiminen ovat omiaan edistiméén teh-
tdvien asianmukaista suorittamista ja toimen-
piteen kohteena olevan henkilén oikeustur-
vaa. Perustuslain 118 §:n mukaan virkamies
vastaa virkatoimensa lainmukaisuudesta.
Asianosaisen oikeusturvaan virkatoimien yh-
teydessd on kiinnittinyt huomiota myds
eduskunnan oikeusasiamies muun muassa
Smash Asem -mielenosoitusta koskevassa
ratkaisussaan vuodelta 2007 (1836/2/07).
Yksiloitdvyys on virkavastuun toteuttamis-
mahdollisuuden lisdksi tarpeen myds virka-
toimintaa koskevan luottamuksen yllapitdmi-
seksi. Niin osoitetaan ulospéinkin, ettd vir-
kamies ottaa henkilokohtaisen vastuun toi-
minnastaan.

Yleensd rajavartiomiehen ei olisi tarpeen
ilmaista virka-asemaansa. Velvollisuus voisi
liittyd tapauksiin, joissa rajavartiomies ei
kdytd virkapukua. Rajavartiomies voisi til-
16in suullisestikin ilmaista asemansa. Raja-
vartiomiechen asema voidaan ilmaista muu-
toinkin kuin virkamerkin esittdmiselld. Apu-
laisoikeuskansleri on poliisin virkamerkkid
koskevassa ratkaisussaan OKV/1757/1/2010
todennut, ettei poliisin virkamerkin tarkoitus
ole pelkdstdin osoittaa, ettd poliisiksi esittiy-
tyvéd henkild todella on poliisimies. Virka-
merkilld on merkitystd myos tilanteissa, jois-
sa virkapuku tai poliisin tunnuksellinen vir-
ka-auto tarpeeksi hyvin osoittaa niissd liik-
kuvat henkildt poliisimiehiksi. Virkamerkista
kdy ilmi ainakin poliisimiehen henkil6tiedot,
palvelusyksikko ja virka-asema, ja siitd voi-
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daan paitelld, kuinka laajojen pakkokeinojen
kiytostd hian voi padttdd. Pelkkd virkapuku
tai tunnuksellinen poliisi-auto ei siten voi
korvata virkamerkkia.

Rajavartiolaitoksen ja poliisin yhteispartioin-
ti yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yll&-
pitdmisen tehtavissa

Péaaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjel-
man mukaan harvaan asuttujen alueiden tur-
vallisuutta parannetaan tehostamalla viran-
omaisyhteistyotd ja ottamalla pilottiprojekti-
en parhaat kdytinnot kayttoon koko maassa.
Vuosina 2009—2010 kéynnissd olleessa
Harva-hankkeessa pyrittiin tehostamaan har-
vaan asutuilla alueilla nopean avun saamista
pitkienkin vilimatkojen péadhdn erityisesti
poliisin ja rajavartiolaitoksen yhteistyota ke-
hittdmalla. Erds Harva-hankkeen pilottikoh-
teista oli viranomaisten yhteispartiointi. Ko-
keilu osoitti, ettd yhteispartiointi lisdé turval-
lisuuspalvelujen saatavuutta ja viranomais-
nakyvyyttd, koska ilman henkildstéresurssien
yhdistdmista partioinnin kattavuus jisi va-
hdisemmaksi. Yhteispartioinnilla ei voida
korvata siithen osallistuvien viranomaisten re-
surssitarpeita, vaan sen tarkoitus on tuottaa
lisdarvoa viranomaisten turvallisuuspalvelu-
jen saatavuuden ja kattavuuden lisdéntymisen
kautta. Eri viranomaisista yhteispartioita
muodostamalla saadaan toiminta-alueille par-
tioita, jotka kykenevét laaja-alaisiin turvalli-
suustehtéviin.

Poliisin ja rajavartiolaitoksen yhteispartioi-
ta kiytetddn ennalta ehkdiseviin ja valvonta-
tehtdviin. Rajavartiomies ja poliisimies toi-
mivat néisséd tilanteissa omien toimivaltuuk-
siensa perusteella. Tilastojen mukaan raja-
vartiomies ja poliisimies suorittivat yhteis-
partiointia vuonna 2011 noin 450 kertaa ja
vuonna 2012 noin 500 kertaa.

Rajavartiomiehen toimivaltuudet yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmisen
tehtévissd hinen toimiessaan yhdessd polii-
simiehen kanssa ovat puutteelliset. Rajavar-
tiolain 21 §:ssd sdddetddn kiireellisistd ylei-
sen jarjestyksen ja turvallisuuden poliisin
toimenpiteistd. Pykdldn 1 momentin mukaan
rajavartiolaitos voi yksittiistapauksessa péél-
lystoon kuuluvan poliisimiehen pyynndsté
suorittaa sellaisia kiireellisié yleisen jarjes-

tyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseksi tar-
peellisia poliisilain 2 luvussa tarkoitettuja po-
liisin toimenpiteitd, joita poliisi ei voi viipy-
méttd suorittaa. Sadnnds kuitenkin koskee 1a-
hinni tilanteita, joissa yksinomaan rajavartio-
laitoksen virkamiehistdi muodostuva partio
suorittaa pééllystoon kuuluvan poliisimiehen
pyynnén mukaisen toimenpiteen tai toimen-
piteitd. Esimerkkind voidaan mainita tilanne,
jossa poliisi pyytééa rajavartiolaitoksen partio-
ta menemddn ldheisyydessd olevalle liiken-
neonnettomuuspaikalle, kun poliisin partio
on kaukana onnettomuuspaikasta. Rajavartio-
lain 21 §:n 1 momentin sanamuoto ei sovellu
hyvin tilanteisiin, joissa poliisimies ja raja-
vartiomies tyoskentelevit yhteispartiossa.

Rajavartiolain 21 §:n 2 momentin mukaan
rajavartiomies voi kohtaamassaan asiassa
suorittaa 1 momentissa mainitun tehtdvén il-
man poliisin pyyntdékin, jos toimenpidetti ei
voida viivyttdd terveydelle tai omaisuudelle
vaaraa aiheuttamatta. Toimenpiteestd on tél-
16in viipymatté ilmoitettava poliisille. Lisdksi
toimenpiteestd on poliisimiehen pyynnosti
luovuttava tai jo aloitettu toimenpide on kes-
keytettdvd. MyoOskddn tdméd 2 momentti ei
lain sanamuodon tulkinnan mukaan sovellu
hyvin yhteispartiointitilanteisiin.

Kéytdnndssd tdmad tarkoittaa, ettd rajavar-
tiomies voi nykyédn yhteispartiossa poliisi-
miehen kanssa osallistua poliisin toimenpi-
teeseen yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
yllapitdmiseksi vain poliisilain 9 luvun 5 §:n
mukaisesti poliisimiestd avustavan henkilon
valtuuksia koskevan sddnndksen perusteella.
Yhteispartioinnissa on kuitenkin kysymys
kahden eri turvallisuusviranomaisen omiin
tehtéviinsé koulutetun virkamiehen toimenpi-
teistd, mukaan lukien voimakeinojen kaytto.
Tédmén vuoksi rajavartiomiehen toimivallasta
suorittaa poliisimiehen kanssa yleisen jérjes-
tyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseksi po-
liisilain 2 ja 3 luvussa mainittuja vélttdmat-
tomid toimenpiteitd olisi sdddettdvd nimen-
omaisesti rajavartiolaissa.

Voimakeinot

Rajavartiolain 35 §:ssd sdddetddn rajavar-
tiomiehen oikeudesta kéyttdd voimakeinoja.
Pykildn 1 momentin mukaan rajavartiomie-
helld on, jollei muualla laissa toisin sééddetd,
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virkatehtdvdd suorittaessaan oikeus vastarin-
nan murtamiseksi, henkilon paikalta poista-
miseksi, kiinniottamisen toimittamiseksi, va-
pautensa menettdneen pakenemisen estimi-
seksi, esteen poistamiseksi taikka valittomas-
ti uhkaavan rikoksen tai muun vaarallisen te-
on tai tapahtuman estdmiseksi kdyttda sellai-
sia tarpeellisia voimakeinoja, joita voidaan
pitdd puolustettavina. Rajavartiomiehen voi-
makeinojen puolustettavuutta arvioitaessa on
otettava huomioon virkatehtdvan tirkeys ja
kiireellisyys, vastarinnan vaarallisuus, kay-
tettdvissd olevat voimavarat sekd muut tilan-
teen kokonaisarvosteluun vaikuttavat seikat.
Saannokset vastaavat asiallisesti poliisilain 2
luvun 17 §:44. Liséksi rajavartiolain 35 §:ssé
sdadetddn niin sanotun lievimmaén keinon pe-
riaatteesta eli jos voimakeinojen kdyttdminen
on vélttiméatontd, on niitd kiytettdva vain sii-
nid médrin ja sithen saakka, kuin sdiddetyn
virkatehtdvan suorittamiseksi valttiméattd on
tarpeen.

Rajavartiolain 84 §:n 2 momentin nojalla
on annettu sisdasiainministerion asetus raja-
vartiolaitoksen menetelmistd kulkuneuvon
pysdyttdmisessd ja voimakeinojen kayttdmi-
sessd (656/2005). Asetuksen 6—9 § koskevat
varautumista voimakeinojen kéyttdon ja siitd
varoittamista, voimakeinojen valintaa ja
kayttod, ampuma-aseen kayttod sekd liikku-
ma- ja toimintavapauden rajoittamista. Naisti
asioista olisi sdddettdvd lain tasolla asian
merkityksen ja perusoikeuksiin puuttumisen
vuoksi.

Hatavarjelu

Uuteen poliisilakiin on siséllytetty voima-
keinojen osalta uudet sddnnokset poliisimie-
hen oikeudesta héatdvarjeluun virantoimituk-
sessa. Lain 2 luvun 17 §:n 2 momentin mu-
kaan poliisimiehelld on virantoimituksessa
muiden voimakeinojen ohella liséksi oikeus
hétévarjeluun siten kuin rikoslain (39/1889)
4 luvun 4 §:ssd sadddetddn. Téllaisessa haita-
varjelussa poliisimies toimii virkavastuulla.
Arvioitaessa hitidvarjelun puolustettavuutta
on otettava huomioon poliisimiehelle koulu-
tuksensa ja kokemuksensa perusteella asetet-
tavat vaatimukset.

Rajavartiolain 33 §:ssd sdddetdén rajavar-
tiomiehen toimivaltuuksista poliisitehtévissa.

Pykaldssé viitataan poliisilain 2 luvussa sia-
dettyihin toimivaltuuksiin, joihin 1 péivésté
tammikuuta 2014 alkaen kuuluu siten myds
oikeus hétavarjeluun virantoimituksessa. Sen
sijaan muilta osin rajavartiomiehen oikeutta
hitdvarjeluun virkatoimissa ei késitelty esi-
tutkinta-, pakkokeino- ja poliisilakien uudis-
tamisen yhteydessd. Nykyinen sdintely pe-
rustuu sithen, ettd voimakeinojen kéyttoon
oikeutetulla rajavartiomiehelld on myos jo-
kaiselle kuuluva yleinen oikeus hétévarjeluun
ja pakkotilatekoon.

Kuten poliisilain uudistamisen yhteydessé-
kin todettiin, viranomaistoimivaltuuksien
kattavan sddntelyn kannalta tyydyttivini ei
voida pitdd sitd, ettd oikeus héatidvarjeluun to-
detaan ainoastaan esimerkiksi hallituksen esi-
tyksen perusteluissa. Korkein oikeus on po-
liisitoimintaa koskevassa ratkaisukdytdnnos-
sddn (KKO 1993:50 ja KKO 2004:75) toden-
nut, ettd voimakeinojen kayton oikeutusta ha-
tavarjelutilanteessa arvioitaessa poliisimie-
helle voidaan perustellusti asettaa korkeam-
mat vaatimukset kuin tavalliselle kansalaisel-
le. Tdma koskee mahdollisuuksia ratkaista ti-
lanne kayttdmélld muita keinoja kuin voima-
keinoja.

Rajavartiomies saattaa virkatehtéivaé suorit-
taessaan joutua tilanteisiin, joissa hénen toi-
minnassaan ei ole endd niinkdin kysymys
madrdtyn virkatehtdvén suorittamisesta, vaan
tilanteista, joissa on torjuttava rikoslain 4 lu-
vun 4 §:n 1 momentin mukainen oikeudeton
hyokkéys niin, ettd voimakeinoja ei voida
katsoa kaytettdvin rajavartiolain 35 §mn 1
momentin mukaiseen tarkoitukseen. Esi-
merkkind voidaan mainita tilanne, jossa vir-
ka-aikana kadulla kdvelevd rajavartiomies
joutuu yllattdivan hydkkdyksen kohteeksi.
Talloin kysymys ei ole sen enempéd virka-
tehtdvdn suorittamisesta kuin vastarinnan
murtamisestakaan tai vélittdmésti uhkaavan
rikoksen estdmisestd. Héatévarjelutilanne voi
tulla eteen myos virkatehtdvan suorittamisen
yhteydessd, kun kysymys ei ole pelkdstdan
virkatehtdvin (esimerkiksi henkilon kiinniot-
taminen) suorittamisen mahdollistamiseksi
tapahtuvasta vastarinnan murtamisesta, vaan
sen yhteydessd tapahtuvan jo aloitetun jo-
honkin rajavartiomieheen tai muuhun henki-
166n kohdistuvan oikeudenvastaisen hyokka-
yksen torjumisesta.
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Kuten uuden poliisilain perusteluissakin
todetaan, on vaikea ndhda perusteita sille, et-
td julkista valtaa kdyttavd virkamies ei héta-
varjelutilanteissa  toimisi  virkavastuulla.
My®ds rajavartiomiehelld on l&htokohtaisesti
koulutuksensa ja kokemuksensa perusteella
tavallista kansalaista paremmat edellytykset
mitoittaa voimakeinojen kdytto hétdvarjeluti-
lanteessa asianmukaisesti. Mydskddn polii-
simiehen ja rajavartiomiehen tehtdvisté ei ole
johdettavissa perustetta voimakeinojen kéyt-
tdoikeuden erilaiseen sddntelyyn. Eduskun-
nan hallintovaliokunta kiinnitti huomiota po-
liisilain késittelyn yhteydessé siihen, ettd po-
liisilain muutos saattaa samoja viranomais-
tehtdvid hoitavat viranomaiset eriarvoiseen
asemaan, kun sdintely koskisi vain poliisi-
miestd eikd lainkaan rajavartiomiestd (HaVM
42/2010 vp).

Rajavartiolakiin olisi edelld mainitun pe-
rusteella tarpeen ottaa sdénnokset rajavartio-
miehen oikeudesta hétévarjeluun virantoimi-
tuksessa.

Poliisilain kasittelyn yhteydessd eduskun-
nan hallintovaliokunta piti jossain médrin
ongelmallisena poliisin hétdvarjeluoikeuden
eriyttdmistd muiden viranomaisten ja kansa-
laisten hétdvarjeluoikeudesta liittdmélld po-
liisin hétévarjeluoikeus virkavastuun yhtey-
teen. Valiokunnan mukaan lain muutos voi
heikentdd poliisimiehen oikeusturvaa, ja se
jéa tulkinnanvaraiseksi. Se voi myos johtaa
kohtuuttomuuksiin poliisimiehen kannalta
hénen torjuessaan rikoslain 4 luvun 4 §:ssd
tarkoitetulla tavalla kansalaiseen kohdistuvaa
oikeudetonta hyokkéystd. Eduskunta antoikin
uuden poliisilain késittelyn yhteydessd lau-
suman (HE 224/2010 vp — EV 371/2010 vp),
jonka mukaan eduskunta edellyttdd hallituk-
sen tarkkaan seuraavan poliisimiehen hati-
varjelua koskevien sddnndsten toimivuutta ja
ryhtyvén tarvittaessa toimenpiteisiin lainsaa-
dédnndn tarkistamiseksi.

Rikostorjunnan toimivaltuudet

Vuonna 2010 rajavartiomiehelle sdddettiin
oikeus telekuunteluun ja televalvontaan sel-
vitettdessd seki televalvontaan ennalta estet-
tdessd torkedd laittoman maahantulon jirjes-
tdmistd ja sithen liittyvdd ihmiskauppaa.

Toimivaltuuksien laajentaminen haluttiin ra-
jata vain néihin rikoksiin (HE 219/2008 vp).

Esitutkinta-, pakkokeino- ja poliisilakien
kokonaisuudistuksen  yhteydessd rajavar-
tiolakia muutettiin niin, ettd rajavartiomiehen
toimivaltuuksiin lisdttiin tietojen hankkimi-
nen telekuuntelun sijasta, henkilén tekninen
seuranta seké peitelty tiedonhankinta. Henki-
16n tekninen seuranta ja peitelty tiedonhan-
kinta ovat rajavartiomiehen kéytettévissa tor-
kedd laittoman maahantulon jirjestimista tai
mainittua rikosta ja siihen liittyvdd ihmis-
kauppaa ennalta estettdessd tai selvitettdessa.
Tietojen hankkimista telekuuntelun sijasta ra-
javartiomies voi kdyttdd mainittujen rikosten
selvittdmisessa.

Televalvonta ja henkilon tekninen seuranta
ovat toimivaltuuksia, joilla puututaan merkit-
tavésti toiminnan kohteeksi joutuneen henki-
16n yksityisyyden suojaan. Toimivaltuuksien
kiyttdiminen tulee kysymykseen vasta silloin,
kun saatavilla tiedoilla voidaan olettaa ole-
van erittiin tdrked merkitys rikoksen estdmi-
selle tai selvittdmiselle. Toimivaltuuksien oi-
keasuhtainen kiyttd on osa ammattitaitoista
rikostorjuntaa.

Toimivaltuuksien kdyton harkinnassa so-
velletaan kussakin esitutkintaviranomaisessa
samoja sddnnoksid ja periaatteita. Viime ka-
dessd kyse on suoritettavaa rikostorjuntatoi-
menpidettd johtavan tutkinnanjohtajan har-
kinnasta. Viranomaisen henkildston koulu-
tus, osaaminen ja toimiva ohjausjérjestelma
tukevat ja varmistavat toimivaltuuksien
asianmukaista kayttdmista.

Tietyt metséstysrikoksiin liittyvét tekotavat
on katsottu niin moitittaviksi, ettd lainsdadéan-
to4 muutettiin vuonna 2011. Poliisille sdddet-
tiin oikeus televalvontaan torkedn metsistys-
rikoksen ennalta estdmiseksi tai selvittdmi-
seksi seka torkedn laittoman saaliin kitkemi-
sen selvittimiseksi. Rajavartiolaitoksen vas-
taavaa oikeutta televalvontaan ei tissd yhtey-
dessa selvitetty.

Metséstyslaissa (615/1993) sdddetddn raja-
vartiolaitoksen tehtédviksi kyseisen lain nou-
dattamisen valvonta. Rajavartiolain 42 §:mn
mukaan rajavartiolaitos tutkii valvomansa
lainsddddnnon sddnndksen tai midrdyksen
noudattamatta jattdmista.

Koska televalvonta on lisdtty torkedn met-
sastysrikoksen ennalta estdmisen ja selvitti-
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misen toimivaltuudeksi sekd torkeédn laitto-
man saaliin kitkemisen selvittimisen toimi-
valtuudeksi, olisi rikostorjunnan tehokkuu-
den kannalta perusteltua, ettd se olisi kaytet-
tdvissd my0s rajavartiolaitoksen tutkiessa ky-
seisid rikoksia. Vastaavasti henkilon teknisen
seurannan tulisi olla rajavartiolaitoksen kay-
tettdvissd ennalta estettdessd ja selvitettdessi
torkedd metséstysrikosta. Tamé olisi perus-
teltua my0s padministeri Jyrki Kataisen halli-
tusohjelman mukaisen salametséstykseen te-
hokkaan puuttumisen toteuttamiseksi.

Henkilontarkastus rajavalvonnassa

Henkildiden liikkumista rajojen yli koske-
vasta yhteison sddnndstostd annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 562/2006, jiljempidnd Schengenin raja-
sdannostd, mukaan myds kulkuneuvot ja
henkil6iden hallussa olevat esineet voidaan
tarkastaa. Suoritettaviin etsintoihin sovelle-
taan kunkin jdsenvaltion kansallista lainsaa-
dint6d. Rajavartiolain 28 §:n mukaan raja-
valvonnan yhteydesséd suoritettavassa henki-
lontarkastuksessa noudatetaan  soveltuvin
osin, mitd pakkokeinolaissa sdddetddn. Viita-
tut sddnndkset jattdvit osin epéselviksi sen,
mitd pakkokeinolain menettelyllisid sdannok-
sid sovelletaan rajatarkastuksessa ja erityises-
ti sen, kuka pdittdd henkilontarkastuksen
suorittamisesta.

Koska henkilontarkastuksessa  voidaan
puuttua merkittdvélld tavoin henkilén kos-
kemattomuuteen, menettelyyn liittyvistd sei-
koista ja erityisesti paatoksenteosta tulee sda-
taa yksityiskohtaisesti.

Uuden pakkokeinolain hallituksen esityk-
sen (HE 222/2010 vp) mukaan henkilontar-
kastukseen kuuluu my6s mukana olevien
matkatavaroiden ja my0s muiden tavaroiden
jonkinasteinen “penkominen”. Téllaiset toi-
menpiteet ovat rutiininomaisia ja vastaavat
pitkélti esimerkiksi rajavartiolain 28 §m 1
momentin 6 kohdassa sdddettyd kulkuneu-
voon kohdistuvaa etsintdd ja rajavartiolain 68
§:n mukaista turvatarkastusta. Molempiin
toimivaltuuksiin siséltyy mahdollisuus myos
tavaroiden tarkastamiseen, mutta toimenpi-
teille ei ole sdddetty kirjaamisvelvoitetta.

Apulaisoikeusasiamiehen sijainen kiinnitti
vuonna 2012 tekemissdén ratkaisuissa (péa-

tokset 17.7.2012 dnrot 2596/4/11, 2602/4/11
ja 2626/4/11) huomiota siihen, ettd henkilon-
tarkastuksessa rajavalvonnan yhteydessid on
aina laadittava asianmukainen poytakirja.

Rajatarkastuksessa  voidaan  hyodyntda
kannettavia laitteita, joilla tehostetaan ja no-
peutetaan rajatarkastustoimintaa. Rajatarkas-
tus voidaan suorittaa myo0s siten, ettd maahan
saapuvien ei tarvitse nousta ajoneuvosta.
Téstd huolimatta kaikkiin tapauksiin liittyvé
poytakirjaamisen velvoite hidastaisi olennai-
sesti sujuvan rajatarkastustoiminnan toteu-
tumista. Rajanylitysliikenteen sujuvuuden
vuoksi olisikin perusteltua, ettd kirjaamisvel-
vollisuus koskisi ainoastaan syvemmin yksi-
16n perusoikeuksiin kajoavia henkilontarkas-
tuksen muotoja, kuten riisuttamista.

Kuvan ottaminen ja rajavalvontaan liittyvien
tietojen tallettaminen

Rajavalvontaan liittyvié tietoja voidaan tal-
lettaa rajavartiolaitoksen henkilGtietolain
mukaiseen valvonta-asioiden  rekisteriin.
Saddnndksen on katsottu mahdollistavan tar-
peellisten tietojen kirjaamisen ja tallettami-
sen. Selvyyden vuoksi toimivaltuudesta raja-
valvontaan liittyvén tiedon tallettamiseen oli-
si kuitenkin sédédettdvd nimenomaisesti.

Apulaisoikeusasiamiehen sijainen kiinnitti
vuonna 2012 tekemissddn ratkaisuissa (paa-
tokset 17.7.2012 dnrot 2596/4/11, 2602/4/11
ja 2626/4/11) huomiota siihen, ettei valoku-
vaamisesta rajavalvonnan yhteydessé ole ni-
menomaisia sddnnoksia.

Rajavartiolaitoksen valvonta-asioiden re-
kisteriin voidaan tallettaa myds kuvaa sekd
henkil6llisyyttd koskevana tietona ettd maa-
ja merirajan valvontatietona. Jalkimmaisessa
on kyse teknisen valvonnan tiedosta. Talle-
tettavaa teknisen valvonnan kuvaa ei nykyi-
sin yhdistetd jarjestelmallisesti henkiltietona
muuhun henkil6llisyytti koskevaan tietoon.

Rajavartiolaitoksen henkilGtietolain
16 §:ssé sdddetddn matkustusasiakirjaan liite-
tystd sdhkoisestd tunnisteesta. Asiakirjassa
olevaa sdhkoistd tunnistetta voidaan rajatar-
kastuksessa verrata henkil66n, mutta sdh-
koistd tunnistetta ei saa tallettaa henkilorekis-
teriin. Tunnistamisen yhteydessd otetaan
myos muita kuvia, joiden tallettamista ei ole
saddetty kielletyksi. Vertailun yhteydessé
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otettavia muita kuvia ovat henkiloén kasvoku-
va ja kuva passin henkil6tietosivusta.

Kaikkien suomalaisten passinhaltijoiden
kuvat ovat passirekisterissé ja siten myds ra-
javalvonnan  kéytettdvissa. Rajatarkas-
tusautomaattien kautta kuljettaessa on oikeus
tiettyjen kuvien tallettamiseen, mutta vain
osa matkustajista kayttdd kyseisid automaat-
teja. Euroopan unionin ja ETA-maiden ulko-
puolisten maiden kansalaiset kulkevat perin-
teisen rajatarkastuksen kautta, ja néistd mat-
kustajista kuva tallentuu ainoastaan teknisen
valvonnan tietona.

Rajatarkastusautomaatin kuvia ei olisi tar-
peen tallettaa, jos matkustajalla on Suomen
viranomaisen myontdmé matkustusasiakirja.
Tallettamisen tarve koskee lédhtokohtaisesti
muita kansalaisuuksia, joiden tiedot muu-
toinkin talletetaan rajavartiolaitoksen henki-
l6rekisteriin.

Teknisen valvonnan laitteiston asettaminen

Rajavartiolaitos suorittaa rajavartiolain 31
§:n perusteella rajavalvontaan liittyvaad tek-
nistd valvontaa rajan ldheisyydessd sekd ra-
janylityspaikalla ja sen vélittoméssd ldhei-
syydessé paikoissa, joihin yleisolld on péasy.
Valvonta ei voi kohdistua kotirauhan piiriin
kuuluvaan alueeseen. Rajanylityspaikalla ja
rajavyohykkeen ulkopuolella tapahtuvasta
valvonnasta ilmoitetaan merkilld. S&&nnos
kattaa niin pysyvén, kiinteélld kalustolla teh-
tavén teknisen valvonnan kuin tilapéisen, lii-
kuteltavalla kalustolla tehtédvin valvonnan.

Sddnndksen perustelujen mukaan (HE
219/2008 vp) teknisen valvonnan sijoittumi-
nen rajan ldheisyydessd riippuu paikallisista
olosuhteista. Alueilla, joilla on asutusta rajan
laheisyydessé, teknistd valvontaa sijoitetaan
enimmillddn noin viiden kilometrin pa&hin
rajavyohykkeen takarajasta. Syrjéisilla alueil-
la teknistd valvontaa voidaan sijoittaa yksit-
tdistapauksissa noin 20 kilometrin etdisyydel-
le rajavydhykkeen takarajasta.

Suomen ja Vendjan véliselld rajalla on py-
syvad teknistd valvontaa yhteensé noin 70 ki-
lometrin matkalla. Siitd noin 60 kilometrié
on kameravalvontaa ja loput tutkavalvontaa.

Teknisen valvonnan laitteiston asettamises-
ta sovitaan maa- tai vesialueen omistajan tai
haltijan kanssa. Rajaturvallisuuden ja rajajér-

jestyksen ylldpitdimisen kannalta laitteiston
asettamista ei kuitenkaan voida jittid maa-
tai vesialueen omistajan tai haltijan suostu-
muksen varaan. Téstd syystd teknisen val-
vonnan laitteiston asettamisen rajavyohyk-
keelle seké rajanylityspaikalle ja sen vélitto-
maédn ldheisyyteen tulisi olla mahdollista
myos ilman sanottua suostumusta. Muualla
31 §:ssé tarkoitetulla alueella eli rajan lahei-
syydessd teknistd valvontaa voitaisiin suorit-
taa tilapdisesti ilman maa- tai vesialueen
omistajan tai haltijan lupaa. Valvontalaitteis-
ton asettamisesta maa- tai vesialueen omista-
jalle tai haltijalle aiheutuneet vahingot olisi
korvattava kdyvén hinnan mukaan.

Rajanylityspaikkojen jérjestelyt

Liikenteenharjoittajat ovat viime vuosina
pyrkineet aloittamaan rajanylitysliikenteen
hyvin lyhyilld ennakkoilmoituksilla viran-
omaisille. Rajanylitysliikennettd ei ole kyetty
tiedon puuttuessa ottamaan huomioon viran-
omaisten toimintaa ja taloutta suunniteltaes-
sa. Ongelmat korostuvat erityisesti rajanyli-
tyspaikoilla, jotka ovat rajanylityspaikoista
seké rajatarkastustehtivien jakamisesta niilld
annetun valtioneuvoston asetuksen
(901/2006) mukaisesti rajanylityspaikkoja,
mutta joissa ei ole ollut ulkorajaliikennetta.
Liikenteenharjoittajan olisi ilmoitettava raja-
vartiolaitokselle etukéteen rajanylitysliiken-
teen aloittamisesta sekd uusista ulkorajat ylit-
tévisté reiteistd tai vuoroista.

Schengenin rajasdédnndstd edellyttdd ra-
janylityspaikoilla toiminnallisia jérjestelyja
sisd- ja ulkorajaliikenteen erottelemiseksi.
Kéaytdntd on myds osoittanut tarvetta tehdé
joustavia jarjestelyjd matkustajaliikenteen su-
juvoittamiseksi. Tdma edellyttda sitéd, ettéd ra-
janylityspaikalla toimiva rajatarkastusviran-
omainen voisi ohjata matkustajien sekd lii-
kennevélineiden henkilokunnan liikkumista
rajanylityspaikalla.

Turvallisuustarkastus

Rajavartiolain 65 §:n mukaan rajavartio-
miehelld on oikeus kiinniottamisen, pidatti-
misen, vangitsemisen, sdiloon ottamisen ja
henkilokohtaiseen vapauteen kohdistuvan
virka-aputoimen yhteydessé tarkastaa henki-
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16 ja hdnen mukanaan olevat tavarat sen
varmistamiseksi, ettei tdlli ole hallussaan
esineitd tai aineita, joilla hén voi vaarantaa
sdilyttdmisen taikka aiheuttaa vaaraa itselleen
tai muille. Vaaralliset esineet ja aineet on
tarvittaessa otettava tarkastettavalta pois.

Tarkastuksen suorittamistapa on miéritelty
pykildssd epamadiriisesti verrattuna pakko-
keinolain  henkilontarkastusta  koskevaan
sddntelyyn. Pakkokeinolain mukaan henki-
Iontarkastuksessa tutkitaan, mitd tarkastetta-
valla on vaatteissaan tai muuten ylldin taikka
mukanaan olevissa tavaroissa. Hengen ja ter-
veyden suojaamiseen liittyvistd ndkokohdista
turvallisuustarkastuksen tulisi mahdollistaa
samantasoinen puuttuminen henkilén perus-
oikeuksiin kuin minkd pakkokeinolain mu-
kainen henkilontarkastus mahdollistaa.

Voimassa olevassa pykéldssé ei oteta huo-
mioon tilanteita, joissa henkilokohtaiseen
vapauteen kohdistuvan virkatoimen edelly-
tyksid ei vield ole, mutta joissa ilmenee olo-
suhteisiin tai rajavartiomiehelld olevaan en-
nakolliseen tietoon liittyvaa perusteltua syyti
rajavartiomiehen tyoturvallisuuden varmis-
tamiseen. Tama voi ilmetd esimerkiksi kulje-
tustilanteissa tai rajavartiomiehen joutuessa
poliisin toimenpiteen kohteena olevan henki-
16n kanssa suljettuun tilaan.

Turvallisuustarkastuksissa saattaa l0ytyd
esineitd tai aineita, joiden hallussapito on
rangaistavaa, mutta jotka eivét vélttimatta
ole rajavartiolain 65 §:ssé tarkoitettuja vaa-
rallisia esineitd tai aineita (esimerkiksi huu-
mausaineet). Selvyyden vuoksi tulisi sddtdi
sellaisten esineiden tai aineiden poisottami-
sesta, joiden hallussapito on muuten lain tai
sen nojalla annetun sdénnoksen tai maarayk-
sen nojalla kielletty.

Rajavartiolaitoksen toimitiloja tai aluetta
koskeva turvatarkastus

Rajavartiolaitoksen tiloissa voidaan raja-
vartiolain 67 §:n mukaan jérjestdd turvatar-
kastuksia turvallisuudesta huolehtimiseksi,
jarjestyksen turvaamiseksi ja omaisuuden
suojelemiseksi. Turvatarkastuksessa voidaan
tarkastaa toimitiloihin saapuvat ja sielld ole-
vat henkil6t sekd heilld mukanaan olevat ta-
varat. Rajavartiolakiin lisdttdisiin nimen-
omainen sddnnds myos rajavartiolaitoksen

toimitilothin ja sen hallitsemalle alueelle
saapuvien kulkuneuvojen tarkastamisesta.

Toimivaltuudet turvaamistehtdvissa

Rajavartiolaitoksen turvaamistehtavisti
sdddetddn rajavartiolain 23 §:ssd. Rajavartio-
laitos voi suorittaa valtion lukuun turvalli-
suusjérjestelyja vaativia kuljetuksia. Rajavar-
tiolaitos voi tarvittaessa asettaa erikoiskoulu-
tuksen saaneen rajavartiomiehen (turvamies)
suojaamaan valtiojohdon ja valtiovieraiden
sekd rajavartiolaitoksen virkamiesten ja sen
vieraana tai kuljetettavana olevien, erityista
suojelua tarvitsevien henkildiden turvalli-
suutta tai erityisen omaisuuden koskematto-
muutta. Rajavartiolaitos suorittaa mainittuja
tehtdvid erityisesti merialueella, jossa silld on
soveliasta kuljetuskalustoa. Rajavartiolaitok-
sen turvamiehen koulutuksesta séddetddn si-
sdasiainministerion asetuksessa (385/2006).

Turvaamistehtévéssd kysymykseen voi tul-
la esimerkiksi kuljetuksen suojaaminen, kul-
kuneuvon pysédyttdminen, liikenteen ohjaa-
minen, henkilon suojaaminen tilaisuudessa ja
tarvittaessa henkilon poistaminen paikalta.

Rajavartiomiechen toimivaltuuksista tur-
vaamistehtdvissd ei ole nimenomaisesti saa-
detty. Esimerkiksi kulkuneuvon pysayttdmi-
nen on mahdollista vain rajavartiolain 38
§:ssd luetelluissa tehtdvissd, joihin turvaa-
mistehtdva ei kuulu.

Rajavartiolakiin  ehdotetaan lisdttdvaksi
sadnnokset erikoiskoulutuksen saaneen raja-
vartiomiehen toimivaltuuksista turvaamisteh-
tdvissd. Rajavartiomiehelld olisi turvaamis-
tehtdvissé oikeus yleisesti kdytetyn paikan ja
alueen eristdimiseen sekd rikoksilta ja haéi-
ridiltd suojaamiseen, jollei paéllystoon kuu-
luva poliisimies tai poliisin kenttdjohtaja ra-
joita nditd toimivaltuuksia.

Rajavartiomiehen oikeudesta kulkuneuvon
pysdyttdimiseen ja liikenteen ohjaamiseen
turvaamistehtdvissa ja valtion lukuun suori-
tettavassa kuljetuksessa sdddettdisiin rajavar-
tiolain 38 §:ssé.

Raja-aukon yllédpito
Raja-aukko on Suomen ja Vendjén viliselld

rajalla yleensd metsddn hakattu, kahdeksan
tai kymmenen metrin levyinen alue, josta



HE 220/2013 vp 13

puolet ulottuu kummankin sopimuspuolen
alueelle. Rajavartiolain 2 §:n 4 kohdan maa-
ritelmén mukaan rajakaistalla tarkoitetaan ra-
ja-aukon reunasta rajaviivaan ulottuvaa aluet-
ta. Suomen puolen rajakaista on siten raja-
aukon Suomen puoleinen osuus.

Suomen ja Neuvostoliiton véiliselld valta-
kunnan rajalla noudatettavasta jéarjestyksesti
ja rajatapahtumain selvittdmisjérjestyksesti
tehdyn sopimuksen (SopS 32/1960, jéljem-
pana rajajarjestyssopimus) 7 artiklan mukaan
raja-aukko on pidettivd koko leveydeltédén,
sellaisena kuin se on Suomen ja Neuvostolii-
ton vilisissid rajankdynneissd maastoon mer-
kitty sekd asiakirjoissa maédritelty, asianmu-
kaisessa kunnossa sekd tarpeen vaatiessa
puhdistettava pensaista ynnd muusta niky-
vyyttd haittaavasta kasvillisuudesta. Kumpi-
kin sopimusosapuoli suorittaa raja-aukon
puhdistuksen omalla alueellaan ilmoitettuaan
puhdistamistdihin ryhtymisestd viimeistdin
10 pdivéd ennen niiden alkamista.

Rajavartiolaissa ei ole sddnndsta rajavartio-
laitoksen oikeudesta poistaa raja-aukolta ni-
kyvyyttd haittaavaa kasvillisuutta ilman
maanomistajan tai maa-alueen haltijan lupaa.
Rajajérjestyssopimuksen velvoitteiden tayt-
tdmiseksi maanomistajan tai maa-alueen hal-
tijan tulisi olla velvollinen sallimaan valtion
kustannuksella ndkyvyyttd haittaavan kasvil-
lisuuden poistaminen Suomen valtakunnan-
rajalle muodostetulta raja-aukolta.

Rajavyohykkeen takaraja

Rajavartiolain 49 §:n mukaan rajavyohyke
voidaan perustaa ulkorajalle, jos se on vilt-
timatontd rajajérjestyksen valvomiseksi ja
rajaturvallisuuden  ylldpitdmiseksi. Raja-
vy6hyke voi ulottua maalla enintéén kolmen
ja merelld enintdén neljdn kilometrin etdi-
syydelle Suomea sitovissa kansainvilisissa
sopimuksissa tarkoitetusta Suomen valtakun-
nanrajasta. Rajavyohykettd ei saa méaarata le-
vedmmaksi kuin mitd rajavalvonnan suorit-
taminen valttdmattd edellyttdd. Vuoden 2013
aikana rajavartiolaitos on tarkistanut raja-
vyOhykkeen takarajan kulun. Rajavyohyketta
kavennetaan edelleen sielld, missi rajaturval-
lisuuden ylldpitdmisen jarjestelyt sen mah-
dollistavat. Kaventaminen lisdd kaikkien
litkkumisvapautta alueella.

Rajavydhykkeen perustamisesta, leveydes-
td ja sijainnista sdddetddn tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksella (valtioneuvoston ase-
tus rajavyohykkeestd ja rajavydhykkeen taka-
rajasta, 653/2005). Asetuksen 6 §:ssd mééri-
telldén rajavyohykkeen takarajan kulku kart-
tapisteiden ja maastokohtien kautta. Asetuk-
sen 3 §:n mukaan rajavyohykkeen takaraja
merkitddn maanomistajan suostumuksella
maastoon maalaamalla tai kiinnittimalla ta-
karajalla oleviin puihin tai sinne pystytettyi-
hin pylviisiin keltainen rengas taikka pystyt-
tdmalla teille ja muille kulku-urille puomeja.
Vesialueella takaraja merkitddn keltaisilla
viitoilla tai poijuilla. Teiden, polkujen ja
muiden kulku-urien kohdalla seké tarpeen
vaatiessa muuallakin takarajan merkinndissi
tulee olla maininta rajavydhykkeesta.

RajavyOhykkeen takarajan merkitseminen
maa- tai vesialueelle vaatii maa- tai vesialu-
een omistajan tai haltijan luvan. Raja-
vyOhykkeen takarajan merkitsemiselld on
kuitenkin merkitystid rajajérjestyksen valvo-
misen ja rajaturvallisuuden ylldpitdmisen
kannalta. Rajavartiolain 52 §:n mukaan raja-
vyohykkeelld liikkuminen on luvanvaraista.
Luvattomasta liikkumisesta on séédetty ran-
gaistus 72 §:ssd. Rajavyohykkeen ldhistollad
liikkuvien oikeusturva edellyttdd, ettd liik-
kumiselta rajoitetun alueen alkaminen on
selkedsti havaittavissa. Merkintdd ei ndisté
syistd voida jattdd maa- tai vesialueen omis-
tajan tai haltijan suostumuksen varaan. Ha-
nen olisi sallittava valtion kustannuksella ta-
pahtuva rajavyohykkeen takarajan merkintd
maa- tai vesialueelle. Rajavydhykkeen taka-
rajan merkinnoistd ja merkintdjen yllapitdmi-
sestd ei yleensd aiheudu omistajalle tai halti-
jalle haittaa tai vahinkoa, mutta jos néin kiy,
olisi vahingosta ja haitasta suoritettava kiy-
van hinnan mukainen korvaus.

Rajavydhykkeen kulku-ura

Rajavartiolain 39 §:n mukaan rajavartiolai-
toksen virkamiehelld seké rajavartiolaitoksen
toiminnan tukena kaytettévilla asevelvollisel-
la ja vapaaehtoista asepalvelusta suorittavalla
henkil6lld on oikeus liikkua toisen maa- ja
vesialueella jalan, suksilla ja rajavartiolaitok-
sen kiytossd olevalla kulkuneuvolla, jos se
on valttimitontéd rajavartiolaitoksen tehtdvén
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suorittamiseksi. Liikkumista pihapiirissd ja
sithen rinnastettavalla erityiseen kayttoon va-
ratulla alueella on kuitenkin viltettidva, jos
sellaiseen liikkumiseen ei ole rajavartiolai-
toksen tehtivistd johtuvaa pakottavaa syyta.
Liikkumisesta toisen maa- ja vesialueella ai-
heutuvasta vahingosta ja haitasta suoritetaan
alueen omistajalle tai haltijalle kdyvén hin-
nan mukainen korvaus.

Rajavyohykkeelld raja-aukon vilittoméassa
laheisyydessd ja rajavyohykkeen takarajalla
kulkee koko Suomen ja Vendjdn vilisen ra-
jan matkalla rajavartiolaitoksen rajojen val-
vonnassa kdyttdmé kulku-ura, yhteensd noin
3000 kilometrid. Kulku-ura mahdollistaa ra-
javartiolaitoksen partiotoiminnan eli rajavar-
tiomiesten liikkumisen jalan, suksin ja maas-
toajoneuvoilla rajavalvonnassa. Kulku-uralle
on rajavartiolaitoksen toimesta maanomista-
jien luvalla rakennettu kymmenié kilometreja
pitkospuita ja useita kymmenia siltoja. Kul-
ku-ura saattaa olla myds osa metsdautotietd,
jonka kéytostd on sovittu maanomistajan tai
maa-alueen haltijan, yleensd Metséhallituk-
sen kanssa.

Rajavartiolain 51 §:n mukaan rajavyohyk-
keelld on kiellettyéd rakentaa rajavartiolaitok-
sen partiotoimintaa ja muuta rajaturvallisuu-
den yllépitimiseksi tarpeellista toimintaa
haittaavia aitoja ja vastaavia rakennelmia 50
metrid ldhemmaksi rajaviivaa. Kulku-uralla
liikkkuminen saattaa kuitenkin vaatia liikku-
mista haittaavien puiden ja muun kasvilli-
suuden poistamista. Kulku-uralla liikkumi-
nen voi edellyttdd vihaisid rakennelmia ku-
ten pitkospuita, kaiteita ja vesiston ylittdmi-
seen tarpeellisia siltoja.

Tamédn vuoksi maanomistajan tai maa-
alueen haltijan tulisi olla velvollinen salli-
maan valtion kustannuksella rajavartiolaitok-
sen vélttamattomén tehtdvan suorittamiseksi
tarpeellisella rajavyohykkeen kulku-uralla ja
rajavyOhykkeen takarajan kulku-uralla olevi-
en puiden ja muun kasvillisuuden poistami-
sen. Vastaavasti maa- tai vesialueen omistaja
tai haltija olisi velvollinen sallimaan raja-
vyohykkeen kulku-uralla ja rajavyohykkeen
takarajan kulku-uralla rajavartiolaitoksen
vilttdimattomien tehtdvien kannalta tarpeel-
lista liikkumista varten véhiisten rakennel-
mien, kuten pitkospuiden ja siltojen rakenta-
misen. Kulku-uralla kédytetdin maastoajo-

neuvoja eli moottorikelkkoja ja maastomon-
kijoitd. Kulku-uraa ei saisi rakentaa levedm-
méksi kuin mitd véalttdmdton liikkuminen
uralla edellyttdd. Rajavyohykkeen ja raja-
vyohykkeen takarajan metsdautoteiden kéy-
tostd rajavartiolaitoksen olisi edelleen sovit-
tava maanomistajan tai maa-alueen haltijan
kanssa.

Rajavyohykelupa

Rajavartiolain 53 §:n 2 momentin mukaan
rajavyOhykelupaan voidaan siséllyttid raja-
jarjestyksen ja rajaturvallisuuden yllapitdmi-
sen kannalta vilttiméttomid ehtoja, jotka
koskevat rajavyohykkeellad liitkkumista. Liik-
kuminen termind ei kuvaa kovin hyvin ny-
kyisin rajavyohykeluvassa toiminnalle asetet-
tavia ehtoja. Esimerkiksi metsdstyksessd am-
pumapaikan valinnalle on vilttimitonta aset-
taa rajoituksia rajavyohykeluvassa jo senkin
vuoksi, etti rajajarjestyssopimuksen mukaan
kumpikin osapuoli valvoo muun muassa sité,
ettei rajaviivan ldheisyydessd metséstyksen
aikana sallita rajan yli ampumista. Raja-
vyohykelupaan rajajirjestyksen ja rajaturval-
lisuuden ylldpitimisen kannalta sisdllytettd-
vit valttdmattomat ehdot voisivat koskea ra-
javyohykkeelld liikkumista ja sielld harjoitet-
tavaa toimintaa.

Rajavydhykeluvan mydntédmistd suullisesti
kiireellisissé tapauksissa tulisi laajentaa kos-
kemaan paitsi ampuma-aseen ja vastaavan
hallussa pitdmistd ja kéyttéd, myos raja-
vyohykkeelld oleskelua, rajavedessd paivalla
liikkkumista ja rajakaistalla liikkumista. Ny-
kyisin esimerkiksi kiireellisessd eldimen lo-
pettamistapauksessa lupa ampuma-aseen
kdyttoon voidaan antaa suullisesti, mutta ei
lilkkumisen mahdollistavaa oleskelulupaa
samassa tilanteessa.

Rajavartiolain 56 §:n 3 momentin mukai-
sesti rajavyOhykelupaa koskevan asian rat-
kaisee se alueellinen viranomainen, jonka
toimialuetta hakemus koskee. Rajavartiolai-
toksen hallintoyksikkd voi tehdd pddtoksen
rajavyohykelupa-asiassa vain omaa toimialu-
ettaan koskevalta osalta. Lupamenettelyn yk-
sinkertaistamiseksi kohtaa tulisi muuttaa si-
ten, ettd hakemuksen ratkaisee se alueellinen
rajavartioviranomainen, jonka toimialuetta
hakemus pédosin koskee, kuultuaan tétd en-
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nen muita asianomaisia rajavartioviranomai-
sia.

Rajakaistalla ja rajavedessd liikkumista
koskevat rajoitukset eivét koske rajavartiolai-
tosta, poliisia, Tullia ja puolustusvoimia vir-
katehtdvissddn eikd pelastustoimintaa. Nailtd
tahoilta ei myoskdan vaadita rajavydhykelu-
paa ecikd rajavyohykeilmoitusta virkatehta-
véassd. Metsidhallituksen erdvalvonnasta anne-
tun lain (1157/2005) 3 §:n mukaan erival-
vontaa varten Metsdhallituksen julkisten hal-
lintotehtdvien yksikossd on virkasuhteessa
olevia erdtarkastajia. Kelpoisuusvaatimukse-
na erétarkastajan virkaan on poliisin perus-
tutkinto ja perehtyneisyys erdvalvontaan.
Erdvalvonnalla tarkoitetaan laissa muun mu-
assa metsdstystd, kalastusta, luonnonsuoje-
lua, luonnonvaraisten eldinten kohtelua, avo-
tulentekoa ja roskaamista koskevien sddnnos-
ten noudattamisen valvontaa, maastoliiken-
nevalvontaa ja ampuma-aselainsdddinnon
valvontaa. Néiden valvontatehtivien suorit-
tamiseksi tulisi sallia sdddetyistd rajavyohy-
kettd koskevista rajoituksista poikkeaminen
my0s Metsdhallituksen erétarkastajalle timan
toimiessa virkatehtdvissaan.

Etsintdkuulutetun kiinniottaminen

Rajavartiolain 37 §:ssid sdéddetdén etsinté-
kuulutetun kiinniottamisesta. Pykdldn mu-
kaan kiinniotettu on toimitettava viipymatta
poliisin huostaan, jollei hinti ole padstettdvi
heti vapaaksi. Sdéntelyd tulisi tdydentdd si-
ten, ettd rajavartiomiehellé olisi mahdollisuus
velvoittaa etsintdkuulutettu saapumaan polii-
siasemalle tai muuhun paikkaan, jossa etsin-
tadkuulutuksen mukaiset toimenpiteet voidaan
suorittaa. Rajavartiolaitos voi myds etsinti-
kuuluttaa henkil6itéd esimerkiksi epdillyn ri-
koksen johdosta. Télldin henkild voitaisiin
rajatarkastuksen yhteydessd velvoittaa saa-
pumaan poliisiasemalle esimerkiksi henkil6-
tuntomerkkien ottamista varten.

Menettdmisseuraamuksen tdytdntdonpano

Rajavartiolain 47 a §:ssd sdddetddn rajavar-
tiolaitoksen  tehtdvistd = menettdmisseu-
raamuksen tiytdntdonpanossa sen tutkimassa
rikosasiassa. Muutoksen oli tarkoitus vihen-
tdd tarvetta turvautua poliisiin menettdmis-

seuraamuksen taytdntdonpanossa ja takavari-
koitujen esineiden palauttamisessa. Saannok-
seen tulisi tdsmentdd pakkokeinolain mukai-
sen takavarikon kohteen myymisestd seké
sakon tdytintdOnpanosta annetussa laissa
(672/2002)  tarkoitetun  menettdmisseu-
raamuksen tdytdntdOnpanosta rajavartiolai-
toksessa paattava taho.

Sakon tiytdntdOnpanosta annetun lain
42 §:n mukaan Poliisihallitus sekéd Tullihalli-
tus tullirikosten osalta mairadvit menetetyksi
tuomittua omaisuutta koskevista tiytintoon-
panotoimista. My0s rajavartiolaitoksen esi-
kunnan tulisi voida antaa vastaavia méarayk-
sid rajavartiolaitoksen tutkimien rikosasioi-
den osalta.

Sotilaallisia voimakeinoja siséltdva virka-apu
poliisille terroristisessa tarkoituksessa tehté-
vien rikosten yhteydessa

Puolustusvoimien virka-avusta poliisille
annetun lain (781/1980, jédljempand puolus-
tusvoimien virka-apulaki) mukaan poliisilla
on oikeus saada puolustusvoimilta voimakei-
nojen kayttod edellyttavad virka-apua silloin,
kun on kyse tiettyjen rikoslain 34 a luvun
mukaisten terroristisessa tarkoituksessa teh-
tyjen rikosten estdmisesté tai keskeyttdmises-
td, jos estdminen tai keskeyttdminen ei ole
mahdollista poliisin omalla vilineistolld ja
henkilostollda. Virka-apu voi sisdltdd sotilaal-
listen voimakeinojen kéyttdd, jos se on vilt-
tdmétontd suuren ihmismadrin henked tai
terveyttd valittomasti uhkaavan vakavan vaa-
ran torjumiseksi eikd vaaraa ole mahdollista
torjua lievemmilld keinoilla. Sotilaallisilla
voimakeinoilla  tarkoitetaan  virkamiehen
henkilokohtaisen aseen kayttdd voimak-
kaampaa sotavarustein tapahtuvaa sellaista
asevoiman kéyttod, joka soveltuu poliisiteh-
tdvén suorittamiseen.

Rajavartiolain 22 §:n mukaan rajavartiolai-
tos voi padllystoon kuuluvan poliisimichen
pyynnostd antaa poliisin kéyttdon kalustoa,
henkiloitd ja erityisasiantuntijapalveluja, jos
se on erityisen uhan vuoksi valttimatonta ter-
roristisessa tarkoituksessa tehtdvédn rikoksen
torjumiseksi, vaarallisen henkilén kiinniot-
tamiseksi, kokoontumisellaan yleistd jarjes-
tystd tai turvallisuutta vaarantavan tai liiken-
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teelle esteend oikeudettomasti olevan véki-
joukon hajottamiseksi taikka rikoksista ja
hiirigilta suojaamiseksi. Poliisin pyyntdon ei
ole vilttimatonti suostua, vaan osallistumi-
sesta pddtettdessd otetaan huomioon muun
muassa tehtdvin tirkeys ja osallistumisen
vaikutus rajavartiolaitoksen keskeisten tehta-
vien suorittamiselle. Rajavartiomiehen toi-
mivaltuuksista 22 §:n mukaisissa tehtivissa
sdddetddn 33 §:ssé.

Rajavartiolain 77 §:n mukaan rajavartiolai-
tos on velvollinen antamaan muun muassa
poliisille virka-apua, joka edellyttdd sellaisen
rajavartiolaitokselle kuuluvan kaluston, hen-
kilévoimavarojen tai erityisasiantuntijapalve-
luiden kayttod, jota poliisilla ei silld hetkelld
ole kéytettdvissddn. Virka-avun antamisen
edellytyksend on, ettd se voi tapahtua vaaran-
tamatta rajavartiolaitokselle sdddettyjen mui-
den tirkeiden tehtdvien suorittamista.

Poliisi voi siis saada rajavartiolaitokselta
voimakeinojen kéyttod edellyttidvdd apua tai
virka-apua terroristisessa tarkoituksessa teh-
tdvin rikoksen torjumiseksi rajavartiolain 22
ja 77 §:n nojalla. Terroristisessa tarkoitukses-
sa tehtivien rikosten yhteydessa rajavartiolai-
toksen poliisille antama apu tai virka-apu ei
voi kuitenkaan sisdltdd sotilaallisten voima-
keinojen kéyttoa.

Rajavartiolaitoksella on meripelastustoi-
men tarpeisiin rakennettu merellinen toimin-
takyky, jonka valmius ja suorituskyky on hy-
vé. Rajavartiolaitoksella on erityisesti meri-
alueella sellaista aluskalustoa, jolla voi olla
sotilaalliseen voimankayttoon tarkoitettua
aseistusta. Rajavartiolaitos varautuu merelli-
siin erityistilanteisiin, joiden yksi osa-alue
ovat terroristisessa tarkoituksessa tehtivit ri-
kokset. Vakavimmat terroriteot saatetaan to-
teuttaa kéyttdmalld sellaisia vélineitd, joiden
torjumiseksi voidaan tarvita sotilaallisten
voimakeinojen kadyttdéd. Kokonaisvaltaisen
turvallisuuden parantamiseksi rajavartiolai-
toksen tulisi puolustusvoimien tavoin voida
antaa poliisille sotilaallisia voimakeinoja si-
saltdvad virka-apua terroristisessa tarkoituk-
sessa tehtédvien rikosten yhteydessd. Rajavar-
tiolaitoksen téllaisissa tilanteissa antama vir-
ka-apu rajattaisiin kalustosyistd merellisiin
erityistilanteisiin.

Aluevalvontalaissa (755/2000) sédddetidan
Suomen alueellisesta koskemattomuudesta ja

sen turvaamisesta. Aluevalvontaviranomaisia
ovat muun muassa rajavartiolaitos ja puolus-
tusvoimat. Niilld on aluevalvontalain mukaan
ainoina viranomaisina oikeus sotilaallisten
voimakeinojen kéyttimiseen Suomen alueel-
lisen koskemattomuuden turvaamiseksi. Soti-
laallisilla voimakeinoilla tarkoitetaan sotilaan
henkilokohtaisen aseen kayttdd voimak-
kaampaa, sotavarustein tapahtuvaa asevoi-
man kayttod. Aluevalvontalaissa sdédetédn
sotilaallisten voimakeinojen kayttdmisestd
silloin, kun kohteena on vieraan valtion sota-
alus, sotilasilma-alus tai sotilasajoneuvo. Sen
sijaan terrorismin aiheuttaman uhan torjumi-
nen kuuluu poliisille, koska tekijét eivét ole
identifioitavissa minkddn valtion sotilaiksi,
vaan rikoslain 34 a luvun mukaisesti rikolli-
siksi.

Rangaistussidénnokset

Rajavartiolaitoksella on erityisid toimival-
tuuksia, jotka sallivat puuttumisen henkil6i-
den perusoikeuksiin. Rajavartiolaitokselle
kuuluvia tehtdvid hoitavat rajavartiomiehet,
jotka tunnistetaan rajavartiolaitoksen virka-
puvusta, rajavartiolaitoksen tunnuskuvasta ja
muista rajavartiomiehen tunnuksista. Raja-
vartiolaitokselle sdddettyjen tehtdvien hoita-
minen edellyttid, ettd rajavartiomichet toimi-
vat luottamusta herdttdvalld tavalla. Tama
seikka asettaa vaatimuksia rajavartiomichen
kaytokselle myos vapaa-aikana.

Rajavartiolaitoksen tunnuskuvan, virkapu-
vun ja sen asusteen sekd rajavartiomichen
asemaa osoittavien tunnusten oikeudeton
kaytto kielletddn rajavartiolaitoksen hallinto-
laissa, mutta sddnnodsten rikkomista ei ole
sdddetty rangaistavaksi. Rangaistussddnnok-
set olisivat tarpeen, jotta voidaan ennaltaeh-
kaistd vadrinkdytoksid sekd puuttua niihin te-
hokkaasti.

Rajavartiolakiin tulisi lisdtd rangaistus-
sddnnokset rajavartiolaitoksen tunnuskuvan,
virkapuvun sekd rajavartiomiehen tunnuksen
oikeudettomasta kéytostd. Tahallisesta tai
torkedstd huolimattomuudesta johtuvasta oi-
keudettomasta kaytostd tuomittaisiin  sak-
koon, jollei muualla laissa ole sdddetty anka-
rampaa rangaistusta.
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Vahingonkorvaussdédnndkset

Perusteettomasta tai lainvastaisesti toteute-
tusta yksityishenkiloon kohdistuvasta raja-
vartiolaitoksen virkatoimesta saattaa seurata
valtion ja toimenpiteen suorittaneen tai siitd
paittineen virkamiehen vahingonkorvaus-
vastuu sekéd virkamieheen kohdistuva rikos-
oikeudellinen vastuu. Perussddnnds tistd on
perustuslain 118 §:n 3 momentissa. Sen mu-
kaan jokaisella, joka on kérsinyt oikeuden-
loukkauksen tai vahinkoa virkamiehen tai
muun julkista tehtdvdd hoitavan henkilon
lainvastaisen toimenpiteen tai laiminlydnnin
vuoksi, on oikeus vaatia timén tuomitsemista
rangaistukseen sekd vahingonkorvausta jul-
kisyhteisoltd taikka virkamieheltd tai muulta
julkista tehtdvdd hoitavalta sen mukaan kuin
lailla tarkemmin sdddetéén.

Vahingon korvaamista koskeva yleislaki on
vahingonkorvauslaki (412/1974). Lain 3 lu-
vun 2 §m 1 momentin mukaan julkisyhteiso
on velvollinen korvaamaan julkista valtaa
kaytettdessd virheen tai laiminlyonnin joh-
dosta aiheutuneen vahingon. Pykildn 2 mo-
mentin mukaan 1 momentissa sidddetty vas-
tuu yhteisolld on kuitenkin vain, milloin toi-
men tai tehtdvén suorittamiselle sen laatu ja
tarkoitus huomioon ottaen kohtuudella ase-
tettavia vaatimuksia ei ole noudatettu.

Rajavartiolain 80 §:ssd sdddetdén henkilo-
ja omaisuusvahingon selvittdmiseen liittyvas-
td menettelystd. Pykédldssd sdddetddn vahin-
kotapahtumasta ilmoittamisesta, sen tutkimi-
sesta sekd virkatehtévin suorittamisen yhtey-
dessd vammoja saaneen henkilon hoidon jér-
jestdmisestd ja siithen liittyvien kustannusten
korvaamisesta. Liséksi rajavartiolain 39 §:n 2
momentissa sdddetddn liikkumisesta toisen
maa- ja vesialueella aiheutuvan vahingon ja
haitan korvaamisesta.

Rajavartiolain ~ vahingonkorvaussééntelya
olisi tarpeen tdydentdd sddtdmalld tdsmalli-
semmin erityisesti vahinkoa kérsineen myo-
tavaikutuksesta, vahingon selvittdmisestd ja
korvauksen suorittamisesta. Laissa sdddettdi-
siin, ettd valtion varoista korvataan sellaiset
henkilo- ja esinevahingot, jotka ovat aiheutu-
neet sivulliselle henkil6lle rajavartiolaitoksen
suorittamasta pakkotoimenpiteestd. Saannok-
set eivit rajoittaisi vahinkoa kirsineen oike-

utta korvaukseen vahingonkorvauslain tai
muun lain nojalla.

Laissa sdddettdisiin myds vahinkoa kérsi-
neen mydtivaikutuksesta, virkamiehen ja
tyontekijdn vastuusta, vahingon selvittdmi-
sestd sekd korvauksen suorittamisesta. Hen-
kilo- ja esinevahingon korvaamisesta ja
palkkion suorittamisesta paéttdisi se rajavar-
tiolaitoksen hallintoyksikkd, jonka alueella
toimenpide taikka pddosa siitd on suoritettu.

Valtiovarainministeriossd on vireilld hanke
julkisyhteison vahingonkorvausvastuuta kos-
kevan sddntelyn uudistamiseksi
(VM122:00/2011). Hankkeen edetessd on
tarkoituksenmukaista tarkistaa myds rajavar-
tiolain vahingonkorvaussaéntely.

Meripelastuslaissa (1145/2001) on sdén-
nokset korvauksen suorittamisesta meripelas-
tustoiminnan yhteydessa.

Kulkuneuvon pyséyttdminen ja liikenteen oh-
jaaminen onnettomuuspaikalla

Rajavartiomiehelld on oikeus liikenteen oh-
jaamiseen tieliikenteen onnettomuuspaikalla
vain, jos poliisi méaédrdd hianet ohjaamaan lii-
kennetta tieliitkennelain (267/1981) 49 §:n 3
momentin 8 kohdan perusteella. Rajavartio-
laitoksen partio on usein ensipartiona liiken-
neonnettomuuspaikalla esimerkiksi hélytys-
tehtdvin 1ahimmén partion periaatteen perus-
teella. Tdmén vuoksi rajavartiolakiin tulisi li-
sdtd rajavartiomichen oikeus kulkuneuvon
pysdyttimiseen ja liikenteen ohjaamiseen lii-
kenneonnettomuuspaikalla.

Liikennesédénndistd poikkeaminen

Tielitkennelain 48 §:n 5 momentin mukaan
poliisimiehelld, tullimiehelld ja rajavartio-
miehelld on tarkkailutehtdvédssd ja poliisi-
miehelld ja tullimiehelld teknisen tarkkailun
tehtdvissé toimiessaan erityistd varovaisuutta
noudattaen sama oikeus kuin sdddettyja d4ni-
ja valomerkkejé antavan poliisiauton kuljet-
tajalla poiketa lain sd&nnoksistd. Rajavartio-
lain mukaan rajavartiomiehelld on teknisen
tarkkailun toimivaltuudet. Té&min vuoksi
myds rajavartiomiehelld tulisi olla oikeus lii-
kennesdanndistd poikkeamiseen teknisen
tarkkailun tehtavissa.
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Maastoajoneuvoliikenteen valvonta

Maastoliikennelain  (1710/1995) mukaan
moottorikdyttdisten ajoneuvojen kayttdmistd
maastossa ja moottorikelkkareitilld ja metsa-
tielld valvovat poliisi, tullilaitos ja rajavartio-
laitos. Maastoajoneuvon kaytto tielld on kiel-
letty tieliikennelain perusteella. Rajavartio-
laitos ja Tulli eivét voi valvoa maastoajoneu-
volla tielld ajamisen kieltoa, koska niilld ei
ole yleistd toimivaltuutta tieliikenteen val-
vomiseen. Maastoajoneuvojen kiyton koko-
naisvalvonnan kannalta olisi perusteltua, etti
rajavartiomiehen ja tullimiehen toimival-
tuuksia laajennettaisiin koskemaan maasto-
ajoneuvolla tielld ajon kiellon valvontaa.

Tiedot ulkorajan ylittdvassd kulkuneuvossa
olevista henkildisti

Rajavartiolaitoksen henkilGtietolain
19 §:ssd sdadetddn velvollisuudesta toimittaa
matkustaja- ja miehistoluettelot tai muutoin
vastaavat tiedot ulkorajan ylittdvistd kulku-
neuvoista. Velvollisuus koskee ajoneuvon
kuljettajaa, aluksen tai ilma-aluksen paéllik-
kod sekd junan tai muun liikennevilineen
omistajaa tai haltijaa taikka tdmén edustajaa.
Luetteloiden toimittamiselle ei ole sdddetty
madrdaikaa, joten siltd osin kuin asiasta ei
muualla toisin sdddetd, ne on esitettdva vii-
meistddn rajatarkastukseen saavuttaessa. Py-
kildssd luetellaan tiedot, jotka luettelosta tu-
lee kédyda ilmi.

Kéytinndssd 19 §:ssd sdddetty rajatarkas-
tusviranomaisen tiedonsaantioikeus ei ole
tdysimddrdisesti toteutunut. Pykélan sddnnos-
ten laiminlyonnistd voidaan tuomita ulko-
maalaislain (301/2004) 185 §:n nojalla ul-
komaalaisrikkomuksesta sakkoon. Rangais-
tukseen tuomitseminen edellyttdd tahallisuut-
ta tai torkedd huolimattomuutta, ja rangaistus
voidaan tuomita ainoastaan luonnolliselle
henkildlle.

Rajavartiolaitoksen henkilGtietolain
20 §:ssé saddetddn liikenteenharjoittajan vel-
vollisuudesta lentomatkustajia koskevien tie-
tojen antamiseen. Sddntely koskee ammatti-
maista lentoliikennetti ja perustuu neuvoston
direktiiviin  2004/82/EY. Lentomatkustajia
koskevat yksiloidyt tiedot on toimitettava ra-
jatarkastusviranomaiselle tdmén pyynnosti

valittdmaisti 1ahtoselvityksen paatyttyd. Pyka-
lassd sdddetyn velvollisuuden laiminlydmi-
sestd madrdtddn liikkenteenharjoittajan seu-
raamusmaksu, josta sdddetddn ulkomaalais-
lain 179 §:ssd. Seuraamusmaksu voidaan
mairitd joko luonnolliselle henkil6lle tai oi-
keushenkil6lle, eikd sen médrddminen edelly-
téd tahallisuutta tai huolimattomuutta.

Schengenin rajasddnnoston liitteessd VI
sdddetdén erdistd alusliikenteeseen liittyvisté
velvoitteista. Sddntelyn mukaan matkustaja-
ja miehistoluettelot on toimitettava rajatar-
kastusviranomaisille viimeistddn 24 tuntia
ennen aluksen satamaan saapumista tai vii-
meistddn silloin, kun alus ldhtee edellisestd
satamasta, jos matkan kesto on alle 24 tuntia.
Edelld mainittujen velvollisuuksien laimin-
lyontid ei ole sanktioitu. Kéytdnndssa tietojen
toimittamatta jattdminen johtaa ainoastaan
rajatarkastusviranomaisen antamaan huo-
mautukseen.

Tiedonantovelvoitteiden tehostamiseksi
olisi tarkoituksenmukaista ulottaa liikenteen-
harjoittajan  seuraamusmaksu koskemaan
myds ammattimaista alusliikennettd ja juna-
likkennettd. Rajavartiolaitoksen henkil6tieto-
lakiin lisdttdisiin nimenomainen s&annds
ammattimaisesti henkilGitd tai tavaroita vesi-
teitse tai rautateitse kuljettavan luonnollisen
henkilon tai oikeushenkilon velvollisuudesta
toimittaa rajatarkastusviranomaiselle ennak-
koon kulkuvilineen matkustaja- ja miehisto-
tiedot. Liikenteenharjoittajan seuraamusmak-
sun soveltamisala laajennettaisiin kattamaan
matkustaja- ja miehistotietojen ennakkotoi-
mittamisvelvollisuuden laiminlydnti myos
ammattimaisessa alus- ja junaliikenteessa.

Euroopan unionin komission vuonna 2012
laatiman selvityksen mukaan lentoliikenteen
harjoittajan tietojenantovelvollisuutta vastaa-
va direktiivin 2004/82/EY mukainen jérjes-
telmd on kaytossd meriliikenteessd Tanskas-
sa, Espanjassa ja Iso-Britanniassa.

Meripelastus

Viranomaisten toiminnan yhteydessd saa-
daan usein selville tietoja, joilla on merkitys-
td henkilon oman turvallisuuden tai viran-
omaisten tyOturvallisuuden kannalta (varo-
tiedot). Téllaisia tietoja voivat olla esimer-
kiksi tieto kohteen tai henkilén vaarallisuu-
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desta tai arvaamattomuudesta. Voimassa ole-
van lainsédddédnnon mukaisesti varotietoja tal-
letetaan péadasiassa héatdkeskustietojérjestel-
médn sekd poliisiasiain tietojérjestelmdén.
Hatakeskustoiminnasta annetun lain
(692/2010) 20 §:n mukaan rajavartiolaitok-
sen oikeudesta saada tietoja hitikeskustieto-
jérjestelmaistd teknisen kayttdyhteyden avulla
sdddetdéin meripelastuslaissa ja rajavartiolai-
toksen henkilotietolaissa. Meripelastuslain
sdannokset eivit kuitenkaan oikeuta varotie-
tojen saamiseen, vaikka tiedoilla olisi kes-
keinen merkitys meripelastustehtidvien hoi-
tamisessa.

Voimassa olevan henkilorekisterilainsdé-
dénnén nojalla rajavartiolaitoksella on oikeus
saada poliisiasiain tietojarjestelmédn talletet-
tuja varotietoja teknisen kéyttoyhteyden
avulla tiettyjd kayttotarkoituksia varten.
Saannokset eivdt kata meripelastustoimen
tehtévid, eikd mydskddn meripelastuslaissa
sdddetd tiedonsaantioikeudesta poliisin hen-
kilorekistereihin. Vastaavasti rajavartiolai-
toksella ei ole oikeutta saada Tullin rekiste-
reihin talletettuja varotietoja meripelastus-
toiminnassa.

Rajavartiolaitokselle ehdotetaan oikeutta
saada hétdkeskustietojérjestelmédn sekd po-
liisin ja Tullin henkilorekistereihin talletettu-
ja, henkiléon oman turvallisuuden tai tyotur-
vallisuuden kannalta tarpeellisia tietoja meri-

pelastustoimen  tehtdvien suorittamiseksi.
Tiedot olisi mahdollista saada teknisen kayt-
toyhteyden avulla.

Meripelastuslain mukaan tapaturma korva-
taan sille, joka on oma-aloitteisesti ryhtynyt
meripelastustoimiin tai joka on maaritty
avustamaan meripelastustoimen tehtidvissa
tai joka osallistuu meripelastustoimeen va-
paaehtoisen yhdistyksen tai muun yhteison
jasenend. Sen sijaan meripelastuslain nojalla
ei voida korvata rajavartiolaitoksen johta-
massa meripelastusharjoituksessa sattuneita
tapaturmia, vaikka harjoitukset ovat keskei-
nen osa meripelastustoimintaa. Vastaavasti
meripelastusharjoituksiin osallistuvilla yksi-
tyisilld tahoilla ei ole oikeutta saada korvaus-
ta harjoituksissa turmeltuneista tai hdvinneis-
td tyovilineistd, vaatteista ja varusteista. La-
kiin liséttdisiin sddnnds rajavartiolaitoksen
johtamissa meripelastusharjoituksissa sattu-

vien henkil6- ja esinevahinkojen korvaami-
sesta.

Rajavartiolaitoksella on meripelastuslain
mukaan oikeus saada salassapitosdédnnosten
estamittd ja korvauksetta Viestintdvirastolta
radioluparekisteristé radiolaitetta ja sen omis-
tajaa seké haltijaa koskevia tietoja, jotka ovat
tarpeen meripelastustoimen valmiussuunnit-
telua varten ja vastaavasti vaaratilanteessa
meripelastustoimen tehtdvien suorittamista
varten. Radioluparekisteriin merkitddn muun
muassa merenkulun ja henkilokohtaisten ha-
taldhettimien lupatiedot. Rajavartiolaitoksella
on oikeus saada myds ilmailun hétépaikan-
nusldhetinrekisteristd ilma-alusta ja ilma-
aluksen omistajaa ja haltijaa koskevia tietoja.

Hatdlahettimien ldhettdmat hélytykset vas-
taanotetaan rajavartiolaitoksen johtamassa
meripelastuskeskuksessa, jossa ryhdytidén hi-
lytyksen johdosta tarpeellisiin toimenpitei-
siin. Hélytyksen johdosta on usein tarpeen
tarkistaa, onko henkild tai alus avun tarpees-
sa vai onko hilytys tapahtunut esimerkiksi
vahingossa tai laitteen teknisen virheen
vuoksi. Erityisen tarpeellista timé on henki-
16kohtaisten hétéldhettimien l&hettdmissd ha-
lytyksissd, koska hétéldhetin voi olla henki-
16n mukana missé tahansa. Avun tarpeen tar-
kistamiseksi rajavartiolaitoksella olisi tarkoi-
tuksenmukaista olla kdytdssdén hétéléhetti-
men omistajan tai haltijan ilmoittamat yh-
teystiedot asian selvittdmiseksi.

Viestintdvirastolla ei ole radioluparekiste-
rin ylldpidon ja taajuushallinnan nékokul-
masta tarvetta kerétd ja tallettaa merenkulun
ja henkilokohtaisen hétéldhettimen haltijan
ilmoittamia hitdyhteystietoja. Tdmén vuoksi
hétdyhteystietoja tulisi voida tallettaa rajavar-
tiolaitoksen ylldpitimédn meripelastusrekis-
teriin. Vastaavasti rekisteriin tulisi voida tal-
lettaa mahdolliset ilmailun hétildhettimiin
liittyvét hétédyhteystiedot.

Meripelastusrekisteriin voitaisiin tallettaa
meripelastustoimen toimintavalmiuden ylla-
pitdmiseksi my0s merenkulun, ilmailun ja
henkilokohtaisten hétéldhettimien tunniste-
tiedot ja haltijoiden ilmoittamat yhteystiedot
onnettomuuksien varalta. Merenkulun ja
henkilokohtaisten hétéldhettimien tunniste-
tiedot saataisiin voimassa olevan sdidntelyn
mukaisesti Viestintdviraston radioluparekis-
teristd ja ilmailun hétéldhettimien tiedot il-
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maliikennepalvelujen tarjoajan yllapitdmasti
rekisteristd. Hétdyhteystiedot talletettaisiin
siltd osin kuin hétilédhettimen haltija olisi ne
vapaaehtoisesti rajavartiolaitokselle ilmoitta-
nut.

3 Esityksen tavoitteet ja keskei-
set ehdotukset

Rajavartiolaitoksen toiminnan yleiset periaat-
teet

Rajavartiolaitoksen toiminnan periaate-
luontoista sddntelyd ehdotetaan tarkennetta-
vaksi lisddmaélld rajavartiolakiin tarkoitussi-
donnaisuuden periaate. Sen mukaan toimi-
valtuuksia saa kiyttdd vain sdadettyyn tarkoi-
tukseen. Tarkoitussidonnaisuuden vaatimus
perustuu perustuslain 2 §:n 3 momenttiin,
jonka mukaan julkisen vallan kdyton tulee
perustua lakiin ja kaikessa julkisessa toimin-
nassa on noudatettava tarkoin lakia.

Rajavartiolain suhteellisuusperiaatteen si-
séltdd tarkennettaisiin vastaamaan uuden po-
liisilain sédéntelyd. Suhteellisuusperiaatteella
tarkoitetaan toimenpiteen puolustettavuutta
suhteessa muun muassa tehtdvén tirkeyteen
ja paddmédrddn nahden. Poliisilain suhteelli-
suusperiaatteen muotoilu perustuu uuden esi-
tutkintalain ja uuden pakkokeinolain suhteel-
lisuusperiaatetta koskeviin sddnnoksiin. Li-
sdksi siind on otettu huomioon poliisilain so-
veltamiseen liittyvand seikkana se, ettd sovel-
tamistilanteessa saattaa olla merkitystd tehta-
vin vaarallisuudella ja toimenpiteen kohtee-
na olevan henkilon kayttdytymiselld, milld
puolestaan voi olla merkitystd arvioitaessa
poliisin voimakeinojen kdyton puolustetta-
vuutta. Poliisilain mukainen suhteellisuuspe-
riaatteen muotoilu sopii hyvin myds rajavar-
tiolaitoksen toimintaan ja siten otettavaksi ra-
javartiolakiin.

Myods perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
kunnioittamista koskeva pykédld muotoiltai-
siin selkeammin.

Rajavartiolaitoksen ja poliisin yhteispartioin-
ti yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden yll4-
pitdmisen tehtivissa

Rajavartiolaissa sdddettdisiin rajavartio-
miehen poliisilain mukaisista poliisin toi-

menpiteistd poliisin johdolla tapahtuvassa
yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden yllépi-
tdmisen tehtdvissd. Rajavartiomiehelld olisi
télloin poliisilain 2 ja 3 luvussa sdédetyt toi-
mivaltuudet yleisen jirjestyksen ja turvalli-
suuden ylldpitdmiseksi, jollei pdillystoon
kuuluva poliisimies tai poliisin kenttdjohtaja
niitd rajoita.

Ehdotetut rajavartiomiehen toimivaltuudet
yhteispartioinnissa yhdessd poliisimiehen
kanssa merkitsisivit rajavartiomiehen poliisi-
lain 2 ja 3 luvun mukaisten toimivaltuuksien
laajenemista rajavartiolain 21 §:n mukaisista
kiireellisistd yleisen jérjestyksen ja turvalli-
suuden poliisin toimenpiteistd kiireettomiin-
kin vastaaviin toimenpiteisiin. Toimivaltuuk-
sien laajenemista arvioitaessa merkityksellis-
td on se, ettd toimivaltuudet olisivat rajavar-
tiomiehen kaytdssd vain yleisen jirjestyksen
ja turvallisuuden ylldpitimisen tehtdvassi yh-
teispartiossa poliisimiehen kanssa. Ehdotus
ei myoskédin tarkoita rajavartiomiehen toimi-
valtuuksien laajenemista siitd, mitd rajavar-
tiolaitoksen tehtdviksi on sdddetty. Yhteis-
partiossa poliisimichen kanssa rajavartiomies
voi kayttdd vain esimerkiksi niitd tieliiken-
teen valvonnan toimivaltuuksia, joista on ni-
menomaisesti sdddetty. Yhteispartiossa ylei-
sen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmi-
sen tehtivissd johtovastuu olisi poliisilla,
koska poliisi vastaa yleisen jérjestyksen ja
turvallisuuden yllapitdmisesta.

Rajavartiolaitoksen ja poliisin yhteisparti-
oinnin merkitys on suurin harvaan asutuilla
alueilla ja saaristossa. Yhteispartiointi ei kui-
tenkaan rajaudu maantieteellisesti vain har-
vaan asutuille alueille ja saaristoalueille,
vaan operatiivinen tarve ja tarkoituksenmu-
kaisuusarvio ratkaisevat yhteispartion kay-
ton. Rajavartiolaitoksen toiminnan alueelli-
sesta kohdentumisesta sdddetddn rajavartio-
lain 4 §:ssd. Sen mukaan rajavartiolaitos toi-
mii sielld, missd se on rajajarjestyksen tai ra-
jaturvallisuuden ylldpitdmiseksi, rajavalvon-
nan suorittamiseksi tai rajavartiolaitokselle
sdddettyjen sotilaallisen maanpuolustuksen
tehtdvien suorittamiseksi perusteltua. Raja-
vartiolaitoksen toimivalta ei ole yleinen, ku-
ten poliisilla, vaan se on rajattu laitoksen la-
kisddteisiin tehtdviin ja pyydettivdan virka-
apuun. Rajavartiolaitoksen yhdessd poliisin
kanssa suorittama yhteispartiointi rajautuu
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tdmidn mukaisesti sisdiseen turvallisuuteen
liittyvén tarve- ja tarkoituksenmukaisuushar-
kinnan mukaan. Kéytinnossi yhteispartiointi
yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden yllipi-
tdmisen tehtdvassa keskittyy harvaan asutulle
alueelle rajan ldheisyydesséd sekd saaristoalu-
eille.

Voimakeinot ja hitdvarjelu

Rajavartiolakiin otettaisiin uudet pykalat
varautumisesta voimakeinojen kayttéon ja
kaytostd varoittamisesta, ampuma-aseen kiy-
tostd ja sitomisesta. Sddntely vastaisi uuden
poliisilain sédntelyd, mikd on perusteltua po-
liisin ja rajavartiolaitoksen toiminnan ja voi-
mankéyton perusperiaatteiden samankaltai-
suuden vuoksi.

Voimakeinojen kéyttod koskevaan pyké-
l34n lisdttdisiin sddnnds rajavartiomiehen oi-
keudesta virantoimituksessa hétévarjeluun si-
ten kuin rikoslain 4 luvun 4 §:ssd sdddetién.
Téllaisessa  hitivarjelussa rajavartiomies
toimisi virkavastuulla. Arvioitaessa hitdvar-
jelussa kaytettyjen voimakeinojen puolustet-
tavuutta olisi otettava huomioon rajavartio-
michelle koulutuksensa ja kokemuksensa pe-
rusteella asetettavat vaatimukset.

Rikostorjunnan toimivaltuudet

Rajavartiolain  rikostorjuntaa  koskevat
sdadnnokset ehdotetaan muutettavaksi selke-
dmpddn ja ymmarrettdivimpiin muotoon.
Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan tehtéviin
liséttéisiin rikosten paljastaminen. Téssé teh-
tdvissd eivit kuitenkaan olisi kéytettdvissd
salaisen tiedonhankinnan toimivaltuudet.

Esityksessd ehdotetaan, ettd rajavartiomie-
helld olisi kdytossdén poliisilain ja pakkokei-
nolain mukainen oikeus televalvontaan ja
henkilon tekniseen seurantaan estettiessd ja
selvitettidessd torkedd metséstysrikosta. Raja-
vartiomiehelld olisi kdytossd pakkokeinolain
mukainen oikeus televalvontaan selvitettdes-
sd torkedd laittoman saaliin kédtkemistd. Kéy-
tdnnossd toimivallan laajennus koskisi vuo-
sittain ainoastaan véhéistd maarié rikoksia.

Rajavartiolaitoksen tutkittavia rikosasioita
koskevaa saidntelyd selkeytettdisiin sdaddos-
teknisesti. Tutkittaviin rikosasioihin lisdttdi-
siin nimenomaisesti rajatarkastusten yhtey-

dessd  havaitut kétkemisrikokset ja -
rikkomukset. Sadntelylld korjattaisiin lain-
sdddannon muutosten yhteydessd syntynyt
tulkinnanvaraisuus.

Lakiin liséttdisiin sddnnokset rikosten en-
nalta estdmiseen ja selvittimiseen liittyvien
toimien sekd salaisten tiedonhankinta- ja
pakkokeinojen ilmoitusvelvollisuudesta po-
liisille sekéd ennalta estettdvien rikosten siir-
tdmisesté toiselle PTR-viranomaiselle.

Rajavartiolakiin lisdttdisiin sddnnokset sa-
laisen tiedonhankinnan ja salaisten pakko-
keinojen kéyton valvonnasta. Sdintely vas-
taisi uuden poliisilain ja uuden pakkokeino-
lain sdéntelya.

Henkilontarkastus rajavalvonnassa

Henkilontarkastuksesta rajavalvonnan suo-
rittamiseksi ehdotetaan sdéddettiviksi aiem-
paa tismillisemmin. Toimivaltuussdannok-
sessd viitattaisiin pakkokeinolakiin ainoas-
taan késitteen siséllon ja erdiden menettelyl-
listen seikkojen osalta. Rajavartiolakiin lisit-
tdisiin uusi pykéld, jossa sdddettiisiin henki-
lontarkastuksesta paittédvistd henkildistd seké
henkilontarkastuksen  kirjaamisvelvollisuu-
desta.

Henkilontarkastuksesta voisi paattiaa virka-
asemasta riippumatta kukin rajatarkastusta
suorittava rajavartiomies silloin, kun henki-
lontarkastus kohdistetaan henkilon paallys-
vaatteisiin tai mukana oleviin matkatavaroi-
hin taikka jos tarkastus suoritetaan késin tun-
nustelemalla tai teknistd laitetta kéayttden.
Tunnustelulla tarkoitettaisiin henkilon varta-
lon tunnustelua vaatteiden pailtd taputtele-
malla. Téllainen henkilontarkastus vastaa
asiallisesti rajavartiolain 68 §:n mukaista tur-
vatarkastusta ja on varsin rutiininomaista.
Syvemmaélle menevd henkilontarkastus, ku-
ten riisuttaminen, edellyttiisi rajanylityspai-
kan esimiehend toimivan rajavartiomiehen tai
véhintddn luutnantin arvoisen rajavartiomie-
hen péaatosta.

Rajatarkastusten sujuvuuden varmistami-
seksi ehdotetaan, ettd henkilontarkastuksesta
olisi laadittava pdytékirja ainoastaan silloin,
kun tarkastuksen toimittaminen edellyttda ra-
janylityspaikan esimiehend toimivan tai vé-
hintddn luutnantin arvoisen rajavartiomichen
padtostd. Henkilontarkastuksesta olisi aina
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tehtdvd merkintd rajavartiolaitoksen valvon-
ta-asioiden rekisteriin.

Kuvan ottaminen ja rajavalvontaan liittyvien
tietojen tallettaminen

Rajavartiolakiin  ehdotetaan lisdttdvaksi
nimenomaiset sddnndkset henkilon kuvan ot-
tamisesta rajavalvonnan yhteydessd sekd ra-
javalvonnan suorittamisessa saatujen tietojen
tallettamisesta rajavartiolaitoksen henkilore-
kisteriin. Sadnnoksilld tdsmennettdisiin jo
olemassa olevia kuvan ottamisen seka tieto-
jen tallettamisen toimivaltuuksia.

Rajavartiolaitoksen valvonta-asioiden re-
kisterissd kuva olisi yksi henkilon henkildlli-
syyttd koskevista tiedoista ja sitd kdytettdisiin
kayttotarkoitussidonnaisuuden  vaatimusten
mukaisesti. Rajavartiolaitoksella on oikeus
rajanylityspaikalla suorittaa automaattista
tunnistamista teknisessd valvonnassa synty-
neestd kuvasta. Vastaavalla tavoin rajatarkas-
tuksessa talletettavaa kuvaa voitaisiin kayttad
vastaisuudessa maahan saapuvien tai maasta
lahtevien matkustajien tunnistamisessa. Ku-
vatiedolla voisi olla merkitystd esimerkiksi
epdiltidessd, ettd matkustusasiakirjaa kayttad
joku muu kuin sen varsinainen haltija. Lisak-
si kuvatiedolla voisi olla merkitysté kasvavan
matkustajaliikenteen rajatarkastusten jousta-
vuuden ja nopeuden kehittimisessd. Kuvia
voitaisiin kdyttdd henkilon tunnistamiseen ra-
javalvonnassa, rikostorjunnassa seki yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitimisessa
valvonta-asioiden rekisterin kéyttotarkoituk-
sen mukaisesti.

Nykyddn matkustusasiakirjan kuvatietoja
on saatavissa vain Suomen passirekisteristi
Suomen viranomaisen myontdmistd matkus-
tusasiakirjoista.

Turvallisuustarkastus

Rajavartiomiehelle ehdotetaan oikeutta
suorittaa turvallisuustarkastus myds muun
kuin vapauteen kohdistuvan toimenpiteen yh-
teydessd, jos se on perustellusta syysté tar-
peen tyoturvallisuuden ja virkatehtdvén suo-
rittamisen varmistamiseksi. Rajavartiolain
turvallisuustarkastusta koskevaa sdantelyd
ehdotetaan tdsmennettiviksi my6s muilta
osin muun muassa sidtdmélla nimenomaises-
ti menettelystd turvallisuustarkastuksen toi-

mittamiseksi. Turvallisuustarkastuksessa voi-
taisiin pakkokeinolain mukaisen henkilontar-
kastuksen tavoin tarkastaa my0s se, mitd
henkil6lld on vaatteissaan tai muuten yllaan.

Rajavydhyke ja raja-aukko

Rajavartiolaitos neuvottelee ja sopii raja-
vyohykkeen takarajan merkinnisti maa- ja
vesialueille maa- tai vesialueen omistajien tai
haltijoiden kanssa. Samoin se neuvottelee ra-
ja-aukon kasvillisuuden poistosta sekéd raja-
vyOhykkeen kulku-uran rakentamisesta ja yl-
lapidosta alueen maanomistajien ja maa-
alueen haltijoiden kanssa. Yleensd neuvotte-
luissa pééstéddn yhteisymmaérrykseen toimen-
piteistd ja aiheutuneen haitan ja vahingon
korvaamisesta. Rajajérjestyksen valvomisen
ja rajaturvallisuuden ylldpitdimisen kannalta
kyseessd on kuitenkin rajavartiolaitoksen
vélttdméttomien tehtdvien suorittamisen kan-
nalta niin oleellinen asia, ettei sitd voida jét-
tdd maa- tai vesialueen omistajan tai haltijan
suostumuksen varaan. Painavat yhteiskunnal-
liset seikat edellyttivit, ettd maa- tai vesialu-
een omistajan tai haltijan olisi sallittava raja-
vyohykkeen takarajan merkintd maa- tai ve-
sialueelle. Vastaavasti maa- tai vesialueen
omistajan tai haltijan olisi sallittava valtion
kustannuksella  tapahtuva  kasvillisuuden
poisto raja-aukolta ja rajavyohykkeen kulku-
uralta samoin kuin rajavyohykkeen ja raja-
vyohykkeen takarajan kulku-uralle vélttdmat-
tomien rakennelmien rakentaminen. Kulku-
uran ja raja-aukon puiden ja muun kasvilli-
suuden poistamisoikeus ei koskisi piha- ja
puutarha-alueita. Puiden ja muun kasvilli-
suuden poistamisesta olisi ennakolta hyvissa
ajoin ilmoitettava maanomistajalle tai maa-
alueen haltijalle. Maa- tai vesialueen omista-
jalle tai haltijalle néistd toimenpiteisti aiheu-
tunut haitta ja vahinko olisi korvattava kéy-
van hinnan mukaan.

Sotilaallisia voimakeinoja siséltdva virka-apu
poliisille terroristisessa tarkoituksessa tehté-
vien rikosten yhteydessi

Terrorismi on yhteiskunnan perustoiminto-
ja, oikeusjdrjestystd sekd ihmisten turvalli-
suutta, henked ja terveyttd ddrimmadisen va-
kavasti vaarantavaa toimintaa. Téllaisen toi-
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minnan estdminen tai keskeyttiminen saattaa
adritapauksessa edellyttdd sotilaallisten voi-
makeinojen kéyttdmistd. Terroristisessa tar-
koituksessa tehtyjen rikosten estéimiseksi tai
keskeyttdmiseksi rajavartiolakiin ehdotetaan
otettavaksi sddnnokset sotilaallisten voima-
keinojen kéyttimistd tarkoittavan rajavartio-
laitoksen virka-avun antamisesta poliisille
terroriteoiksi luokiteltavissa merellisissé eri-
tyistilanteissa. Vaikka tallaisten tekojen koh-
distuminen Suomeen ei ole kovin todenna-
koistd, sdannosten tulisi mahdollistaa valit-
tomasti kdynnistettivét vastatoimenpiteet ti-
lanteen hallitsemiseksi ja rikollisen toimin-
nan keskeyttdmiseksi. Ehdotettu séédntely
vastaisi mahdollisimman pitkélle puolustus-
voimien virka-apulakia.

Rajavartiolaissa ehdotetaan sdéddettaviksi
poliisin oikeudesta saada rajavartiolaitokselta
sotilaallisten voimakeinojen kayttod tarkoit-
tavaa vélttdméatontd virka-apua yhteiskunnan
tirkedlle toiminnolle vakavaa vaaraa aiheut-
tavan rikoksen estimiseksi tai keskeyttdmi-
seksi Suomen merialueella ja talousvyohyk-
keelld. Edelld mainittuja tekoja olisivat terro-
ristisessa tarkoituksessa tehdyt rikokset sel-
laisina kuin ne sdddetdfin rangaistaviksi ri-
koslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 2—7
kohdassa sekd 2 momentissa.

Rikoslain 34 a luvun 6 §:n mukaan jo muu-
tenkin rangaistavaksi mdaritelty rikos teh-
dddn terroristisessa tarkoituksessa, jos silld
pyritdin

— aiheuttamaan vakavaa pelkoa vieston
keskuudessa,

— pakottamaan oikeudettomasti jonkin val-
tion hallitus tai muu viranomainen taikka
kansainvélinen jirjestd tekemidn, sietiméin
tai jattdmadn tekemdttd jotakin,

— oikeudettomasti kumoamaan jonkin val-
tion valtiosddntd tai muuttamaan sité tai hor-
juttamaan vakavasti valtion oikeusjdrjestystd
taikka aiheuttamaan erityisen suurta vahin-
koa valtion taloudelle tai valtion yhteiskun-
nallisille perusrakenteille tai

— aiheuttamaan erityisen suurta vahinkoa
kansainvélisen jérjeston taloudelle tai sellai-
sen jarjeston muille perusrakenteille.

Sotilaallisten voimakeinojen kédyton edelly-
tyksené olisi, ettd se on valttiméatontd suuren
ihmismédrén henked tai terveyttd valittomaésti
uhkaavan vakavan vaaran torjumiseksi eikd

vaaraa ole mahdollista torjua lievemmilld
keinoilla.

Sotilaallisia voimakeinoja siséltivén virka-
avun antamista koskeva pédtoksenteko tulisi
pidittdd mahdollisimman korkealla poliitti-
sella tasolla. Virka-avun pyytdmisestd piit-
tdisi sisdministerio ja sen antamisesta paattii-
si valtioneuvoston yleisistunto. Koska on
mahdollista, ettd terrori-iskun uhka tulee tie-
toon tdysin ylléttiden tai niin lyhyelld varoi-
tusajalla, ettei valtioneuvostoa ennétetd saada
paitosvaltaiseksi, paatoksen virka-avun an-
tamisesta tekisi télloin sisdministerio. Télloin
virka-avun pyytédmisestd ja siitd padttdmises-
td olisi ilmoitettava vélittomésti valtioneu-
vostolle ja tasavallan presidentille. Valtio-
neuvosto voisi puuttua meneilldén olevaan ti-
lanteeseen paéttdmalla jatkaa virka-avun an-
tamista tai lopettaa se.

Ehdotetulla sdéntelylld ei olisi vaikutusta
puolustusvoimien virka-apulain mukaiseen
paitoksentekomenettelyyn.

Kaikissa virka-aputilanteissa virka-avun
pyytdjd vastaisi toimenpiteen laillisuudesta ja
pyynnon mukaisten voimakeinojen kaytosta.

Poliisilakiin ja rajavartiolakiin olisi kum-
paankin otettava erityinen sdédnnds toimival-
lasta kéyttdd sotilaallisia voimakeinoja terro-
ristisen rikoksen estimiseen tai keskeyttdmi-
seen. Toimivallan kayttd sidottaisiin rajavar-
tiolaissa nyt sdddettdvéksi ehdotettuihin edel-
lytyksiin ja rajoituksiin sotilaallisesta virka-
avusta poliisille terroristisessa tarkoituksessa
tehtyjen rikosten yhteydessa.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Rajavyohykkeen takarajan merkintdén, ra-
ja-aukon ja rajavyohykkeen kulku-uran rai-
vaamiseen ja kulku-uran rakentamiseen sekd
teknisen valvonnan laitteiston asettamiseen
liittyvd maa- tai vesialueen omistajan tai hal-
tijan oikeus saada kdypd korvaus aiheutu-
neesta vahingosta ja haitasta saattaisi lisatd
korvauksia jonkin verran. Vapaaehtoisuuteen
perustuvasta raivauksesta sekd menetetysti
hyodystd maksetaan jo nykyisin korvauksia

maanomistajille.
Liikenteenharjoittajan ~ seuraamusmaksun
soveltamisalan laajentamisen koskemaan
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myds ammattimaista alus- ja junaliikennetti
arvioidaan lisddvdn ainakin alkuvaiheessa
jonkin verran seuraamusmaksujen maaraa.

Pelastustoimen erikoiskoulutettuja meri-
toimintaryhmid koskevien sddnnosten lisda-
minen meripelastuslakiin ei lisdisi kuntien
pelastustoimen kustannuksia, silla osa alue-
pelastuslaitoksista osallistuu jo nyt vapaach-
toisesti toimintaan, ja toiminnan laajentami-
seen nykyisesté ei ole suuria paineita.

Oikeus saada korvausta rajavartiolaitoksen
johtamissa meripelastusharjoituksissa sattu-
neista henkil6- ja esinevahingoista ei aiheut-
taisi merkittidvid lisdkustannuksia. Sddnnok-
sen tarkoituksena on kattaa yksityisid toimi-
joita koskevat yksittdiset tapaukset, joissa ei
ole mahdollisuutta saada korvausta muun
lain nojalla.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Viranomaisten toiminnan kannalta merki-
tyksellistd on tehtdvien ja toimivaltuuksien
nykyistd tdsmaéllisempi ja kattavampi séénte-
ly, miké edistéé perus- ja ihmisoikeuksien to-
teutumista ja oikeusturvaa.

Rajavalvonnan yhteydessd suoritettavan
henkilontarkastuksen tdsméallisempi sdéntely
vahentdisi erityisesti henkilontarkastukseen
liittyvien pédtoksenteko- ja kirjaamismenet-
telyjen tulkinnanvaraisuutta. Vastaavasti tur-
vatarkastuksiin ja turvallisuustarkastuksiin
liittyvien sdénnosten tarkistaminen selkeyt-
tdisi menettelytapoja ja parantaisi osaltaan
rajavartiolaitoksen tydturvallisuutta.

Rajavydhykeluvan myontdmisen menette-
lylliset muutokset yksinkertaistaisivat luvan
hakua ja sen myontamista.

Liikenteenharjoittajan ~ seuraamusmaksun
soveltamisalan laajentaminen lisdnnee jonkin
verran viranomaisten tyomdadrdd, mutta toi-
saalta sen arvioidaan tehostavan laissa sdi-
dettyjen velvoitteiden noudattamisen valvon-
taa.

Pelastustoimen erikoiskoulutettuja meri-
toimintaryhmid koskevien sddnnosten lisaa-
minen meripelastuslakiin ei lisdisi kuntien
velvollisuuksia nykyisestd, vaan se selkeyt-
téisi kansallista varautumista laivaluokan me-
rionnettomuuksiin. Sama toimintamalli olisi

hyodynnettivissd myds sisdvesien suurem-
missa laivaonnettomuuksissa. Uudet sdén-
nokset selkeyttdisivit myos pelastustoimen
varautumisvelvoitetta merellisiin aluspaloi-
hin, kemikaalionnettomuuksiin ja muihin eri-
tyistilanteisiin, joihin pelastustoimella on
toiminnallista osaamista.

Rajavartiolaitoksen tiedonsaantioikeuden
laajentaminen meripelastustoimen tehtdvissé
parantaisi viranomaisten valmiuksia hoitaa
tehtdvénsd asianmukaisesti.

4.3 Sukupuolivaikutukset

Esitykselld ei ole vélittdomid sukupuolivai-
kutuksia eikd se kohtele eri sukupuolia eri
tavoin.

Rajavartiolain yleisissd periaatesddnnoksis-
séd sdddettiisiin rajavartiolaitoksen tehtdvissa
noudatettavasta  yhdenvertaisen kohtelun
edistdmisen periaatteesta. Pykéldn perustelu-
jen mukaan ketddn ei saa asettaa ilman hy-
vaksyttdvad perustetta eri asemaan esimer-
kiksi sukupuolen perusteella.

Rajavartiolaitoksen toimitiloissa tai alueel-
la suoritettavaa turvatarkastusta koskisi niin
sanottu sukupuolisdintd, jonka mukaan til-
laisen tarkastuksen suorittavan tulee olla sa-
maa sukupuolta oleva kuin tarkastettava.

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Rajavartiolain yleiset periaatteet korostavat
perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien kunnioit-
tamista ja tdrkedd merkitystd rajavartiolaitok-
sen toiminnassa. Perus- ja ihmisoikeuksia
vahvistava vaikutus on myds viranomaisten
toimivaltuuksista sédtdminen nykyistd tar-
kemmin ja tdsmaéllisemmin sekd yksilon oi-
keuksien ja velvollisuuksien perusteita kos-
kevien sddnndsten nostaminen asetustasolta
lakiin.

Rajavartiolaitoksen tunnuskuvan, virkapu-
vun sekd rajavartiomiehen tunnuksen oi-
keudettomasta kaytosta sdddettavélld rangais-
tuksella voidaan arvioida olevan véairinkay-
toksid ennaltaehkdisevd vaikutus. Saannok-
silld olisi osaltaan vaikutusta rajavartiolaitok-
sen julkisuuskuvan ja viranomaisten toimin-
nan luottamuksen sédilymiseen.
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5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Esitysluonnos on laadittu sisdministerion
rajavartio-osastolla. Téssd ty0ssd tukena oli
sisdministerion 5 pdivind syyskuuta 2012
asettama tyOryhmd. TyOryhmissd olivat
edustettuina sisdministerid, oikeusministerio,
Poliisihallitus, Tulli sekd rajavartiolaitoksen
henkilostojérjestojen yhteinen edustaja.

Tyoéryhmia kokoontui kuusi kertaa. Kiirei-
sen valmisteluaikataulun ja esitysluonnoksen
laajuuden vuoksi tyoryhmai ei kyennyt késit-
telemédn esitysluonnosta kokonaisuudessaan
perusteellisesti. Esitysluonnos viimeisteltiin
virkatyona.

Valmistelun aikana jirjestettiin rajanylitys-
paikkojen jarjestelyja koskeva kuulemistilai-
suus asianomaisille sidosryhmille ja etujér-
jestoille. Kevddn 2013 aikana esityksen raja-
vyOhykettd koskeviin ehdotuksiin on voinut
ottaa kantaa otakantaa.fi -sivustolla. Lisdksi
esitysluonnosta on kevailld 2013 kisitelty ra-
javartiolaitoksen yhteistoimintamenettelyssa.

Sisdministerio pyysi rajavartio-
lainsddddnnon tarkistamista koskevasta halli-
tuksen esityksen luonnoksesta lausunnon 84
viranomaiselta, organisaatiolta ja jérjestolta.
Lausunnon antoi yhteensa 42 viranomaista ja
muuta tahoa. Lisdksi 9 tahoa ilmoitti, ettei
niilld ole lausuttavaa. Lausunnoista on laadit-
tu tiivistelmé, joka on saatavilla sisdministe-
rion verkkosivuilta www.intermin.fi.

Lausuntokierroksen jilkeen hallituksen esi-
tyksen luonnos jaettiin kahteen osaan, joista
ensimmdiinen annettiin eduskunnalle syys-
kuussa 2013 (HE 92/2013 vp).

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ot-
taminen

Hallituksen esityksen luonnoksesta lausun-
tokierroksella lausuivat oikeuskansleri, edus-
kunnan apulaisoikeusasiamies, maa- ja met-
sdtalousministerio, oikeusministerid, puolus-
tusministeri®, sisdministerion maahanmuut-
to-osasto, sisdministerion pelastusosasto, si-
sdministerion poliisiosasto, sosiaali- ja terve-
ysministerid, valtiovarainministerio, Ahve-
nanmaan hallintotuomioistuin, Ahvenanmaan

maakunnan hallitus, Hatdkeskuslaitos, Lii-
kennevirasto, Poliisihallitus, Suomen riista-
keskus, Tietosuojavaltuutetun toimisto, Tulli,
Valtakunnansyyttdjanvirasto, Finavia, Finn-
air Oyj, Heliflite Oy, Helsingin kaupungin
pelastuslaitos, Helsingin Satama, Liikenne-
turva, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskus-
liitto MTK ry, Maanomistajain liitto ry, Pal-
kansaajajérjestd Pardia ry, Rajaturvallisuus-
unioni ry, Suomen Asianajajaliitto, Suomen
Kuntaliitto, Suomen Metséstdjdliitto ry,
Suomen Poliisijérjestdjen liitto ry, Suomen
Satamaliitto, Suomen Varustamot, Tulliliitto
ry, Upseeriliitto ry ja VR Group.

Ehdotettuja muutoksia pidettiin pééosin
kannatettavina. Lausunnoissa esitetyt muu-
tosehdotukset on péddosin otettu huomioon
hallituksen esityksessd. Muut esityksen vii-
meistelyvaiheessa tehdyt tarkennukset ja
muutokset koskevat esityksen ymmaérretta-
vyyden ja luettavuuden parantamista.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies totesi
rajavartiolain mukaisesta rikostorjuntaan liit-
tyvéstd ilmoitusvelvollisuudesta poliisille,
ettei sddnnoksessé tai sen perusteluissa mai-
nita mitdén ilmoituksen ajankohdasta. Ilmoi-
tuksen tulisi tapahtua kuitenkin oikea-
aikaisesti, jotta silld olisi kdytdnnoén merki-
tystd. Apulaisoikeusasiamies kiinnitti huo-
miota my0s henkilontarkastuksen kirjaamista
sekd vdhdarvoisen esineen tai aineen havit-
tamistd koskeviin rajavartiolain ehdotettuihin
sdannoksiin. Sddnndsten perusteluja on néiltd
osin tarkennettu.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen lau-
sunnon perusteella esityksestd on poistettu
ehdotus henkildn pitdmisestd lukitussa tilassa
rajatarkastuksesta poistumisen estdmiseksi.

Oikeusministerid katsoi, ettd ehdotettu yh-
teispartiointia koskeva ehdotus merkitsisi
huomattavaa rajavartiolaitoksen tehtdvien ja
toimivaltuuksien laajennusta yleisen jérjes-
tyksen ja turvallisuuden ylldpitdmisessd. Eh-
dotuksessa ei ole minkéénlaisia alueellisia
toimivaltarajauksia eikd juuri muitakaan ra-
jauksia. Oikeusministerion késityksen mu-
kaan tdmd on ongelmallista perustuslain 2
§:n 3 momentin ja perustuslakivaliokunnan
tulkintakdytdnnon kannalta. Oikeusministeri-
on lausunnon perusteella ehdotusta on tiy-
dennetty niin, ettd sithen on lisdtty yhteispar-
tioinnin ennalta suunnittelun vaatimus, ylei-
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sen jdrjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmi-
sen tehtédvén poliisijohtoisuus sekd yhteispar-
tioinnin tarkoituksenmukaisuusvaatimus, mi-
kd vaikuttaa yhteispartioinnin partiointialu-
eeseen yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden
yllapitdmisen tehtdvassa.

Lausuntokierroksella olleen esitysluonnok-
sen mukaan rajavartiolaissa tarkoitettua tek-
nistd valvontaa varten olisi voitu asettaa siir-
rettivid, tilapdistd laitteistoa ilman maa- tai
vesialueen omistajan tai haltijan lupaa. Lau-
suntojen perusteella havaittiin, ettd ehdotus
olisi jattdnyt pysyvalld valvontalaitteistolla
tehtédvin valvonnan aina maa- tai vesialueen
omistajan luvan varaan. Tdma ei olisi tarkoi-
tuksenmukaista rajaturvallisuuden ylldpita-
misen kannalta. Téstd syystd ehdotusta tar-
kennettiin niin, ettd teknisen valvonnan py-
syvédi ja siirrettivdd valvontalaitteistoa voi-
taisiin asettaa rajavyohykkeelld seké rajanyli-
tyspaikoilla ja niiden vilittomésséd ldheisyy-
dessd ilman maa- tai vesialueen omistajan
lupaa. Muualla rajan ldheisyydessé laitteistoa
voitaisiin asettaa vain tilapdisesti ilman sa-
nottua lupaa. Tilapdisyydelld tarkoitettaisiin
perustelujen mukaan enintdén kolmen kuu-
kauden ajanjaksoa. Lausuntokierroksen pa-
lautteen mukaan siirrettdvian teknisen val-
vonnan kéyttotaktiikkasuunnitelmien ja kéyt-
tokokemusten perusteella ei ole tarkoituk-
senmukaista rajata oikeutta muutamien viik-
kojen ajanjaksoon.

Lausuntojen perusteella rajavartiolakiin
ehdotettuun  sdénnokseen ampuma-aseen
kaytostd rajavartiolaitoksessa paattavistd vir-
kamiehistd on lisdtty vdhintdin kapteenin tai
kapteeniluutnantin arvoinen rajavartiomies
rajavartiolaitoksen kenttdjohtamisorganisaa-
tioon liittyvista syist.

Liikennevirasto, Finavia ja Helsingin Sa-
tama katsoivat, ettd rajanylityspaikkojen ra-
kenteille asetettavat Schengenin sddnnoston
mukaiset vaatimukset tulisi mdééritelld tar-
kemmin lain tasolla. Ehdotusta ei otettu mu-
kaan tdhdn hallituksen esitykseen, vaan se
siirrettiin jatkovalmisteluun. Saatujen lausun-
tojen perusteella on myods tdsmennetty ra-
janylityspaikkojen toiminnallisia jérjestelyja
koskevaa ehdotusta niin, ettd asetuksenanto-
valtuuden sijasta rajavartiolaissa sdddettdisiin
rajavartiomichen toimivaltuuksista ohjata ja
rajoittaa liikkumista rajanylityspaikalla.

Ahvenanmaan maakunnan hallitus katsoi,
ettd itsehallintolain 27 §:n 34 kohdan mukaan
jérjestysvallan toiminta valtion turvallisuu-
den varmistamiseksi kuuluu valtakunnan
lainsdddantdvaltaan. Yksityiskohtaisten pe-
rustelujen mukaan (HE 73/1990 vp) késite
kattaa muun muassa terrorismin torjumista
koskevan lainsddddnndn. Itsehallintolain 18
§:n 6 kohdan mukaan maakunnalla on lain-
saddantovalta asioissa, jotka koskevat yleisté
jarjestystd ja turvallisuutta. Hallituksen esi-
tyksen luonnoksessa ei kuitenkaan ole mitdan
selvitystd siitd, kuinka ehdotetut sddnnokset
rajavartiolaitoksen sotilaallisia voimakeinoja
siséltdvastd virka-avusta poliisille terroristi-
sessa tarkoituksessa tehtdvien rikosten yh-
teydessd merialueella kdytinnossd suhteutu-
vat Ahvenanmaan demilitarisoituun ja neut-
ralisoituun asemaan. Maakunnan hallitus kat-
soo, ettd jatkovalmistelussa tulee selventid,
ettd Ahvenanmaan demilitarisoitua ja neutra-
lisoitua asemaa on kunnioitettava. Témén tu-
lee kdyda ilmi lakitekstistd tai perusteluista.
Ehdotuksen perusteluihin on lisdtty maininta
Suomea sitovien kansainvilisten sopimusten
noudattamisesta.

Lausuntokierroksen palautteen perusteella
on tdsmennetty ulkomaalaislain mukaisen
liikenteenharjoittajan seuraamusmaksun
madrddmistd koskevaa sddntelyd kaksoisran-
gaistavuuskiellon huomioimiseksi.

Sisdministerion pelastusosaston ja Kunta-
liiton lausuntojen perusteella pelastustoimen
erikoiskoulutettuja meritoimintaryhmia
(MIRG) koskevat meripelastuslain 2 ja 4 §:n
sanamuodot on tarkistettu niin, ettei muotoilu
johda pelastuslaitoksille asetettavaan uuteen
lakisdéteiseen velvoitteeseen. Tastd syysta
valmiusvaatimuksen kisitteestd on luovuttu.
Lisdksi esityksen perusteluissa on selostettu
MIRG-toiminnan johtovastuita seké pelastus-
laitosten henkildston virka- ja sopimusoikeu-
dellista asemaa toiminnassa.

Ne muutosehdotukset, joita ei otettu huo-
mioon, on pyritty kuvaamaan téssa.

Palkansaajajérjestd Pardia ry katsoi, etté
yhteispartioinnista on mydnteisid viran-
omaiskokemuksia, mutta sen laajentaminen
muihin, erityisesti jirjestys- ja rikospoliisille
kuuluviin tehtdviin ei ole tarpeellista. Suo-
men Poliisijarjestdjen liitto ry katsoi, ettei so-
tilasviranomaisen ja siviiliviranomaisen teh-
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tavikenttid ja -vastuita tulisi tdlld tavalla se-
koittaa keskenéén.

Maa- ja metsédtalousministerid ja Suomen
riistakeskus ehdottivat, ettd rajavartiolaitok-
selle tulisi antaa poliisilain (493/1995) 25
§:44 vastaava toimivaltuus lopettaa jokin on-
gelmallinen eldinyksil6 tai puuttua muutoin
tietyn eldinyksilon toimintaan. Taitd ehdotus-
ta ei sisdllytetty esitykseen, silld rajavartio-
lain nykyisen sééntelyn katsottiin mahdollis-
tavan riittdvan puuttumisen tilanteisiin joko
poliisin pyynndsta tai kiireellisissa tilanteissa
ilman pyyntoékin.

Sosiaali- ja terveysministerio katsoi lisé-
lausunnossaan, ettd rajavartiolaitoksen tulee
osallistua ensihoidon jérjestdmiseen samoin
kuin yksityisen palveluntuottajan. Rajavartio-
laitoksen ja yksityisten palveluntuottajien
yhdenvertainen kohtelu edellyttdd, ettd mo-
lempiin palveluntuottajiin sovellettaisiin so-
siaali- ja terveysministerion asetusta sairaus-
vakuutuslain 4 luvun 5 §:ssé tarkoitetun eri-
tyisajoneuvon kaytostd aiheutuneiden matka-
kustannusten korvaamista koskevasta taksas-
ta (1337/2004). Tami edellyttdd sanotun ase-
tuksen muuttamista. Asia siirrettiin jatko-
valmisteluun.

Heliflite Oy katsoi, ettd rajavartiolain mu-
kaisissa pelastus- ja ensihoitotehtdvissd maa-
alueella valtion helikopterikaluston kaytto tu-
lee rajata tilapdiseen ja kertaluonteiseen tuki-
toimintaan tilanteessa, jossa muuta helikopte-
rikalustoa ei ole saatavissa. Ehdotusta ei to-
teutettu, silld rajavartiolakiin ehdotettu raja-
vartiolaitoksen osallistuminen ensihoitoon on
tehtdvédsddannos eikd toiminnan yksityiskoh-
taisempi sddntely lakitasolla olisi tarkoituk-
senmukaista. Rajavartiolaitoksen ensihoito-
toiminnan yksityiskohdat jaévit sovittavaksi
sairaanhoitopiirien kanssa.

Sisdministerion poliisiosasto totesi rajavar-
tiolaitoksen rikostorjunnan toimivaltuuksia
koskevasta ehdotuksesta, ettd toimivaltuuksia
koskeva rajavartiolain viittaustekniikka on
ollut yleisten laillisuusvalvojien sekd myos
perustuslakivaliokunnan kritiikin kohteena.
Poliisiosasto katsoi, ettd hallituksen esityk-
sessd voitaisiin pohtia rajavartiolaissa raja-
vartiolaitoksen osalta erikseen tarpeet kulle-
kin tiedonhankintakeinolle ja pakkokeinolle
ja toimivaltuuksista sdddettiisiin itsendisesti.
Tété ehdotusta ei pystytty toteuttamaan val-

mistelun aikataulussa, vaan se jda tehtdvéksi
erillisessd hankkeessa.

Valtiovarainministeri6 ja Tulli totesivat, et-
td PTR-yhteistydn tehostamistavoitetta edis-
tdisivdt yhtendiset toimivaltuudet rikostor-
junnan alalla. Nykyinen kehitys on johtamas-
sa siihen, ettd tietyt kaikkien vakavimpien ri-
kosten torjunnassa tarpeelliset toimivaltuudet
ollaan rajaamassa ainoastaan poliisin kéyt-
toon.

Tulli ei pitdnyt tarpeellisena rajavartiola-
kiin esitettyjd sddnnoksié rikostorjuntaan liit-
tyvéstd ilmoitusvelvollisuudesta poliisille ja
esitutkinnan siirtdmisesté toiselle esitutkinta-
viranomaiselle.

Puolustusministerié totesi lausunnossaan,
ettd rajavartiomiehelld olisi rajavartiolain 43
a §:n mukaan sotilaskurinpitomenettelyn esi-
tutkinnassa laajemmat salaisten pakkokeino-
jen kdyttomahdollisuudet kuin mitd puolus-
tusvoimien joukko-osastoissa ja padesikun-
nassa vastaavissa tilanteissa olisi. Rajavartio-
laitoksen hallintoyksikdissd on laitoksen toi-
mialallaan suorittamaan rikostorjuntaan eri-
tyisesti koulutettua henkildstdad, jonka toimi-
valtuuksiin kuuluu tissé tarkoituksessa myos
salaisia pakkokeinoja. Lisdksi hallituksen
esityksen laiksi sotilaskurinpidosta ja rikos-
torjunnasta puolustusvoimissa (HE 30/2013
vp) 38 §:n mukaan pédesikunta voisi pyytdd
poliisilta sellaisen yksittdisen toimenpiteen
suorittamista, johon pddesikunnalla ei ole
toimivaltuuksia. Niin ollen myds puolustus-
voimien kéytdssd olisivat mainitut salaiset
pakkokeinot eivitkd rajavartiolaitoksen toi-
mivaltuudet sanottujen rikosten tutkimisessa
olisi laajemmat. Toimivaltuuksien rajoitta-
minen sanotulla tavalla olisi tistd syysta tar-
peetonta.

Rajaturvallisuusunioni ja Upseeriliitto ry
katsoivat, ettd rajavartiolaitoksen poliisille
antama sotilaallisten voimakeinojen kéyttoa
edellyttavd virka-apu terrorististen rikosten
yhteydessi on rajattu tarpeettomasti vain me-
rialueille.

Sisdministerion poliisiosasto ja Poliisihalli-
tus katsoivat, ettd turvaamistehtdvéssd tulisi
tehdi ilmoitus poliisille paitsi itse tehtdvésta,
myds siind kéytettdvisti rajavartiolain 38 §:n
ehdotuksen mukaisista kulkuneuvon pyséyt-
tdmistd ja litkenteen ohjaamista koskevista
toimenpiteistd. Liikenteen ohjaamiseen liit-
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tyvien aiottujen tehtidvien katsottiin sisdlty-
vén riittdvalld tavalla jo ehdotetun 34 a §:n
perusteella poliisille tehtidvddn ilmoitukseen,
eikd ehdotettua lisdysti tehty.

Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto
MTK ry katsoi, ettd rajavyohykettd ja raja-
aukkoa koskevista toimenpiteisti maanomis-
tajalle tai maa-alueen haltijalle aiheutunut
haitta olisi korvattava tdyden korvauksen pe-
riaatteen mukaisesti. Esityksessd pitdydyttiin
rajavartiolain 39 §:ssd jo kaytettdvdin kéy-
van hinnan mukaiseen korvaukseen.

6 Riippuvuus muista esityksista

Eduskunnan késiteltdvdnd on hallituksen
esitys eduskunnalle laiksi sotilaskurinpidosta
ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa seki
erdiksi siithen liittyviksi laeiksi (HE 30/2013
vp). Hallituksen esityksessd ehdotetaan muu-
tettavaksi tielitkennelain 48 §:44, jota ehdote-
taan muutettavaksi myds tdssd esityksessd,
miké tulisi huomioida eduskuntakasittelyssa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Rajavartiolaki

1 luku Yleiset sasinnokset

3 §. Rajavartiolaitoksen tehtdvdt. Pykélan
1 momentin mukaan rajavartiolaitoksen toi-
minnan tavoitteena on rajaturvallisuuden yl-
lapitdminen. Rajaturvallisuuden ylldpitdmi-
sessd rajavartiolaitos toimii yhteisty0dssa
muiden viranomaisten kanssa. Momenttia
tdsmennettdisiin niin, ettd rajaturvallisuuden
yllapitdminen sdddettdisiin rajavartiolaitok-
sen tehtdviksi, eikd vain toiminnan tavoit-
teeksi. Momenttiin liséttdisiin maininta yh-
teisty0std myds yhteisdjen ja asukkaiden
kanssa, silld rajaturvallisuuteen liittyvien teh-
tdvien suorittaminen edellyttdd nédiden toimi-
joiden ndkdkulman huomioimista. On koros-
tettava, ettei rajavartiolain 3 § ole toimival-
tuussdannds. Se ei siis perusta rajavartiomie-
helle toimivaltaa ryhtyd toimenpiteisiin teh-
tdviensd suorittamiseen, vaan toimivallan tu-
lee aina perustua nimenomaiseen sdannok-
seen.

Pykéldn 2 momentissa sdddetddn rajavar-
tiolaitoksen erikseen sdddetyistd valvontateh-
tavistd sekd rikostorjunnan toimenpiteistd.
Rajavartiolaitoksen suorittamiin rikostorjun-
nan toimenpiteisiin liséttdisiin rikosten pal-
jastaminen. Rikoksen paljastamisella tarkoi-
tettaisiin téssd toimenpiteitd, joiden tavoit-
teena on selvittdd, onko esitutkinnan aloitta-
miselle esitutkintalain 3 luvun 3 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettua perustetta, kun henkilon
toiminnasta tehtyjen havaintojen tai siitd
muuten saatujen tietojen vuoksi on syytd
olettaa, etté rikos on tehty. Vastaavasti rikos-
ten paljastamisen tehtivit ja toimivaltuudet
liséttdisiin rikosten ennalta estdmistd ja pal-
jastamista koskevaan rajavartiolain 6 lukuun.

Rikosten paljastamisen lisddminen rajavar-
tiolaitoksen rikostorjunnan tehtéviin on pe-
rusteltua siksi, ettd rajavartiolaitoksen tutki-
miin rikoksiin kuuluu useita tekomuodoltaan
torkeitd rikoksia, joihin on syytd pystya puut-
tumaan ennalta estdmisen ja selvittdmisen li-
sdksi myos silloin kun rikoksen voidaan olet-

taa tapahtuneen, mutta esitutkintakynnys ei
vield ylity. Poliisilain 5 luvun 3 §:n perus-
teella rajavartiolaitoksen tutkimien rikosten
paljastamisessa eivit kuitenkaan olisi kdytos-
sd salaiset tiedonhankintakeinot.

Pykildn 2 momentissa kdytettdisiin syyte-
harkintaan saattamisen késitettd syytteeseen
saattamisen sijaan. Syyteharkintaan saatta-
minen on kisite, jota kéytetddn poliisilaissa
samoin kuin poliisin, tullin ja rajavartiolai-
toksen yhteistoiminnasta annetussa laissa
(687/2009, jéljempdand PTR-laki). Kisittei-
den yhdenmukaisuuden vuoksi se otettaisiin
myds rajavartiolakiin. Kuten poliisilain esi-
toissd todetaan (HE 224/2010 vp), syytehar-
kintaan saattamisen yhteydessd on korostet-
tava velvoitetta toimia puolueettomasti. Tata
korostaa myds rajavartiolain 6 §:n mukainen
puolueettomuuden vaatimus. Syyteharkin-
taan saattaminen ei ole rikostorjunnan itse-
tarkoitus, vaan esitutkinnan tulos, johon on
pdddytty rajavartiolain, esitutkintalain ja
pakkokeinolain periaatteita noudattaen.

Pykidldn 3 momenttiin rajavartiolaitoksen
tehtéviin  liséttdisiin  terveydenhuoltolain
(1326/2010) mukainen ensihoitopalvelu.
Terveydenhuoltolaki ei velvoita rajavartiolai-
tosta osallistumaan ensihoitopalveluun, vaan
osallistumisesta on sovittava erikseen sai-
raanhoitopiirien ja rajavartiolaitoksen kesken
sairaanhoitopiirin aloitteesta. Kéaytdnnossé
rajavartiolaitos voisi suorittaa esimerkiksi
ensivastetasoista ensihoitoa harvaan asutuilla
alueilla erikseen sovitusti. Terveydenhuolto-
laki ei koske meripelastukseen kuuluvaa en-
sihoitoa, vaan siitd sdddetddn erikseen meri-
pelastuslaissa.

Pykélén otsikko muutettaisiin vastaamaan
paremmin sen sisaltoa.

2 luku Rajavartiolaitoksen toimin-
nassa noudatettavat yleiset pe-
riaatteet

5 §. Tehtivien hoito ja tdrkeysjdirjestys.

Pykéldan tehtiisiin kielellinen muutos, jonka
mukaan rajavartiolaitoksen tehtavét olisi hoi-
dettava tehokkaasti ja tarkoituksenmukaises-
ti. Voimassa olevan 5 §:n mukaan tehtivit on
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hoidettava mahdollisimman tehokkaalla ja
tarkoituksenmukaisella tavalla.

6 §. Asiallisuuden, puolueettomuuden ja
sovinnollisuuden periaatteet. Pykélda ehdote-
taan tdydennettavaksi niin, etti asiallisuuden,
puolueettomuuden ja sovinnollisuuden peri-
aatteisiin lisidtddn toimintaa ohjaava periaate
pyrkid ylldpitimiin rajaturvallisuutta ensisi-
jaisesti neuvoin, kehotuksin ja kdskyin. Tasa-
arvoisen kohtelun periaate muutettaisiin yh-
denvertaisen kohtelun periaatteeksi vastaa-
maan paremmin perustuslain 6 §:ssid suojat-
tua yhdenvertaisuutta. Rajavartiomiehen tu-
lee tehtidvissddn toimia niin, ettd ketddn ei
aseteta ilman hyvaksyttdvdd perustetta eri
asemaan sukupuolen, iin, alkuperén, kielen,
uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, ter-
veydentilan, vammaisuuden tai muun henki-
166n liittyvén syyn perusteella. Pykélén ot-
sikko muutettaisiin vastaamaan paremmin
sen siséltod.

7 §. Suhteellisuusperiaate. Pykéldssd tés-
mennettdisiin suhteellisuusperiaatetta. Toi-
menpiteiden olisi oltava puolustettavia suh-
teessa tehtidvén tiarkeyteen, vaarallisuuteen ja
kiireellisyyteen, tavoiteltavaan padméadrain,
toimenpiteen kohteena olevan henkilon kayt-
tdytymiseen, ikéén, terveyteen ja muihin vas-
taaviin héneen liittyviin seikkoihin sekd mui-
hin tilanteen kokonaisarviointiin vaikuttaviin
seikkoihin ndhden. Kuten uudessa poliisilais-
sa, nykyisen 7 §:n mukainen “perustelta-
vuus” muutettaisiin ’puolustettavuudeksi”,
mikd vastaa myOs uuden esitutkintalain ja
uuden pakkokeinolain mukaisen suhteelli-
suusperiaatteen muotoilua. Sdédnndkseen li-
sattdisiin henkiloon liittyvien seikkojen huo-
mioiminen. Toimenpiteen kohteena olevalla
henkil6llé tarkoitettaisiin henkildd, jonka oi-
keuspiiriin rajavartiomies puuttuu. Uusista
arviointiperusteista tehtdvéan vaarallisuus liit-
tyisi erityisesti vastustamiseen, jota tehtdvad
suoritettaessa kohdataan tai mahdollisesti
kohdataan. Téssd kohtaa suhteellisuusperiaat-
teella olisi liittymd rajavartiolain 35 §:ssd
sdddettdvddn voimakeinojen kéyttdon. Vaa-
rallisuus ei kuitenkaan vélttdmatta liity hen-
kilon kéyttdytymiseen, vaan voi koskea toi-
menpiteen suorittamisolosuhteita. Suhteelli-
suusperiaatteen soveltaminen voi johtaa
myos toimenpiteestd luopumiseen.

Pykéldn otsikko muutettaisiin vastaamaan
paremmin pykéldn sisdltod. Pykéldan nykyi-
sin siséllytetty vihimmén haitan periaate ero-
tettaisiin omaksi erilliseksi pykaldksi (7 a §).

7 a §. Vihimmdn haitan periaate. Pykaila
on uusi. Rajavartiolain 7 §:4dn siséllytetty
vahimmaén haitan periaate erotettaisiin omak-
si pykélédksi. Sen mukaan kenenkdin oikeuk-
siin ei saa puuttua enempii eikd kenellekdin
saa aiheuttaa suurempaa vahinkoa tai haittaa
kuin on vilttdmétontd tehtdvin suorittami-
seksi. Pykéld vastaisi asiallisesti voimassa-
olevan 7 §:n ensimmaisté virkettd sekd polii-
silain 1 luvun 4 §:44.

7 b §. Tarkoitussidonnaisuuden periaate.
Pykild on uusi. Rajavartiolaissa ei ole sda-
detty tarkoitussidonnaisuuden periaatteesta,
minkd vuoksi timéa toimivallan kdytt6d oh-
jaava keskeinen periaate sisdllytettdisiin la-
kiin. Pykéldssd sdddettiisiin, ettd toimival-
tuutta saa kayttdd vain sdddettyyn tarkoituk-
seen. Rajavartiomiehen toimivallan tulee ai-
na perustua nimenomaiseen sddnnokseen.
Puututtaessa yksilon oikeuksiin tai velvolli-
suuksiin perusteen tulee olla laissa. Tarkoi-
tussidonnaisuuden periaate koskisi kaikkea
rajavartiolaitoksen toimintaa, myos toimival-
tuuksien kéyttédmistd esitutkinnassa ja pakko-
keinojen kayttamisen yhteydessa.

8 §. Toimenpiteen perusteen ilmoittaminen.
Pykdldn 1 momenttiin tehtdisiin kielellisid
tarkistuksia. Asiallisesti sanamuoto vastaisi
momentin nykyistd muotoilua. Henkilon va-
pauteen kohdistuvan toimenpiteen peruste
olisi 1 momentin mukaan ilmoitettava toi-
menpiteen kohteena olevalle henkildlle tai
hidnen edustajalleen niin pian kuin se on
mahdollista henkildn tila ja muut olosuhteet
huomioon ottaen.

Pykéldn 2 momenttiin tehtéisiin kielellisid
tarkistuksia. Asiallisesti siséltd vastaisi mo-
mentin nykyistd muotoilua. Momentin mu-
kaan, jollei laissa toisin sdddetd, my0s muun
kuin vapauteen kohdistuvan toimenpiteen
kohteena olevalla henkildlld tai timéin edus-
tajalla olisi oikeus saada tieto toimenpiteen
perusteesta niin pian kuin se on mahdollista
toimenpiteen suorittamista vaarantamatta.

8 a §. Rajavartiomiehen aseman ilmaise-
minen ja rajavartiomiehen yksiloiminen. La-
kiin lisattdisiin uusi pykald, joka vastaisi osit-
tain rajavartiolaitoksesta annetun valtioneu-
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voston asetuksen 52 §:44. Pykéldn 1 momen-
tin mukaan rajavartiomiehen olisi pidettdvi
rajavartiolaitoksen hallintolain 24 §:ssi tar-
koitettu virkamerkki mukana virkatehtdvai
suoritettaessa. Rajavartiomiehen olisi tarvit-
taessa ilmaistava toimenpiteen kohteena ole-
valle henkil6lle olevansa rajavartiomies ja
pyynnostd esitettdvd virkamerkkinsé, jos il-
maiseminen tai esittiminen on mahdollista
toimenpiteen suorittamista vaarantamatta.
Rajavartiomiehen aseman ilmaisemiseen riit-
tdisi suullinen aseman ilmaiseminen. Ilmai-
seminen voitaisiin ilman pyyntoakin suorittaa
virkamerkin esittdmiselld. Pyynnostd virka-
merkki olisi aina esitettédvi, jos se olisi toi-
menpiteen suorittamista vaarantamatta mah-
dollista. Vaarantuminen olisi mahdollista eri-
tyisesti salaisessa tiedonhankinnassa. Lahto-
kohtaisesti virkapuku osoittaa sen, ettd ky-
symyksessd on rajavartiomies. Viime kédes-
sd rajavartiomichen aseman osoittaa hénen
virkamerkkinsa.

Pykélén 2 momentin mukaan rajavartiolai-
toksen olisi huolehdittava siitd, ettd virkatoi-
men suorittanut rajavartiomies on tarvittaessa
yksilditidvissd. Virkatoimen suorittaneen ra-
javartiomiehen yksildintitiedot liittyvat la-
hinnd virkatoimien lainmukaisuuden selvit-
tdmiseen. YksilOitdvyyttd voidaan edistdd
muun muassa virka-asun nimilapulla seka
suoritettavien tehtdvien kirjaamisella. Esite-
tyt muutokset vastaisivat poliisilain sddnte-
lya.

11 §. Perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
kunnioittaminen. Pykaldssa saddettdisiin, ettd
rajavartiomiehen olisi kunnioitettava perus-
oikeuksia ja ihmisoikeuksia sekd toimival-
tuuksiaan kéayttdessddn wvalittava parhaiten
perus- ja ihmisoikeuksia toteuttava vaihtoeh-
to. Pykildssd ei endd mainittaisi, ettd vain
samanarvoisten toimenpiteiden valinnassa
olisi noudatettava titd oikeusohjetta, vaan
sdannos koskisi ylipddnsé kaikkia perustelta-
vissa olevia toimenpidevaihtoehtoja. Niin
perus- ja ihmisoikeuksien merkitystd toimen-
piteitd koskevassa harkinnassa korostettaisiin
entisestddn. Pykéldn otsikko muutettaisiin
vastaamaan paremmin pykélén sisdltod. Ny-
kyinen otsikko koskee rajavartiolaitoksen
tehtévissd noudatettavien periaatteiden yh-
teensovittamista. Eri periaatteiden (mukaan
lukien oikeusperiaatteet) yhteensovittaminen

on kuitenkin vain yksi osa perus- ja ihmisoi-
keusmyonteisen tulkinnan vaatimusta. Pykald
koskisi kaikkea rajavartiolaitoksen toimintaa,
kuten esimerkiksi esitutkintaa.

3 luku Rajavalvontaan liittyvét siéin-
nokset

12 §. Rajanylityspaikat. Pykéldn 1 momen-
tissa tulli-termi muutettaisiin Tullin hallin-
nosta annetun lain (960/2012) johdosta muo-
toon Tulli.

Pykéldn 2 momentin suomenkielisessd sa-
namuodossa termi sisdasiainministerid muu-
tettaisiin sisdministerioksi valtioneuvostosta
annetun lain (175/2003) muutoksen 767/2013
johdosta.

15 §. Rajavalvonnan viliaikainen palaut-
taminen sisdrajoille. Pykédlan 1 momentin
suomenkielisessd sanamuodossa termi sisé-

asiainministerio muutettaisiin sisé-
ministeriOksi valtioneuvostosta annetun lain
muutoksen johdosta.

Pykédlin 2 momentissa tullilaitos-termi
muutettaisiin Tullin hallinnosta annetun lain
johdosta muotoon Tulli.

15 a §. Euroopan rajavartijaryhmdn pyy-
tdminen. Euroopan unionin jdsenvaltioiden
operatiivisesta ulkorajayhteistydstd huolehti-
van viraston perustamisesta annettua neuvos-
ton asetusta (EY N:o 2007/2004, jaljempéani
rajaturvallisuusvirastoasetus) muutettiin
vuonna 2011 Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksella (EU) N:o 1168/2011 siten,
ettd nopea rajainterventioryhmé korvattiin
termilld Euroopan rajavartijaryhmai. Pykélaan
tehtdisiin vastaavat terminologiset muutok-
set.

Pykéldn suomenkielisessd sanamuodossa
termi sisdasiainministeri muutettaisiin sisé-
ministeriksi nimikkeen tarkistamisen vuoksi.

15 b §. Euroopan rajavartijaryhmddn osal-
listuminen. Pykdldn sanamuotoa mukautettai-
siin rajaturvallisuusvirastoasetuksen muutok-
sen johdosta muuttamalla nopea rajainterven-
tioryhmd muotoon Euroopan rajavartijaryh-
ma.

Pykéldn suomenkielisessd sanamuodossa
termi sisdasiainministeri muutettaisiin sisa-
ministeriksi nimikkeen tarkistamisen vuoksi.

16 §. Rajanylityspaikan viliaikainen sul-
keminen. Pykildn 1 momentin termi sisdasi-
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ainministerid muutettaisiin sisdministerioksi
valtioneuvostosta annetun lain muutoksen
johdosta.

Pykélidn 2 momenttiin tehtiisiin kielellinen
tarkistus.

Pykdldin 3 momentissa tullilaitos-termi
muutettaisiin Tullin hallinnosta annetun lain
johdosta muotoon Tulli.

4 Tuku Tehtivia ja toimenpiteiti kos-
kevat sidnnokset

21 §. Yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden
yildpitimisen poliisin toimenpiteet. Pykélan
1 momenttiin tehtdisiin ainoastaan saddos-
tekninen tarkistus. Momentin mukaan raja-
vartiolaitos voisi yksittdistapauksessa pail-
lystoon kuuluvan poliisimiehen pyynnosti
suorittaa sellaisia kiireellisid yleisen jérjes-
tyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseksi tar-
peellisia poliisilain 2 ja 3 luvussa tarkoitettu-
ja poliisin toimenpiteitd, joita poliisi ei voi
viipyméttd suorittaa. Uudessa poliisilaissa
poliisin toimitiloja koskevat turvatarkastus-
sdannokset siséltyvit 3 lukuun, joten voimas-
sa olevan oikeuden mukaisen asiantilan séi-
lyttdminen ennallaan edellyttdd jatkossa viit-
taamista myos 3 lukuun.

Pykildn 2 momentti vastaisi voimassa ole-
vaa 2 momenttia. Siihen tehtdisiin kielellinen
tarkistus.

Pykaldén listtdisiin uusi 3 momentti, jossa
sdddettdisiin rajavartiomiehen poliisilain 2 ja
3 luvun mukaisista valttdméattomistd toimen-
piteisté poliisin johdolla tapahtuvassa yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmisen
tehtdvassd, silloin kun rajavartiomies ja polii-
simies suorittavat yhteispartiointia. S&annds
koskisi rajavartiolaitoksen ja poliisin yhteis-
partioita vain yleisen jérjestyksen ja turvalli-
suuden ylldpitdmisen tehtdvéssi. Padsadntoi-
sesti poliisin ja rajavartiolaitoksen yhteispar-
tioita kdytetddn ennalta ehkdiseviin ja val-
vontatehtéviin, jolloin rajavartiomies ja polii-
simies toimivat omien toimivaltuuksiensa pe-
rusteella.

Momentin nojalla rajavartiomies voisi en-
nalta suunnitellussa, tarkoituksenmukaisena
pidettivissd rajavartiomiehen ja poliisimie-
hen yhteispartioinnissa yhdessd poliisimie-
hen kanssa suorittaa partiointialueella kaikkia
yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpi-

tdmisen toimenpiteitd, joita poliisimieskin
voi suorittaa. Yleisen jérjestyksen ja turvalli-
suuden ylldpitdimisen tehtdvin alueellista
suorittamista rajavartiomiehen ja poliisimie-
hen yhteispartiossa rajaisi tarkoituksenmu-
kaisuusvaatimuksen lisdksi rajavartiolaitok-
sen toiminnan alueellista kohdentumista kos-
keva rajavartiolain 4 §.

Johtovastuu yleisen jérjestyksen ja turvalli-
suuden ylldpitdmisen tehtdvéssi olisi poliisil-
la, silld poliisi vastaa yleisen jérjestyksen ja
turvallisuuden yllépitimisestd. Yhteisparti-
oinnin tarkoituksenmukainen toteutus edel-
lyttdd toiminnan yhteistd ennakkosuunnitte-
lua. Partiointiin osallistuvien viranomaisten
tulee tuntea riittdvén hyvin toistensa toimin-
tatavat ja taktiikka. Liséksi yhteispartioinnin
suunnittelussa ja toteuttamisessa tulee huo-
mioida koulutus- ja ty6turvallisuusasiat.

Rajavartiomiehen toimivaltuuksista 21 §:n
mukaisissa yleisen jarjestyksen ja turvalli-
suuden poliisitehtdvissd sdddetddn lain
33 §:ssd. Rajavartiomiehelld olisi niissd teh-
tévissd poliisimiehelle poliisilain 2 ja 3 lu-
vussa sdddetyt toimivaltuudet, jollei paillys-
todn kuuluva poliisimies tai poliisin kentta-
johtaja rajoita niitd. Rajavartiomies vastaisi
suorittamistaan toimenpiteistd virkavastuunsa
puitteissa.

Pykéldn otsikko muutettaisiin vastaamaan
paremmin sen siséltdd, silld vuden 3 momen-
tin mukaiset yleisen jérjestyksen ja turvalli-
suuden toimenpiteet eivit valttimattd olisi
kiireellisia.

22 §. Terrorismintorjunta ja muut erityisti-
lanteet. Pykidldn 3 momenttiin liséttisiin
viittaus ehdotettua poliisille annettavaa virka-
apua koskeviin 77 a—77 d §:44n.

23 §. Turvaamistehtivdt. Pykélan 2 mo-
mentin suomenkielisessd sanamuodossa ter-
mi sisdasiainministerid muutettaisiin sisdmi-
nisterioksi valtioneuvostosta annetun lain
muutoksen johdosta.

24 §. Tullitehtdvdt. Pykélan tullilaitos-
termit muutettaisiin Tullin hallinnosta anne-
tun lain johdosta muotoon Tulli.

Voimassa olevan pykéldn 2 momentin mu-
kaan rajavartiolaitos voi pédllystoon kuulu-
van tullimichen pyynndstd suorittaa henki-
16iden maahantuloon ja maastaldhtéon koh-
distuvaa tullivalvontaa myos sellaisella ra-
janylityspaikalla, jossa tullilaitos muutoin
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huolehtii tullivalvonnasta. Rajavartiomies voi
lisdksi osallistua yksittdisen tullitoimenpiteen
suorittamiseen tullimiehen pyynndsta.

Tullilainsdddannossd ei madritelld, mita
tarkoitetaan paallystoon kuuluvalla tullimie-
helld. Sen vuoksi sdédnnds ehdotetaan muutet-
tavan viittaukseksi toimivaltaiseen tullimie-
heen.

26 §. Pelastustoimintaan, sairaankuljetuk-
siin ja ensihoitoon osallistuminen. Pykélaan
lisdttdisiin uusi 3 momentti, jonka mukaan
rajavartiolaitos voisi suorittaa terveydenhuol-
tolain mukaista ensihoitoa sen mukaan kuin
siitd sovitaan erikseen. Rajavartiolaitos voisi
sopia ensihoitoon osallistumisesta sairaan-
hoitopiirien kanssa rajavartiolaitoksen re-
surssien ja tehtdvien vaativuuden mukaisesti
sairaanhoitopiirin aloitteesta. Lahinnd kysee-
seen tulee ensivasteyksikkond toimiminen
harvaan asutulla alueella ja saaristossa seké
rajavartiolaitoksen helikopteriyksikon osal-
listuminen ensihoitoon harvaan asutulla alu-
eella ja saaristossa. Osallistumisesta, kalus-
tosta, henkilOstostd ja ammattitaidon yllépi-
dosta sovittaisiin alueellisesti sairaanhoitopii-
rien kanssa.

Pykilidn otsikko muutettaisiin vastaamaan
paremmin sen uutta siséltoa.

27 §. Rajatapahtumaa sekd maahantulo- ja
maastaldhtéedellytyksid  koskeva  tutkinta.
Pykéldn 1 momentin yleinen viittaus poliisi-
tutkintaan rajatapahtuman sekd maahantulo-
ja maastaldhtoedellytyksid koskevassa tut-
kinnassa muutettaisiin viittauksiksi poliisi-
lain poliisitutkintaa koskeviin sdannoksiin.
Muutos olisi tekninen. Ulkomaalaisen maa-
hantulon, maassa oleskelun, maasta 1a4hdon ja
maasta poistamisen edellytysten sekd kan-
sainvilistd suojelua hakevan henkilon henki-
16llisyyden, maahantulon ja matkareitin sel-
vittdmiseksi suoritettavassa rajavartiolaitok-
sen tutkinnassa on kyse poliisitutkintaan ver-
rattavasta tutkinnasta. Tutkinnassa noudatet-
taisiin soveltuvin osin, miti poliisitutkintaan
noudettavan henkilon etsinnéstéd poliisilain 2
luvun 4 §:n 1 ja 2 momentissa, paikan ja alu-
een eristdmisestd poliisitutkinnan turvaami-
seksi poliisilain 2 luvun 8 §:n 1 ja 4 momen-
tissa sekd poliisitutkinnasta poliisilain 6 lu-
vussa sdddetddn. Sama koskisi rajajérjestys-
sopimuksessa tarkoitetun rajatapahtuman
tutkimista.

Sdannoksestd poistettaisiin viittaus esitut-
kintalakiin, silld momentissa kuvatussa tilan-
teessa on kysymys muusta kuin rikoksen esi-
tutkinnasta. Jos tillaisessa asiassa on kuiten-
kin syytd epéilléd rikosta, noudatettavaksi tu-
lee esitutkintalain esitutkintaa koskeva séén-
tely. Esimerkiksi rajatapahtumaan ei valtta-
maéttd sisélly rikosta. Rajatapahtuman tutkin-
ta voi kuitenkin johtaa esitutkinnan aloitta-
miseen esimerkiksi epéillyn valtionrajarikok-
sen tapauksessa. On huomattava, ettd lisdksi
poliisilain 6 luvun 1 §:n nojalla poliisitutkin-
nassa noudatettavaksi tulisivat soveltuvin
osin tutkinnan laadun edellyttimalld tavalla
my0s esitutkintalain sddnnokset. Nidin ollen
momentissa ei erikseen tarvitsisi viitata esi-
tutkintalakiin.

Pykéldn 2 momentista poistettaisiin asian-
osaisen oikeuksia ja velvollisuuksia esitut-
kinnassa koskeva sdintely, silld asiasta sai-
detién poliisilain 6 luvun 2 §:ssd. Ehdotetul-
la 1 momentin viittauksella poliisilain 6 lu-
kuun asianosaisen oikeuksia ja velvollisuuk-
sia koskeva sdintely tulisi joka tapauksessa
noudatettavaksi. On perustelua, ettd poliisi-
tutkintaa koskeva menettelysddntely on ko-
konaisuudessaan poliisilain 6 luvussa. Pyka-
lin 2 momenttiin jéisi ainoastaan nykyinen
lasndolon kestoa koskeva sédéntely eli tutkit-
tava henkilo olisi velvollinen olemaan tut-
kinnassa enintddn 12 tuntia kerrallaan. Las-
ndolon kestoa koskeva sdidntely ehdotetaan
sdilytettaviksi, koska poliisilakia ja esitutkin-
talakia soveltamalla ei olisi tdysin selvéd,
kuinka kauan henkild6 voidaan velvoittaa
olemaan ldsna tutkinnassa.

Poliisilain 2 luvun 4 §:n 2 momentin mu-
kaan etsinndstd henkilon kiinniottamiseksi
paattaa paillystoon kuuluva poliisimies. Muu
poliisimies voi ilman pééllystoon kuuluvan
poliisimiehen pddtostd toimittaa etsinnédn kii-
reellisissd tapauksissa. Poliisilain 6 luvun 3
§:n 2 momentin mukaan poliisitutkintaan
noutamisesta paattda pasllystoon kuuluva po-
liisimies. Lain 6 luvun 4 §:n 2 momentin
mukaan vakituiseen asumiseen kéytettdvéin
tilaan pddseminen edellyttdd paéllystoon kuu-
luvan poliisimiehen méadrdystd. Uuden 3
momentin mukaan pdillystoon kuuluvaan
poliisimieheen rinnastettaisiin mainituissa ti-
lanteissa  rajavartiolaitoksessa  vdhintddn
luutnantin arvoinen rajavartiomies.
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5 luku Toimivaltuussiannokset

28 §. Rajavalvontaa koskevat toimivaltuu-
det. Voimassa olevan pykildn 1 momentissa
sdddetddn rajavartiomichen toimivaltuuksista
rajavalvonnan, rajatarkastuksen ja rajojen
valvonnan suorittamiseksi. Schengenin raja-
sdadnndston mukaan rajavalvonta-késite kat-
taa myoOs rajatarkastukset ja rajojen valvon-
nan, minkd vuoksi nditd koskevat viittaukset
ehdotetaan poistettaviksi tarpeettomina.

Pykildn 1 momentin 9 kohdassa sidddetdén
rajavartiomiehen toimivaltuudesta henkilon-
tarkastuksen suorittamiseen. Henkilontarkas-
tus suoritetaan noudattaen soveltuvin osin,
mitd pakkokeinolain 8 luvun 30 §mn 1 koh-
dassa, 31 ja 33 §:ssd sdddetddn. Viitatut
sdannokset jattdvit osin epaselviksi sen, mité
pakkokeinolain menettelyllisid sdidnnoksid
sovelletaan rajatarkastuksessa ja erityisesti
sen, kuka paattdd henkilontarkastuksen suo-
rittamisesta.

Pykildn 1 momentin 9 kohdasta ehdotetaan
poistettavaksi viittaus pakkokeinolain 8 lu-
vun 31 §:d4n, joka koskee rikosperusteisen
toimenpiteen edellytyksid. Rajavalvontaan
kuuluva henkilontarkastus on oikeus suorit-
taa pykéldn 1 momentin johdantokappaleen
mukaan ilman rikosepailyd. Viittauksen pois-
tumisen mydtd kohtaan olisi tarpeen ottaa
pakkokeinolain 8 luvun 31 §:34 vastaava
sd4nnos siitd, missi tarkoituksessa henkilon-
tarkastus voidaan suorittaa. Henkilontarkas-
tus voitaisiin siten jatkossakin tehdé esineen,
omaisuuden, asiakirjan, tiedon tai seikan 16y-
tdmiseksi.

Muilta osin viittaukset pakkokeinolakiin
sdilyisivit, koska tietyt késitteet ja menette-
lyyn liittyvit seikat ovat varsin vakiintuneita.
Téllaisia ovat esimerkiksi sukupuolisddnnon
soveltaminen erdissd tapauksissa ja voima-
keinojen kayttdminen.

Pakkokeinolain viittaussdénnoksisti seurai-
si esimerkiksi se, ettd lukittu tavaratila tai
matkalaukku voitaisiin avata tarvittaessa
voimakeinoja kéyttden. Samoin perusteelli-
nen henkilontarkastus olisi suoritettava sitd
varten varatussa erillisessa tilassa. Tiloissa ei
saisi olla teknistd valvontaa eikd sinne saisi
muutoinkaan olla asennettuna kiintedd kuvan
ja dédnen tallentamisen mahdollisuutta. Talla
varmistettaisiin se, ettd tarkastusta todistavat

vain siithen erikseen pddtoksessd maéaaratyt
virkamiehet. Tarkastuksessa olisi huomioita-
va myds pakkokeinolaissa mainittu sukupuo-
lisadnto.

Tarkemmat menettelysddnndkset henkilon-
tarkastuksen suorittamiseksi siséltyisivit uu-
teen 28 a §:44n.

Pykidldn 1 momenttiin lisdttiisiin uusi 10
kohta, jossa sdddettéisiin rajavartiolaitoksen
oikeudesta ottaa henkilostd kuva rajavalvon-
nan yhteydessd. Kuvalla tarkoitettaisiin yhti
tai useampaa kuvaa, eikd sddnnos olisi riip-
puvainen kdytettdvéstd tekniikasta.

Sddnndkselld tdsmennettdisiin jo olemassa
olevaa kuvan ottamisen ja tallettamisen toi-
mivaltuutta. Kuvan ottaminen tulee kysy-
mykseen esimerkiksi automaattisten rajatar-
kastuslaitteiden kayton yhteydesséd, jolloin
laitteen ottamaa kuvaa verrataan henkilon
passissa olevaan valokuvaan. Kéytdnnossd
rajatarkastuslaitteiden ottamista kuvista talle-
tettaisiin rekisteriin ainoastaan muiden mai-
den kansalaisten kuvat, koska Suomen viran-
omaisten myontdmiin matkustusasiakirjoihin
sisdltyvit kuvat ovat saatavissa passirekiste-
ristd. Kuvia voitaisiin kéyttdd henkilon tun-
nistamiseen rajavalvonnassa, rikostorjunnas-
sa sekd yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden
ylldpitdmisessd valvonta-asioiden rekisterin
kayttotarkoituksen mukaisesti. Kuvat otettai-
siin hienotunteisesti rajavartiolaitoksen esi-
kunnan hyvaksymén menettelyn mukaisesti.

Pykédldn 1 momenttiin lisdttiisiin uusi 11
kohta, jossa sdddettdisiin rajavartiolaitoksen
oikeudesta tallettaa Schengenin rajasdédnnos-
tossd tarkoitetun rajavalvonnan yhteydessi
saadut tiedot henkilorekisteriin soveltaen ra-
javartiolaitoksen henkilGtietolaissa sdddettya.
Tietoja ei saisi tallettaa, jos niiden tallettami-
nen henkilorekisteriin on nimenomaisesti
laissa kielletty. Téllainen kielto sisdltyy esi-
merkiksi rajavartiolaitoksen henkil6tietolain
14 ja 16 §:44n. Kéytinndssa tiedot talletettai-
siin rajavartiolaitoksen valvonta-asioiden re-
kisteriin maa- ja merirajan valvontatietoina
(lain 9 §).

Voimassa olevan pykilin 3 momentissa
sdddetddn siitd, kuka paittdd pykaldn 1 mo-
mentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetusta poistu-
misen estdmisestd. Padtoksentekijaksi lisit-
tdisiin myds vahintddn luutnantin arvoinen
rajavartiomies.
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Lain 9 §:ssd sdddetddn toimenpiteen siirtd-
misestd ja toimenpiteestd luopumisesta. Py-
kdldn 1 momentin mukaan rajavartiomiehelld
on oikeus luopua toimenpiteestd, jos sen lop-
puun saattaminen voisi johtaa kohtuuttomiin
seurauksiin tavoiteltavaan tulokseen néhden.
Pykald on tarkoitettu yleissddnnokseksi, joka
kattaa koko rajavartiolaitoksen toiminnan.
Lain 28 §:n 4 momentissa sdddetddn kuiten-
kin erikseen rajatarkastuksen keskeyttdmises-
td. Sdannoksen mukaan rajatarkastus keskey-
tetddn, jos toimenpiteiden jatkaminen on ra-
jan ylittdmiselle ilmenneen esteen tai muun
sithen rinnastettavan syyn vuoksi ilmeisen
tarpeetonta. Saman momentin alkuosan mu-
kaan rajan ylittdmisen aikomuksesta luopu-
minen ei kuitenkaan estd rajatarkastuksen
toimittamista.

Voimassa olevan pykéldn 4 momentin vii-
meinen virke ehdotetaan poistettavaksi tar-
peettomana. Jos maahan pyrkivéd haluaa luo-
pua rajan ylittimisen aikomuksesta, rajavar-
tiomiehelld on aina 9 §:n toimenpiteiden luo-
pumisesta annetun sddnndksen ja mainitun 4
momentin alkuosan sddntelyn perustella
mahdollisuus luopua rajatarkastuksen toimit-
tamisesta. Jos rajanylityksen aikomuksesta
luovuttaisiin joko ennen rajatarkastuksen
aloittamista tai sen aikana, 4 momentin sdin-
noksen sanamuoto jattdd rajatarkastuksen
toimittamisen tai loppuun saattamisen har-
kinnanvaraiseksi. Jos rajatarkastukseen saa-
puva hinelle ilmoitetusta maahan saapumi-
sen esteestd huolimatta haluaisi pyrkid edel-
leen maahan, rajavartiomiehen tulee suorittaa
rajatarkastus loppuun asti. Téll6in tehtiisiin
asianmukaiset padtokset maahantulon epi-
dmisestd, ja rajatarkastuksen keskeyttiminen
ei olisi mahdollista.

28 a §. Henkilontarkastus rajavalvonnassa.
Lakiin ehdotetaan liséattavaksi uusi pykala,
jossa sédddettiisiin rajavalvonnan yhteydessi
tehtdvddn henkilontarkastukseen liittyvistd
menettelyistd. Sdédntelylld ei puututtaisi var-
sinaiseen henkilontarkastuksen suorittamisen
toimivaltuuteen, joka siséltyy jo voimassa
olevaan lakiin. Sééntelyn ei siten katsota ole-
van ongelmallinen oikeusturvan tai muiden
perusoikeuksien kannalta.

Pykidldn 1 momentin mukaan henkildntar-
kastuksesta péddttiisi rajanylityspaikan esi-
miehend toimiva rajavartiomies tai vahintéén

luutnantin arvoinen rajavartiomies. P&&tok-
sentekijéksi listtdisiin myos véhintddn luut-
nantin arvoinen rajavartiomies, koska toimi-
valtuus on lain 28 §:n 1 momentin mukaan
kaytettidvissd rajavalvonnassa my0s rajanyli-
tyspaikkojen viliselld alueella.

Rajatarkastusta suorittava rajavartiomies
voisi kuitenkin péattad henkilontarkastukses-
ta, joka kohdistuu henkilon paillysvaatteisiin
tai mukana oleviin matkatavaroihin taikka
joka suoritetaan késin tunnustelemalla tai
teknistd laitetta kayttden. Tunnustelulla tar-
koitettaisiin henkilon vartalon tunnustelua
vaatteiden paéltd taputtelemalla esimerkiksi
esineen tai asiakirjan 10ytdmiseksi. Sen sijaan
henkilén riisuttaminen edellyttdisi rajanyli-
tyspaikan esimiehend toimivan rajavartio-
miehen tai vihintddn luutnantin arvoisen ra-
javartiomiehen paatosta.

Lahtokohtaisesti rajatarkastusta suorittava
rajavartiomies voisi tehdd pddtoksen myos
tarvittavien voimakeinojen kéyttdmisesta.
Tapauskohtaisesti olisi harkittava, tuleeko
pddtds saattaa esimichen ratkaistavaksi. Ra-
javartiomiehelld on kuitenkin aina oikeus
saattaa rajatarkastus loppuun, ellei siitd luo-
pumiselle 16ydy perusteita. Kieltdytyminen
esimerkiksi auton takatilan avaamisesta ei
johtaisi toimenpiteestd luopumiseen.

Pykélén 2 momentissa sdddettéisiin velvol-
lisuudesta laatia henkilontarkastuksesta pdy-
tékirja, jossa toimituksen kulku selostettaisiin
riittdvalld tarkkuudella. Koska henkilontar-
kastuksella puututaan yksilon perusoikeuk-
siin, pOytékirjan laatiminen ja toimenpiteiden
kirjaaminen on perusteltua sekad tarkastuksen
kohteen ettd sen suorittajan oikeusturvan
kannalta.

Poytékirja olisi laadittava vain rajanylitys-
paikan esimiehend toimivan rajavartiomiehen
tai vdhintddn luutnantin arvoisen rajavartio-
miehen toimivaltuuksin tehdystd henkilon-
tarkastuksesta. Kaytdnndssd rajanylityspai-
kan esimies tai véhintddn luutnantin arvoinen
rajavartiomies tekisi padtoksen suullisena, ja
paétoksen perusteet sekéd toimitukseen osal-
listujat kirjattaisiin poytikirjaan. Poytékirja
talletettaisiin rajavartiolaitoksen valvonta-
asioiden rekisteriin yhtend sen tietona.

Rajanylitysliikenteen ja rajatarkastusten su-
juvuuden varmistamiseksi pdytédkirjan teke-
mistd ei edellytettdisi, jos henkilontarkastus
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toimitetaan vain tutkimalla, mitd tarkastetta-
valla on paillysvaatteissaan tai mukana ole-
vissa matkatavaroissaan taikka késin tunnus-
telemalla tai teknisté laitetta kdyttden. Tallai-
nen tarkastus vastaa asiallisesti turvatarkas-
tusta, josta ei yleensd laadita erillisid poyta-
kirjoja, vaikka toimijana olisi viranomainen.
Tarkastuksella ei myo6skddn puututa yksilon
perusoikeuksiin niin syvéllisesti kuin esimer-
kiksi riisuttamisella. Poytédkirjaamisvaati-
muksesta luopuminen olisi poikkeus pakko-
keinolain 8 luvun 33 §:n 1 momentissa sda-
detystd. Henkilontarkastuksesta tehtéisiin
kuitenkin tdlloinkin merkintd valvonta-
asioiden rekisteriin.

Lain 28 §:n 1 momentin 9 kohdan mukaan
henkilontarkastus suoritetaan noudattaen, mi-
td pakkokeinolain 8 luvun 30 §:n 1 kohdassa
ja 33 §:sséd sdddetddn. Sanottujen sddnndsten
perusteella henkilontarkastuksessa tulee so-
vellettavaksi muun muassa niin sanottu su-
kupuolisééntd. Tarkastettavalle on liséksi
kerrottava suullisesti henkilontarkastuksen ja
myds etsinnin tarkoitus, vaikka erillistd kir-
jallista paatosti ei edellytettaisi.

29 §. Rajavalvontaan liittyvd tekninen val-
vonta. Voimassa olevan lain 29 §:ssd sdide-
tddn rajanylityspaikan teknisessd valvonnassa
kertyvin kuvan ja &dinen kéyttimisestd ja
31 §:ssd rajavalvontaan liittyvastd teknisesté
valvonnasta. S&dédnnokset ovat lain systema-
titkkan niakokulmasta vadrdssi jarjestyksessd,
minkd vuoksi pykilien keskindinen sijainti
vaihdettaisiin.

Lain 29 §:ssé sdddettdisiin nykyistd 31 §:84
vastaavasti rajavartiolaitoksen oikeudesta
kayttda teknistd valvontaa rajavalvonnan suo-
rittamiseksi. Pykdldn 1 momenttiin tehtdisiin
teknisluonteinen tarkistus viittaamalla koti-
rauhan piirin méérittelyn osalta rikoslain 24
luvun 11 §:48n. Vastaava sddnnds siséltyy
uusien poliisi- ja pakkokeinolakien asian-
omaisiin pykaéliin.

Pykdlin 2 momentti sisdltdisi voimassa
olevan 31 §:n 2 momentin sddnndksen muut-
tamattomana.

Pykéldn uuden 3 momentin mukaan raja-
valvontaan liittyvéssa teknisessd valvonnassa
el tarvittaisi maa- tai vesialueen omistajan tai
haltijan lupaa teknisen laitteiston asettami-
seen, jos kyse olisi rajavyohykkeelld tai ra-

janylityspaikalla ja sen vilittomassd ldhei-
syydessé tapahtuvasta teknisestd valvonnasta.

Teknisen valvonnan laitteiston asettamisen
rajavyohykkeelld sekéd rajanylityspaikalla ja
sen vilittoméssd ldheisyydessd tulisi olla
mahdollista ilman maa- tai vesialueen omis-
tajan tai haltijan suostumusta. Rajaturvalli-
suuden ja rajajarjestyksen ylldpitimisen kan-
nalta teknisen laitteiston asettamista ei voida
jattdd suostumuksen varaan. Maa- tai vesi-
alueen omistajalle tai haltijalle aiheutunut
haitta ja vahinko olisi korvattava kéyvén hin-
nan mukaan. Jatkossakin pysyvin teknisen
valvonnan laitteiston asettamisesta ensisijai-
sesti sovittaisiin maa- tai vesialueen omista-
jan tai haltijan kanssa. Liikuteltavan kaluston
kohdalla sopiminen ei yleensd ole mahdollis-
ta asian kiireellisyydesté tai valvontaan liit-
tyvistd taktisista syistd johtuen.

Muualla 1 momentissa tarkoitetulla alueel-
la, eli rajan ldheisyydessd, teknisen valvon-
nan laitteistoa voitaisiin asettaa vain tilapéi-
sesti ilman maa- tai vesialueen omistajan tai
haltijan suostumusta. Tilapdisyydelld tarkoi-
tettaisiin korkeintaan kolmen kuukauden pi-
tuista valvontajaksoa. Sdannds mahdollistaisi
litkuteltavan teknisen valvontavilineiston te-
hokkaan kdyton. Muutoin tilapéistd teknistd
valvontaa rajavalvonnan suorittamiseksi kos-
kevat pykéldn 1 ja 2 momentin edellytykset.
Maa- tai vesialueen omistajalle tai haltijalle
aiheutuneet vahingot olisi korvattava kdyvén
hinnan mukaan.

Pykélidn uudessa 4 momentissa olisi sédén-
nods teknisen valvonnan tietojen tallettamises-
ta henkildrekisteriin rajavartiolaitoksen hen-
kilétietolain mukaisesti. Sddnnds on informa-
tiivinen, koska poliisilain 4 Iuvun 1 §:n mu-
kaan teknisen valvonnan késite kattaa myo0s
tietojen tallettamisen. Kéytdnndssé tiedot tal-
letettaisiin  rajavartiolaitoksen  valvonta-
asioiden rekisteriin.

30 §. Rajanylityspaikan jdrjestelyt ja lii-
kenne rajanylityspaikalla. Liikenteenharjoit-
tajat ovat viime vuosina pyrkineet aloitta-
maan rajanylitysliikenteen hyvin lyhyilld en-
nakkoilmoituksilla viranomaisille. Schenge-
nin rajasddnnostd asettaa kuitenkin tietyt
edellytykset rajatarkastuksille ja rajatarkas-
tuspaikoille. Pykéldin ehdotetaan lisdttavaksi
uusi 2 momentti, jonka mukaan liikenteen-
harjoittajan olisi ilmoitettava rajavartiolai-
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tokselle etukéteen rajanylitysliikenteen aloit-
tamisesta sekd uusista ulkorajat ylittdvista
reiteistd tai vuoroista. Rajanylitysliikenteen
aloittamisesta olisi ilmoitettava nelja kuu-
kautta ja ulkorajan ylittdvistd uusista reiteisti
ja merkittdvistd aikataulumuutoksista vii-
meistddn kaksi kuukautta ennen liikenndin-
nin aloittamista.

Pykilidn otsikko muutettaisiin vastaamaan
paremmin pykalén uutta siséltoa.

30 a §. Rajavartiomiehen toimivaltuudet
ohjata ja rajoittaa litkkumista rajanylityspai-
kalla. Pykdla on uusi. Rajanylityspaikan esi-
miehend toimiva rajavartiomies tai vihintdan
luutnantin arvoinen rajavartiomies voisi raja-
liikkenteen ja rajatarkastusten sujuvuuden hel-
pottamiseksi osoittaa tarvittavia kulkureitteja
liikkennevilineestd tai ulkorajalta rajatarkas-
tuksen toimittamispaikkaan sekd rajoittaa
litkkumista ajallisesti. Sdéntely on tarpeen si-
sd- ja ulkorajalitkenteen erottelemiseksi
Schengenin rajasddanndston mukaisesti seké
matkustajaliikenteen sujuvoittamiseksi.

Ajalliset rajoitukset ovat merkittévid erityi-
sesti sellaisissa tilanteissa, joissa samaa ra-
kennetta (esimerkiksi matkustajaterminaalia)
kiytetddn sekd sisd- ettd ulkorajaliikenteen
matkustajien palveluihin.

Suomessa on useita lentoasemia sekd sata-
mia ja satamanosia, joita ei resurssi- tai tuot-
tavuussyistd ole tarkoituksenmukaista mie-
hittéd rajatarkastusviranomaisilla silloin, kun
kyseisessé rajanylityspaikassa tai sen osassa
ei ole ulkorajaliikennettd. Rajatarkastusvi-
ranomaiset tulevat paikalle saatuaan tiedon
aluksen tai ilma-aluksen saapumisesta. Tal-
laisia tilanteita varten olisi rajaturvallisuuden
nikokulmasta tirkedd voida tarvittaessa vel-
voittaa litkennevélineen matkustajia seké
henkil9stdd pysyméén litkennevélineessé sii-
hen asti, kunnes rajatarkastusviranomainen
antaa luvan aloittaa maihinnousun. Liikenne-
vilineen henkildstolld olisi kuitenkin oikeus
suorittaa liikennevélineen ulkopuolella niitéd
vélttdméattomid toimia, joita litkennevéilineen
turvallisuus ja matkustajaturvallisuus edellyt-
tavéat, kuten aluksen kiinnittdmiseen liittyvat
toimenpiteet tai kunnon tarkastukset. Vastaa-
vasti tulisi olla ldhtohetkelld oikeus kieltdd
litkkennevilineeseen nousu ennen kuin raja-
tarkastusviranomainen on paikalla suoritta-

massa rajatarkastuksia ja antaa nousuun lu-
van.

Jarjestelyistd neuvoteltaisiin tarpeen mu-
kaan rajanylityspaikan ylldpitdjan ja liiken-
teenharjoittajan kanssa. Rajatarkastukseen
voi saapua vain rajanylityspaikan aukioloai-
kana. Pykélélld ei ole tarkoitus rajoittaa au-
kioloaikoja.

31 §. Rajanylityspaikan teknisessd valvon-
nassa kertyvin kuvan ja ddnen kdyttiminen.
Pykild vastaisi voimassa olevan lain 29 §:44,
jossa sdddetdédn rajanylityspaikalla suoritetta-
vasta automaattisesta tunnistamisesta. Pyké-
lan otsikko ehdotetaan muutettavaksi séén-
noksen sisdltod paremmin kuvaavaan muo-
toon. Pykéldssd sédddettiisiin siitd, mihin
edelld 29 §:ssé tarkoitettua teknisen valvon-
nan kuvaa ja &dntd voidaan kayttdd. Kuten
nykyisinkin, pykéld koskisi ainoastaan ra-
janylityspaikalla kertyvdd teknisen valvon-
nan kuvaa ja dénta.

Pykdld vastaisi asiasisdlloltddn pitkélti
voimassa olevaa sdintelyd. Pykéldn 1 mo-
mentista poistettaisiin tarpeettomana viittaus
rikostorjunnallisiin kéyttotarkoituksiin, koska
asiasta sdddetddn rajavartiolaitoksen henkild-
tietolain 25 §:ssd. Voimassa olevan 1 mo-
mentin viimeinen lause automaattisen tunnis-
tamisen kéyton rajoituksista sekd 2 momentti
automaattisen tunnistamisen kaytén ilmoi-
tusvelvollisuudesta poistettaisiin tarpeetto-
mina, koska teknisen valvonnan edellytyksis-
td sdddettdisiin lain 29 §:ssé.

Kyseinen tieto talletettaisiin valvonta-
asioiden rekisteriin rajavalvontatietona, jota
on tarpeen kisitelld poliisilain 1 luvun 1 §:n
1 momentissa tarkoitettujen, rajavartiolaitok-
selle kuuluvien tehtévien suorittamiseksi.

32 §. Rajavartiomiehen toimivaltuudet
vleisen jirjestyksen ja turvallisuuden ylldpi-
tamiseen rajanylityspaikalla. Voimassa ole-
van pykédlan mukaan poliisilaissa péddllystoon
kuuluvalle poliisimiehelle sdiddettyd toimi-
valtaa sovelletaan rajavartiolaitoksessa pidét-
tdmiseen oikeutettuun virkamieheen ja ra-
janylityspaikalla esimichend toimivaan raja-
vartiomieheen.

Viittaus pidéttimiseen oikeutettuun virka-
mieheen ehdotetaan muutettavaksi viittauk-
seksi véhintddn luutnantin arvoiseen rajavar-
tiomieheen, koska pidéttdmiseen oikeutetun
virkamiehen késite liittyy ensisijaisesti rikos-
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torjuntaan. Vahintdin luutnantin arvoisen ra-
javartiomiehen voidaan katsoa vastaavan po-
liisin padllystoon kuuluvaa virkamiestd seké
koulutukseltaan ettd tyokokemukseltaan.
Luutnantin arvoisella rajavartiomiehelld on
joko useamman vuoden korkeakoulutus taik-
ka opistotasoinen koulutus ja useiden vuosi-
en tydkokemus.

Viittaus rajanylityspaikan esimiehend toi-
mivaan rajavartiomieheen poistettaisiin, silld
héntd ei endéd jatkossa rinnastettaisi poliisin
paillystoon kuuluvaan virkamieheen.

33 §. Rajavartiomiehen toimivaltuus polii-
sitehtdvissd. Voimassa olevaan 33 §:44n ver-
rattuna pykéldstd poistettaisiin poliisitehta-
véin kiireellisyyttd koskeva maininta, koska
kiireellisyys ilmenee jo muutoinkin 21 §:n 1
ja 2 momentista. Lisdksi ehdotetun 21 §:n 3
momentin mukaisissa yhteispartiointitilan-
teissa kysymys ei valttdmattd olisi kiireelli-
sistd yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yl-
lapitotehtivista.

Pykildn 1 momenttiin liséttiisiin viittaus
poliisilain 3 lukuun. Uudessa poliisilaissa po-
liisin toimitiloja koskevat turvatarkastus-
saannokset sisdltyvit 3 lukuun, joten voimas-
sa olevan oikeuden mukaisen asiantilan séi-
lyttdminen ennallaan edellyttdd jatkossa viit-
taamista my0s 3 lukuun.

Poliisilain 2 luvun 4 §:n 2 momentin mu-
kaan etsinndstd henkilon kiinniottamiseksi
paattaa paillystoon kuuluva poliisimies. Muu
poliisimies voi ilman paallystoon kuuluvan
poliisimiehen pdétdstd toimittaa etsinnén kii-
reellisissd tapauksissa. Poliisilain 2 luvun 6
§:n 3 momentin mukaan sisddnpédédsy vaara-
ja vahinkotilanteissa muissa kuin kiireellisis-
sé tilanteissa edellyttdd paillystoon kuuluvan
poliisimiehen maérdystd. Poliisilain 2 luvun
8 §:n 2 momentin mukaan kotirauhan tai jul-
kisrauhan suojaaman alueen eristimisesti tai
tyhjentdmisestd, jos on vélttimatontd henked
tai terveyttd vilittomasti uhkaavan vaaran
torjumiseksi eikd alueella olevia voida muu-
ten suojata, paittdd paillystoon kuuluva po-
liisimies. Kiireellisessd tapauksessa asiasta
paittda poliisimies. Edelld mainituissa tilan-
teissa pééllystoon kuuluvaan poliisimieheen
rinnastettaisiin rajavartiolaitoksessa véhin-
tddn luutnantin arvoinen rajavartiomies. Asi-
asta sdddettdisiin uudessa 2 momentissa.

34 a §. Rajavartiomiehen toimivaltuudet
turvaamistehtdvissd. Pykéld on uusi. Siini
sdadettdisiin 23 §:n 2 momentissa tarkoitetun
erikoiskoulutuksen saaneen rajavartiomichen
(turvamies) toimivaltuuksista silloin, kun ra-
javartiolaitos suorittaa lain 23 §:n 2 momen-
tin mukaisen valtiojohdon tai valtiovieraiden,
rajavartiolaitoksen virkamiesten ja sen vie-
raana tai kuljetettavana olevien, erityisti suo-
jelua tarvitsevien henkildiden turvallisuuden
tai erityisen omaisuuden koskemattomuuden
suojaamisen. Erikoiskoulutuksen saaneella
rajavartiomiehelld olisi oikeus yleisesti kéy-
tetyn paikan tai alueen eristdmiseen, sulke-
miseen tai tyhjentdmiseen sekéd liikkumisen
rajoittamiseen tai kieltimiseen. Edellytykse-
nd olisi, ettd toimenpide on valttimaton tur-
vaamistehtdvin suorittamiseksi. Lisdksi eri-
koiskoulutuksen saaneella rajavartiomiehelld
olisi oikeus poistaa paikalta henkilo, kun
henkilon uhkausten tai muun kayttdytymisen
perusteella on perusteltua syytd olettaa taikka
henkilon aiemman kéyttdytymisen perusteel-
la on todennékoisti, ettd hédn syyllistyisi hen-
keen, terveyteen, vapauteen tai omaisuuteen
kohdistuvaan rikokseen. Ndmé toimivaltuu-
det rajavartiomiehelld olisi, jollei padllystoon
kuuluva poliisimies tai poliisin kenttéjohtaja
rajoita niitd. Toimivaltuudet vastaisivat osit-
tain poliisilain 2 luvun 8§ ja 10 §:n toimival-
tuuksia.

Rajavartiolaitoksen olisi ilmoitettava polii-
sille turvaamistehtévén suorittamisesta etuka-
teen. Ilmoituksen perusteella turvaamistehta-
vé voitaisiin my0s suorittaa yhteistoiminnas-
sa poliisin kanssa tai poliisi voisi pddttda suo-
rittaa tehtavén itse.

Rajavartiomichen oikeudesta kulkuneuvon
pysdyttdmiseen ja liikenteen ohjaamiseen
turvaamistehtdvésséd ja valtion lukuun suori-
tettavassa kuljetuksessa sdddettdisiin rajavar-
tiolain 38 §:ssé.

35 §. Rajavartiomiehen voimakeinot. Pykéa-
l34n liséttdisiin uusi 4 momentti, jonka mu-
kaan rajavartiomichelld olisi virantoimituk-
sessa muiden voimakeinojen ohella lisdksi
oikeus hitdvarjeluun siten kuin rikoslain 4
luvun 4 §:ssé sdddetddn. Téllaisessa hatdvar-
jelussa rajavartiomies toimisi virkavastuulla.
Arvioitaessa hitdvarjelun puolustettavuutta
olisi otettava huomioon rajavartiomichelle
hénen koulutuksensa ja kokemuksensa perus-
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teella asetettavat vaatimukset. Sd4nnds vas-
taisi uuden poliisilain 2 luvun 17 §:n 2 mo-
menttia.

Rajavartiomies on virantoimituksessa vir-
ka-aikanaan riippumatta siitd, onko hin par-
haillaan suorittamassa tiettyd virkatehtavaa.
Virantoimituksessa rajavartiomiehen olisi
katsottava olevan myos silloin, kun hin toi-
mii ollessaan velvoitettu ryhtyméén toimen-
piteisiin myds vapaa-aikanaan tai toimii pal-
velukseen ilmoittautumisen jalkeen.

Ehdotettu sddntely tarkoittaisi sitd, ettei ra-
javartiomiestd arvioitaisi enédé siviilihenkild-
nd hitivarjelutilanteessa. Virkavastuulla toi-
miminen liittyy siihen, ettd korkeimman oi-
keuden ratkaisussa KKO 2004:75 todetuin
tavoin voimakeinojen kéyton oikeutusta ha-
tévarjelutilanteessa arvioitaessa poliisimie-
helle voidaan perustellusti asettaa korkeam-
mat vaatimukset kuin tavalliselle kansalaisel-
le. Kuten uuden poliisilain hallituksen esi-
tyksen perusteluissa todetaan, uudistuksella
korostettaisiin julkisen vallan vastuuta vir-
kamiehen héatdvarjelutilanteessa. Rajavar-
tiomies olisi hitdvarjelutilanteessa tai sen lii-
oittelussa laillisuusvalvonnan alaisena. Vir-
kavastuun liittdminen hétévarjeluun parantai-
si vahinkoa kérsineen oikeusturvaa selkeyt-
tdmailld ja korostamalla valtion vahingonkor-
vausvastuuta. Virkavastuulla toimiminen tar-
koittaisi my0s sitd, ettd hatavarjelun liioittelu
voisi tulla rangaistavaksi virkarikoksena.

Rajavartiomiehen  hétévarjelutilanteessa
olisi otettava huomioon ehdotetun momentin
kolmas virke, jonka mukaan rajavartiomie-
hen toiminnalle voidaan hétévarjelussa 14h-
tokohtaisesti asettaa korkeammat vaatimuk-
set kuin tavalliselle kansalaiselle, niin puo-
lustustekoon ryhtymisen kuin sen mitoittami-
sen suhteen.

Rikoslain 4 luvun 4 §:n mukaan hétévarje-
luteko ei ilmeisesti saa ylittd4 sitd, mitd on
pidettdvd kokonaisuutena arvioiden puolus-
tettavana, kun otetaan huomioon hyodkkéyk-
sen laatu ja voimakkuus, puolustautujan ja
hyokkédjan henkild sekd muut olosuhteet.
Mainitun pykéldn 2 momentissa sdddetddn
hitdvarjelun liioittelusta. Hatdvarjelutilan-
teissa ei sovellettaisi rajavartiolain 35 §:n 1
momentin siséltdmid voimakeinojen puolus-
tettavuuden arviointiperusteita. Hétévarjeluti-
lanteissa ei myOskéan sovellettaisi rikoslain 4

luvun 6 §:n 3 momentin sdidnndstd rangais-
tusvastuusta  vapautumisesta tapauksissa,
joissa on ylitetty saman pykéldn 2 momentis-
sa siddetyt voimakeinojen kdyton rajat.

35 b §. Varautuminen voimakeinojen kdyt-
toon ja kdytostd varoittaminen. Pykéld on
uusi. Nykyisin voimakeinojen kéytto6on va-
rautumisesta ja niistd varoittamisesta sddde-
tédn sisdasiainministerion ~ asetuksessa
656/2005. Voimakeinojen kiyttod koskevat
sdannokset mukaan lukien varautuminen
voimakeinojen kayttoon ja kaytdstd varoit-
taminen otettaisiin lakiin yksilon oikeuksiin
ja velvollisuuksiin ulottuvien vaikutusten ta-
kia.

Pykélidn 1 momentin mukaan, jos virkateh-
tdvdd suoritettaessa on syytd epiilld kohdat-
tavan 35 §:n 1 momentissa tarkoitettua vasta-
rintaa tai rikoslain 4 luvun 4 §:n 1 momentis-
sa tarkoitettu oikeudeton hyokkdys, voima-
keinojen kayttdon olisi varauduttava sopival-
la ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Mo-
mentti vastaisi asiallisesti poliisilain 2 luvun
18 §:n 1 momenttia. Voimassa olevaan ase-
tuksen sddannokseen verrattuna momenttiin li-
séttdisiin maininta rikoslain 4 luvun 4 §:n 1
momentissa tarkoitetusta oikeudettomasta
hyokkéyksestd, vastaavasti kuin 35 §mn 4
momenttiin lisittdisiin sddnnds hatdvarjelus-
ta. Varautumisvelvollisuus koskee koroste-
tusti hatdvarjelutilanteita, silld niissd saate-
taan joutua kiyttiméin voimakkaita voima-
keinoja.

Pykéldn 1 momenttiin sisdllytettdisiin viit-
taus rajavartiolain 35 §:n 1 momentin mukai-
seen lievimmén keinon periaatteeseen seké
viittaus lain 2 luvun periaatteisiin. Rajavar-
tiolain 2 luvussa mainituilla periaatteilla on
korostunut merkitys sen vuoksi, ettd yleensi
voimakeinoilla puututaan perustuslaissa suo-
jattuihin perusoikeuksiin, erityisesti 7 §:n 3
momentin mukaiseen henkildkohtaiseen kos-
kemattomuuteen. Voimakeinojen kéyton oh-
jaamisessa keskeisimpid periaatteita on va-
himmén haitan periaate, josta echdotetaan
saadettavaksi uudessa 7 a §:ssd. Voimakeino-
jen kéyton yhteydessd voi kysymykseen tulla
toimenpiteen perusteen ilmoittaminen (8 §)
tai rajavartiomichen aseman ilmaiseminen
(ehdotettu uusi 8 a §).

Pykélidn 2 momentin mukaan virkatehtdvén
kohteena olevaa henkilod olisi varoitettava
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mahdollisuudesta joutua voimakeinojen kéy-
ton kohteeksi, jos varoittaminen on mahdol-
lista ja tarkoituksenmukaista. Varoittaminen
olisi tehtdva tarkoitukseen soveltuvalla ym-
marrettdvélld tavalla. Momentti vastaisi asi-
allisesti poliisilain 2 luvun 18 §:n 2 moment-
tia.

35 ¢ §. Ampuma-aseen kdytto. Pykdld on
uusi. Nykyisin voimakeinojen kiytostd saa-
detddn sisdministerion asetuksen tasolla.
Voimakeinojen kayttod koskevat sdénnokset
mukaan lukien ampuma-aseen kayttd otettai-
siin kuitenkin lakiin sen yksilon oikeuksiin ja
velvollisuuksiin ulottuvien vaikutusten takia.

Pykdlin 1 momentin mukaan ampuma-
asetta voitaisiin kdyttdd vain silloin, kun ky-
seessd on vilitontd ja vakavaa vaaraa toisen
hengelle tai terveydelle aiheuttavan henkilon
toiminnan pysdyttdiminen eikd lievempai
keinoa pyséyttdmiseksi olisi kéytettédvissa.
Ampuma-asetta voitaisiin liséksi kayttda kii-
reellistd ja tirkedd tehtdvdd suoritettacssa
esineen, eldimen tai muun vastaavan esteen
poistamiseksi.

Ampuma-asetta ei saisi kayttdd vikijoukon
hajottamiseksi, ellei ampuma-aseessa kaytetd
kaasupatruunoita tai muita vastaavia ammuk-
sia niistd erikseen annettujen médrdysten
mukaisesti. Momentti vastaisi poliisilain 2
luvun 19 §:n 1 momenttia.

Asetuksen sddnnosten mukaan rajavar-
tiomies ei saa kdyttdd ampuma-asetta vasta-
rinnan murtamiseksi, henkilon paikalta pois-
tamiseksi, kiinnioton toimittamiseksi tai va-
pautensa menettdneen paon estdmiseksi. Vas-
taavaa rajoitusta ei ole poliisin aseenkdyttod
koskevissa sddnnoksissd. Kdytdnnossd tilld
erolla on merkitystéd poliisin ja rajavartiolai-
toksen yhteistoimintatilanteissa seka tietyissi
tilanteissa, joissa rajavartiomiehet toimivat
itsendisesti joko poliisin pyynnosti tai kii-
reellisessd tapauksessa ilman pyyntddkin.
Esimerkiksi aseistautuneen, mutta ei aseella
uhkaavan henkilon kiinniottamiseksi rajavar-
tiomies ei voi uhata aseenkdytolld muutoin
kuin jos tilanne kehittyy rikoslaissa tarkoite-
tuksi hétévarjelutilanteeksi. On perusteltua,
ettd samoja tehtdvid suorittavien viranomais-
ten voimakeinojen kéyttooikeutta sdddelldan
samalla tavalla. Tdémén vuoksi on tarkoitus
luopua rajavartiomiechen ampuma-aseen
kayttod koskevista rajoituksista. Rajavartio-

miehen koulutuksessa huomioidaan jo nykyi-
sin poliisin aseenkdyton perusteet.

Aseenkéyttotilanteita koskevat yleisperus-
teluissa hétdvarjelun yhteydessd mainitut
korkeimman oikeuden ratkaisut. Ampuma-
aseen kayttéon on otettu kantaa myds lukui-
sissa Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
(EIT) ratkaisuissa. Euroopan ihmisoikeusso-
pimuksen 2 artiklaan (oikeus eldméén) liitty-
vissd ratkaisukédytdnnossddn EIT on muun
muassa todennut, ettei ampuma-aseen kéyt-
tod pidédtyksen toimittamiseksi voida pitdd
oikeutettuna silloin, kun tiedetdan, ettd hen-
kilostd tai hénen kéyttdytymisestddn ei ai-
heudu vaaraa hengelle tai terveydelle eiki ol-
lut syyté epdilld hdnen syyllistyneen vékival-
tarikokseen (Tzekov v. Bulgaria, EIT
23.2.2006). Suomea koskevasta EIT:n ratkai-
susta (Huohvanainen v. Suomi, EIT
13.3.2007) ilmenee, ettd voimankéyttdo Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksen 2 artiklan 2
kappaleessa mainituissa tarkoituksissa (esi-
merkiksi henkilon puolustamiseksi laittomal-
ta vikivallalta) saattoi olla oikeutettua silloin,
kun se perustuu vilpittéméaan késitykseen, jo-
ta voidaan pitevin syin pitdd tapahtuma-
aikaan oikeana, vaikka se sittemmin osoittau-
tuukin virheelliseksi. Muuten poliiseille ase-
tetaan epdrealistinen vastuu, joka saattaa vaa-
rantaa heidin tai muiden hengen. Ratkaisun
perusteella huomioon otettavia seikkoja ovat
erityisesti tapahtumaolosuhteet, tilanteen ke-
hittyminen seki poliisioperaation suunnittelu
ja valvonta siten, ettd asianmukaisella tavalla
varmistaudutaan hengenvaaran minimoinnis-
ta ja siihen liittyen toimenpiteiden valinnasta.
Poliisin aseenkdyton asianmukaisuutta arvi-
oitaessa on merkitystd antautumiskehotuksil-
la ja varoituksilla aseenkéytostd sekd silld,
onko poliisia kohti ammuttu ensin (Kasa v.
Turkki, EIT 20.5.2008).

Pykélin 2 momentissa sdddettdisiin, ettd
ampuma-aseen kaytolld tarkoitetaan ampu-
ma-aselain (1/1998) 2 §:sséd tarkoitetun am-
puma-aseen kidytostd varoittamista, ampuma-
aseella uhkaamista ja laukauksen ampumista.
Ampuma-aseen esille ottaminen ja toiminta-
valmiuteen saattaminen eivit olisi ampuma-
aseen kayttod. Sdannds otettaisiin lakiin, sil-
14 ampuma-aseen kayttdod koskeva maiiritel-
ma poikkeaa siitd, mitd ampuma-aseen kiy-
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tolld yleisesti tarkoitetaan. Momentti vastaisi
poliisilain 2 luvun 19 §:n 2 momenttia.

Pykdlin 3 momentin mukaan ampuma-
aseella uhkaamisesta ja laukauksen ampumi-
sesta padttiisi rajavartiolaitoksen paallikko,
rajavartiolaitoksen apulaispaillikko, rajavar-
tiolaitoksen esikunnan raja- ja meriosaston
osastopaillikko, rajavartioston tai merivar-
tioston komentaja tai apulaiskomentaja, raja-
vartioston tai merivartioston rajatoimiston ja
meritoimiston paillikko tai vahintddn kap-
teenin tai kapteeniluutnantin arvoinen raja-
vartiomies, jos se tilanteen kiireellisyys
huomioon ottaen on mahdollista. Véahintdan
kapteenin tai kapteeniluutnantin arvoinen ra-
javartiomies olisi rajavartiolaitoksen hallin-
toyksikdn voimankayttdd koskevissa asioissa
paivystdméddn madrétty virkamies, joka on
suorittanut hyvéksytysti rajavartiolaitoksen
esikunnan méiérittelemin koulutuksen ja vas-
taa hallintoyksikon toimintavalmiuteen valit-
tomasti vaikuttavista asioista sekéd operatiivi-
sen kenttitoiminnan johtamisesta.

Sadidnnds olisi uusi ja vastaisi asiallisesti po-
liisilain 2 luvun 19 §:n 3 momenttia. Sen
mukaan ampuma-aseella uhkaamisesta ja
laukauksen ampumisesta paattaa paillystoon
kuuluva poliisimies, jos se tilanteen kiireelli-
syys huomioon ottaen on mahdollista. Polii-
sista annetun valtioneuvoston asetuksen
(1080/2013) 1 §:n mukaan pééllystoon kuu-
luvia poliisimiehid ovat muun muassa Polii-
sihallituksessa poliisiylijohtaja, poliisijohtaja,
poliisiylitarkastaja, poliisilakimies, poliisi-
tarkastaja, ylikomisario ja komisario. Ase-
tuksen mukaan yleisjohtajan tulee olla pail-
lystoon kuuluva poliisimies.

Kéytdnndssd voimankayttod koskevat tilan-
teet syntyvit nopeasti eiké laheskédén aina ole
mahdollista saada edelld mainittujen virka-
miesten padtdstd. Ampuma-aseen kaytostd
varoittaminen on osa ampuma-aseen kayttoa.
Siitd on vastuussa asetta kéyttdvd rajavar-
tiomies jo 2 momentin perusteella.

35 d §. Sitominen. Pykala on uusi. Pykalan
1 momentin mukaan virkatehtdvin kohteena
olevan henkilon litkkuma- tai toimintavapa-
utta saataisiin rajoittaa késiraudat laittamalla,
muovista sidettd kiyttimalla tai muulla vas-
taavalla tavalla, jos rajoittaminen on véltta-
matontd virkatehtdvan suorittamisen yhtey-
dessd henkilon karkaamisen estdmiseksi, va-

kivaltaisen kéyttaytymisen hillitsemiseksi tai
uhkaavan vékivallan torjumiseksi. Momentti
vastaisi poliisilain 2 luvun 20 §:n 1 moment-
tia. Kohdehenkil6lle, joka kéyttéytyy rauhal-
lisesti, ei tule laittaa litkkuma- tai toiminta-
vapautta rajoittavia vélineitd ilman painavaa
syyta.

Pykdldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettéd
litkkkuma- tai toimintavapauden rajoittamista
ei saisi jatkaa pitempéddn kuin on vélttima-
tontd. Rajoittaminen ei saisi aiheuttaa koh-
teena olevalle henkilolle vaaraa tai tarpeeton-
ta kipua. Momentti vastaisi poliisilain 2 lu-
vun 20 §:n 2 momenttia.

Pykildn 1 ja 2 momentti vastaisivat osittain
sisdasiainministerion asetuksen 656/2005 9
§:44, mutta sdéntely olisi yksityiskohtaisem-
paa perustuen poliisin sdilyttdimien henkil6i-
den kohtelusta annetun lain (841/2006) 11
luvun 2 §:n sitomista koskeviin sdannoksiin.

Pykilidn 3 momentin mukaan rajavartiolai-
toksen sdilyttdmien kiinni otettujen ja tutkin-
tavankien sitomisesta sdddetdan poliisin sdi-
lyttdmien henkil6iden kohtelusta annetun lain
11 luvun 2 §:ssd. Momentti vastaisi osittain
poliisilain 2 luvun 20 §:n 3 momenttia. Mo-
mentti olisi informatiivinen, silld rajavartio-
lain 61 §:n mukaan vapautensa menettineen
henkilon kohteluun sovelletaan rajavartiolai-
toksessa, mité poliisin sdilyttdmien henkildi-
den kohtelusta annetussa laissa sdddetéén.

37 §. Etsintdkuulutetun kiinniottaminen.
Pykidldn 1 momentin mukaan rajavartiomie-
helld olisi oikeus ottaa kiinni henkild, joka
toimivaltaisen viranomaisen antaman kuulu-
tuksen mukaan on otettava kiinni, pidatettava
tai vangittava taikka otettava séiloon. Kiin-
niotettu olisi viipymaéttd toimitettava poliisin
haltuun, jollei héntd ole péistettdva heti va-
paaksi. Momentti vastaisi voimassa olevaa 1
momenttia véhiistd kielellistd tarkistusta lu-
kuun ottamatta.

Pykéldn 2 momentin mukaan muu kuin 1
momentissa tarkoitettu etsintdkuulutettu olisi
velvollinen rajavartiomiechen kehotuksesta
saapumaan poliisiasemalle tai muuhun paik-
kaan, jossa etsintdkuulutuksen mukaiset toi-
menpiteet voidaan suorittaa. Jollei hdn nou-
data kehotusta tai jos on todennékoistd, etti
hén pyrkii vélttdmédn etsintdkuulutuksessa
mainitun toimenpiteen, rajavartiomiehelld
olisi oikeus ottaa hénet kiinni kuulutuksessa
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mainitun toimenpiteen suorittamiseksi. Mo-
mentti olisi uusi ja se vastaisi asiallisesti po-
liisilain 2 luvun 3 §:n 2 momenttia.

Pykildn 1 momentin nojalla rajavartiomie-
helld olisi oikeus ottaa kiinni kenen tahansa
toimivaltaisen viranomaisen etsintdikuulutta-
mia henkil6itd. Tama koskisi myos rajavar-
tiolaitoksen etsintdkuuluttamia henkilGita.
Pykildn 2 momentti koskisi puolestaan sel-
laisia henkil6itd, joihin ei kohdistettaisi vas-
taavankaltaisia vapauden menetystd tarkoit-
tavia toimenpiteitd. Esimerkkind voidaan
mainita tilanne, jossa henkil6 tavataan raja-
tarkastuksen yhteydesséd ja hinelle annetaan
kutsu saapua kuulusteluun jonkin aikaisem-
min tapahtuneen epdillyn rikoksen johdosta.
Momentti on siten tarpeen sekéd rajavartiolai-
toksen ettd muiden viranomaisten etsintdkuu-
lutusten toimeenpanemiseksi. Muutoin raja-
vartiolaitoksella ei olisi mahdollisuutta to-
teuttaa sen tutkittavaksi kuuluvissa asioissa
etsintdkuulutuksessa tarkoitettuja toimenpi-
teitd.

Pykildn 3 momentissa sdddettiisiin, ettd et-
sintdkuulutettu on, jollei etsintdkuulutuksen
edellyttimien toimenpiteiden kestoajasta
laissa toisin sdddetd, velvollinen olemaan
toimenpiteen suorittamiseksi saapuvilla enin-
téddn kuusi tuntia kiinniottamisesta. Momentti
olisi uusi ja se vastaisi poliisilain 2 luvun 3
§:n 3 momenttia.

38 §. Kulkuneuvon pysdyttadminen ja liiken-
teen ohjaaminen. Pykélddn liséttdisiin raja-
vartiomiehen toimivaltuus méaariti liikenne-
onnettomuuspaikalla kulkuneuvo pyséytetta-
viaksi ja siirrettdvaksi tai siirtdd kulkuneuvo
sekd ohjata liikennettd. Pykalddn liséttdisiin
myos rajavartiomiehen vastaava toimivaltuus
kulkuneuvon pyséyttimiseen ja liikenteen
ohjaamiseen lain 23 §:n mukaisessa turvaa-
mistehtdvassd. Toimivaltuutta liikenteen oh-
jaamiseen turvaamistehtdvassé ei rajoitettaisi
turvamiehen koulutuksen saaneelle rajavar-
tiomiehelle, koska kuljetus valtion lukuun ei
valttamattd edellytd turvamiehen koulutusta.

40 §. Rajavartiomiehen kiskyvalta. Pyka-
lassd sdddettdisiin, ettd rajavartiomiehelld on
tdssd tai muussa laissa sdddettyd toimival-
tuutta kéayttdessddn oikeus yksittdistapauk-
sessa antaa toimialallaan jokaista velvoittavia
tarpeellisia késkyja ja kieltoja. Pykéla vastai-
si voimassa olevaa rajavartiolain 40 §:84 va-

haista kielellista tarkistusta lukuun ottamatta.
Toimivallan késite korvattaisiin toimivaltuu-
den kisitteell4.

6 luku Rikosten ennalta estiminen ja
selvittiminen

41 §. Rajavartiolaitoksen tehtdvit rikostor-
junnassa. Voimassa olevassa pykildssd sda-
detddn rajavartiomiehen toimivaltuuksista ri-
kosten ennalta estdmiseksi ja selvittdmiseksi.
Lisdksi pykdldn 1 momentti sisiltdd yleisen
sddnnoksen rajavartiolaitoksen tehtdvistd ri-
kostorjunnassa. Sidéntelyd ehdotetaan sel-
keytettidviaksi jakamalla tehtévé- ja toimival-
tuusséddnnokset omiin pykéliinsa.

Pykélédn uusi sanamuoto siséltiisi voimassa
olevan pykildn 1 momentin tehtdvdsaannok-
sen erdin tarkennuksin. Rajavartiolaitoksen
tehtéviin rikostorjunnassa liséttdisiin nimen-
omaisesti my0s rikosten paljastaminen, joka
on mainittu tehtdvand my6s PTR-lain 1 §:ss4.
Sddnnos ei ole toimivaltuussddnnds, vaan
tdsmentdisi rajavartiolaitoksen jo olemassa
olevia tehtivid rikostorjunnassa. Vaikka ra-
javartiolaitos ei voikaan poliisilain 5 luvun 3
§:n perusteella kayttia salaisia tiedonhankin-
takeinoja tutkimiensa rikosten paljastami-
seen, lisdys olisi silti perusteltu. Erdissa tapa-
uksissa rikoksia voidaan paljastaa myos kéyt-
tdmattd erityisid salaisen tiedonhankinnan
toimivaltuuksia.

Pykaldssd kéytettéisiin syytteeseen saatta-
misen sijasta syyteharkintaan saattamisen ké-
sitettd. Voimassa olevan 1 momentin viittaus
sotilasoikeudenkiyntilaissa (326/1983) tar-
koitettujen rikosten tutkintaan poistettaisiin
tarpeettomana, koska sotilaskurinpitosdin-
nosten soveltamisesta rajavartiolaitoksessa
sdddettdisiin tdsmdllisesti rajavartiolaitoksen
hallintolaissa. Sdintely ei asiallisesti muut-
tuisi nykyisesta.

42 §. Rajavartiolaitoksen tutkittavat ri-
kosasiat. Pykdldn 1 momenttia selkeytettdi-
siin luettelemalla rajavartiolaitoksen tutkitta-
vat rikosasiat omina alakohtinaan. Momentin
asiasisdlto sdilyisi muuttumattomana, mutta
sanamuotoihin tehtdisiin erditd tismennyksia.

Voimassa olevan 1 momentin mukaan ra-
javartiolaitos tutkii rikokset, jotka koskevat
rajavartiolaitoksen valvottavan rajan ylitta-
misestd annettujen sddnndsten tai midraysten
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rikkomista rikoslain 17 luvun 7 tai 7 a §:ssé
tarkoitetulla tavalla tai muulla laissa séédde-
tylld tavalla. Kéytdnndssa sddnnds kattaa ai-
noastaan valtionrajarikokset, koska vuonna
2010 luovuttiin rajavalvonnan tarkemmasta
saantelystd kansallisessa lainsddddnnossa.
Viittaus rajavartiolaitoksen valvottavaan ra-
jaan ei myoskddn ole endd asianmukainen.
Schengenin rajasddnndston mukaisesti raja-
vartiolaitos valvoo ainoastaan Schengenin
ulkorajoja, mutta valtionrajarikos voi tapah-
tua myos sisdrajoilla. Edelld mainitun joh-
dosta sddnnOksessd viitattaisiin jatkossa ai-
noastaan valtionrajarikosten tutkintaan.

Pykéldn 1 momentin 2—5 kohdat vastaisi-
vat voimassa olevaa 1 momenttia. Koska
momentin 1 kohdassa ei olisi nimenomaista
viittausta rajan ylittimistd koskevien sdin-
nosten rikkomiseen, momentin 6 kohdassa
viitattaisiin kaikkien rajavartiolaitoksen val-
vottavaksi sdddettyjen sddnnosten ja méadra-
ysten noudattamatta jattdmiseen. TAma pitdd
siséllddn myds esimerkiksi rajavalvonnan ja
sithen liittyvén rajavyohykerikkomuksen.
Sddnnoksen muutos olisi kdytdnndssd tekni-
nen.

Pykidldn 2 momenttia selkiytettéisiin vas-
taavalla tavalla kuin 1 momenttia jakamalla
momentti useampaan alakohtaan. Rajavartio-
laitoksen tutkittaviksi sdddettyihin rikoksiin
lisdttdisiin nimenomaisesti rajatarkastuksen
yhteydessd havaitut rikoslain 32 luvun 1—
5 §:ssd tarkoitetut kitkemisrikokset ja kit-
kemisrikkomus.

Hallituksen esityksessi rajavartiolaiksi (HE
6/2005 vp) todettiin, ettd lain 42 §:nja 19 §:n
3 momentin sddnnoksistd on johdettavissa se,
ettd rajavartiolaitos voi tutkia rajatarkastuk-
sen yhteydessd myds edelld mainittuja két-
kemisrikoksia. Mainitun 19 §:n 3 momentin
mukaan rajatarkastukseen saattoi siséltyd
henkilon matkatavaroita ja kulkuneuvoa kos-
keva etsintdi muun muassa sen varmistami-
seksi, ettei henkilolld ole hallussaan, matka-
tavaroissaan tai kulkuneuvossaan omaisuutta,
joka on hankittu rikoksella. Sdannos on ku-
mottu lailla 478/2010, mikd on kéytinndssi
johtanut tulkinnanvaraisuuteen rajavartiolai-
toksen toimivallasta tutkia rajatarkastusten
yhteydessd  havaittuja  kétkemisrikoksia.
Schengenin rajasdanndsto itsessddn ei edelly-
té téllaisten tarkastusten tekemista.

Rajavartiolaitos on vuoden 2005 lainsda-
déntduudistuksen jilkeen kirjannut kétkemis-
rikoksesta 69, torkedstd katkemisrikoksesta
37, ammattimaisesta kitkemisrikoksesta nel-
ja ja kitkemisrikkomuksesta kuusi rikosil-
moitusta rajavartiolaitoksen valtakunnalli-
seen tutkinta- ja virka-apurekisteriin. Pykaldn
2 momentin muutoksella korjattaisiin toimi-
valtuutta koskeva epitidsmillisyys. Kéytin-
nossd sddannds ei merkitsisi rajavartiolaitok-
sen toimivaltuuksien lisdantymistd nykyises-
ta.

Rajavartiolaitos ilmoittaa tutkimistaan ri-
kosasioista PTR-lain 3 §:n 1 momentin mu-
kaisesti tekemdilld siitd merkinndn PTR-
viranomaisten yhteiskayttdiseen rekisteriin.
Saman pykéldn 2 momentin mukaan tarvitta-
vista toimenpiteistd sovitaan siten, ettd yh-
teistoiminta rikosvastuun toteutumisen kan-
nalta tuottaa tarkoituksenmukaisimman tu-
loksen ja siind huomioidaan kunkin PTR-
viranomaisen pédtehtdvit ja toimivaltuudet.
Jos toimenpiteistd ei padstd sopimukseen,
niistd paattdd poliisi. Poliisi voisi edelleenkin
ottaa rajavartiolaitoksen tutkiman kitkemis-
rikoksen itselleen tutkittavaksi.

Pykildn nykyisen 2 momentin loppuosa ja-
ettaisiin kahteen alakohtaan niin, ettd sotilas-
kurinpitomenettely ja rikoslain 40 luvun mu-
kaiset virkarikokset olisivat omina kohtinaan.

43 a §. Rajavartiomiehen toimivaltuudet
rikosten ennalta estimiseksi ja selvittimisek-
si. Lakiin liséttdisiin uusi pykéld, johon siir-
rettdisiin voimassa olevan 41 §:n toimival-
tuussdintely.

Pykédlin 1 momentti sisdltdisi voimassa
olevan 41 §:n 2 momentin ensimmaisen
virkkeen muuttamattomana. Momentissa
sdddettdisiin siitd, mitkd toimivaltuudet ovat
yleisesti rajavartiomiehen kéytettdvissa ri-
kosten ennalta estdmiseksi ja selvittdmiseksi.

Pykélin 2 momentti sisdltdd 1 péiviand
tammikuuta 2014 voimaan tulleen 41 §:n 2
momentin toisen virkkeen, jonka sanamuotoa
kuitenkin selkeytettdisiin jakamalla poliisi-
lain ja pakkokeinolain mukaiset toimenpiteet
eri virkkeisiin. Rajavartiomiehelld on oikeus
poliisilain mukaiseen televalvontaan, peitel-
tyyn tiedonhankintaan ja henkilon tekniseen
seurantaan ennalta estettiessd torkedd laitto-
man maahantulon jirjestamistd tai kyseisté
rikosta ja sithen liittyvéd ihmiskauppaa. Ra-
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javartiomiehelld on oikeus pakkokeinolain
mukaiseen telekuunteluun, tietojen hankki-
miseen telekuuntelun sijasta, televalvontaan,
peiteltyyn tiedonhankintaan ja henkilon tek-
niseen seurantaan selvitettdessd torkedd lait-
toman maahantulon jarjestdmisti tai kyseista
rikosta ja siithen liittyvadd ihmiskauppaa.

Sadnnostd tdydennettdisiin siten, ettd raja-
vartiomiehelld olisi kdytossddn poliisilain ja
pakkokeinolain mukainen oikeus televalvon-
taan ja henkilon tekniseen seurantaan estetta-
essd ja selvitettdessd torkedd metséstysrikos-
ta. Lisdksi rajavartiomiehelld olisi kdytossddn
pakkokeinolain mukainen oikeus televalvon-
taan selvitettdessd torkedd laittoman saaliin
katkemista.

Torkedn metsastysrikoksen ja torkedn lait-
toman saaliin kdtkemisen ennalta estdmisessd
rajavartiomies ei voisi kéyttdd poliisilain 5
luvun 8 §:n 3 momentin mukaista kiireellisen
paikantamisen oikeutta tai 4 momentin mu-
kaista oikeutta lyhytaikaisesti estéd teleosoit-
teiden tai telepddtelaitteiden kayttd niille
toimenpiteille sanotuissa momenteissa asetet-
tujen edellytysten vuoksi.

Pykélidn 3 momentti vastaisi voimassa ole-
van 41 §:n 3 momentin sdéntelyd. Kyseisen
sdadnndksen mukaan rajavartiomiehelld on
muun esitutkintaviranomaisen johdossa ta-
pahtuvaan esitutkintaan osallistuessaan oike-
us késitelld tietoa, joka on hankittu sellaisella
menetelmélld, joka ei ole rajavartiolaitoksen
kaytettdvissd. Saanndstd muutettaisiin viit-
taamalla PTR-lain mukaisiin yhteisiin tutkin-
ta- ja tiedonhankintaryhmiin. Sa&nndkselld
tdsmennettdisiin sitd, ettd tiedonkésittelyoi-
keus koskisi myos esitutkintaa edeltdvii vai-
hetta eli rikosten ennalta estdmisté ja paljas-
tamista. Lisdksi sdddettdisiin siitd, ettd raja-
vartiomiehelld olisi yksittdisessd tapauksessa
muutoinkin oikeus téllaisten tietojen kasitte-
lyyn. Sddnndksen tarkennus mahdollistaisi
sen, ettd tiedon luovuttaminen voisi olla har-
kinnanvaraista ja tiedon saajan ei valttimatta
tarvitsisi tietdd, milld toimivaltuuksilla tieto
on saatu.

Pykildn 4 momentti sisdltdisi voimassa
olevan 41 §:n 4 momentin sddnndksen muut-
tamattomana.

43 b §. Rikostorjuntaan liittyvd ilmoitus-
velvollisuus. Lakiin liséttdisiin uusi pykéala
rikosten ennalta estdmistd, selvittdmisté ja sa-

laisten tiedonhankinta- ja pakkokeinojen
kiyttod koskevasta ilmoitusvelvollisuudesta.
Sadnnoksen mukaan rajavartiolaitoksen olisi
ilmoitettava poliisille rikosten ennalta esti-
miseen ja selvittdmiseen liittyvén toiminnan
aloittamisesta sekd siihen liittyvien lain 43 a
§:ssé tarkoitettujen salaisten tiedonhankinta-
keinojen ja salaisten pakkokeinojen kaytta-
misest.

Sadnnos tdydentdisi PTR-lain 3 §mn mu-
kaista velvollisuutta ilmoittaa ilman aihee-
tonta viivytystd tietoon tulleesta rikoksesta ja
sithen liittyvistd toimenpiteistd sille PTR-
viranomaiselle, jonka tehtdvdalueeseen asia
my0s kuuluu. Kéytdnnossd ilmoittaminen
tehtdisiin  merkinnélldi PTR-viranomaisten
yhteiskdyttoisiin rekistereihin. Tarkemmasta
menettelystd sovittaisiin kdytdnnon tasolla
poliisin kanssa.

Sadnnoksen tarkoituksena on varmistaa
riittdva tiedonkulku poliisille, jotta se yleisvi-
ranomaisena voi muun muassa huolehtia, ett-
ei asiassa tehdd paillekkiisid toimenpiteitd,
taikka ottaa asian itselleen lain 44 §:n perus-
teella.

44 §. Rikoksen ennalta estdmisen ja selvit-
tamisen siirtdminen poliisille tai Tullille.
Pykildd muutettaisiin niin, ettd siind saddet-
téisiin esitutkinnan toiselle esitutkintaviran-
omaiselle siirtdmisen lisdksi my0s epéillyn
rikoksen ennalta estimisen siirtdmisestd toi-
selle PTR-viranomaiselle. Rajavartiolaitos
voisi siirtdd epdillyn rikoksen poliisille ja tul-
lirikosasioissa Tullille jo ennen esitutkinnan
aloittamista. Tastd johtuen pykaldn kaikki
viittaukset esitutkinnan siirtimiseen muutet-
taisiin rikoksen ennalta estimisen ja selvit-
tdmisen siirtdmiseksi. Samoin kaikki viitta-
ukset esitutkintaviranomaiseen muutettaisiin
viittauksiksi toisiin PTR-viranomaisiin eli
poliisiin ja Tulliin. Siirtdiminen tapahtuisi
samoin perustein kuin nykyisen sidintelynkin
mukaan eli jos asian tai sen edellyttimien
toimenpiteiden laatu tai laajuus sitd edellyt-
tdd tai jos toinen PTR-viranomainen vaatii
siirtoa.

PTR-viranomaisten vilinen tiedonkulku
niiden tietoon tulleista rikoksista ja niihin
liittyvistd toimenpiteistd perustuu nykyisin
PTR-lain 3 §:44n. Lisdksi poliisi saisi jatkos-
sa tiedon rajavartiolaitoksen rikosten ennalta
estdmiseen ja selvittdmiseen liittyvén toimin-
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nan aloittamisesta rikostorjunnan tiedonku-
lun tehostamiseksi ehdotetun uuden 43 b §:n
mukaisen ilmoitusvelvollisuuden perusteella.

Pykilidn otsikko muutettaisiin vastaamaan
paremmin sen sisaltoa.

45 §. Salaisen tiedonhankinnan ja salaisten
pakkokeinojen kdyton valvonta. Lakiin lisit-
téisiin lailla 688/2009 kumotun pykaélén tilal-
le uusi 45 §, jossa sdddettiisiin salaisten pak-
kokeinojen kéytdn valvonnasta.

Pykildn 1 momentin mukaan rajavartiolai-
toksen esikunta sekéd salaista tiedonhankintaa
ja salaisia pakkokeinoja kéyttidvit rajavartio-
laitoksen hallintoyksikot valvoisivat rajavar-
tiolaissa tarkoitettua tiedonhankintaa ja sa-
laisten pakkokeinojen kdyttod. Sddntely vas-
taisi voimassa olevaa kaytint6d, mutta siitd
olisi perusteltua sditia lain tasolla.

Pykéldn 2 momentissa viitattaisiin poliisi-
lakiin ja pakkokeinolakiin siltd osin kuin
niisséd velvoitetaan sisdministeriotd antamaan
salaista tiedonhankintaa ja salaisten pakko-
keinojen kayttod koskevat kertomukset edus-
kunnan oikeusasiamiehelle. Rajavartiolaitos
kuuluu sisdministerion hallinnonalaan, joten
sddnnds olisi informatiivinen.

47 a §. Menettimisseuraamuksen tdytin-
toonpano ja takavarikoidun esineen palaut-
taminen. Pykidlddn liséttdisiin uusi 2 ja 3
momentti, joissa tdsmennettiisiin pakkokei-
nolain 7 luvun 13 §:n mukaisesta takavarikon
kohteen myymisestd samoin kuin sakon tiy-
tantoonpanosta annetun lain 38 §:ssd tarkoi-
tetuista menettdmisseuraamuksen  tdytén-
toonpanotoimista rajavartiolaitoksessa péat-
tdva taho. Pakkokeinolain mukaisen paatok-
sen takavarikon kohteen myymisestd tekisi
hallintoyksikén padllikkd.  Sakon tiytén-
toOonpanosta annetussa laissa tarkoitetun me-
nettdmisseuraamuksen panisi rajavartiolai-
toksessa tdytdntoon asianomainen hallintoyk-
sikko.
7 luku Rajavyohyketti koskevat
siannokset

49 §. Rajavyohyke. Pykéldan lisittdisiin
uusi 3 momentti, jonka mukaan maa- tai ve-
sialueen omistaja tai haltija olisi velvollinen
sallimaan valtion kustannuksella raja-
vyohykkeen takarajan merkitsemisen maa-
tai vesialueelle sekd merkintdjen yllapitdmi-

sen. Merkintdjen tekeminen ja yllépitiminen
siséltdd toimet, joilla varmistetaan merkinto-
jen tarpeellinen nédkyvyys. Merkinnit eivit
yleenséd vahingoita puustoa tai muuta kasvus-
toa, mutta niiden nidkyminen saattaa edellyt-
téé kevytté raivausta.

Merkinnit tehddén rajavyohykkeestd ja ra-
javyohykkeen takarajasta annetun valtioneu-
voston asetuksen mukaisesti keltaisilla ren-
kailla, viitoilla, poijuilla sekd puomeilla.

Merkinnéistd ja niiden ylldpitdmisestd ai-
heutuvasta vahingosta ja haitasta suoritettai-
siin kdyvédn hinnan mukainen korvaus. Mer-
kinndt tehtdisiin niin, etteivdt ne vaikuta
omaisuuden kéyttdmiseen rajoittavasti. Esi-
merkiksi pellon reunassa oleva merkintd ei
saisi haitata tyokoneiden kayttod pellolla. Jos
merkinndstd aiheutuva haitta tai vahinko ei
ole véltettdvissd, haitta tai vahinko olisi kor-
vattava.

50 a §. Raja-aukko ja rajavyéhykkeen kul-
ku-ura. Lakiin lisdttdisiin uusi pykéld raja-
aukon seka rajavyohykkeen kulku-uran puus-
ton ja kasvillisuuden poistamisesta sekd kul-
ku-uralla liikkumiselle vélttiméittomistd ra-
kenteista. Pykélin 1 momentin 1 kohdan
mukaan maanomistajan tai maa-alueen halti-
jan olisi sallittava valtion kustannuksella ra-
ja-aukon ndkyvyyttd haittaavan puuston ja
kasvillisuuden poisto. Momentin 2 kohdan
mukaan maanomistajan tai maa-alueen halti-
jan olisi sallittava valtion kustannuksella ra-
javyohykkeelld ja rajavyohykkeen takarajalla
kulkevan rajavartiolaitoksen toiminnalle vélt-
tdmattoman kulku-uran esteend olevan puus-
ton ja kasvillisuuden poistaminen. Momentin
3 kohdan mukaan maa- tai vesialueen omis-
tajan tai haltijan olisi vastaavasti sallittava
edelld mainitulla kulku-uralla rajavartiomies-
ten litkkumisen mahdollistava véhiisten ra-
kennelmien rakentaminen. Vihiisilld raken-
nelmilla tarkoitetaan esimerkiksi pitkospuita,
kaiteita ja vesiston ylittdvii siltoja, jotka ovat
tarpeen jalan, suksin ja maastoajoneuvoilla
litkkumista varten.

Suoritettavista toimenpiteistd olisi 2 mo-
mentin mukaan ilmoitettava maa- tai vesialu-
een omistajalle tai haltijalle hyvissd ajoin
etukédteen. Puita ja kasvillisuutta ei saisi pois-
taa piha- ja puutarha-alueilta.

Pykélidn 3 momentin mukaan maa- tai vesi-
alueen omistajalle tai haltijalle puuston ja
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kasvillisuuden poistamisesta ja kulku-uran
rakentamisesta aiheutunut vahinko ja haitta
olisi korvattava kdyvén hinnan mukaan.

53 §. Rajavyéhykeluvan voimassaoloaika
Jja lupaehdot. Pykéalan 2 momentissa tdsmen-
nettdisiin rajavyOhykelupaan sisdllytettavia
rajajarjestyksen ja rajaturvallisuuden ylldpi-
tdmisen kannalta vélttimattomid lupachtoja
koskevaa sdidntelyd. Voimassa olevan 2 mo-
mentin mukaan lupaehdot voivat koskea ra-
javyohykkeelld liikkumista. Liikkuminen ei
kuitenkaan termind kuvaa kovin hyvin esi-
merkiksi metsdstyksen jérjestimiselle tai
aseen kaytolle asetettavien ehtojen luonnetta.
Tamén vuoksi momenttiin lisittiisiin mainin-
ta rajavyohykkeelld harjoitettavaa toimintaa
koskevista ehdoista. Muutos olisi l&hinnd
tekninen, eikd muuta nykyistd rajavyohyke-
lupien mydntédmisté tai ehtoja koskevaa kéy-
tantoa.

56 §. Toimivaltaiset viranomaiset. Pykélan
1 momentin tulli-termi muutettaisiin Tullin
hallinnosta annetun lain johdosta muotoon
Tulli.

Pykéldn 3 momenttia muutettaisiin niin, et-
td rajavyohykelupaa ja lupaa koskevaa varoi-
tusta koskevan asian ratkaisisi se alueellinen
rajavartioviranomainen, jonka toimialuetta
asia padosin koskee. Nykyisen 3 momentin
mukaan vartiosto voi tehdd pddtdksen raja-
vyohykelupaa ja varoitusta koskevassa asias-
sa vain omaa toimialuettaan koskevilta osin.
Muutos yksinkertaistaisi lupamenettelyd ja
varoituksen antamista silloin kun rajavyohy-
kelupaa edellyttdvd toiminta tapahtuu use-
amman vartioston alueella. Ennen asian rat-
kaisemista vartioston tulisi kuulla niitd muita
vartiostoja, joiden toimialuetta hakemus kos-
kee.

58 §. Rajavydhyketti koskevien sddnnédsten
soveltamisalan rajoitukset. Pykéldd ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd litkkkuminen ra-
jakaistalla ja rajavedessd olisi sdddetyisti
kielloista poiketen sallittua myds Metsdhalli-
tuksen erétarkastajalle tdmén toimiessa virka-
tehtévissddn. Metsdhallituksen erdtarkastajal-
ta ei myoOskéddn vaadittaisi rajavyShykelupaa
ja rajavyohykeilmoitusta virkatehtdvissdan
toimiessaan. Tami on perusteltua virkavas-
tuulla toimivan Metsédhallituksen erétarkasta-
jan tehtdvien tehokkaaksi suorittamiseksi
my0s rajavyohykkeella.

60 §. Suullisesti annettava pddtos ja muu-
toksenhaku. Pykdldn 1 momenttia muutettai-
siin niin, ettd kiireellisissd tapauksissa raja-
vyo6hykelupa voitaisiin antaa suullisesti myos
oleskeluun, rajavedessa paivalla liikkkumiseen
ja rajakaistalla liikkumiseen.  Nykyisen
sdannoksen mukaan rajavydhykelupa voi-
daan antaa suullisesti vain ampuma-aseen ja
vastaavan hallussa pitdmiseen ja kayttoon.
Esimerkiksi kiireellisessd eldimen lopetta-
mistapauksessa lupa ampuma-aseen kéytt6on
voidaan antaa suullisesti, mutta ei liikkumi-
sen mahdollistavaa oleskelulupaa, mikd on
ristiriitaista. Suullisesti annettavien raja-
vyohykelupapéétosten ei arvioida vaikutta-
van rajajérjestyksen ja rajaturvallisuuden yl-
lapitdmiseen haitallisesti, silld télldinkin tieto
rajavyohykkeelld oleskelemaan aikovista on
kaytettavissa etukéteen.

Pykédldn 2 momenttiin liséttéisiin oikeus-
ministeridon valituslupajirjestelmén laajenta-
mista koskevan hankkeen mukaisesti valitus-
lupamenettely korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Liséksi pykéldn otsikko muutet-
taisiin vastaamaan paremmin sen siséltoa.

8 luku Vapautensa menettineen hen-
kilon kohtelu

61 §. Vapautensa menettineen henkilon
kohtelussa sovellettavat sddnnokset. Pykélan
1 momenttiin tehtéisiin tekninen tarkistus.

9 luku Rajavartiolaitoksen toiminto-
jen ja kohteiden turvallisuutta
koskevat erityiset sasinnokset

65 §. Turvallisuustarkastus. Voimassa ole-
van pykildn 1 momentin mukaan rajavartio-
miehelld on oikeus kiinniottamisen, pidétta-
misen, vangitsemisen, sdiléon ottamisen ja
henkilokohtaiseen vapauteen kohdistuvan
virka-aputoimen yhteydessé tarkastaa henki-
16 ja hénen mukanaan olevat tavarat sen
varmistamiseksi, ettei tdlli ole hallussaan
esineitd tai aineita, joilla hén voi vaarantaa
sailyttdmisen taikka aiheuttaa vaaraa itselleen
tai muille.

Pykéldn 1 momenttia ehdotetaan tarkennet-
tavaksi poliisilain 2 luvun 12 §:n mukaisesti
siten, ettd tarkastusoikeus koskisi sitd, mita
henkil6lld on vaatteissaan tai muuten ylldén
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taikka mukana olevissa tavaroissaan. Toi-
menpiteitd ei myoskién rajattaisi henkilokoh-
taiseen  vapauteen kohdistuviin  virka-
aputoimenpiteisiin. Lisdksi ehdotetaan, etté
rajavartiomies voisi tehdd turvallisuustarkas-
tuksen virkatehtdvin yhteydessd muussakin
tapauksessa, jos se on perustellusta syysti
tarpeen rajavartiomiehen tySturvallisuuden ja
virkatehtdvan suorittamisen varmistamiseksi.
Téllainen tarve voi ilmetd esimerkiksi meri-
pelastustoiminnassa, jossa otetaan henkiloita
rajavartiolaitoksen aluksen kyytiin. Rajatar-
kastuksessa 28 §:n mukainen henkilontarkas-
tus olisi edelleen ensisijainen toimenpide
turvallisuustarkastukseen nahden.

Voimassa olevan 1 momentin siinnods
henkilon tarkastamisesta hénen tunnistamis-
taan varten tarpeellisen asiakirjan 16ytdmi-
seksi siirrettdisiin uudeksi 2 momentiksi.
Sadnnokseen lisdttdisiin maininta henkilon
mukana olevien tavaroiden tarkastamisesta.
Lisdksi tdsmennettdisiin, ettd momentin mu-
kainen tarkastus voidaan tehdid vain vapau-
teen kohdistuvan toimenpiteen yhteydessa.

Pykélén uusi 3 momentti siséltdisi voimas-
sa olevan 2 momentin sddnndksen, jonka
mukaan vaaralliset esineet ja aineet on tarvit-
taessa otettava tarkastettavalta pois. Sd4nnos-
td tdsmennettiisiin poliisilain tavoin siten, et-
td pois olisi otettava myos esineet tai aineet,
joiden hallussapito on muuten lain tai sen no-
jalla annetun sédénndksen tai médrdyksen no-
jalla kielletty.

65 a §. Turvallisuustarkastuksen toimitta-
minen. Lakiin ehdotetaan lisattdviksi uusi
pykélé, jossa sdddettiisiin turvallisuustarkas-
tuksen toimittamiseen liittyvistd menettelyis-
td. Sédntely vastaisi poliisilain 2 luvun 13
§:44.

Pykildn 1 momentin mukaan turvallisuus-
tarkastus toimitettaisiin késin tunnustelemal-
la, koulutettua koiraa kéyttden, metallinil-
maisinta tai muuta vastaavaa teknistéd laitetta
kéyttden taikka muulla niihin rinnastettavalla
tavalla.

Pykélidn 2 momentin mukaan tarkastuksella
ei saisi puuttua tarkastettavan henkilokohtai-
seen koskemattomuuteen enempdd kuin teh-
tdvin suorittamiseksi on vilttdimétontd. Tar-
kastuksessa olisi myds noudatettava olosuh-
teiden edellyttimai hienotunteisuutta.

66 §. Vaarallisten esineiden ja aineiden
haltuunotto. Pykidldan tehtdisiin vahdisia sda-
dosteknisid tarkistuksia. Voimassa olevan
pykélédn 2 ja 3 momentti siirrettéisiin haltuun
otetun omaisuuden kaisittelyd koskevaan uu-
teen 66 a §:44n. Pykilddn liséttisiin viittaus-
sdannds ampuma-aselakiin siltd osin kuin ky-
se on ampuma-aseen, aseen osan, patruunoi-
den ja erityisen vaarallisten ammusten hal-
tuunotosta.

66 a §. Haltuun otetun omaisuuden kdsitte-
ly. Lakiin ehdotetaan lisattdvéksi uusi pykéala,
jossa sdddettdisiin lain 65 ja 66 §:n nojalla
haltuun otetun omaisuuden Kkésittelysta.
Séédntely vastaisi suurelta osin poliisilain 2
luvun 15 §:n sééntelya.

Pykédlin 1 momentti sisdltdisi voimassa
olevan 66 §:n 2 momenttia asiallisesti vas-
taavan sddnndksen haltuun otetun omaisuu-
den palauttamisesta. Momentissa viitattaisiin
ampuma-aselain lisdksi myds muuhun lain-
sdddantoon. Esimerkkind voidaan mainita
vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden késit-
telyn  turvallisuudesta  annetun  lain
(390/2005) sééntely, jonka johdosta poliisille
voidaan ilmoittaa ja luovuttaa rdjihdysainei-
ta.

Pykdldn 2 momentissa sédddettdisiin siité,
ettd rajavartiolaitoksen haltuun otettu esinee-
seen kuuluva tai siihen liittyvé osa olisi aina
palautettava, jollei kysymyksesséd olevaa esi-
nettd otettaisi kokonaisuudessaan sitd ennen
rajavartiolaitoksen haltuun.

Pykildn 3 momentin mukaan pakkokeino-
lain 2 luvun 9 §:n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitettu, rajavartiolaitoksessa pidéttdmi-
seen oikeutettu virkamies voisi madratd vi-
héarvoisen esineen tai aineen héavitettavaksi.
Vihaarvoisten esineiden ja aineiden havitta-
minen olisi siten aina mahdollista. Havitta-
misen edellytyksend ei olisi se, ettei niitd
voida vaaratta palauttaa haltijalleen tai omis-
tajalleen, myydd omistajan lukuun tai luovut-
taa hallussapitoon oikeutetulle.

Vihiarvoisena esineend pidettiisiin sellais-
ta haltijan kannalta ja yleisesti arvioiden ar-
votonta omaisuutta, jota ei esimerkiksi [0yto-
tavarana tarvitsisi toimittaa omistajalleen.
Vihaarvoiseksi voitaisiin katsoa myds omai-
suus, jonka myyntihinta ei ylittdisi huuto-
kauppakustannuksia. ~ Vahdarvoisen omai-
suuden hévittimisen tarkoituksena on vélttaa
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omaisuuden laatuun ndhden suhteettomien
sdilytys- ja késittelykustannusten kertyminen.

Pykéldn 4 momentin mukaan omistajalle ja
haltijalle olisi varattava tilaisuus tulla kuul-
luksi ennen omaisuuden héavittdmista, jollei
kysymys ole vdhdarvoisesta omaisuudesta.
Omaisuuden haltuunotosta ja havittdmisesti
olisi laadittava pdytékirja tai tehtévé vastaava
merkintd muuhun asiakirjaan. Sd4nnos vas-
taisi osin voimassa olevan 66 §:n 2 momen-
tin sdédntelya.

67 §. Rajavartiolaitoksen toimitiloja tai
aluetta koskeva turvatarkastus. Pykilan 1 ja
2 momentti vastaisivat asiasisélloltdén voi-
massa olevaa sdédntelyd. Voimassa olevan 2
momentin sddnnds turvatarkastuksen suorit-
tamiseen oikeutetuista henkildistd siirrettdi-
siin erdin teknisluonteisin tdsmennyksin uu-
deksi 4 momentiksi. Samalla voimassa oleva
4 momentti siirtyisi muuttumattomana uu-
deksi 5 momentiksi.

Pykéldn uusi 3 momentti siséltdisi nimen-
omaisen sddnndksen rajavartiolaitoksen toi-
mitiloihin ja sen hallitsemalle alueelle saapu-
vien ja sielld olevien kulkuneuvojen sekd
henkil6iden ja heilld mukanaan olevien tava-
roiden tarkastamisesta. Hallintoyksikon péél-
likkd paéttdisi, missd laajuudessa turvatar-
kastus jdrjestetddn. Sddnnds vastaisi poliisi-
lain 3 luvun 1 §:n 3 momenttia. Poliisilain
sdannoksestd poiketen saataisiin kuitenkin
tarkastaa myos kulkuneuvot. Tdémé on perus-
teltua rajavartiolaitoksen hallinnassa olevien
alueiden laajuuden vuoksi.

68 §. Turvatarkastuksen suorittaminen.
Pykéldn 1 momentista poistettaisiin tarpeet-
tomana viittaus rajavartiomicheen ja kaytet-
tdisiin ainoastaan 67 §:ssd madriteltyd turva-
tarkastajan késitettd. Momenttiin lisdttiisiin
67 §:44n ehdotettavan uuden 3 momentin
mukaisesti oikeus tarkastaa myos rajavartio-
laitoksen toimitiloihin tai sen hallitsemalle
alueelle saapuva tai sielld oleva kulkuneuvo.
Lisaksi momenttiin tehtéisiin védhaisia kielel-
lisid tarkistuksia.

Pykéldn 2 momentin mukaan henkild voi-
daan tarkastaa 1 momentissa tarkoitetun esi-
neen tai aineen l0ytdmiseksi. Momenttiin li-
sdttdisiin niin sanottu sukupuolisdéntd, jonka
mukaan téllaisen tarkastuksen suorittavan tu-
lee olla samaa sukupuolta oleva kuin tarkas-
tettava. Lisdksi tehtdisiin erditd kielellisid

tdsmennyksid. Sdantely vastaisi poliisilain 3
luvun 2 §:44.

69 §. Turvatarkastuksessa loydettyjen esi-
neiden haltuunotto. Pykélan otsikkoon ja 2
momenttiin tehtidisiin vahaisia kielellisié tar-
kistuksia. Liséksi pykédldn 1 momentissa kéy-
tettdisiin 68 §:n 1 momentin tavoin ainoas-
taan turvatarkastajan kasitetta.

70 §. Voimakeinojen kdiytto turvatarkastuk-
sessa. Pykéldn otsikkoon sekd 1 ja 2 mo-
menttiin tehtdisiin vihiisid kielellisid tarkis-
tuksia. Lisdksi 1 ja 2 momenttiin lisittdisiin
67 §:44n ehdotettavan uuden 3 momentin
johdosta maininta kulkuneuvon poistamisesta
rajavartiolaitoksen toimitiloista tai sen hallit-
semalta alueelta. Pykélésséd kaytettéisiin joh-
donmukaisuuden vuoksi ainoastaan turvatar-
kastajan késitetta.

Pykélén 3 momentti siilyisi ennallaan.

71 §. Rajavartiolaitoksen kohteita ja har-
Jjoituksia koskevat litkkumisrajoitukset. Pyka-
lan 1 momentissa sdddetdén sotilaallista har-
joitusta varten valttiméattomésta rajavartiolai-
toksen hallitsemaa tilaa tai aluetta koskevasta
tilapdisestd litkkumisrajoituksesta tai kiellos-
ta. Sen madrda harjoituksen ajaksi vdhintidén
kapteenin tai kapteeniluutnantin arvoinen ra-
javartiomies. Momenttiin lisdttéisiin vastaa-
va rajaturvallisuuteen liittyvdd harjoitusalu-
etta koskeva tilapdinen liikkumisrajoitus ja
kielto. Tilapéiset rajoitukset ja kiellot harjoi-
tuksen ajaksi olisivat vélttaméattomid sivullis-
ten vaaroilta suojaamiseksi sekd viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999) mukaisten salassa pidettaviksi
luokiteltavien teknisten ja taktisten menetel-
mien turvaamiseksi. Rajaturvallisuusharjoi-
tusten ajallinen kesto on usein sotilaallisia
harjoituksia huomattavasti lyhyempi.

Pykéldn 1 momentin suomenkielisesséd sa-
namuodossa termi sisdasiainministerié muu-
tettaisiin sisdministerioksi valtioneuvostosta
annetun lain muutoksen johdosta.

10 luku Rangaistussiinnokset

73 a §. Rajavartiolaitoksen tunnuskuvan,
virkapuvun ja rajavartiomiehen tunnuksen
oikeudeton kdytté. Lakiin ehdotetaan lisdtta-
viksi uusi pykéld, joka sisdltdisi rangaistus-
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sdannokset rajavartiolaitoksen tunnuskuvan,
virkapuvun seki rajavartiomiehen tunnuksen
oikeudettomasta kiytdstd. Rajavartiolaitok-
sen tunnuskuvan, virkapuvun ja sen asusteen
sekd rajavartiomichen asemaa osoittavien
tunnusten oikeudeton kayttd on kielletty ra-
javartiolaitoksen hallintolain 23 ja 34 §:ssé.

Eduskunnan lakivaliokunta on lausunto-
kaytannossdan (esimerkiksi LaVL 9/2004 vp
ja LaVM 15/2005 vp) asettanut rikoslainsééa-
dannon kaytolle yleisid edellytyksid. Niiden
mukaan rikoslainsdddannodlle on oltava hy-
vaksyttdvd peruste, on kyettdvad osoittamaan
painava yhteiskunnallinen tarve ja sdidettd-
van kriminalisoinnin tulee olla ennaltachkai-
seva.

Rajavartiolaitoksen tunnuskuvaa on véi-
rinkdytetty useita kertoja sosiaalisessa medi-
assa erilaisissa rasistisissa yhteyksissd seké
my0s mainoksissa. Védrinkdyttd on omiaan
aiheuttamaan vahinkoa rajavartiolaitoksen
julkisuuskuvalle sekd horjuttamaan luotta-
musta viranomaistoimintaan. Rajavartiolai-
toksen tunnuskuvalle on vuonna 2011 myon-
netty immateriaalioikeudellinen suoja, mutta
on perusteltua, ettd asiaan voitaisiin puuttua
tehokkaasti my0s rangaistussdédnnoksen avul-
la. Rikosoikeudellisella sdéntelylld voidaan
katsoa saavutettavan tavoiteltu ennaltaechkai-
seva vaikutus.

Pykéldn 1 momentin mukaan olisi tuomit-
tava sakkoon se, joka tahallaan tai torkedsti
huolimattomuudesta oikeudettomasti kayttaa
rajavartiolaitoksen tunnuskuvaa sellaisenaan
taikka sovellettuna merkkiin tai kuvalliseen
esitykseen taikka rajavartiolaitoksen tunnus-
kuvaa erehdyttdvisti muistuttavaa merkkia.
Vastaavanlainen rangaistussddnnds sisiltyy
muun muassa poliisilain 9 luvun 7 §:48n seka
puolustusvoimista annetun lain (551/2007)
49 §:4an.

Pykéldn 2 momentti siséltdisi rangaistus-
sdannoksen rajavartiolaitoksen virkapuvun
oikeudettomasta kaytostd ja 3 momentti ran-
gaistussddnnoksen rajavartiomichen tunnuk-
sen oikeudettomasta kéytostd. Myds néisté
teoista tuomittaisiin sakkoon, jollei muualla
laissa ole sdddetty ankarampaa rangaistusta.
Téllainen ankarammin rangaistava teko voi
olla esimerkiksi rikoslain 16 luvun 9 §:n mu-
kainen virkavallan anastus.

11 luku Eriniiset sdiinnokset

77 §. Rajavartiolaitoksen antama virka-
apu. Pykilin 1 ja 2 momenteissa tulli- ja tul-
lilaitos-termit muutettaisiin Tullin hallinnosta
annetun lain johdosta muotoon Tulli.

Pykéldn 3 momentista poistettaisiin viittaus
muuhun tutkinnanjohtajaan, koska vuoden
2014 alusta voimaan tulleen 46 §:n mukai-
sesti tutkinnanjohtajana voi toimia vain pak-
kokeinolain 2 luvun 9 §:n 1 momentin 3
kohdassa tarkoitettu pidattimiseen oikeutettu
virkamies.

77 a §. Rajavartiolaitoksen virka-apu polii-
sille merialueella. Pykéla on uusi. Poliisilla
olisi oikeus saada rajavartiolaitokselta merel-
lisessd erityistilanteessa sotilaallisten voima-
keinojen kayttdmistd edellyttdvid virka-apua
rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 2—7
kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetun terro-
riteon estamiseksi tai keskeyttdmiseksi, jos se
on valttdiméatontd suuren ihmismairian henkeé
tai terveyttd vilittomasti uhkaavan vakavan
vaaran torjumiseksi eikd vaaraa ole mahdol-
lista torjua lievemmilla keinoilla.

Sotilaallisia voimakeinoja siséltdva rajavar-
tiolaitoksen virka-apu rajoittuisi Suomen me-
rialueelle ja Suomen talousvyohykkeelle.
Tamé on perusteltua sen vuoksi, ettd rajavar-
tiolaitoksella on erityistd toimintakykyéd me-
rialueella aluevalvontatehtdvién liittyen sekd
korkea ympérivuotinen toimintavalmius me-
ripelastusvalmiuden ylldpitdmiseksi. Suomen
merialueella tarkoitettaisiin Suomen alue-
vesien rajoista annetussa laissa (463/1956)
madritellyistd sisdisistd aluevesistd ja alue-
merestd koostuvaa aluetta ja sen ilmatilaa.
Talousvyohykkeestd sdddetddn laissa Suo-
men talousvyohykkeestd (1058/2004).

Vaikka sotilaallisten voimakeinojen kéytto-
tarve on ldhinnd teoreettinen, on sdiannos tar-
koituksenmukaista ottaa lakiin. Sotilaallisia
voimakeinoja sisdltdvdd virka-apua tarvittai-
siin 1dhinnd silloin, kun terroristisia tekoja to-
teuttavat henkildt olisivat varustautuneet
vahvoin tai tehokkain suoja- ja hyokkéysva-
linein, joiden torjumiseksi ja niiltd suojautu-
miseksi tarvittaisiin sotilaallisia voimakeino-
ja. Sotilaallisia voimakeinoja voitaisiin tarvi-
ta my®0s silloin, kun on pyséytettiva kaapattu
alus.
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Sotilaallisella voimakeinolla tarkoitettaisiin
virkamiehen henkilokohtaisen aseen kayttod
voimakkaampaa sotavarusteeksi hankitulla
aseistuksella tapahtuvaa sellaista asevoiman
kayttod, joka soveltuu poliisitehtdvan suorit-
tamiseen.  Virkamiehen henkilokohtaista
aseistusta, kuten rynndkkokivéarid, voimak-
kaammalla aseistuksella tarkoitetaan esimer-
kiksi ilmatorjuntakonekivédrid tai kranaatin-
heitintd. Rajavartiolaitoksen sotilaallisilla
voimakeinoilla ei tissd tarkoitettaisi rajatur-
vallisuuden ylldpitoa varten hankittua voi-
mankdéyttovélineistod, kuten esimerkiksi va-
linettd, jonka voimankayttovaikutus perustuu
ddneen, valoon tai lamauttaviin aineisiin. Ra-
jaturvallisuuden yllépitdmiseksi hankittua
voimankayttovilineistod voidaan  kayttda
myds lain 22 §:n mukaisessa terrorismin tor-
junnassa ja muissa erityistilanteissa, joissa
rajavartiolaitos voi antaa poliisin kéyttoon
kalustoa, henkil6iti ja erityisasiantuntijapal-
veluja tietyin edellytyksin. Rajavartiomiehen
toimivaltuuksista 22 §:n mukaisissa tilanteis-
sa sdddetdan lain 33 §:ssi.

Virka-aputilanteessa sotilaallisella voima-
keinolla tarkoitettaisiin tdssd yhteydessd so-
tavarusteilla varustetun aluksen mutta ei il-
ma-alusten aseistuksen kayttod. Rajavartio-
laitoksen ilma-aluksissa ei ole sotilaallisen
voimankayton aseistusta.

Edelld mainituissa teoissa tekijoind eivit
olisi tiettyd valtiota edustavat toimijat, jotka
asepukujensa perusteella olisivat tunnistetta-
vissa vieraan valtion asevoimiin kuuluviksi.
Vieraan valtion sotilaiden tai asevoimien
muodostamaan uhkaan sovelletaan alueval-
vontalakia.

Voimakeinojen puolustettavuutta arvioita-
essa olisi otettava huomioon tehtidvén tiarkeys
ja kiireellisyys, vastarinnan vaarallisuus, kiy-
tettdvissd olevat voimavarat sekd muut tilan-
teen kokonaisarvosteluun vaikuttavat seikat.
Erityisesti on otettava huomioon sivullisten
oikeudet ja heidin turvallisuutensa. Ennen
voimakeinojen kéyttdd on niiden kaytostd
mahdollisuuksien mukaan varoitettava. Polii-
si paittiisi voimakeinojen kiyttdmisestd ja
johtaisi niiden kayttdd. Poliisi myds arvioisi
tilanteen perusteella, pyytddkd se puolustus-
voimien vai rajavartiolaitoksen tai molempi-
en virka-apua.

Voimakeinoja saisi kiyttdd vain rajavartio-
laitoksen sotilasvirassa palveleva rajavar-
tiomies. Rajavartiolaitoksessa varusmiespal-
velusta tai naisten vapaaehtoista asepalvelus-
ta suorittavia henkilditd ei ole palveluksessa
merivartiostoissa, joihin kyseisid suoritusky-
kyjd omaavat laivat ja veneet on sijoitettu.
Asevelvollisuuslain (1438/2007) 78 §:n mu-
kaan pelastustehtdvéssé tai virka-apua annet-
taessa asevelvolliset eivit saa osallistua vaa-
rallisten henkildiden kiinniottamiseen, rdjéh-
teiden raivaamiseen, aseellista voimankéyt-
tod edellyttdviin tehtiviin eikd muihin vas-
taaviin vaarallisiin tehtéviin.

Sotilasvirassa olevan rajavartiomichen oi-
keudesta voimakeinojen kdyttdmiseen sdade-
tddn rajavartiolain 35 §:ssd. Poliisin toimek-
siannosta tapahtuva voimankayttd perustuisi
kuitenkin poliisilain 2 luvun 17 §:n 3 mo-
menttiin. Hatdvarjelun liioittelusta sdddetddn
rikoslain 4 luvun 4 §:n 2 momentissa. Voi-
makeinojen kéyton liioittelusta sééddetddn ri-
koslain 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja
7 §:ssé.

Viranomaisten on toiminnassaan otettava
huomioon Ahvenanmaan demilitarisointia ja
neutralisointia koskevat kansainviliset sopi-
mukset.

77 b §. Pddtéksenteko poliisille annetta-
vasta virka-avusta. Pykald on uusi. Sotilaal-
listen voimakeinojen kéyttdmistd edellytti-
van virka-avun antaminen edellyttdisi paa-
sddntdisesti  valtioneuvoston yleisistunnon
padtostd. Virka-avun pyytidmisestd padttiisi
sisdministerid. Kaikissa tilanteissa ei kuiten-
kaan ole mahdollista saada vélittomasti val-
tioneuvoston yleisistunnon paitostd. Téllaisia
tilanteita voisivat olla dkillisesti valtion tur-
vallisuusviranomaisten tietoon tulleet tapah-
tumat, joissa rikolliset ovat pddsemdssd ta-
voittelemaansa padmadrdan eikd paatdsval-
taista valtioneuvostoa ennétettiisi saada ko-
koon. Yhteiskunnan erittdin tirkedd toimin-
toa vilittdomaisti ja vakavasti vaarantavassa
kiireellisessé tilanteessa paiatoksen sotilaalli-
sen virka-avun antamisesta tekisi sisdministe-
ri6. Perustuslakivaliokunnan kannan mukaan
(PeVL 23/2005 vp) poikkeukselliseksi tar-
koitettu padtos poliisin turvautumisesta soti-
laalliseen voimankayttdapuun on myos kiire-
tilanteessa tehtdvéd eduskunnalle vastuunalai-
sen ministerin johtamassa ministeriossa. Vir-
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ka-avun pyytidmisestd ja siitd pddttdmisestd
olisi valittdmaésti ilmoitettava valtioneuvos-
tolle ja tasavallan presidentille. Valtioneu-
vosto voi péittdd jo aloitetun virka-avun an-
tamisen jatkamisesta tai lopettamisesta. II-
moituksen valtioneuvon yleisistunnolle tekisi
sisdministerio.

Sotilaallisten voimakeinojen kayttod edel-
lyttéva virka-apu ei olisi sellainen sotilaallis-
ta toimintaa ja sotilaallista jérjestystd koske-
va sotilaskéskyasia, joka kuuluisi tasavallan
presidentin pédtettaviksi rajavartiolaitoksen
hallintolain 7 §:n perusteella.

Pykilidn 2 momentissa viitattaisiin alueval-
vontalakiin, koska ndin korostettaisiin raja-
vartiolaitoksen, puolustusvoimien ja poliisin
vilistd tehtdvien jakoa. Sen perusteella puo-
lustusvoimia ja rajavartiolaitosta kiytetddn
torjumaan ulkoisia uhkia ja poliisi ja rajavar-
tiolaitos vastaavat maan sisdisestd turvalli-
suudesta. Tdmi osaltaan selkiinnyttdisi vi-
ranomaisten vastuualueita siitd huolimatta,
ettd rajavartiolaitoksen ja puolustusvoimien
erityiskalustoa ja henkilostod osallistuisi po-
liisin johdettavana olevaan tilanteeseen.

77 ¢ §. Virka-aputilanteen johtaminen. Py-
kédld on uusi. Siind sdddettdisiin 77 a §:n mu-
kaisen virka-avun antamisen ja virka-
aputilanteen johtamisen yksityiskohdista.
Sadntely wvastaisi puolustusvoimien virka-
apulakia.

Pykdldin 1 momentin mukaan virka-avun
antamisesta  paattdvd  mdiardisi  virka-
apuosaston suuruuden ja varustuksen. Virka-
apuosastoa johtaisi 2 momentin mukaan sen
paallikoksi madritty rajavartiolaitoksen soti-
lasvirassa palveleva rajavartiomies tehtidvin
suorittamista johtavan poliisimiehen ohjeiden
mukaan. Poliisi paittdisi virka-avun antami-
sen keskeyttdmisestd ja lopettamisesta.

Poliisi vastaisi 3 momentin mukaan virka-
aputilanteen turvallisen suorittamisen kannal-
ta tarpeellisesta yleisjohdosta ja osapuolten
vélisten toimintojen yhteensovittamisesta se-
ka tyoturvallisuusjarjestelyisti. Poliisin tulisi
4 momentin mukaan erityisesti huolehtia sii-
td, ettd virka-apuosaston paallikolla on riitta-
vit tiedot virka-aputilanteesta, toimintaympa-
ristdstd, tilanteen laadusta ja vakavuusastees-
ta sekd mahdollisista tyoturvallisuusriskeista.

Rajavartiolaitos vastaisi 5 momentin mu-
kaan virka-apuosaston henkildstoon kuulu-

van ammattitaidosta ja perehdyttimisesté si-
ten, ettd henkil6std tuntee kdyttdméansa kalus-
ton ja vilineiston seka niitd koskevat turvalli-
suusohjeet.

77 d §. Virka-avun kustannukset. Pykald on
uusi. Sen mukaan 77 a §:n mukaisen virka-
avun kustannuksista vastaisi rajavartiolaitos.
Padsddntoisesti virka-apu olisi poliisille mak-
sutonta silloin, kun sen antaminen poliisille
on tehtdvén luonne ja kiireellisyys huomioon
ottaen valttimatontd. Virka-avun sitoessa
suuria voimavaroja ja pitkittyessd siten, ettd
se haittaa olennaisesti rajavartiolaitoksen tai
virka-apua antavan yksikon perustoimintoja
taikka aiheuttaa merkittdvia kustannuksia, ra-
javartiolaitoksella olisi oikeus saada korvaus
sille aiheutuneista valittomistd kustannuksis-
ta. Vastaavalla tavalla on sdéddetty poliisin ja
puolustusvoimien vilisen virka-avun kustan-
nuksista (asetus puolustusvoimien virka-
avusta poliisille, 782/1980).

78 §. Rajavartiolaitokselle annettava virka-
apu. Pykildn 2 momentista poistettaisiin viit-
taus muuhun tutkinnanjohtajaan, koska vuo-
den 2014 alusta voimaan tulleen 46 §:n mu-
kaisesti tutkinnanjohtajana voi toimia vain
pakkokeinolain 2 luvun 9 §:n 1 momentin 3
kohdassa tarkoitettu pidittimiseen oikeutettu
virkamies.

80 §. Valtion vahingonkorvausvastuu. La-
kiin ehdotetaan nykyisti kattavampaa vahin-
gonkorvaussaintelyd. Voimassa olevan pyka-
lan sdannokset siirrettdisiin soveltuvin osin
uuteen 80 ¢ §:dén.

Pykélin 1 momentissa sdddettdisiin, ettd
valtion varoista korvataan sellaiset henkild-
ja esinevahingot, jotka ovat aiheutuneet si-
vulliselle rajavartiolaitoksen suorittamasta
pakkotoimenpiteestd. Korvattavaksi voi tulla
esimerkiksi esinevahinko, joka ulkopuoliselle
on aiheutettu suoritettaessa etsintda tai taka-
varikkoa voimakeinoja kéyttden. Valtion
korvausvastuun piiriin kuuluisivat myos vas-
taavat vahingot, jotka ulkopuoliselle ovat ai-
heutuneet annettaessa muulle viranomaiselle
virka-apua. Momentti vastaisi poliisilain 8
luvun 1 §:n 1 momenttia.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin sel-
vyyden vuoksi, ettd luvun sddnnokset eivit
rajoita vahinkoa kidrsineen oikeutta korvauk-
seen vahingonkorvauslain tai muun lain no-
jalla. Vahingonkorvauslain 3 luvun 2 §:n
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mukaan julkisyhteisd on velvollinen korvaa-
maan julkista valtaa kdytettdessd virheen tai
laiminly6nnin johdosta aiheutuneen vahin-
gon. Vahinkoa aiheuttaneen toimenpiteen
suorittaneen rajavartiolaitoksen virkamiehen
korvausvastuu madrdytyy vahingonkorvaus-
lain 4 luvun mukaisesti. Sddntely vastaisi po-
liisilain 8 luvun 1 §:n 2 momenttia.

80 a §. Vahinkoa kirsineen myétdvaikutus.
Lakiin ehdotetaan liséttdviksi uusi pykaéld,
jossa sdddettdisiin vahinkoa kirsineen myo-
tdvaikutuksesta. Pykdldin mukaan lain
80 §:ssd tarkoitettua korvausta voitaisiin so-
vitella tai se voitaisiin evitéd, jos vahingon
kédrsinyt on omalla toiminnallaan tai laimin-
lyonnilldén olennaisesti vaikuttanut vahingon
syntymiseen. Vahinkoa kérsineen omana
mydtavaikutuksena tulee esimerkiksi kiin-
niottamis- ja voimakeinojen kéyttotilanteissa
kysymykseen se, ettd muu kuin toimenpiteen
kohteena oleva henkild vastustaa rajavartio-
miehen toimenpidettd tai kayttdytyy muutoin
vikivaltaisesti. Sadntely vastaisi poliisilain 8
[uvun 2 §:34.

80 b §. Virkamiehen ja tyontekijin vastuu.
Lakiin ehdotetaan liséttavaksi uusi pykala,
jossa viitattaisiin selvyyden vuoksi vahin-
gonkorvauslain 4 ja 6 luvun sidénnoksiin vir-
kamiehen ja tyoOntekijdn vahingonkorvaus-
vastuun osalta. Sddntely vastaisi poliisilain 8
luvun 3 §:44.

80 c §. Vahingon selvittiminen. Lakiin eh-
dotetaan lisdttdviksi uusi pykéld, jossa sdi-
dettdisiin vahingon selvittdmisesta.

Pykéldn 1 momentin mukaan rajavartiolai-
toksen virkamiehen olisi viivytyksettd tehta-
vd esimiehelleen ilmoitus virkatehtavin suo-
rittamisen yhteydessd syntyneestd muusta
kuin véahiiseksi katsottavasta henkild- tai
esinevahingosta. Vastaava sddnnds on voi-
massa olevan 80 §:n 1 momentissa.

Pykidldn 2 momentin mukaan vahinkota-
pahtumasta tulisi tarvittaessa taikka vahinkoa
kérsineen tai virkatoimen suorittaneen pyyn-
nostd toimittaa tutkinta. Tarvetta tutkinnan
toimittamiseen ei olisi silloin, kun vahingon
perustetta ja madardd voidaan pitdd selvina.
Tutkinta olisi kuitenkin aina toimitettava va-
hinkoa kérsineen tai virkatoimen suorittaneen
pyynnosta.

Tutkinnassa olisi selvitettivd muun ohessa
ne olosuhteet, joissa virkatehtéivd on suoritet-

tu, johto- ja vastuusuhteet virkatehtdvén ai-
kana, vahingon méird sekd vahinkoa kirsi-
neen oman toiminnan tai laiminlyonnin vai-
kutus vahingon syntymiseen. Tutkinnan suo-
rittaisi poliisi, jollei kyseessd ole sotilasoi-
keudenkéyntiasiana kisiteltivd vahinkoasia.
Kéytinnossd my0s sotilasoikeudenkiyn-
tiasiana késiteltdvd vahinkoasia voidaan siir-
tad poliisille, mikdli kyseessd on merkittdva
henkilo- tai esinevahinko. Momentti vastaisi
asiallisesti voimassa olevan 80 §:n 1 momen-
tin toista virkettd silld erotuksella, ettd sdan-
noksessd mainittaisiin nykyistd tarkemmin
tutkinnassa selvitettdvid seikkoja. Sddntely
vastaisi tdltd osin poliisilain 8 luvun 6 §:n 2
momenttia.

Pykélin 3 momentissa sdddettdisiin, ettd
virkatehtdvdn  suorittamisen  yhteydessd
vammoja saaneelle henkildlle olisi viivytyk-
settd annettava hoitoa ja jarjestettivd tarvitta-
essa ladkédrinapua. Henkildlle, joka ilmoittaisi
saaneensa vammoja rajavartiomiehen toi-
menpiteen johdosta, olisi mahdollisimman
pian annettava tilaisuus pddstd ladkarintar-
kastukseen tai, jos se ei ole vélittdmésti mah-
dollista, esteettoméan henkilon tarkastettavak-
si. Kustannukset hoidosta ja ladkdrinavusta
suoritettaisiin  ennakolta valtion varoista.
Sadnnos vastaisi asiallisesti pddosin voimassa
olevan 80 §:n 2 momenttia. Ladkarinavun
jarjestdmisestd tarvittaessa mainittaisiin kui-
tenkin nimenomaisesti. Vastaava sdannds on
poliisilain § luvun 6 §:n 3 momentissa.

80 d §. Korvauksen suorittaminen. Lakiin
ehdotetaan liséttidviksi uusi pykild korvauk-
sen suorittamisesta. Sddntely vastaisi padosin
poliisilain 8 luvun 7 §:84.

Pykdlin 1 momentin mukaan vahingon
korvaamisesta pédttdisi se hallintoyksikkd,
jonka alueella virkatehtdvé tai padosa siitd on
suoritettu. Korvausta koskevan asian siirtd-
misestd muun hallintoyksikon késiteltédviksi
olisi voimassa, mitd rajavartiolaitoksen hal-
lintolaissa tai muualla laissa sdddetién taikka
lain nojalla annetussa madrdyksessd méadra-
tddn. Kéytdnnossd tdllainen asia voitaisiin
siirtdd rajavartiolaitoksen esikunnan tai muun
hallintoyksikon  késiteltdviksi. Voimassa
olevassa rajavartiolaitoksen esikunnan maa-
rayksessd on esimerkiksi tdismennetty, minka
suuruiset vahinkoasiat on siirrettévé hallinto-
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yksikoistd rajavartiolaitoksen esikunnan kési-
teltdviksi.

Pykdlin 2 momentin mukaan korvausta
olisi haettava kirjallisesti kuuden kuukauden
kuluessa siitd paivéstd, jona virkatehtéva suo-
ritettiin taikka korvaukseen oikeutettu sai
tiedon vahingosta. Erityisestd syystd korva-
usta voitaisiin hakea mydhemminkin.

Pykildn 3 momentin mukaan hallintoyksi-
kon korvausta koskevaan pédtokseen ei saisi
hakea muutosta. Ndissd tapauksissa vahingon
kérsinyt voi nostaa vahingonkorvauskanteen
vahingonkorvauslain nojalla.

83 §. Kanmsainviliset yhteistoimintasopi-
mukset. Pykdldan suomenkielisessd sanamuo-
dossa termi sisdasiainministerido muutettaisiin
sisdministerioksi valtioneuvostosta annetun
lain muutoksen johdosta.

84 §. Tarkemmat sddnnokset. Pykéldn 1
momentin 1 kohdassa sdddetdén valtuudesta
antaa valtioneuvoston asetuksella tarkempia
sadnnoksia erdistd poytikirjaamis- ja merkin-
téavelvoitteista. Kohdan luetteloon lisittiisiin
ehdotettava uusi 66 a §, joka koskee turvalli-
suustarkastuksessa haltuun otetun omaisuu-
den kasittelyd. Viittaus kumottuun 19 §:44n
poistettaisiin.

Pykéldn 1 momentin 2 kohta siilyisi ennal-
laan. Momentin 3 kohtaan tehtéisiin tekninen
tarkistus.

Pykéldn 1 momenttiin liséttdisiin uusi 4
kohta valtuudesta antaa valtioneuvoston ase-
tuksella tarkemmat sdidnnokset rajavartiolai-
toksessa tutkinnanjohtajan tehtdvaddn madrat-
taviltd edellytettdvistd koulutuksesta. Lain
46 §:n mukaan tutkinnanjohtajana rajavartio-
laitoksen toimittamassa esitutkinnassa on
pakkokeinolain 2 luvun 9 §:n 1 momentin 3
kohdassa tarkoitettu rajavartiomies. Pakko-
keinolain sanotussa kohdassa viitataan raja-
vartiolaitoksessa tutkinnanjohtajalle sdddet-
tyyn koulutukseen.

Pykilin 2 momentin johdantokappaleen
suomenkielisessd sanamuodossa termi Sisé-
asiainministerid muutettaisiin sisdministeri-
oksi valtioneuvostosta annetun lain muutok-
sen johdosta.

Pykidldn 2 momenttiin lisdttdisiin uusi 7
kohta, jonka mukaan sisdministerion asetuk-
sella voitaisiin tarvittaessa antaa tarkempia
sdannoksid ehdotetun 77 a §:n mukaista vir-
ka-apua koskevan pyynnon sisdllostd. Mo-

mentin 6 kohtaan tehtdisiin tekninen tarkis-
tus.

Pykilidn 2 momentin 1—5 kohta siilyisivét
ennallaan.

1.2 Laki rajavartiolaitoksen hallinnos-

ta
2 luku Rajavartiolaitoksen hallinto ja
henkilosto seké sen virkamies-
ta koskevat erityiset oikeudet
ja velvollisuudet

24 §. Virkamerkki. Pykildn 2 momentista
poistettaisiin asetuksenantovaltuus virkamer-
kin mukana pitdmisestd ja esittimisesta.
Sadntely nostettaisiin lain tasolle rajavar-
tiolakiin otettavalla uudella 8 a §:114, johon 2
momentissa viitattaisiin.

1.3 Laki henkilotietojen kisittelysti
rajavartiolaitoksessa

1 luku Yleiset sdiinnokset

9 §. Valvonta-asioiden rekisteri. Pykélan 1
momentin ja 3 momentin johdantokappaleen
ruotsinkieliseen tekstiin tehtdisiin sdadostek-
ninen tarkistus. Pykéldn 3 momentin 2 koh-
taan tehtiisiin rajavartiolain 29 ja 31 §:n uu-
delleennumeroinnin  johdosta tarpeellinen
muutos seki kielellinen tarkistus.
2 luku Henkilotietojen kisittelyn eri-
tyissdannoksii ja oikeus tieto-
jen saamiseen

19 §. Tiedot ulkorajan ylittivissd kulku-
neuvossa olevista henkildistd. Pykalan 2
momentin sanamuotoa tarkistettaisiin niin,
ettei momentin mukainen velvollisuus tieto-
jen antamiseen olisi pééllekkédinen 20 §:n ja
chdotetun 20 a §:n mukaisen tiedonantovel-
voitteen kanssa.

20 a §. Liikenteenharjoittajan velvollisuus
matkustajia ja miehistéd koskevien tietojen
antamiseen alus- ja junaliikenteessd. Lakiin
liséttdisiin uusi 20 a §, jossa sdddettdisiin
ammattimaisesti henkilditd tai tavaroita vesi-
teitse tai rautateitse kuljettavan luonnollisen
henkilon tai oikeushenkilon velvollisuudesta
toimittaa rajatarkastusviranomaiselle ennak-
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koon kulkuvéilineen matkustaja- ja miehisto-
tiedot.

Voimassa olevan 19 §:n 2 momentissa sda-
detddn ulkorajan ylittdvén aluksen tai ilma-
aluksen pdillikon sekd junan tai muun lii-
kennevilineen omistajan tai haltijan taikka
timidn edustajan velvollisuudesta toimittaa
maahantulo- tai maastaldhtopaikan rajatar-
kastusviranomaiselle matkustaja- ja michis-
toluettelo tai muutoin vastaavat tiedot. Pyka-
lan 3 momentissa sdadetddn siitd, mité tietoja
matkustaja- ja miehistoluettelosta tulee kdyda
ilmi. Tietojen toimittamiselle ei ole kuiten-
kaan nimenomaisesti sdddetty maiirdaikoja,
vaan ne on esitettdvad viimeistddn rajatarkas-
tukseen saavuttaessa.

Schengenin rajasdénnoston liitteessd VI
sdadetddn erdistd alusliikenteeseen liittyvista
velvoitteista. Sddntelyn mukaan matkustaja-
ja miehistdluettelot on toimitettava viimeis-
tddn 24 tuntia ennen aluksen satamaan saa-
pumista tai viimeistéén silloin, kun alus l4h-
tee edellisestd satamasta, jos matkan kesto on
alle 24 tuntia. Velvollisuuden laiminlyontid
ei ole sanktioitu. Kédytdnnossi tietojen toimit-
tamatta jattdminen johtaa ainoastaan rajatar-
kastusviranomaisen antamaan huomautuk-
seen.

My®ds junaliikenteessd olisi hyotyé siitd, et-
td matkustaja- ja miehistoluettelot toimitet-
taisiin etukéteen, koska luettelojen perusteel-
la voidaan tehda tarpeellisia rekisterikyselyja
ennakkoon. Schengenin rajasddnnoston pe-
rusteella EU-maiden kansalaisista téllaisia
rekisterikyselyjé saa tehda vain satunnaisesti.

Kaytannossd luettelot olisi tarkoituksen-
mukaista toimittaa viimeistddn heti junan
lahdettya viimeiseltd asemalta, jolta se on ot-
tanut matkustajia. Aiemmin toimitetut luette-
lot eivét valttdmatti olisi ajantasaisia.

Matkustajatiedot olisivat valvonta-asioiden
rekisterin mukaisia rajaliikenteen henkilGtie-
toja ja niiden poistamiseen sovellettaisiin lain
32 §:n perusteella samoja sddnt6ja kuin 20
§:ssd tarkoitettuihin lentoliikenteen matkus-
tajia koskeviin tietoihin.

Uuden pykéldan 1 momentissa sidddettdisiin
siité, ettd 19 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetut
matkustaja- ja miehistotiedot olisi toimitetta-
va rajatarkastusviranomaiselle ennen rajatar-
kastukseen saapumista.

Pykéldn 2 momentin mukaan junaliiken-
teessd tiedot olisi toimitettava rajatarkastus-
viranomaiselle viimeistddn junan ldhdettyd
viimeiseltd asemalta, jolta se on ottanut mat-
kustajia. Alusliikenteen tietojen ennakkotoi-
mitusvelvollisuuden  osalta  viitattaisiin
Schengenin rajasddnndstoon ja muuhun so-
vellettavaan kansainviliseen tai kansalliseen
sdddokseen tai madrdaykseen.

Lakiin siséltyisi siirtymésédénnds, jonka
mukaan tdssd pykaldssad tarkoitettua liiken-
teenharjoittajan velvollisuutta sovellettaisiin,
kun kuusi kuukautta olisi kulunut lain voi-
maantulosta.

Esitykseen siséltyy ulkomaalaislain muu-
tosehdotus, jonka mukaan tédssd pykéldssd
sdddettdvin matkustaja- ja miehistotietojen
ennakkotoimittamisvelvollisuuden  laimin-
lyonnisté voitaisiin madrata liikkenteenharjoit-
tajan seuraamusmaksu. Voimassa olevan lain
mukaan seuraamusmaksuvelvollisuus koskee
ainoastaan ammattimaista lentoliikennetta.

21 §. Liikenteenharjoittajille mddrdttdvit
seuraamukset. Pykalddn lisdttdisiin viittaus
chdotettavaan uuteen 20 a §:44n.

5 luku Erindiset sdfinnokset

46 §. Tarkemmat sddnnokset, mddrdykset
ja ohjeet. Pykéldn 2 momentin suomenkieli-
sessd sanamuodossa termi sisdasiainministe-
ri0 muutettaisiin sisdministerioksi valtioneu-
vostosta annetun lain muutoksen johdosta.

1.4 Meripelastuslaki

2 §. Kidsitteet ja mddritelmdt. Pykdlan 13
kohdan mukainen ensihoitopalvelun méaéri-
telmd muutettaisiin vastaamaan terveyden-
huoltolain 40 §:n 1 momentin 1 kohdan sa-
namuotoa.

Pykélén uudeksi 18 kohdaksi ehdotetaan li-
séttdvaksi pelastustoimen erikoiskoulutetun
meritoimintaryhmén maééritelma (Maritime
Incidence Response Group, MIRG). MIRG-
termi on kansainvélinen, ja vapaasti kdénnet-
tynd MIRG-ryhmélla tarkoitetaan pelastuslai-
tosten henkildstostd koostuvaa koulutettua ja
varustettua ryhmaa, joka toimii meripelastus-
toimen erityistilanteissa Suomen meripelas-
tustoimen vastuualueella. Téllaisia erityisti-
lanteita voivat olla esimerkiksi laivapalot,
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kemikaalionnettomuudet, laajat evakuointi-
tai ensihoitotehtévit sekd sellaiset pienemmaét
meripelastustoimen tehtévit, joissa kohteen
saavuttaminen edellyttdd erityiskalustoa ja -
osaamista sekd yhteistyotd rajavartiolaitok-
sen meripelastushelikopterin kanssa.

Talla hetkelld MIRG-ryhmid on Helsingis-
sd ja Turussa. Lisdksi Maarianhaminassa on
MIRG-ryhmiin toiminnallisesti rinnastettava
pelastustoimen erikoiskoulutettu ryhmaé, joka
pystyy tyoskenteleméédn yhteistydssd MIRG-
ryhmien kanssa. Kaikki MIRG-ryhmén jése-
net ovat saaneet perehdytyksen merellisen
toiminnan erityispiirteisiin. MIRG-ryhmien
kokoonpano, varustus ja toimintamallit ovat
valtakunnallisesti yhtenevit. MIRG-
toiminnan perusteet ja johtosuhteet mairay-
tyvit meripelastuslain mukaisesti.

Alueen pelastustoimen osallistumisesta
MIRG-ryhmiin sdédettdisiin 4 §:n 2 momen-
tissa.

4 §. Muut meripelastukseen osallistuvat vi-
ranomaiset ja toimijat. Pykdlan 1 momenttiin
tehtéisiin viittausmuutos uuteen pelastusla-
kiin (379/2011). Samalla tullilaitos-termi
muutettaisiin Tullin hallinnosta annetun lain
johdosta muotoon Tulli. Vastaava muutos
tehtéisiin pykélédn 2 momentin 5 kohtaan.

Pykildn 2 momentin 5 kohtaan liséttdisiin
sdannds alueen pelastustoimen osallistumi-
sesta pelastustoimen erikoiskoulutettuun me-
ritoimintaryhméén. Alueen pelastustoimi yl-
lapitdisi MIRG-ryhméi niin kuin rajavartio-
laitoksen ja alueen pelastustoimen kesken
erikseen sovitaan. Rajavartiolaitoksen ja alu-
een pelastustoimen vélisessd sopimuksessa
sovittaisiin muun muassa MIRG-toimintaan
osallistuvista pelastuslaitoksista, osallistuvas-
ta henkilOstostd ja sen kelpoisuusvaatimuk-
sista, yhteisestd koulutuksesta ja harjoitus-
toiminnasta sekd kustannusten jaon periaat-
teista, korvauksista ja palkkioista.

MIRG-ryhmien toiminta olisi valtakunnal-
lista ja késittdisi meripelastuslain sovelta-
misalan mukaisesti koko Suomen meripelas-
tustoimen vastuualueen. Meripelastustoimes-
sa MIRG-ryhmé toimii oman pelastusryh-
minsd esimiehen tai erikseen nimetyn pelas-
tuspaikan esimiehen johdolla meripelastus-
johtajan alaisuudessa. Pelastustoimen eri-
koiskoulutettuun meritoimintaryhméédn kuu-
luva henkil6sto toimii tehtdvén aikana palve-

lussuhteessa siihen pelastuslaitokseen, jonka
alueen pelastustoimi on tehnyt sopimuksen
henkilostonsd ~ osallistumisesta ~ MIRG-
toimintaan.

Kaytannossd MIRG-toiminta keskitettiisiin
tiettyjen pelastuslaitosten yhteyteen. Nykyis-
ten MIRG-ryhmien liséksi toimintaa olisi
mahdollista jatkossa laajentaa riskiarvioiden
perusteella myds muualle Suomeen. MIRG-
ryhmid kéytettdisiin erityisesti suuremmissa,
niin sanotuissa laivaluokan onnettomuuksis-
sa, joissa on tarvetta meripelastustoimen teh-
tdvien tarkoituksenmukaisen  hoitamisen
kannalta suorittaa savu- tai kemikaalisukel-
lusta, sammutusta, vauriontorjuntaa, ensihoi-
toa tai karkeaa potilasluokittelua. Pelastus-
toimen laivaonnettomuuksiin erikoiskoulutet-
tujen henkildiden kayttd on meripelastustoi-
men tehokkaan toiminnan kannalta perustel-
tua ja valttdiméatontd. Esimerkiksi merelliset
laivapalot edellyttdvét turvallisten toiminta-
tapojen varmistamiseksi sellaista erityisko-
kemusta, jota on ainoastaan pelastustoimella.

13 §. Meripelastusrekisterin tiedot. Voi-
massa olevan pykilin 1 momentin mukaan
meripelastusrekisteriin voidaan tallettaa me-
ripelastustoimen toimintavalmiuden ylldpi-
tdmiseksi meripelastustoimen tehtivien hoi-
tamiseen varautuneiden henkildiden valmius-
, tunniste- ja yhteystiedot. Momenttia muu-
tettaisiin siten, ettd meripelastusrekisteriin
voitaisiin tallettaa samaa kayttotarkoitusta
varten my0s merenkulun, ilmailun ja henki-
l6kohtaisten hétéldhettimien tunnistetiedot ja
haltijjoiden ilmoittamat yhteystiedot onnet-
tomuuksien varalta.

Haétéldhettimien l4dhettdmat halytykset vas-
taanotetaan rajavartiolaitoksen johtamassa
meripelastuskeskuksessa, jossa ryhdytdan ha-
lytyksen johdosta tarpeellisiin toimenpitei-
siin. Hélytyksen johdosta on usein tarpeen
tarkistaa, onko henkilo tai alus avun tarpees-
sa vai onko hilytys tapahtunut esimerkiksi
vahingossa tai laitteen teknisen virheen
vuoksi. Erityisen tarpeellista timéd on henki-
l16kohtaisten hatildhettimien ldhettdmissd ha-
lytyksissd, koska hétéléhetin voi olla henki-
16n mukana missé tahansa.

Rajavartiolaitoksella on 14 §:n 2 momentin
9 kohdan mukaan oikeus saada salassapito-
sddannosten estamatti ja korvauksetta Viestin-
tévirastolta radioluparekisteristd radiolaitetta
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ja sen omistajaa sekd haltijaa koskevia tieto-
ja, jotka ovat tarpeen meripelastustoimen
valmiussuunnittelua varten ja vastaavasti
vaaratilanteessa meripelastustoimen tehtivi-
en suorittamista varten. Radioluparekisteriin
merkitdin muun muassa merenkulun ja hen-
kilokohtaisten hatdldhettimien lupatiedot.
Vastaavasti rajavartiolaitoksella on 14 §:n 2
momentin 3 kohdan perusteella oikeus saada
ilmailun hétdpaikannusléhetinrekisteristd il-
ma-alusta ja ilma-aluksen omistajaa ja halti-
jaa koskevia tietoja. Hatdlahetinrekistereihin
ei kuitenkaan ldhtokohtaisesti talleteta yh-
teystietoja onnettomuuksien varalta. Esimer-
kiksi Viestintédvirastolla ei ole radioluparekis-
terin yllédpidon ja taajuushallinnan nékokul-
masta tarvetta keraté téllaisia tietoja.

Meripelastusrekisteriin talletettaisiin hata-
lahettimien haltijoiden ilmoittamat yhteystie-
dot onnettomuuksien varalta siltd osin kuin
ne olisi rajavartiolaitokselle vapaaehtoisesti
ilmoitettu. Hatdyhteystietona voisi olla esi-
merkiksi 1§himmén omaisen tai muun henki-
l6n yhteystieto.

14 §. Oikeus tietojen saamiseen viranomai-
silta. Pykilan 2 momentin 2 kohdassa sdide-
tddn rajavartiolaitoksen tietojensaantioikeu-
desta hitékeskustietojirjestelméstd. Sdén-
noksen mukaan rajavartiolaitoksella on oike-
us saada hatikeskustietojérjestelmaista, polii-
sin tehtdvailmoitusrekisteri mukaan lukien,
hétdilmoitusta ja vaaratilannetta koskevia tie-
toja sekd merelld toimivien viranomaisten
yksikdiden valmius- ja paikkatietoja. Sdén-
nds ei kata hatdkeskustietojirjestelméan tal-
letettuja henkilon oman turvallisuuden tai
tyoturvallisuuden kannalta tarpeellisia tietoja,
vaikka niilli voi olla olennainen merkitys
meripelastustehtdvin onnistumisen kannalta.

Rajavartiolaitoksen  tiedonsaantioikeuden
piiriin lisdttdisiin siten hitdkeskustietojérjes-
telmédédn talletetut, henkilon oman turvalli-
suuden tai tyoturvallisuuden kannalta tarpeel-
liset tiedot (niin kutsutut varotiedot), joista
sdddetdén héatdkeskustoiminnasta annetun
lain 17 §:n 1 momentin 16 kohdassa. Kysei-
sen sddnnoksen perustelujen mukaan (HE
262/2009 vp) varotietojen tulee olla kaikille
viranomaisille yhteisid. Tiedot ovat valtta-
méttomid operatiivisten yksikdiden tyon
kannalta, jotta toimenpiteisiin voidaan varau-
tua ja ryhtyd oikealla tavalla. Perustelujen

mukaan néitd varotietoja voivat olla esimer-
kiksi tiedot paikasta, jossa oleskelee vaaralli-
nen henkild. Vaarallisuus voi késittdd esi-
merkiksi vaarallisen tarttuvan taudin tai ilme-
td kayttdytymisessd erityisend aggressiivisuu-
tena. Varotieto voi olla myds tieto kohteen
rdjahdysvaarasta tai vaarallisesta séteilysta.

Voimassa olevan pykdlin 2 momentin
3 kohdan mukaan rajavartiolaitoksella on oi-
keus saada tietoja Liikenteen turvallisuusvi-
raston pitdmastd hatdpaikannuslahetinrekiste-
ristd. Kyseista rekisterid pitdd kuitenkin ilma-
liikkennepalvelun tarjoaja, joten sddnndksen
sanamuoto tarkistettaisiin talta osin.

Pykilidn 2 momentin 10 kohtaan lisdttdisiin
rajavartiolaitokselle oikeus saada varotietoja
myds Tullin rekistereistd. Tullin tuottamat
varotiedot on toistaiseksi talletettu suorakéyt-
toisesti poliisiasiain tietojarjestelméidn, mutta
vuonna 2014 voimaan tulevan tietojérjestel-
méuudistuksen myo6td varotiedot siirtyvét
Tullin omaan henkil6rekisteriin. Tullilaitos-
termi muutettaisiin Tullin hallinnosta anne-
tun lain johdosta muotoon Tulli.

Vastaavasti pykéldn 2 momenttiin lisdttdi-
siin uusi 12 kohta, jossa sdédettdisiin rajavar-
tiolaitoksen oikeudesta saada varotietoja po-
liisin henkilorekistereistd meripelastustoimen
tehtdvié varten.

Pykélédn 2 momentin 11 kohtaan tehtdisiin
viittausmuutos uuteen véestotietojérjestel-
maistd ja Viestorekisterikeskuksen varmen-
nepalveluista annettuun lakiin. S&annoksen
asiasisiltoon ei ehdoteta muutosta.

Voimassa olevan lain 17 §:n mukaisesti ra-
javartiolaitoksella on oikeus saada lain
14 §:ssé tarkoitetut tiedot my0s teknisen
kayttoyhteyden avulla siten kuin siitd erik-
seen sovitaan.

21 §. Palkkiot ja korvaukset. Pykildn 2
momentin rakenne muutettaisiin selkedm-
maksi jakamalla se useampaan alakohtaan.

Voimassa olevan 2 momentin mukaan val-
tio maksaa korvauksen meripelastustoimen
tehtdvéssd turmeltuneista tai havinneista tyo-
vilineistd, vaatteista ja varusteista sille, joka
on oma-aloitteisesti ryhtynyt meripelastus-
toimiin, joka on miéritty avustamaan meri-
pelastustoimen tehtévéssa tai joka osallistuu
meripelastustoimeen vapaaehtoisen yhdistyk-
sen tai muun yhteison jdsenend. Pyké&ldan
ehdotetaan liséttédviksi oikeus saada korvaus-
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ta my0s rajavartiolaitoksen johtamissa meri-
pelastusharjoituksissa sattuneista vahingoista
siltd osin kuin henkil6ll4 ei ole oikeutta saada
korvausta muun lain perusteella.

Meripelastusharjoituksiin osallistuu yleen-
sd sekd meripelastustehtdvissd toimivia vi-
ranomaisia ettd vapaaehtoisen yhdistyksen tai
muun yhteison jdsenid. Meripelastuslaissa ei
ole sédddetty velvollisuutta osallistua harjoi-
tuksiin, eikd rajavartiolaitos mydskédédn erik-
seen vakuuta harjoituksiin osallistuvaa henki-
16sto4.

Uusi korvaussddnnods koskisi ensisijassa
yksityisid toimijoita, joiden osallistuminen
harjoituksiin on vapaaehtoista, mutta kaytin-
nén meripelastustoiminnan  varautumisen
kannalta valttdimatontd. Vapaaehtoisten yh-
distysten tehokas ja turvallinen kéyttiminen
todellisissa meripelastustilanteissa edellyttaa
yhteisid rajavartiolaitoksen johtamia harjoi-
tuksia. Harjoituksiin osallistuu lisdksi usein
vapaachtoisia niin sanottuja maalihenkil6ité,
joiden osalta korvauskysymykset ovat sdin-
telematta.

22 §. Palkkion ja korvauksen hakeminen.
Voimassa olevan pykilin mukaan lain
21 §:ssd tarkoitetun korvauksen saamisen eh-
tona on, ettd vahingosta on ensi tilassa ilmoi-
tettu meripelastusjohtajalle. Koska esitykses-
sd ehdotetaan oikeutta saada korvausta myos
meripelastusharjoituksissa sattuneista vahin-
goista, pykéladn lisdttdisiin mahdollisuus il-
moittaa vahingosta myds meripelastusharjoi-
tuksen johtajalle.

23 §. Korvaus tapaturmasta. Pykilan ra-
kenne muutettaisiin selkeimmaksi jakamalla
pykédldn 1 momentti useampaan alakohtaan.

Voimassa olevan pykéldn mukaan tapatur-
ma korvataan sille, joka on oma-aloitteisesti
ryhtynyt meripelastustoimiin, joka on méa-
ratty avustamaan meripelastustoimen tehta-
vissd tai joka osallistuu meripelastustoimeen
vapaachtoisen yhdistyksen tai muun yhteison
jasenend. Vastaavasti kuin 21 §:n osalta esi-
tetddn, pykalddn ehdotetaan liséttdvaksi oi-
keus saada korvausta myoOs rajavartiolaitok-
sen johtamissa meripelastusharjoituksissa
sattuneista tapaturmista siltd osin kuin henki-
16114 ei ole oikeutta saada korvausta muun
lain perusteella.

Kuten edelld 21 §:n yhteydessd todetaan,
uusi korvaussddnnds koskisi ensisijassa yksi-

tyisid toimijoita. Viranomaiset osallistuvat
harjoituksiin tydaikanaan ja ovat oikeutettuja
korvaukseen tapaturmavakuutuslain
(608/1948) nojalla. Sdannoksen tavoitteena
on saattaa eri toimijat korvauskysymysten
osalta yhtendiseen asemaan.

25 a §. Muutoksenhaku hdtimerkkien kdiyt-
tamistd koskevassa lupa-asiassa. Lakiin li-
sattdisiin uusi pykald, joka koskisi muutok-
senhakua lain 25 §:n mukaisessa hatdmerkki-
en kayttod koskevassa lupa-asiassa. Séén-
noksen mukaan merivartiosto voi antaa luvan
tiettyjen hitdmerkkien kdyttdmiseen harjoit-
telutarkoituksessa. Muutoksenhausta asiassa
ei ole kuitenkaan sdddetty. Lupa-asiassa teh-
tyyn péitokseen saisi hakea muutosta valit-
tamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallinto-
lainkdyttolaissa (586/1996) sdddetddn. Hal-
linto-oikeuden péitdkseen saisi hakea muu-
tosta vain jos korkein hallinto-oikeus myon-
tad valitusluvan.

1.5 Poliisilaki

2 luku Yleiset toimivaltuudet

17 §. Voimakeinojen kdiytto. Pykidlan 4
momentissa sdddetddn poliisin toimivaltuu-
desta kayttdd puolustusvoimien avustuksella
sotilaallisia voimakeinoja terrorismirikoksen
estdmiseksi tai keskeyttdmiseksi sen mukaan
kuin puolustusvoimien virka-apulaissa sédde-
tadn. Poliisin toimivaltaa tulisi tdydentad vas-
taavissa tilanteissa tapahtuvaan sotilaallisten
voimakeinojen kayttéon rajavartiolaitoksen
avustuksella viittaamalla rajavartiolain ehdo-
tettuihin 77 a—77 d §:44n.

21 §. Rajatarkastus ja tullitoimenpiteet.
Pykildn 1 momenttiin lisdttdisiin viittaus ra-
javartiolakiin ehdotettavaan uuteen 28 a
§:48n, jossa sdddetddn rajavalvontaan liitty-
vistd henkilontarkastuksesta.

Pykéldn 1 momenttiin tehtdisiin lisdksi ra-
javartiolain 29 ja 31 §:n uudelleennumeroin-
nin ja sanamuotomuutoksien johdosta tar-
peelliset muutokset.

1.6 Tullilaki

14 a §. Pykdlddn lisdttdisiin viittaus raja-
vartiolakiin ehdotettavaan uuteen 28 a §:44n,
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jossa sdddetddn rajavalvontaan
henkilontarkastuksesta.

Pykaldén tehtéisiin liséksi rajavartiolain 29
ja 31 §:n vudelleennumeroinnin ja sanamuo-
tomuutoksien johdosta tarpeelliset muutok-
set.

liittyvista

1.7 Ulkomaalaislaki
11 luku Liikenteenharjoittajan velvol-
lisuudet ja seuraamusmaksu

174 §. Ajoneuvon kuljettajan ja liikenteen-
harjoittajan ilmoitus- ja valvontavelvollisuus.
Pykildn 2 momenttiin lisdttdisiin viittaus ra-
javartiolaitoksen henkilGtietolakiin ehdotet-
tavaan uuteen 20 a §:44n, jossa sdéddettiisiin
liikkenteenharjoittajan ennakkoilmoitusvelvol-
lisuudesta ammattimaisessa alus- ja junalii-
kenteessa.

179 §. Liikenteenharjoittajan seuraamus-
maksu. Voimassa olevan pykildn 1 momen-
tin mukaan liikenteenharjoittajan seuraa-
musmaksu voidaan mairdtdi muun muassa
sille, joka rikkoo rajavartiolaitoksen henkilo-
tietolain 20 §:ssd sdddetyn tietojenantovel-
vollisuuden. Kyseisessd pykéldssd sidddetédn
lentoliikenteen harjoittajan velvollisuudesta
lentoliikenteen matkustajatietojen toimitta-
miseen.

Pykdldn 1 momenttiin liséttéisiin viittaus
rajavartiolaitoksen henkilGtietolakiin ehdotet-
tavaan uuteen 20 a §:44n, jossa sdddettdisiin
liikenteenharjoittajan matkustaja- ja miehis-
totietojen ennakkotoimittamisvelvollisuudes-
ta alus- ja junaliikenteessd. Siirtymasaannok-
sen mukaan uutta sddntelyé sovellettaisiin ra-
javartiolaitoksen henkilGtietolain 20 a §:n
rikkomiseen kuuden kuukauden kuluttua lain
voimaantulosta.

Ehdotettava 20 a § ja siten seuraamusmak-
sun soveltamisalan laajentaminen koskisi ai-
noastaan ammattimaista alus- ja junaliiken-
nettd. Tavoitteena on yhdenmukaistaa eri lii-
kennemuotoja koskevaa séddntelyd. Siltd osin
kuin kyse on ammattimaisesta alus-, juna- tai
lentoliikenteestd, tarve matkustaja- ja miehis-
totietojen saamiselle ennakkoon on yhtildi-
nen. Tastd syystd ei voida pitdéd perusteltuna
sitd, ettd yhtd liikennemuotoa kohdeltaisiin
muita ankarammin.

Seuraamusmaksu madréttiisiin, jos liiken-
teenharjoittaja laiminldisi velvollisuutensa
toimittaa matkustaja- ja miehistdtiedot ennal-
ta sdddetyssd ajassa maahantulo- tai maasta-
lahtopaikan rajatarkastusviranomaiselle. Seu-
raamusmaksu maédrattiisiin myds, jos tiedot
olisivat puutteellisia tai virheellisia.

Voimassa oleva pykéld sisdltai tarkat sdan-
nokset seuraamusmaksuvelvollisuuden ja
maksun suuruuden perusteista sekd maksu-
velvollisen oikeusturvasta. Ehdotettava séén-
tely ei merkitsisi muutosta niihin perustei-
siin.

Pykélidn 2 momentin 1 ja 2 kohta sdilyisi-
vét ennallaan.

Pykélidn 2 momentin 3 kohdan mukaan lii-
kenteenharjoittajan  seuraamusmaksua  ei
madritd muun muassa, jos virhe lentoliiken-
teen matkustajatiedon antamisessa on tapah-
tunut kaikki olot huomioon ottaen anteek-
siannettavasta huomaamattomuudesta. Koh-
taan lisdttdisiin rajavartiolaitoksen henkild-
tietolakiin ehdotettavan uuden 20 a §:n joh-
dosta maininta ammattimaisesta alus- ja ju-
naliikenteestd. My0s ndiden liikennemuoto-
jen osalta on perusteltua soveltaa samaa lie-
vennysté kuin lentoliikenteessa.

Pykélidn 2 momentin 4 kohta siilyisi ennal-
laan.

Pykéldn 3 momenttiin lisdttdisiin viittaus
rajavartiolaitoksen henkilGtietolakiin ehdotet-
tavaan uuteen 20 a §:d4n. Lentoliikennettd
vastaavasti myodskddn ammattimaisessa alus-
ja junaliikenteessd seuraamusmaksuvelvolli-
suudesta ei vapautuisi silld, ettd liikenteen-
harjoittaja osoittaisi noudattaneensa velvolli-
suuttaan varmistaa, ettd ulkomaalaisella on
kuljetettavaksi otettaessa ollut vaadittava
matkustusasiakirja sekd vaadittava viisumi
tai oleskelulupa. Sédénnos on perusteltu, kos-
ka matkustaja- ja miehistdtietojen toimitta-
misessa ei ole kyse matkustusasiakirjasta.

Lahtokohtaisesti ulkorajan ylittdvien mat-
kustajien tietojen ilmoittamatta jattdminen ei
ole rangaistavaa mindén muuna tekona. Kos-
ka sama tapahtumaketju saattaisi kuitenkin
olla osa toista tekoa, erityisesti rikoslain 17
luvun 8 §:n mukaista laittoman maahantulon
jarjestdmistd tai saman luvun 8 a §:n mukais-
ta torkedd laittoman maahantulon jarjestamis-
td, pykédldén liséttdisiin uusi 4 momentti, jon-
ka mukaan liikenteenharjoittajan seuraa-
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musmaksua ei voitaisi méératd sille, jota
epdillddn samasta teosta esitutkinnassa, syy-
teharkinnassa tai tuomioistuimessa vireilld
olevassa rikosasiassa. Seuraamusmaksua ei
voitaisi méadratd myoskéén sille, jolle on sa-
masta teosta annettu lainvoimainen tuomio.

Liikenteenharjoittajan matkustaja- ja mie-
histdtietojen ennakkotoimittamisvelvollisuu-
den laiminlyOnnistd seuraisi liikenteenhar-
joittajan seuraamusmaksu eiké teko olisi ran-
gaistava ulkomaalaisrikkomuksena. Tdmi on
perusteltua sen vuoksi, ettd seuraamusmaksu
olisi joka tapauksessa ensisijainen seuraamus
verrattuna rikosoikeudelliseen seuraamuk-
seen. Lain 185 §:std poistettaisiin tdmén
vuoksi mahdollisuus tuomita ulkomaalaisrik-
komuksesta sakkoon se, joka tahallaan tai
torkeédstd huolimattomuudesta laiminlyd ra-
javartiolaitoksen henkilGtietolain 20 §:n mu-
kaisen lentomatkustajia koskevan tietojenan-
tovelvollisuuden.

181 §. Liikenteenharjoittajan seuraamus-
maksun mddrddminen. Pykéaldn 1 momenttiin
liséttdisiin viittaus rajavartiolaitoksen henki-
Iotietolakiin ehdotettavaan uuteen 20 a §:8én,
jossa siddettdisiin liikenteenharjoittajan en-
nakkoilmoitusvelvollisuudesta ammattimai-
sessa alus- ja junaliikenteessd. Mainitun
20 a §:n velvollisuuksien laiminlyonnisti
madrittdvastd seuraamusmaksusta sidddettdi-
siin 179 §:ssi.

182 §. Liikenteenharjoittajan seuraamus-
maksun poistaminen. Pykdlin 2 momenttiin
lisattdisiin viittaus rajavartiolaitoksen henki-
I6tietolakiin ehdotettavaan uuteen 20 a §:4én.
Koska ulkorajan ylittdvien matkustajien tie-
tojen ilmoittamatta jattdminen saattaisi olla
osa laittoman maahantulon tai torkeén lait-
toman maahantulon jirjestimisen tapahtu-
maketjua, kohdassa ei endd viitattaisi pykéldn
1 momentin 2 kohtaan. Néin ollen jos liiken-
teenharjoittaja tuomittaisiin laittoman maa-
hantulon tai torkeésté laittoman maahantulon
jarjestdmisestd, seuraamusmaksu olisi pois-
tettava.
12 luku Rangaistussiinnokset

185 §. Ulkomaalaisrikkomus. Pykilin 2
momentista poistettaisiin viittaus rajavartio-
laitoksen henkildtietolain 20 §:d4n, jossa
saddetdén litkenteenharjoittajan velvollisuu-

desta lentomatkustajia koskevien tietojen an-
tamiseen. Mainitun velvollisuuden rikkomi-
sesta ei endd jatkossa voitaisi tuomita ulko-
maalaisrikkomuksesta, vaan velvollisuuden
rikkomisesta maiérattdisiin  ulkomaalaislain
179 §:n mukainen seuraamusmaksu. Dekri-
minalisointi on perusteltua sen vuoksi, ettd
hallinnollinen seuraamusmaksu on nykyain-
kin ensisijainen seuraamus matkustajatieto-
jen ilmoittamatta jattdmisestd hallinnolliseen
seuraamusmaksujdrjestelméén liittyvien etu-
jen vuoksi. Lisdksi seuraamusmaksu kohdis-
tuu aina liikenteenharjoittajan, toisin kuin ul-
komaalaisrikkomuksesta annettava sakko-
rangaistus, joka kohdistuu aina luonnolliseen
henkil6on.

1.8 Laki sakon tiytintoonpanosta

4 luku Menettimisseuraamus

38 §. Menettimisseuraamuksen tdytdin-
téonpano. Pykilan 3 momenttiin lisdttdisiin
informatiivinen viittaus rajavartiolaitoksen
tutkimissa rikosasioissa mdadrdtyn menetti-
misseuraamuksen tdytdntoonpanoon.

42 §. Menetetyksi tuomitusta omaisuudesta
mddrddminen. Pykéldn 1 momentin mukaan
menetetyksi tuomittua omaisuutta koskevista
tdytdntoonpanotoimista méadrdd Poliisihalli-
tus, joka voi oikeuttaa poliisilaitoksen maa-
radmdén toimenpiteistd. Tullihallitus maaraa
tullirikosasiassa menetetyksi tuomitun omai-
suuden tdytintoOnpanotoimista. Momenttiin
liséttéisiin, ettd rajavartiolaitoksen esikunta
madrdisi rajavartiolaitoksen tutkimien rikos-
asioiden osalta menetetyksi tuomitun omai-
suuden tiytdntdonpanotoimista. Samalla tul-
lihallitus-termi muutettaisiin Tullin hallin-
nosta annetun lain johdosta muotoon Tulli.

1.9 Tieliikennelaki

2 luku Liikennesaéinnot

48 §. Poikkeussddnnokset. Pykdlan 5 mo-
menttiin lisdttdisiin maininta siitd, ettd raja-
vartiomiehelld on teknisen tarkkailun tehté-
vidssd toimiessaan erityistd varovaisuutta
noudattaen sama oikeus kuin sdddettyja d4ni-
ja valomerkkejd antavan poliisiauton kuljet-
tajalla poiketa tieliikennelain sé&nnoksista.
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Tdmé on perusteltua rajavartiolain mukaisen
teknisen tarkkailun toimivaltuuden kayttdmi-
seksi.
7 luku Liikennevalvonta

96 b §. Maastoajoneuvon kdiytén valvonta.
Pykild on uusi. Tieliikennelakiin liséttdisiin
nimenomainen sainnds rajavartiomichen ja
tullimiehen toimivaltuudesta valvoa lain
91 §:n mukaista maastoajoneuvon kiellettyd
kayttod tielli. Maastoajoneuvojen kayton
valvonnan kannalta on perustelua, ettd raja-
vartiolaitos ja Tulli valvoisivat maastoajo-
neuvojen kdyttdd paitsi maastossa, moottori-
kelkkareitilld ja metsétielld, my6s niiden lu-
vatonta kayttoa tiella.

2 Tarkemmat sddnnokset ja mai-
riykset

Ehdotetut lait merkitsisivdt muutoksia raja-
vartiolaitoksesta annettuun valtioneuvoston
asetukseen seké rajavartiolaitoksen menetel-
mistd kulkuneuvon pysdyttdmisessd ja voi-
makeinojen kiyttdmisessd annettuun sisdasi-
ainministerion asetukseen. Néistd sdddoksisté
olisi kumottava lain tasolle siirrettdvat sidén-
nokset.

Sisdministerion tydjérjestyksestd annettuun
sisdasiainministerion asetukseen (1078/2013)
olisi tehtdvad rajavartiolaitoksen poliisille an-
tamaa sotilaallisia voimakeinoja siséaltdvad
virka-apua koskevan pyynndén valmistelua
koskeva lisdys.

3 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan mahdol-
lisimman pian.

4 Suhde perustuslakiin ja saiti-
misjarjestys

Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan jul-
kisen vallan kéyton tulee perustua lakiin ja
kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatet-
tava tarkoin lakia. Perustuslain 80 §:n 1 mo-
mentin perusteella yksilon oikeuksien ja vel-
vollisuuksien perusteista on sdddettiava lailla.

Esitystd perustuslain kannalta arvioitaessa
merkityksellisimpid ovat lainsdddantdmuu-

tokset, joilla annettaisiin viranomaisille uusia
yksiloon kohdistuvia tai yksilon oikeuksia ra-
joittavia toimivaltuuksia tai laajennettaisiin
jo olemassa olevia toimivaltuuksia taikka
joilla muuten rajoitettaisiin yksilon oikeuksia
tai toimintavapautta. Samalla on otettava
huomioon perusoikeuksien yleiset rajoi-
tusedellytykset (PeVM 25/1994 vp).

Henkildntarkastus ja turvallisuustarkastus

Perustuslain 7 §:n 1 momentin mukaan jo-
kaisella on oikeus eldméan sekd henkil6koh-
taiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja
turvallisuuteen. Pykédldn 3 momentin mukaan
henkilokohtaiseen koskemattomuuteen ei saa
puuttua eikd vapautta riistdd mielivaltaisesti
eikd ilman laissa sééddettyd perustetta.

Henkilontarkastuksen ja turvallisuustarkas-
tuksen toimittaminen merkitsee puuttumista
henkilokohtaisen koskemattomuuteen. Tur-
vallisuustarkastus sivuaa my0s perustuslain
15 §:ssd turvattua omaisuuden suojaa, silld
vaaraa tai haittaa aiheuttavat esineet ja aineet
voidaan rajavartiolain 65 §:n perusteella otet-
tava tarvittaessa tarkastettavalta pois. Perus-
tuslain 7 §:n sddnndkselld on ldheinen yhteys
myds yksityiseldmin suojaan, josta sdddetdan
perustuslain 10 §:ssd. Tarkastettavalla henki-
1611a olevista esineistd voi ilmetd yksityis-
eldmén suojaan kuuluvia tietoja.

Henkilontarkastuksesta sdddetddn rajavar-
tiolain 28 §:ssd. Sddnnoksen asiasisdltd on
henkilontarkastuksen osalta tarkoitus pysyt-
tdd ennallaan, mutta henkilontarkastuksesta
paittiavistd henkiloistd ja henkilontarkastuk-
sen kirjaamisvelvollisuudesta sédédettdisiin
nimenomaisesti.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd
henkil6n ja hdnen mukanaan olevien tavaroi-
den tarkastaminen tekniselld laitteella tai
paillisin puolin késin tunnustelemalla on
toimenpiteen vain véhdisesti henkilokohtai-
seen koskemattomuuteen puuttuvan luonteen
takia perusoikeussuojan kannalta ongelmaton
jérjestely (esimerkiksi PeVL 2/1999 vp ja
PeVM 3/2008 vp). Téllaisestakin toimenpi-
teestd on kuitenkin ehdotukseen otettu séén-
nds sen kirjaamisesta rajavartiolaitoksen val-
vonta-asioiden rekisteriin. Néin ollen tava-
roiden ja vaatteiden tarkastus tulee kirjattua
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riittdvalla tarkkuudella, jotta toimenpide voi-
daan mydhemmin luotettavasti todentaa.

Turvallisuustarkastuksesta sdddetddn raja-
vartiolain 65 §:ssd. Turvallisuustarkastukses-
ta ja sithen liittyvistd menettelyistd ehdote-
taan sdddettivin aiempaa tdsmdillisemmin.
Rajavartiomiehelle sédéddettiisiin oikeus suo-
rittaa turvallisuustarkastus myods muun kuin
vapauteen kohdistuvan virkatehtdvian yhtey-
dessd. Edellytyksend olisi kuitenkin se, etté
turvallisuustarkastus on perustellusta syysti
tarpeen rajavartiomiehen tyoturvallisuuden ja
virkatehtdvin suorittamisen varmistamiseksi.
Rajavartiolakiin lisdttdisiin myds nimen-
omaiset sdidnnokset turvallisuustarkastuksen
toimittamismenettelyistd. Rajavartiomiehen
tyoturvallisuuden varmistamista ja sitd kautta
hidnen henkensid ja terveytensd turvaamista
voidaan pitdd hyvéksyttdvani syynd turvalli-
suustarkastuksen kayttdalan laajentamiselle.

Henkilontarkastuksen ja turvallisuustarkas-
tuksen toimittamista koskeva sééntely tayttda
perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset
eikd muodostu ongelmalliseksi perustuslain 7
§:n kannalta.

Turvaamistehtavit

Erikoiskoulutuksen saaneen rajavartiomie-
hen (turvamies) toimivaltuuksista rajavartio-
lain 23 §:n mukaisissa turvaamistehtdvissi
sdddettdisiin nimenomaisesti. Turvamiehelld
olisi ehdotetun 34 a §:n mukaan oikeus eris-
tdd, sulkea tai tyhjentdd yleisesti kaytetty
paikka tai alue taikka kieltdd tai rajoittaa
liikkkumista, jos se on vilttiméatontd turvaa-
mistehtidvan suorittamiseksi. Lisdksi erikois-
koulutuksen saaneella rajavartiomiehelld oli-
si oikeus poistaa paikalta henkild, kun henki-
16n uhkausten tai muun kiyttdytymisen pe-
rusteella on perusteltua syytd olettaa taikka
henkilon aiemman kéyttdytymisen perusteel-
la on todennékdisti, ettd hédn syyllistyisi hen-
keen, terveyteen, vapauteen tai omaisuuteen
kohdistuvaan rikokseen. Kiinniotettu olisi
vilpymittd luovutettava poliisille. Liséksi
turvamiehelld olisi oikeus kulkuneuvon py-
sdyttdmiseen ja liikenteen ohjaamiseen.

Rajavartiomiehen toimivaltuudet turvaa-
mistehtdvassd merkitsevét puuttumista henki-
l16kohtaiseen koskemattomuuteen ja liikku-
misvapauteen. Sédntelyn tarkoituksena on

suojata toisten yksildiden terveyttd ja turval-
lisuutta. Toimivaltuuksia saisi kayttdd vain
erikoiskoulutuksen saanut rajavartiomies,
toimenpiteiden edellytykset on sdénnelty yk-
sityiskohtaisesti ja tehtdvésté olisi ilmoitetta-
va poliisille ennakolta. Saintely tdyttdd pe-
rusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset ei-
kd muodostu ongelmalliseksi perustuslain 7
ja 9 §:n 1 momentin kannalta.

Kuvan ottaminen ja rajavalvontaan liittyvi-
ne tietojen tallettaminen

Henkildtietojen késittelyé ja henkilorekiste-
reitd koskevilla sddnnoksilla puututaan perus-
tuslain 10 §:n 1 momentissa turvattuun yksi-
tyiseldmin suojaan. Lainkohdan mukaan
henkilotietojen késittelystd sdddetddn tar-
kemmin lailla. Perustuslakivaliokunta on kat-
sonut, ettd henkilGtietojen suojan kannalta
tarkeitd sddntelykohteita rekisterdinnin osalta
ovat ainakin sen tavoite, rekisterditivien
henkildtietojen siséltd, tietojen sallitut kéyt-
totarkoitukset mukaan luetettuna tietojen
luovutettavuus, tietojen sdilytysaika ja rekis-
terdidyn oikeusturva. Saintelyn lain tasolla
tulee olla kattavaa ja yksityiskohtaista (esi-
merkiksi PeVL 11/2008 vp, PeVL 27/2006
vp, PeVL 35/2004 vp ja PeVL 14/2002 vp).
Lailla sddtimisen vaatimus ulottuu myos
mahdollisuuteen luovuttaa henkil6tietoja
teknisen kiyttdyhteyden avulla (esimerkiksi
PeVL 12/2002 vp ja PeVL 51/2002 vp).

Esityksesséd ehdotetaan liséttédviksi rajavar-
tiolakiin nimenomaiset sddnnokset henkilon
kuvan ottamisesta rajavalvonnan yhteydessi
sekd rajavalvonnan suorittamisessa saatujen
tietojen tallettamisesta rajavartiolaitoksen
henkilorekisteriin. Sdadnnoksilld tdsmennet-
tdisiin jo olemassa olevia kuvan ottamisen
sekd tietojen tallettamisen toimivaltuuksia.
Kuvan ottaminen tulee kysymykseen esimer-
kiksi automaattisten rajatarkastuslaitteiden
kiyton yhteydessd, jolloin laitteen ottamaa
kuvaa verrataan henkilon passissa olevaan
valokuvaan. Kéytinnossd rajatarkastuslait-
teiden ottamista kuvista talletettaisiin rekiste-
riin ainoastaan muiden maiden kansalaisten
kuvat, koska Suomen viranomaisten myon-
tdmiin matkustusasiakirjoihin sisdltyvat ku-
vat ovat saatavissa passirekisterista.
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Kuvan ottamisella ja sen tallettamisella re-
kisteriin puututaan perustuslain 10 §:ssé tur-
vattuun yksityiseldmén suojaan. Rajavalvon-
nan yhteydessé saadut tiedot, mukaan lukien
teknisen valvonnan aineisto, voidaan jo ny-
kyisin tallettaa henkilorekisteriin noudattaen,
mitd rajavartiolaitoksen henkilGtietolaissa
sdddetddn. Tietoja ei saa tallettaa, jos niiden
tallettaminen henkilorekisteriin on nimen-
omaisesti laissa kielletty. Sdéntely tayttad pe-
rusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset ei-
ki muodostu ongelmalliseksi perustuslain 10
§:n kannalta.

Rajavartiolaitoksen ja poliisin yhteisparti-
ointi yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yl-
lapitdmisen tehtdvassa

Rajavartiolakiin lisdttdisiin sddnnds raja-
vartiomiehen toimivaltuuksista suorittaa valt-
tdméattomid poliisilain 2 ja 3 luvun mukaisia
poliisin toimenpiteitd yleisen jérjestyksen ja
turvallisuuden yllépitimisen tehtdvéssa raja-
vartiomiehen ja poliisimiehen yhteispartioin-
nissa. Sddntely merkitsisi rajavartiomiehen
poliisilain 2 ja 3 luvun mukaisten toimival-
tuuksien laajenemista myos kiireettdmiin
yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden yllipi-
tdmisen tehtiviin.

Perustuslakivaliokunta on useasti katsonut,
ettd perustuslain 2 §:n 3 momentin vuoksi
yksityiseen kohdistuvan julkisen toimivallan
siirtiminen sopimuspohjaisesti viranomaisel-
ta toiselle ei ole valtiosddntdoikeudellisesti
asianmukaista (esimerkiksi PeVL 11/2004
vp, PeVL 19/2005 vp, PeVL 35/2008 vp,
PeVL 19/2009 vp). My®és sitd, ettd toinen vi-
ranomainen on sindnsi suostunut jonkin toi-
selle viranomaiselle kuuluvan tehtédvin hoi-
tamiseen, on pidetty ongelmallisena, jos teh-
tdvien siirtiminen on ollut rajoituksetonta
(PeVL 52/2001 vp).

Sanottujen rajavartiomiehen yleisen jérjes-
tyksen ja turvallisuuden ylldpitdmisen toimi-
valtuuksien kdyton edellytyksend on, ettd ra-
javartiomiehen ja poliisimiehen yhteisparti-
ointi yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden yl-
lapitdmisen tehtdvdssd on ennalta suunnitel-
tua ja tarkoituksenmukaista ja ettd yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmisen
tehtédvd tapahtuu poliisin johdolla. Yleisen
jérjestyksen ja turvallisuuden tehtdvin alu-

eellista suorittamista rajavartiomiehen ja po-
liisimiehen yhteispartiossa rajoittaa tarkoi-
tuksenmukaisuusvaatimuksen lisdksi rajavar-
tiolaitoksen toiminnan alueellista kohdentu-
mista koskeva rajavartiolain 4 §. Séédntelyn
on katsottava tdyttdvén tarkkarajaisuudeltaan
perustuslain 2 §:n 3 momentin vaatimukset.

Rikostorjunnan toimivaltuudet

Esityksessd ehdotetaan rajavartiomiehelle
poliisilain 5 luvun 8 §:n ja pakkokeinolain 10
luvun 6 §:n mukaista oikeutta televalvontaan
sekd pakkokeinolain 10 Iuvun 21 §:n mukai-
seen henkilon tekniseen seurantaan estettéies-
séd ja selvitettdessd rikoslain 48 a luvun 1 a
§:ssd tarkoitettua torkedd metsdstysrikosta
sekd oikeutta pakkokeinolain mukaiseen te-
levalvontaan selvitettdessd rikoslain 48 a lu-
vun 4 a §:ssd tarkoitettua torkedd laittoman
saaliin kdtkemista.

Televalvontaa koskevaa ehdotusta on arvi-
oitava perustuslain 10 §:n 2 momentin kan-
nalta, jonka mukaan kirjeen, puhelun ja
muun luottamuksellisen viestin salaisuus on
loukkaamaton. Lailla voidaan kuitenkin py-
kildn 3 momentin nojalla sdétdd valttamat-
tomistd rajoituksista viestin salaisuuteen
muun muassa yksilon ja yhteiskunnan turval-
lisuutta vaarantavien rikosten tutkinnassa.
Henkilon teknistd seurantaa on arvioitava pe-
rustuslain 7 §:n mukaisen henkilokohtaisen
koskemattomuuden ja 10 §:n mukaisen yksi-
tyiseldmdn suojan kannalta. Ehdotus liittyy
myds perustuslain 9 §:ssé turvattuun liikku-
misvapauteen.

Rajavartiolaitos valvoo metséstyslain nou-
dattamista ja toimittaa esitutkinnan havait-
semissaan epdillyissd lain rikkomista koske-
vissa tapauksissa. Usein epdilty rikos havai-
taan rajavartiolaitoksen muun valvontatehta-
vian yhteydessd. Metséstysrikosten tutkinta
laajoilla ja asumattomilla alueilla on tutkin-
nallisesti hankalaa. Rikostutkinnan tehosta-
miseksi televalvonta on tarpeellinen ja usein
valttdiméaton tutkintakeino torkedn metsistys-
rikoksen ja torkedn laittoman saaliin kétke-
misen tutkinnassa. Vastaavasti torkedn met-
séstysrikoksen tutkinnassa henkilon teknisel-
14 seurannalla voidaan arvioida olevan mer-
kitystd. Namé mainitut salaiset pakkokeinot
ovat myos poliisin kiytettdvissd vastaavissa
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tilanteissa. Kysymyksessd on varsin vahédinen
rajoitus perusoikeuksiin asian yhteiskunnalli-
sen intressin tdrkeyteen verrattuna. Sadntely
tayttdd perusoikeuksien yleiset rajoitusedel-
lytykset eikd muodostu ongelmalliseksi pe-
rustuslain kannalta.

Sotilaallisia voimakeinoja sisdltdvd virka-
apu poliisille terroristisessa tarkoituksessa
tehtévien rikosten yhteydessé

Sotilaallisten voimakeinojen kaytolld voi-
daan puuttua useisiin perusoikeuksiin kuten
henkilokohtaiseen ~koskemattomuuteen ja
omaisuudensuojaan. Adrimmillddn niiden
kéytolld saatetaan vaarantaa kohteen oikeus
elaméddn ja vaikuttaa laajemmankin henkilo-
piirin kuin pelkéstiin rikoksesta epdillyn pe-
rusoikeuksiin.

Sotilaallisten voimakeinojen kayt6lld on
merkitystd erityisesti perustuslaissa ja Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksessa suojatun
oikeuden eldmédn sekd henkilokohtaiseen
vapauteen, koskemattomuuteen ja turvalli-
suuteen kannalta.

Perustuslakivaliokunta on aiemmin arvioi-
nut sotilaallisten voimakeinojen kéyttod puo-
lustusvoimien poliisille antamana virka-
apuna terrorististen rikosten yhteydessé
(PeVL 10/2005 vp ja PeVL 23/2005 vp).

Rajavartiolakiin ehdotettu sdéntely noudat-
taa puolustusvoimien vastaavan virka-avun
periaatteita. Rajavartiolain sddnnokset vastai-
sivat puolustusvoimien virka-apulakia voi-
makeinojen kdytdn puolustettavuuden, sivul-
lisen oikeuksien ja turvallisuuden sekd voi-
makeinoista varoittamisen suhteen. Sotilaal-
listen voimakeinojen kéyttd rajattaisiin kos-
kemaan tiettyjen rikoslain 34 a luvun terro-
rististen rikosten estdmistéd tai keskeyttdmis-
td. Edellytyksend olisi, ettd se on valttima-
tontd suuren ihmismédrian henked tai terveyt-
td valittdmasti uhkaavan vakavan vaaran tor-
jumiseksi eikd vaaraa ole mahdollista torjua
lievemmilla keinoilla.

Terrorismissa on kysymys yhteiskunnan
perustoimintoja, oikeusjérjestystd sekd ihmis-
ten henked, terveyttd ja turvallisuutta hyvin
vakavasti vaarantavasta rikollisuudesta, jon-
ka estdmiselld ja keskeyttdmiselld on yhteis-
kunnan nikokulmasta hyvin painavat perus-
teet ja jonka estdminen ja keskeyttiminen

tayttdd suhteellisuusvaatimuksen. Ehdotettu
sdantely tayttdd tarkkarajaisuuden ja tdsmal-
lisyyden vaatimukset. Néin ollen ehdotusta ei
ole pidettiva ongelmallisena perusoikeuksien
kannalta.

Rajavartiolaitoksen harjoitusaluetta koske-
vat litkkumisrajoitukset

Perustuslain 9 §:n 1 momentissa sdddetdan
Suomen kansalaisen ja maassa laillisesti
oleskelevan ulkomaalaisen vapaudesta liik-
kua maassa ja valita asuinpaikkansa.

Rajavartiolain 71 §:84n lisattdisiin sddnnds
mahdollisuudesta maérita rajaturvallisuuteen
liittyvin harjoitusalueen osaa koskeva tila-
pdinen liikkumisrajoitus ja kielto. Kielto tai
rajoitus voitaisiin mairétd harjoituksen ajak-
si. Kiellon edellytyksené olisi, ettd se on vélt-
tdmaton henkildiden vaaroilta suojaamiseksi
tai rajavartiolaitoksen erittdin tirkedn toi-
minnan suojaamiseksi.

Liikkumisrajoitus ja kielto rajoittavat pe-
rustuslain 9 §:n 1 momentissa suojattua liik-
kumisvapautta. Perustuslakivaliokunta on ai-
kaisemmin katsonut (PeVL 51/2006 vp), ettd
vastaavantyyppiselle sdédntelylle on ollut pe-
rusoikeusjérjestelmédn kannalta hyvéksytta-
vit, maanpuolustukseen ja sivullisten turval-
lisuuteen liittyvit perusteet. Oikeasuhtaisuu-
den kannalta on lisdksi merkityksellistd, ettid
litkkkumisvapauden rajoitus peruutetaan heti,
kun se ei ole endd valttimiton (PeVL
62/2010 vp). Sdéntely tayttdd perusoikeuksi-
en yleiset rajoitusedellytykset eikd muodostu
ongelmalliseksi perustuslain 9 §:n 1 momen-
tin kannalta.

Omaisuudensuoja

Perustuslain 15 §:n 1 momentin mukaan
jokaisen omaisuus on turvattu. Perustuslaki-
valiokunta on tulkintakdytdnndssédén toden-
nut, ettd omistajan oikeuksia voidaan rajoit-
taa lailla, joka tdyttdd perusoikeutta rajoitta-
valle laille asetetut yleiset edellytykset. Pe-
rustuslakivaliokunta on pitinyt sdéntelyn oi-
keasuhtaisuuden ndkokulmasta lisdksi merki-
tyksellisend sitd, ettd yksityiselle aiheutuva
vahinko korvataan (PeVL 51/2006 vp).

Rajavartiolaitoksella olisi ehdotetun raja-
vartiolain 29 §:n 3 momentin nojalla oikeus
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asettaa teknisen valvonnan laitteistoa raja-
vyohykkeelld, rajanylityspaikalla ja sen vilit-
toméssd laheisyydessd sekd rajan ldheisyy-
dessd ilman maa- tai vesialueen omistajan tai
haltijan lupaa. Rajavartiolaitoksella olisi ra-
javartiolain muutosehdotuksen 49 §:n perus-
teella oikeus merkitd rajavyohykkeen takara-
ja maa- ja vesialueelle sekd yllapitdd niitd
merkintdja. Rajavartiolain muutosehdotuksen
50 a §:n perusteella rajavartiolaitoksella olisi
oikeus poistaa rajavartiolaitoksen vélttdmat-
tomédn tehtdvin suorittamiseksi tarpeelliselta
rajavyOhykkeen ja rajavyohykkeen takarajan
kulku-uralta puita ja muuta kasvillisuutta se-
ki rakentaa kulku-uralla liikkumiselle valt-
tdméattomid vahaisid rakenteita. Rajavartiolai-
toksella olisi my0s oikeus poistaa raja-
aukolta ndkyvyyttd haittaavia puita ja muuta
kasvillisuutta.

Perustuslain 15 §:ssd turvatun omaisuuden-
suojan kannalta merkitykselliselle sddntelylle
olisi rajajérjestyksen ja rajaturvallisuuden yl-
lapitdmiseen liittyvd painava yhteiskunnalli-
nen tarve. Rajajdrjestyksen ja rajaturvalli-
suuden ylldpitdminen ovat perusoikeusjérjes-
telmén kannalta hyviksyttdvid perusteita ra-
joittaa omaisuuden suojaa. Oikeus puuttua
omaisuuden suojaan olisi rajattu vain niihin
tilanteisiin, joissa se on valttimatonta rajajér-
jestyksen ja rajaturvallisuuden yllapitdmisen
kannalta. Rajavartiolain muutosehdotuksen
29 §:n 3 momentin, 49 §:n ja 50 a §:n mu-
kaan vahingosta ja haitasta suoritetaan maa-
tai vesialueen omistajalle tai haltijalle kdyvén
hinnan mukainen korvaus. Ehdotettu siintely
ei ndin ollen muodostu perustuslain 15 §:n
kannalta ongelmalliseksi.

Valituslupajarjestelma

Valituslupajirjestelmén piiriin ehdotetaan
hallinto-oikeuden p#atoksid rajavartiolain
mukaisessa rajavyohykelupaa koskevassa
asiassa sekd meripelastuslain mukaisessa ha-
taimerkkien kéyttdmistd koskevassa lupa-
asiassa.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
PeVL 32/2012 vp katsonut, ettei valituslupa-
jarjestelmain ja sen laajentamiseen ole endi
perusteita suhtautua ldhtdkohtaisen pidatty-
vésti. Sen sijaan valituslupajirjestelmén hy-
viksyttdvyyttd ja oikeasuhtaisuutta on syytd

kussakin tapauksessa arvioida valiokunnan
aiemman kaytdnnon pohjalta.

Perustuslakivaliokunta on pitidnyt mahdol-
lisena vihentdd asiaratkaisuun johtavia vali-
tuksia korkeimpaan hallinto-oikeuteen sellai-
sissa asiaryhmissd, joissa korkeinta hallinto-
oikeutta edeltdvid muutoksenhakukeinoja on
voitu useimmissa tapauksissa pitdd oikeus-
turvan kannalta riittdvind (PeVL 35/2009 vp,
PeVL 33/2008 vp). Perustuslakivaliokunta
on kiinnittinyt huomiota suhteellisuusperi-
aatteen kannalta muassa asioiden merkitta-
vyyteen ja laatuun (PeVL 15/2011 vp, PeVL
57/2010 wvp, PeVL 35/2009 vp, PeVL
33/2008 vp). Lisdksi valiokunta on antanut
merkitystd my0s korkeinta hallinto-oikeutta
edeltiville oikaisu- ja valitusmenettelylle
(PeVL 57/2010 vp) ja sille, ettd korkeimman
hallinto-oikeuden on myonnettdva valituslu-
pa, jos siihen on jokin hallintolainkdytt6lain
13 §:n 2 momentissa madritelty peruste
(PeVL 15/2011 vp, PeVL 57/2010 vp). Vali-
tuslupamenettelyn katsotaan luultavasti myos
viahentdvdn korkeimpaan hallinto-oikeuteen
késiteltdviksi tulevien asioiden madrdd ja
merkitsevéin siten valituslupamenettelyn pii-
riin kuuluvien asioiden vireilldolon koko-
naisajan lyhentymistéd ainakin jossain méirin
(PeVL 33/2008 vp, PeVL 35/2009 vp).

Valituslupajirjestelmén piiriin nyt ehdote-
tut paatokset ovat harkinnanvaraisina paatok-
sind laadultaan sellaisia, joissa oikeusturvan
takeiden kannalta riittivdna voidaan pitia, et-
td korkeimman hallinto-oikeuden on myon-
nettdvé valituslupa, jos sithen on jokin hallin-
tolainkdyttélain 13 §:n 2 momentissa méaéri-
telty peruste.

Liikenteenharjoittajan seuraamusmaksu

Rajavartiolaitoksen henkil6tietolain muu-
tosehdotuksen mukaan liikenteenharjoittajal-
la olisi velvollisuus antaa matkustajia ja mie-
hist6d koskevat lain 19 §:n 2 ja 3 momentissa
tarkoitetut tiedot ammattimaisessa juna- ja
alusliikenteessd ennen rajatarkastukseen saa-
pumista. Tdmén velvoitteen laiminlyonnistd
madrattdisiin ulkomaalaislain 179 §:n mukai-
nen liikenteenharjoittajan seuraamusmaksu.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti
katsonut, ettei lainvastaisesta teosta maarét-
tdvd maksu ole perustuslain 81 §:n mukainen
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vero tai maksu, vaan rangaistusluonteinen ta-
loudellinen seuraamus. Valiokunta on asialli-
sesti rinnastanut sen rikosoikeudelliseen seu-
raamukseen (PeVL 57/2010 vp, PeVL
4/2001 vp, PeVL 32/2005 vp, PeVL 55/2005
vp). Hallinnollisen seuraamuksen yleisistad
perusteista on sdddettidva perustuslain 2 §:n 3
momentin edellyttdimalld tavalla lailla, koska
sen madrddmiseen siséltyy julkisen vallan
kayttod. Laissa on tdsmaéllisesti ja selkeésti
madriteltdvad seuraamuksen ja sen suuruuden
perusteet ja oikeusturva (PeVL 32/2005 wvp,
PeVL 55/2005 vp).

Ehdotettua seuraamusmaksua koskisivat
ulkomaalaislain sdénnokset seuraamusmak-
sun maksuvelvollisuudesta, sen mééaréstd ja
muutoksenhausta maksua koskevaan paatok-
seen. Ulkomaalaislain mukaan seuraamus-
maksun perimisen edellytyksend on maksun
médrddmisen lainvoimaisuus. Teko, jonka
johdosta maksu maérdttdisiin, on kuvattu
tasmallisesti rajavartiolaitoksen henkildtieto-
laissa.

Euroopan ihmisoikeussopimuksessa sdidde-
tddn valtionsisdisestd kahteen kertaan syyt-
tdmisté tai tuomitsemista koskevasta ne bis in
idem -kiellosta. Sen mukaan ketddn ei saa
saman valtion tuomiovallan nojalla tutkia
uudelleen tai rangaista oikeudenkaynnissa ri-
koksesta, josta hénet on jo lopullisesti vapau-
tettu tai tuomittu syylliseksi kyseisen valtion
lakien ja oikeudenkdyntimenettelyn mukai-
sesti. Myds EU:n perusoikeuskirjaan seké
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskevaan kansainvéliseen yleissopimukseen

siséltyy miérdys ne bis in idem -kiellosta. Pe-
rustuslakivaliokunta on késitellyt seuraa-
musmaksua ne bis in idem -kiellon kannalta
lausunnoissaan PeVL 9/2012 vp, PeVL
14/2013 vp ja PeVL 17/2013 vp.

Ne bis in idem -kiellon huomioon ottami-
seksi ulkomaalaislakiin ehdotetaan otettavak-
si sddnngds, jonka mukaan ulkomaalaislain
mukaista liikenteenharjoittajan seuraamus-
maksua ei voida maérita sille, jota epiilldén
samasta teosta esitutkinnassa, syyteharkin-
nassa tai tuomioistuimessa vireilld olevassa
rikosasiassa. Seuraamusmaksua ei voitaisi
madrdtd myoskédn sille, jolle on samasta te-
osta annettu lainvoimainen tuomio. Ulkora-
jan ylittdvien matkustajien tietojen ennalta
ilmoittamatta jéttdminen ei olisi rangaistavaa
ulkomaalaisrikkomuksena. Liséksi seuraa-
musmaksu olisi poistettava, jos liikenteen-
harjoittaja tuomitaan rikoslain nojalla ran-
gaistukseen laittoman maahantulon jirjesta-
misestd. Néilld perusteilla maksun on katsot-
tava tiyttdvin sen sditdmiselle asetettavat
vaatimukset.

Edelld olevan perusteella katsotaan, etti la-
kiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa
sdatamisjarjestyksessd. Koska esitys kuiten-
kin siséltdd useita perusoikeuksien toteutumi-
sen kannalta merkityksellisid asioita, hallitus
pitdd perusteltuna, ettd esityksestd pyydettdi-
siin perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyviksyttéviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

rajavartiolain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan rajavartiolain (578/2005) 3, 5—38, 11, 12, 15, 15 a, 15 b, 16 ja 21 §, 22 §:n 3
momentti, 23 §:n 2 momentin suomenkielinen sanamuoto, 24 §, 26 §:n otsikko, 27 §, 28 §:n 1
momentin johdantokappale ja 9 kohta sekd 3 ja 4 momentti, 29 §, 30 §:n otsikko, 31—33, 37
ja 38 §, 40 §:n suomenkielinen sanamuoto, 41, 42 ja 44 §, 53 §:n 2 momentti, 56 §:n 1 ja 3
momentti, 58 ja 60 §, 61 §:n 1 momentti, 65—70 §, 71 §:n 1 momentti, 77 §, 78 §:n 2 mo-
mentti, 80 §, 83 §:n suomenkielinen sanamuoto seké 84 §,

sellaisina kuin niistd ovat 12, 15, 15aja 15 b §, 28 §:n 1 momentin johdantokappale ja 3 ja
4 momentti sekd 31 ja 38 § laissa 478/2010, 21 ja 84 § osaksi laissa 688/2009, 28 §:n 1 mo-
mentin 9 kohta ja 32 § laissa 875/2011, 41 § laeissa 478/2010 ja 875/2011, 42 ja 66 § osaksi
laissa 875/2011, 61 §:n 1 momentti laissa 843/2006, 77 § osaksi laeissa 688/2009 ja
1150/2010 ja 78 §:n 2 momentti laissa 1150/2010, seka

lisdtddn lakiin uusi 7 a, 7 b ja 8 a §, 26 §:44n uusi 3 momentti, 28 §:n 1 momenttiin, sellai-
sena kuin se on laeissa 478/2010 ja 875/2011, uusi 10 ja 11 kohta, lakiin uusi 28 a §, 30 §:44n
uusi 2 momentti, lakiin uusi 30 a ja 34 a §, 35 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa
554/2007, uusi 4 momentti, lakiin uusi 35 b—35 d, 43 a ja 43 b §, lakiin siité lailla 688/2009
kumotun 45 §:n tilalle uusi 45 §, 47 a §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1151/2013, uusi 2 ja 3
momentti, 49 §:44n uusi 3 momentti, lakiin uusi 50 a, 65 a, 66 a, 73 a, 77 a—77 d sekd 80 a—
80 d § seuraavasti:

38
Rajavartiolaitoksen tehtdvdt

Rajavartiolaitoksen tehtdvéni on rajaturval-
lisuuden ylldpitiminen. Rajavartiolaitos toi-
mii rajaturvallisuuden yllapitdmiseksi yhteis-
tyOssd muiden viranomaisten seké yhteisdjen
ja asukkaiden kanssa.

Rajavartiolaitos suorittaa erikseen sééddetty-
ja valvontatehtdvid sekd toimenpiteitd rikos-
ten ennalta estdmiseksi, paljastamiseksi, sel-
vittdmiseksi ja syyteharkintaan saattamiseksi
yhteistydssd muiden viranomaisten kanssa.

Rajavartiolaitos suorittaa poliisi- ja tulliteh-
tivid, etsintd-, pelastus- ja ensihoitotehtivid
sekd osallistuu sotilaalliseen maanpuolustuk-
seen. Rajavartiolaitoksen tehtdvistd meripe-

lastustoimen alalla sdddetdin meripelastus-
laissa.
58§

Tehtdvien hoito ja tirkeysjdrjestys

Rajavartiolaitoksen tehtdvit on hoidettava
tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti. Olo-
suhteiden vaatiessa tehtdvit on asetettava
tirkeysjérjestykseen.

68§

Asiallisuuden, puolueettomuuden ja sovin-
nollisuuden periaatteet

Tehtdvien suorittamisessa on toimittava
asiallisesti ja puolueettomasti sekd yhden-
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vertaista kohtelua ja sovinnollisuutta edistéi-
en. Rajaturvallisuutta tulee pyrkid ylléapita-
midn ensisijaisesti neuvoin, kehotuksin ja
késkyin.

78

Suhteellisuusperiaate

Toimenpiteiden on oltava puolustettavia
suhteessa tehtdvén térkeyteen, vaarallisuu-
teen ja Kkiireellisyyteen, tavoiteltavaan paa-
madrddn, toimenpiteen kohteena olevan hen-
kilon kayttdytymiseen, ikddn, terveyteen ja
muihin vastaaviin héneen liittyviin seikkoi-
hin sekd muihin tilanteen kokonaisarviointiin
vaikuttaviin seikkoihin ndhden.

7a$
Vihimmdn haitan periaate

Kenenkédan oikeuksiin ei saa puuttua
enempdd eikd kenellekddn saa aiheuttaa suu-
rempaa vahinkoa tai haittaa kuin on véltti-
mitontd tehtdvan suorittamiseksi.

7b§
Tarkoitussidonnaisuuden periaate

Toimivaltuutta saa kiyttdd vain sdddettyyn
tarkoitukseen.

8§
Toimenpiteen perusteen ilmoittaminen

Henkilon vapauteen kohdistuvan toimenpi-
teen peruste on ilmoitettava toimenpiteen
kohteena olevalle henkil6lle tai hidnen edus-
tajalleen niin pian kuin se on mahdollista
henkilon tila ja muut olosuhteet huomioon
ottaen.

Jollei laissa toisin sdddetd, my0s muun
kuin wvapauteen kohdistuvan toimenpiteen
kohteena olevalla henkil6lld tai timdn edus-
tajalla on oikeus saada tieto toimenpiteen pe-
rusteesta niin pian kuin se on mahdollista
toimenpiteen suorittamista vaarantamatta.

8ay

Rajavartiomiehen aseman ilmaiseminen ja
rajavartiomichen yksiloiminen

Rajavartiomiehen on pidettivd rajavartio-
laitoksen hallintolain 24 §:ssé tarkoitettu vir-
kamerkki mukana virkatehtdvéaa suoritettaes-
sa. Rajavartiomiehen on tarvittaessa ilmais-
tava toimenpiteen kohteena olevalle henkil6l-
le olevansa rajavartiomies ja pyynnostd esi-
tettdva virkamerkkinsé, jos ilmaiseminen tai
esittdminen on mahdollista toimenpiteen suo-
rittamista vaarantamatta.

Rajavartiolaitoksen on huolehdittava siit4,
ettd virkatoimen suorittanut rajavartiomies on
tarvittaessa yksiloitavissa.

11§

Perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien kunnioit-
taminen

Rajavartiomiehen on kunnioitettava perus-
oikeuksia ja ihmisoikeuksia sekd toimival-
tuuksia kéyttdessddn valittava perusteltavissa
olevista vaihtoehdoista se, joka parhaiten
edistéd ndiden oikeuksien toteutumista.

12§
Rajanylityspaikat

Rajanylityspaikkoina toimivista satamista,
rautatieasemista tai muista paikoista tai alu-
eista, rajanylityspaikkojen aukioloajoista se-
ké rajatarkastustehtidvien jakamisesta rajavar-
tiolaitoksen, poliisin ja Tullin kesken eri ra-
janylityspaikoilla sdddetddn valtioneuvoston
asetuksella.

Sisdministerid0 huolehtii Schengenin raja-
sdannoston 4 artiklan 1 kohdan 2 alakohdassa
ja 34 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoi-
tetun rajanylityspaikkaluettelon toimittami-
sesta komissiolle.
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15§

Rajavalvonnan viliaikainen palauttaminen
sisdrajoille

Schengenin rajasdédnnoston III osaston 2
luvussa tarkoitetusta rajavalvonnan viliaikai-
sesta palauttamisesta sisdrajoille paattda val-
tioneuvosto. Jos yleiseen jarjestykseen, sisdi-
seen turvallisuuteen tai kansanterveyteen
kohdistuva uhka kuitenkin edellyttdd asiassa
valittdbmid toimia, sisdministerié paattidd tar-
vittavista toimenpiteistd, kunnes valtioneu-
vosto ratkaisee asian.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdén tar-
kemmin rajavalvonnan palauttamista sisdra-
joille koskevan asian késittelemisesti viipy-
mattd poliisin, Tullin ja rajavartiolaitoksen
kesken sekd ilmoitusten ja selvitysten toimit-
tamisesta ja neuvotteluiden kdymisesté.

15a§
Euroopan rajavartijaryhmdn pyytiminen

Valtioneuvosto pééttdd Euroopan unionin
jésenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayh-
teistyOstd huolehtivan viraston perustamises-
ta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
2007/2004, jaljempénad rajaturvallisuusviras-
toasetus, 8 a artiklassa tarkoitetun Euroopan
rajavartijaryhméid koskevan pyynnon esitta-
misestd mainitussa asetuksessa tarkoitetulle
virastolle. Jos yleiseen jdrjestykseen, siséi-
seen turvallisuuteen tai kansanterveyteen
kohdistuva uhka kuitenkin vélttimatta edel-
lyttdd pyynnon kiireellistd esittdmistd, sisi-
ministeri voi esittdd pyynnon, kunnes valtio-
neuvosto ratkaisee asian.

15b§
Euroopan rajavartijaryhmddn osallistuminen

Rajaturvallisuusvirastoasetuksen 8 d artik-
lan 8 kohdassa tarkoitetusta rajavartijoiden
Rajaturvallisuusvirastolle Euroopan rajavarti-
jaryhmédn kéaytettdviksi antamisesta sekd
teknisen avun antamisesta padttda sisdminis-
terin vahvistaman kansallisen kiintion rajois-
sa rajavartiolaitoksen paallikko.

16 §
Rajanylityspaikan viliaikainen sulkeminen

Valtioneuvosto voi pdittdd rajanylityspai-
kan sulkemisesta mairdajaksi tai toistaiseksi,
jos sulkeminen on vélttimatontd vakavan
yleiselle jarjestykselle, kansalliselle turvalli-
suudelle tai kansanterveydelle aiheutuvan
uhan torjumiseksi. Sisdministerid padttaé tar-
vittavista valittomistd toimenpiteistd, kunnes
valtioneuvosto ratkaisee asian.

Rajanylityspaikan sulkemisella ei saa estdd
Suomen kansalaiselle kuuluvaa oikeutta saa-
pua maahan tai jokaisen oikeutta ldhted
maasta eikd loukata vapaata liikkuvuutta
koskevan Euroopan unionin lainsddddnnon
piiriin kuuluvien henkiléiden oikeuksia eikd
kenenkddn oikeutta kansainvilisen suojelun
saamiseen.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdén tar-
kemmin rajanylityspaikan sulkemista koske-
van asian késittelemisestd viipyméttd polii-
sin, Tullin ja rajavartiolaitoksen kesken sekd
asiaa koskevien ilmoitusten toimittamisesta
Euroopan unionin asiainomaisille toimieli-
mille ja muille valtioille.

21§

Yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden ylldpi-
tdmisen poliisin toimenpiteet

Rajavartiolaitos voi yksittdistapauksessa
paillystoon kuuluvan poliisimiehen pyynnos-
té suorittaa sellaisia kiireellisid yleisen jirjes-
tyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseksi tar-
peellisia poliisilain 2 ja 3 luvussa tarkoitettu-
ja poliisin toimenpiteitd, joita poliisi ei voi
vilpymitté suorittaa.

Rajavartiomies voi kohtaamassaan asiassa
suorittaa 1 momentissa tarkoitetun toimenpi-
teen ilman poliisin pyyntdékin, jos toimenpi-
dettd ei voida viivyttda terveydelle tai omai-
suudelle vaaraa aiheuttamatta. Toimenpitees-
td on viipymaéttd ilmoitettava poliisille. Toi-
menpiteestd on poliisimiehen pyynndsté luo-
vuttava tai jo aloitettu toimenpide on kes-
keytettava.

Rajavartiomies voi ennalta suunnitellussa,
tarkoituksenmukaisena pidettdvadssid rajavar-
tiomiehen ja poliisimiehen yhteispartioinnis-
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sa partiointialueella suorittaa valttimattomia
poliisilain 2 ja 3 luvussa tarkoitettuja poliisin
toimenpiteitd poliisin johdolla tapahtuvassa
yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden yllipi-
tamisen tehtévéssa.

22§

Terrorismintorjunta ja muut erityistilanteet

Virka-avun antamisesta sdddetddn tdmén
lain 77 ja 77 a—77 d §:ssé.

23§

Turvaamistehtdvdt

Rajavartiolaitos voi tarvittaessa asettaa si-
sdministerion asetuksella sdddettdvin eri-
koiskoulutuksen saaneen rajavartiomiehen
(turvamies) suojaamaan valtiojohdon ja val-
tiovieraiden sekd rajavartiolaitoksen virka-
miesten ja sen vieraana tai kuljetettavana
olevien, erityistd suojelua tarvitsevien henki-
l6iden turvallisuutta tai erityisen omaisuuden
koskemattomuutta.

24 §
Tullitehtdvdt

Rajavartiolaitos suorittaa Tullin ohella tul-
livalvontaa sekd siihen kuuluvia alustavia
tullitoimenpiteitd valtakunnan rajoilla ja niil-
14 rajanylityspaikoilla, joilla Tulli ei ole jar-
jestanyt tullivalvontaa.

Rajavartiolaitos voi toimivaltaisen tulli-
miehen pyynnostd suorittaa henkildiden
maahantuloon ja maastaldhtoon kohdistuvaa
tullivalvontaa myds sellaisella rajanylitys-
paikalla, jossa Tulli muutoin huolehtii tulli-
valvonnasta. Rajavartiomies voi osallistua
yksittdisen tullitoimenpiteen suorittamiseen
tullimiehen pyynnosta.

26 §

Pelastustoimintaan, sairaankuljetuksiin ja
ensihoitoon osallistuminen

Rajavartiolaitos voi osallistua terveyden-
huoltolaissa (1326/2010) tarkoitettuun ensi-
hoitopalveluun sen mukaan kuin siitd erik-
seen sovitaan.

27§

Rajatapahtumaa sekd maahantulo- ja maas-
taldhtoedellytyksid koskeva tutkinta

Ulkomaalaisen maahantulon, maassa oles-
kelun, maasta 1dhdon ja maasta poistamisen
edellytysten sekéd kansainvélistd suojelua ha-
kevan henkilon henkil6llisyyden, maahantu-
lon ja matkareitin selvittdmiseksi suoritetta-
vassa rajavartiolaitoksen tutkinnassa nouda-
tetaan, mitd poliisitutkintaan noudettavan
henkildn etsinnésti poliisilain 2 luvun 4 §:n 1
ja 2 momentissa, paikan ja alueen eristdmi-
sestd poliisitutkinnan turvaamiseksi poliisi-
lain 2 luvun 8 §:mn 1 ja 4 momentissa ja polii-
situtkinnasta poliisilain 6 luvussa sdédetdén.
Sama koskee my0s Suomen ja Neuvostolii-
ton viliselld valtakunnan rajalla noudatetta-
vasta jarjestyksestd ja rajatapahtumain selvit-
tdmisjérjestyksestd tehdyssd sopimuksessa
(SopS 32/1960) tarkoitetun rajatapahtuman
tutkimista.

Tutkittava henkild on velvollinen olemaan
tutkinnassa enintddn 12 tuntia kerrallaan.

Mité poliisilain 2 luvun 4 §:n 2 momentis-
sa, 6 luvun 3 §:n 2 momentissa ja 6 luvun 4
§:n 2 momentissa sdddetddn paallystoon kuu-
luvasta poliisimichestd, sovelletaan rajavar-
tiolaitoksessa véhintddn luutnantin arvoiseen
rajavartiomieheen.

28 §
Rajavalvontaa koskevat toimivaltuudet

Sen lisdksi, mitd tdssd laissa ja muualla
sdddetddn, rajavartiomiehelld on Schengenin
rajasddnnostossd  tarkoitetun rajavalvonnan
suorittamiseksi oikeus ilman rikosepiilya:
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9) suorittaa henkilontarkastus esineen,
omaisuuden, asiakirjan, tiedon tai seikan 16y-
tdmiseksi noudattaen, mitd pakkokeinolain 8
luvun 30 §:n 1 kohdassa ja 33 §:ssd sddde-
tdan;

10) ottaa henkildsti kuva;

11) tallettaa rajavalvonnan suorittamisen
yhteydessd saadut tiedot henkildrekisteriin
noudattaen, mitd henkilGtietojen kasittelystd
rajavartiolaitoksessa annetussa laissa sddde-
tién.

Edelld 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoi-
tetusta poistumisen estdmisestd sekd tavaroi-
den ja kulkuneuvon tilapdisestd haltuun ot-
tamisesta  rajatarkastuksen toimittamisen
ajaksi paéttdd rajanylityspaikan esimiehend
toimiva rajavartiomies tai vdhintddn luutnan-
tin arvoinen rajavartiomies. Kiireellisessa ta-
pauksessa poistumisen estdd ja haltuunoton
suorittaa rajatarkastusta suorittava rajavar-
tiomies, jonka on viivytyksetti saatettava
asia rajanylityspaikan esimiehend toimivan
rajavartiomiehen tai véhintdén luutnantin ar-
voisen rajavartiomiehen ratkaistavaksi.

Rajan ylittdmisen aikomuksesta luopumi-
nen ei estd rajatarkastuksen toimittamista, jos
se on tarpeen henkildllisyyden selvittdmisek-
si sekd sen varmistamiseksi, ettei henkilolla
ole hallussaan esineitd tai aineita, joiden hal-
lussa pitdmiseen tai rajan yli kuljettamiseen
hénell4 ei ole oikeutta.

28a§
Henkilontarkastus rajavalvonnassa

Edelld 28 §:n 1 momentin 9 kohdassa tar-
koitetusta henkilontarkastuksesta péattad ra-
janylityspaikan esimiehend toimiva rajavar-
tiomies tai vadhintdén luutnantin arvoinen ra-
javartiomies. Rajatarkastusta suorittava raja-
vartiomies voi kuitenkin paittdd henkilontar-
kastuksesta, joka kohdistetaan henkilon péél-
lysvaatteisiin tai mukana oleviin matkatava-
roihin taikka joka suoritetaan késin tunnuste-
lemalla tai teknisté laitetta kdyttien.

Henkilontarkastuksesta on tehtdvd merkinta
henkilGtietojen késittelystd rajavartiolaitok-
sessa annetun lain 9 §:ssd tarkoitettuun val-
vonta-asioiden rekisteriin. Rajanylityspaikan

esimiehend toimivan rajavartiomiehen tai vi-
hintddn luutnantin arvoisen rajavartiomiehen
toimivaltuuksin tehdystd henkilontarkastuk-
sesta on lisdksi laadittava poytikirja, jossa
toimituksen kulku selostetaan riittavalla tark-
kuudella. Poytdkirjasta on pyynndstd annet-
tava tarkastettavalle jiljennos.

29§
Rajavalvontaan liittyvd tekninen valvonta

Rajavartiolaitoksella on rajavalvonnan suo-
rittamiseksi oikeus rajan ldheisyydessd sekd
rajanylityspaikalla ja sen vélittoméssd lahei-
syydessa paikoissa, joihin yleis6lld on paésy,
kohdistaa poliisilaissa tarkoitettua teknistd
valvontaa muualle kuin rikoslain (39/1889)
24 luvun 11 §:ssd tarkoitettuun kotirauhan
piiriin kuuluvaan alueeseen. Teknistd valvon-
taa ei kuitenkaan saa kohdistaa kdymaélaén,
pukeutumistilaan tai muuhun vastaavaan
paikkaan taikka henkil6stotiloihin tai tyonte-
kijoiden henkilokohtaiseen kdyttéon osoitet-
tuihin tyShuoneisiin.

Rajanylityspaikalla ja rajavyohykkeen ul-
kopuolella tapahtuvasta teknisestd valvon-
nasta on ilmoitettava sopivalla merkilla.

Rajavartiolaitos saa asettaa teknistd laitteis-
toa 1 momentissa tarkoitettua teknistd val-
vontaa varten rajavyohykkeelld seké rajanyli-
tyspaikalla ja sen vilittdmésséi ldheisyydessi
ilman maa- tai vesialueen omistajan tai halti-
jan lupaa. Rajavyohykkeen ulkopuolella tek-
nistd laitteistoa voidaan ilman maa- tai vesi-
alueen omistajan tai haltijan lupaa asettaa
vain tilapdisesti. Teknisen laitteiston asetta-
misesta aiheutuvasta vahingosta ja haitasta
suoritetaan maa- tai vesialueen omistajalle tai
haltijalle kdyvan hinnan mukainen korvaus.

Teknisen valvonnan tietojen tallettamisesta
henkildrekisteriin  sdddetddn henkilGtietojen
kisittelystd rajavartiolaitoksessa annetussa
laissa.

30§

Rajanylityspaikan jdrjestelyt ja liitkenne ra-
Janylityspaikalla
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Liikenteenharjoittajan tulee ilmoittaa raja-
vartiolaitokselle rajanylitysliikenteen aloit-
tamisesta viimeistdén nelja kuukautta ennen
litkenndinnin aloittamista. Uusista reiteistd
tal vuoroista tulee ilmoittaa viimeistddn kaksi
kuukautta ennen litkenndinnin aloittamista.

30a§

Rajavartiomiehen toimivaltuudet ohjata ja
rajoittaa litkkumista rajanylityspaikalla

Rajanylityspaikan esimiehend toimivalla
rajavartiomiehelld ja vdhintdén luutnantin ar-
voisella rajavartiomiehelld on oikeus ohjata
matkustajien ja liikennevilineiden henkild-
kunnan liikkumista rajaliikenteen ja rajatar-
kastusten sujuvuuden helpottamiseksi osoit-
tamalla tarvittavia kulkureittejd litkennevali-
neesté tai ulkorajalta rajatarkastuksen toimit-
tamispaikkaan sekd rajoittamalla liikkumista
ajallisesti.

31§

Rajanylityspaikan teknisessd valvonnassa
kertyvin kuvan ja ddnen kdyttiminen

Rajavartiolaitoksella on oikeus kayttda ra-
janylityspaikalla teknisessd valvonnassa ker-
tyvdd kuvaa ja d4ntd henkildiden automaatti-
seen tunnistamiseen toimivaltaisen viran-
omaisen antaman etsintakuulutuksen mukaan
haastettavien, kiinniotettavien, pidatettdvien,
sdilodn otettavien, vangittavien tai viran-
omaisten seurantaan otettavien henkildiden
tunnistamiseksi.

32§

Rajavartiomiehen toimivaltuudet yleisen jdr-
jestyksen ja turvallisuuden yllipitimiseen ra-
Janylityspaikalla

Rajavartiomiehen oikeudesta toimenpitei-
siin rajanylityspaikalla yleisen jirjestyksen ja
turvallisuuden ylldpitdmiseksi rajanylityspai-
kalla sovelletaan, mité poliisilain 2 luvun 2, 5
ja 6 §:ssd, 8 §:n 1 momentissa sekd 10 §:ssd
sdddetddn. Mitd poliisilain 2 luvun 6 §:n
3 momentissa sdddetddn padllystoon kuulu-
vasta poliisimiehestd, sovelletaan rajavartio-

laitoksessa vahintdan luutnantin arvoiseen ra-
javartiomieheen.

33§

Rajavartiomiehen toimivaltuus poliisitehtd-
Vissd

Rajavartiomiehelld on 21 §:ssé tarkoitetuis-
sa yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden po-
liisitehtdvissd sekd 22 §:ssé tarkoitettujen ter-
roristisessa tarkoituksessa tehtévien rikosten
torjumiseksi ja erityistilanteiden hoitamiseksi
sekd merenkulun turvatoimilaissa tarkoite-
tussa rajavartiolaitokselle kuuluvassa tehtd-
vissd poliisimiehelle poliisilain 2 ja 3 luvus-
sa sdddetyt toimivaltuudet, jollei pdillystoon
kuuluva poliisimies tai poliisin kenttdjohtaja
niitd rajoita.

Miti poliisilain 2 luvun 4 §:n 2 momentis-
sa, 2 luvun 6 §:n 3 momentissa ja 2 luvun
8 §:n 2 momentissa sdddetddn paillystoon
kuuluvasta poliisimiehestd, sovelletaan raja-
vartiolaitoksessa vihintddn luutnantin arvoi-
seen rajavartiomicheen.

34a§

Rajavartiomiehen toimivaltuudet turvaamis-
tehtdvissd

Edelld 23 §:n 2 momentissa tarkoitetun eri-
koiskoulutuksen saanut rajavartiomies voi
suorittaa 23 §:ssé sdddetyn turvaamistehtdvén
2—3 momentissa sdidetyin toimivaltuuksin,
jollei pédllystodn kuuluva poliisimies tai po-
liisin kenttdjohtaja niité rajoita. Rajavartiolai-
toksen on ilmoitettava poliisille turvaamis-
tehtévén suorittamisesta ennakolta.

Rajavartiomiehelld on oikeus eristéd, sul-
kea tai tyhjentdd yleisesti kdytetty paikka tai
alue taikka kieltdd tai rajoittaa liikkumista,
jos se on vilttdmatontd turvaamistehtivin
suorittamiseksi.

Rajavartiomiehelld on oikeus poistaa pai-
kalta henkilo, jos hdnen uhkaustensa tai
muun kéyttdytymisensé perusteella on perus-
teltua syytd olettaa tai hdnen aikaisemman
kayttdytymisensd perusteella on todennidkois-
td, ettd hin syyllistyisi henkeen, terveyteen,
vapauteen tai omaisuuteen kohdistuvaan ri-
kokseen. Henkilo voidaan ottaa kiinni, jos
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paikalta poistaminen on todennékoisesti riit-
tdméton toimenpide eikd rikosta voida muu-
ten estdd taikka hdiriotd tai vaaraa muuten
poistaa. Kiinniotettu on viipymattd luovutet-
tava poliisille.

35§

Rajavartiomiehen voimakeinot

Rajavartiomiehelld on virantoimituksessa
lisdksi oikeus hétdvarjeluun siten kuin rikos-
lain 4 luvun 4 §:ssd sdddetddn. Tallaisessa
hétévarjelussa rajavartiomies toimii virka-
vastuulla. Arvioitaessa hitidvarjelun puolus-
tettavuutta on otettava huomioon rajavartio-
miehelle koulutuksensa ja kokemuksensa pe-
rusteella asetettavat vaatimukset.

35b §

Varautuminen voimakeinojen kdyttéon ja
kdytostd varoittaminen

Jos virkatehtéivdd suoritettaecssa on syytd
epdilld kohdattavan 35 §:n 1 momentissa tar-
koitettua vastarintaa tai rikoslain 4 luvun 4
§:n 1 momentissa tarkoitettu oikeudeton
hyokkays, voimakeinojen kayttoon on varau-
duttava sopivalla ja tarkoituksenmukaisella
tavalla ottaen huomioon, mitd 2 luvussa ja 35
§:n 1 momentissa sdddetian.

Virkatehtdvén kohteena olevaa henkiloa on
varoitettava mahdollisuudesta joutua voima-
keinojen kéyton kohteeksi, jos varoittaminen
on mahdollista ja tarkoituksenmukaista. Va-
roittaminen on tehtdvé tarkoitukseen soveltu-
valla ymmarrettivalla tavalla.

35¢§
Ampuma-aseen kdytto

Ampuma-asetta voidaan kéyttdd vain sil-
loin, kun kyseessd on vilitontd ja vakavaa
vaaraa toisen hengelle tai terveydelle aiheut-
tavan henkilon toiminnan pysdyttdminen eikd

lievempéaa keinoa pysdyttimiseksi ole kaytet-
tdvissd. Ampuma-asetta voidaan lisdksi kayt-
tad kiireellistd ja térkedd tehtdvaa suoritetta-
essa esineen, eldimen tai muun vastaavan es-
teen poistamiseksi. Ampuma-asetta ei saa
kayttdd vékijoukon hajottamiseksi, ellei am-
puma-aseessa kéytetd kaasupatruunoita tai
muita vastaavia ammuksia niistd erikseen
annettujen méirdysten mukaisesti.

Ampuma-aseen kéytolld tarkoitetaan am-
puma-aselain (1/1998) 2 §:ssd tarkoitetun
ampuma-aseen kaytOstd varoittamista, am-
puma-aseella uhkaamista ja laukauksen am-
pumista. Ampuma-aseen esille ottaminen ja
toimintavalmiuteen saattaminen eivéit ole
ampuma-aseen kayttod.

Ampuma-aseella uhkaamisesta ja laukauk-
sen ampumisesta péadttdd rajavartiolaitoksen
paillikko, rajavartiolaitoksen apulaispééllik-
ko, rajavartiolaitoksen esikunnan raja- ja me-
riosaston osastopadllikko, rajavartioston tai
merivartioston komentaja tai apulaiskomen-
taja, rajavartioston tai merivartioston raja-
toimiston ja meritoimiston pééllikko tai va-
hintddn kapteenin tai kapteeniluutnantin ar-
voinen rajavartiomies, jos se tilanteen kiireel-
lisyys huomioon ottaen on mahdollista.

35d§
Sitominen

Virkatehtdvin kohteena olevan henkilon
liikkkuma- tai toimintavapautta saadaan rajoit-
taa késiraudat laittamalla, muovista sidettd
kayttdmalld tai muulla vastaavalla tavalla, jos
rajoittaminen on vélttimatontd virkatehtdvan
suorittamisen yhteydessd henkilon karkaami-
sen estdmiseksi, vékivaltaisen kéyttdytymi-
sen hillitsemiseksi tai uhkaavan vikivallan
torjumiseksi.

Liikkuma- tai toimintavapauden rajoitta-
mista ei saa jatkaa pitempéén kuin on véltta-
méitontd. Rajoittaminen ei saa aiheuttaa koh-
teena olevalle henkilolle vaaraa tai tarpeeton-
ta kipua.

Rajavartiolaitoksen  sdilyttdmien  kiinni
otettujen sitomisesta sdddetdén poliisin sdi-
lyttdmien henkildiden kohtelusta annetun lain
(841/2006) 11 luvun 2 §:ssé.
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37§
Etsintdkuulutetun kiinniottaminen

Rajavartiomiehelld on oikeus ottaa kiinni
henkild, joka toimivaltaisen viranomaisen
antaman kuulutuksen mukaan on otettava
kiinni, piddtettédva tai vangittava taikka otet-
tava sdiloon. Kiinniotettu on viipymaétté toi-
mitettava poliisin huostaan, jollei héntd ole
padstettdva heti vapaaksi.

Muu kuin 1 momentissa tarkoitettu etsinti-
kuulutettu on velvollinen rajavartiomiehen
kehotuksesta saapumaan poliisiasemalle tai
muuhun paikkaan, jossa etsintdkuulutuksen
mukaiset toimenpiteet voidaan suorittaa.
Jollei hin noudata kehotusta tai jos on toden-
ndkoistd, ettd hin pyrkii vilttiméin etsinti-
kuulutuksessa mainitun toimenpiteen, raja-
vartiomiehelld on oikeus ottaa hinet kiinni
kuulutuksessa mainitun toimenpiteen suorit-
tamiseksi.

Etsintdkuulutettu on, jollei etsintdkuulutuk-
sen edellyttimien toimenpiteiden kestoajasta
laissa toisin sdddetd, velvollinen olemaan
toimenpiteen suorittamiseksi saapuvilla enin-
taddn kuusi tuntia kiinniottamisesta.

38§

Kulkuneuvon pysdyttiminen ja liikenteen oh-
jaaminen

Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetdin,
rajavartiomiehelld on oikeus madritd kulku-
neuvo pysdytettdvaksi ja siirrettdviksi tai
siirtdd kulkuneuvo seka ohjata liikennetta, jos
se on tarpeen rajavalvonnan, poliisitehtédvén,
ulkomaalaisvalvonnan tai turvaamistehtévéin
suorittamiseksi, yleisen jérjestyksen ja tur-
vallisuuden ylldpitdmiseksi rajanylityspaikal-
la, litkenneonnettomuuden vuoksi taikka ra-
javartiolaitoksen toimialallaan suorittaman
kulkuneuvon kéyttoon liittyvén valvonnan tai
metsdstyksenvalvonnan suorittamiseksi tai
rikoksen estdmiseksi tai selvittamiseksi.

40 §
Rajavartiomiehen kdskyvalta

Rajavartiomiehelld on tdssd tai muussa
laissa sdddettyd toimivaltuutta kéyttdessdin
oikeus yksittdistapauksessa antaa toimialal-
laan jokaista velvoittavia tarpeellisia kaskyja
ja kieltoja.

41§

Rajavartiolaitoksen tehtdivdt rikostorjunnas-
sa

Rajavartiolaitos on esitutkintalaissa tarkoi-
tettu esitutkintaviranomainen. Rajavartiolai-
tos suorittaa toimenpiteitd rikosten ennalta
estdmiseksi, paljastamiseksi, selvittdimiseksi
ja syyteharkintaan saattamiseksi itsendisesti
tai yhdessd muun viranomaisen kanssa sen
mukaan kuin téssé luvussa tai muualla laissa
sdddetddn.

42§
Rajavartiolaitoksen tutkittavat rikosasiat

Rajavartiolaitos toimittaa, jollei jdljempéna
toisin sdddetd, esitutkinnan, kun sille tehdyn
ilmoituksen perusteella tai muutoin on syyté
epdilld, ettd on tehty rikos, joka koskee:

1) rikoslain 17 luvun 7 tai 7 a §:ssé tarkoi-
tettua valtionrajarikosta;

2) rikoslain 17 luvun 8 ja 8 a §:ssd tarkoi-
tettua laittoman maahantulon jérjestamista;

3) 2 kohdassa tarkoitettua laittoman maa-
hantulon jérjestdmistd ja siihen liittyvad ri-
koslain 25 luvun 3 ja 3 a §:ssd tarkoitettua
ihmiskauppaa tai muuta rikoslain 25 luvussa
tarkoitettua vapauteen kohdistuvaa rikosta;

4) rajavartiolaitoksen tarkastettavaa asiakir-
jaa koskevaa rikoslain 33 luvun 1—4 §:ssd
tarkoitettua vadrennysrikosta;

5) rikoslain 17 luvun 7 b §:ssd tarkoitettua
alueloukkausta tai muuta Suomen alueellisen
koskemattomuuden loukkaamista;

6) rajavartiolaitoksen valvottavaksi sddde-
tyn sddnndksen tai sen nojalla annetun maa-
rdyksen noudattamatta jattimista.

Rajavartiolaitos  toimittaa  esitutkinnan
myos silloin, kun on syyti epéillé:
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1) rajavartioviranomaiseen tai rajavartiolai-
toksen yllépidettdviin rajamerkkeihin tai raja-
laitteisiin kohdistuvaa rikosta;

2) rajavyohykkeestd annettujen sddnndsten
rikkomista;

3) rajatarkastuksen yhteydessd rikoslain 32
luvun 1—5 §:ssé tarkoitettua kédtkemisrikosta
tai -rikkomusta;

4) rajavartiolaitoksessa palvelevan rajavar-
tiolaitoksen hallinnosta annetun lain 31 §:ssd
tarkoitetun sotilaskurinpitomenettelyn alaisen
henkilon syyllistyneen sotilasoikeudenkayn-
tilain (326/1983) 2 §:ssd tarkoitettuun soti-
lasoikeudenkdyntiasiana kasiteltivddn rikok-
seen, jollei puolustusvoimien tai poliisin esi-
tutkintaa koskevista toimivaltuuksista muuta
johdu;

5) rajavartiolaitoksessa palvelevan henki-
l6n syyllistyneen rikoslain 40 luvussa tarkoi-
tettuun rikokseen, jollei puolustusvoimien tai
poliisin esitutkintaa koskevista toimivaltuuk-
sista muuta johdu.

43 a8

Rajavartiomiehen toimivaltuudet rikosten
ennalta estamiseksi ja selvittimiseksi

Rajavartiomiehen toimivaltuuksista 42 ja
43 §:ssé tarkoitettujen rikosten ennalta esti-
miseksi, selvittimiseksi ja syyteharkintaan
saattamiseksi on telekuuntelua, tietojen
hankkimista telekuuntelun sijasta, televal-
vontaa, peiteltyd tiedonhankintaa, henkilon
teknistd seurantaa, peitetoimintaa, valeostoa
ja tietoldhteen ohjattua kayttod lukuun otta-
matta voimassa, mitd poliisin tai poliisimie-
hen toimivaltuuksista ja niiden kéytostd ri-
kosten ennalta estdmiseksi, selvittdmiseksi
tai syyteharkintaan saattamiseksi poliisilais-
sa, esitutkintalaissa ja pakkokeinolaissa tai
muualla laissa sdddetddn.

Rajavartiomiehelld on kuitenkin oikeus po-
liisilaissa s@ddettyyn televalvontaan, peitel-
tyyn tiedonhankintaan ja henkilon tekniseen
seurantaan rajavartiolaitoksen ennalta estées-
sd rikoslain 17 luvun 8 a §:ssd tarkoitettua
torkedd laittoman maahantulon jarjestdmisti
tai mainittua rikosta ja siihen liittyvaid rikos-
lain 25 luvun 3 tai 3 a §:ssé tarkoitettua ih-
miskaupparikosta. Rajavartiomiehelld on oi-

keus pakkokeinolaissa sdddettyyn telekuunte-
luun, tietojen hankkimiseen telekuuntelun si-
jasta, televalvontaan, peiteltyyn tiedonhan-
kintaan ja henkilon tekniseen seurantaan ra-
javartiolaitoksen selvittidessd rikoslain 17 lu-
vun 8 a §:ssd tarkoitettua torkedd laittoman
maahantulon jirjestdmistd tai mainittua ri-
kosta ja siihen liittyvéa rikoslain 25 luvun 3
tai 3 a §:ssé tarkoitettua ihmiskaupparikosta.
Rajavartiomiehelld on oikeus poliisilaissa ja
pakkokeinolaissa sdéddettyyn televalvontaan
ja henkilon tekniseen seurantaan rajavartio-
laitoksen ennalta estdessé tai selvittdessd ri-
koslain 48 a luvun 1 a §:ssé tarkoitettua tor-
kedd metséstysrikosta sekd oikeus pakkokei-
nolaissa sdddettyyn televalvontaan rajavartio-
laitoksen selvittdessd rikoslain 48 a luvun 4 a
§:ssd tarkoitettua torkedd laittoman saaliin
katkemista.

Rajavartiomiehelld on poliisin, tullin ja ra-
javartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetun
lain mukaisessa tiedonhankinta- ja tutkinta-
ryhméssd sekd yksittdistapauksessa oikeus
késitelld tietoa, joka on hankittu sellaisella
menetelmélld, joka ei ole rajavartiomiehen
kaytettavissa.

Miti paillystoon kuuluvan poliisimiehen ja
poliisilain 5 luvun 7 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetun pidattdmiseen oikeutetun poliisimichen
toimivaltuuksista rikosten ennalta estdmisek-
si sdddetdin, sovelletaan rajavartiolaitoksessa
pidattimiseen oikeutettuun virkamieheen.
Peitellystd tiedonhankinnasta, valvotusta l&-
pilaskusta seki salaisen pakkokeinon kéyton
ja salaisen tiedonhankinnan suojaamisesta
paittdd kuitenkin rajavartiolaitoksen esikun-
nan oikeudellisen osaston osastopééllikko tai
apulaisosastopallikko.

43b§
Rikostorjuntaan liittyvd ilmoitusvelvollisuus

Rajavartiolaitoksen on ilmoitettava poliisil-
le rikoksen ennalta estdmiseen ja selvittdmi-
seen liittyvdn toiminnan aloittamisesta seké
sithen liittyvien 43 a §:ssé tarkoitettujen sa-
laisten tiedonhankintakeinojen ja salaisten
pakkokeinojen kayttdmisest.
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44 §

Rikoksen ennalta estdmisen ja selvittimisen
siirtdminen poliisille tai Tullille

Rajavartiolaitos siirtdd, jollei sen, poliisin
ja Tullin tehtévdjakoa koskevista sddnnoksis-
td muuta johdu, tullilaissa tarkoitetun tulliri-
koksen ennalta estdmisen ja selvittdimisen
Tullille ja muun rikoksen ennalta estdmisen
ja selvittimisen poliisille, jos asian tai sen
edellyttdmien toimenpiteiden laatu tai laajuus
sitd edellyttia taikka jos asianomainen viran-
omainen sitd vaatii. Rajavartiolaitos turvaa
siirrettdvissd asiassa rikoksen ennalta esté-
misen ja selvittimisen sithen saakka, kunnes
asian siirtiminen on tapahtunut.

Viranomainen, jolle rikoksen ennalta esta-
minen ja selvittdminen siirretddn, varaa raja-
vartiolaitokselle tilaisuuden osallistua ennalta
estimiseen ja selvittimiseen myds siirron
jélkeen, jos asia koskee valtionrajarikosta tai
laittoman maahantulon jarjestdmisti ja siithen
liittyvid vapauteen kohdistuvia rikoksia tai
rajavartiolaitoksen tarkastettavan asiakirjan
vadrennysrikosta taikka Suomen alueellisen
koskemattomuuden loukkaamista.

Rajavartiolaitoksen on siirrettévéd rikoksen
selvittiminen poliisin suoritettavaksi silloin,
kun on syytd epdillda rajavartiolaitoksessa
palvelevan henkilon syyllistyneen sotilasoi-
keudenkidyntiasiana kisiteltdvadn rikokseen
taikka rikoslain 40 luvussa tarkoitettuun ri-
kokseen, jos rikoksen vakavuus tai luottamus
tutkinnan puolueettomuuteen sitd edellyttaa.

45 §

Salaisen tiedonhankinnan ja salaisten pakko-
keinojen kdyton valvonta

Rajavartiolaitoksen esikunta sekéd salaista
tiedonhankintaa ja salaisia pakkokeinoja
kayttavit rajavartiolaitoksen hallintoyksikot
valvovat tdssd luvussa tarkoitettua tiedon-
hankintaa ja salaisten pakkokeinojen kéyttoa.

Eduskunnan oikeusasiamiehelle annettavis-
ta salaista tiedonhankintaa ja salaisia pakko-
keinoja koskevista kertomuksista sdddetddn
poliisilaissa ja pakkokeinolaissa.

47 a §

Menettimisseuraamuksen tdytintéonpano ja
takavarikoidun esineen palauttaminen

Pakkokeinolain 7 luvun 13 §:n 3 momen-
tissa tarkoitetun péétoksen takavarikon koh-
teen myymisestd tekee hallintoyksikon péal-
likko.

Sakon tdytintoonpanosta annetun lain 38
§:ssd tarkoitetun menettdmisseuraamuksen
panee tidytintoon hallintoyksikkd.

49 §
Rajavyéhyke

Maa- tai vesialueen omistaja tai haltija on
rajavyohykkeelld velvollinen sallimaan valti-
on kustannuksella rajavydhykkeen takarajan
merkitsemisen maa- tai vesialueelle sekd
merkintdjen yllépitimisen. Maa- tai vesialu-
een omistajalle tai haltijalle merkinndista ai-
heutuvasta vahingosta ja haitasta suoritetaan
kiyvén hinnan mukainen korvaus.

50a§
Raja-aukko ja rajavyéhykkeen kulku-ura

Maa- tai vesialueen omistaja tai haltija on
velvollinen sallimaan valtion kustannuksella:

1) Suomen rajalle muodostetulta raja-
aukolta nidkyvyyttd haittaavien puiden ja
muun kasvillisuuden poistamisen;

2) rajavydhykkeelld ja rajavyohykkeen ta-
karajalla rajavartiolaitoksen valttimattomén
tehtdvian suorittamiseksi tarpeellisen kulku-
uran esteend olevien puiden ja muun kasvilli-
suuden poistamisen;

3) rajavyohykkeelld ja rajavyohykkeen ta-
karajalla rajavartiolaitoksen valttiméattoman
tehtévin suorittamiseksi tarpeellisen kulku-
uran edellyttimien véhiisten rakenteiden ra-
kentamisen.

Puiden ja muun kasvillisuuden poistamis-
oikeus ei koske piha- ja puutarha-alueita.
Puiden ja muun kasvillisuuden poistamisesta
sekd kulku-uran rakentamisesta on ennakolta
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hyvissé ajoin ilmoitettava maa- tai vesialueen
omistajalle tai haltijalle.

Puiden ja muun kasvillisuuden poistami-
sesta sekd kulku-uran rakentamisesta aiheu-
tuvasta vahingosta ja haitasta suoritetaan
maa- tai vesialueen omistajalle tai haltijalle
kdyvin hinnan mukainen korvaus.

53§

Rajavyéhykeluvan voimassaoloaika ja lupa-
ehdot

Rajavyodhykelupaan voidaan sisillyttdd ra-
jajérjestyksen ja rajaturvallisuuden yllapita-
misen kannalta vélttimattomia ehtoja, jotka
koskevat toimintaa ja liikkumista raja-
vyohykkeelld. Lupaehtoja voidaan muuttaa,
jos luvan antamisen edellytyksissd tapahtuu
olennainen muutos.

56§
Toimivaltaiset viranomaiset

Rajavydhykettd koskevien sddnnosten nou-
dattamista valvovat rajavartiolaitos, poliisi ja
Tulli.

RajavyOhykelupaa ja varoitusta koskevan
asian ratkaisee se alueellinen rajavartioviran-
omainen, jonka toimialuetta asia padosin
koskee, kuultuaan muita alueellisia rajavar-
tioviranomaisia, joiden toimialuetta asia kos-
kee.

58§

Rajavyéhykettd koskevien sddnnosten sovel-
tamisalan rajoitukset

Liikkuminen rajakaistalla ja rajavedessd on
rajavyohykkeelle siédetyista kielloista poike-
ten sallittua rajavartiolaitoksen, poliisin, Tul-
lin, puolustusvoimien ja Metsdhallituksen
erdtarkastajan virkatehtdvéssi sekd pelastus-
toiminnassa ja valtakunnanrajan laillisen ylit-
tdmisen yhteydessa.

Rajavydhykelupaa ja rajavyohykeilmoitus-
ta ei vaadita rajavartiolaitoksen, poliisin, Tul-
lin, puolustusvoimien ja Metsdhallituksen

erdtarkastajan virkatehtdvéssd, pelastustoi-
minnassa eikd valtakunnanrajan laillisen ylit-
tdmisen yhteydessd valttimattomédn raja-
vyOhykkeelld oleskeluun, rajavedessi ja raja-
aukolla litkkumiseen eikd ampuma-aseiden,
ampumatarvikkeiden, rdjdhdysaineiden ja
jousitoimisten aseiden hallussa pitimiseen ja
kayttdmiseen.
60 §

Suullisesti annettava pddtos ja muutoksenha-
ku

Edelld 52 §:n 1 momentin 1, 2, 4 ja 5 koh-
dassa tarkoitettu lupa voidaan kiireellisissa
tapauksissa antaa suullisesti. Padtokseen, jol-
la hakemus hyviksytdin kokonaan, ei ole
muutoksenhakuoikeutta. Suullisesti annettu
pditds, johon ei ole muutoksenhakuoikeutta,
annetaan kirjallisesti ainoastaan erikseen esi-
tetystd pyynnosta.

Muuhun kuin 1 momentissa tarkoitettuun
rajavyohykelupaa koskevaan paédtdkseen saa
hakea muutosta valittamalla siten kuin hallin-
tolainkéyttolaissa (586/1996) sdddetdén. Hal-
linto-oikeuden péitdkseen saa hakea muutos-
ta valittamalla vain, jos korkein hallinto-
oikeus myontéd valitusluvan.

61§

Vapautensa menettdneen henkilon kohtelussa
sovellettavat sddnndokset

Jollei jiljempand muuta sdddetd, vapauten-
sa menettineen henkilon kohteluun sovelle-
taan rajavartiolaitoksessa, mitd poliisin sii-
lyttdmien henkil6éiden kohtelusta annetussa
laissa siddetdan.

65 §
Turvallisuustarkastus

Rajavartiomiehelld on oikeus kiinniottami-
sen, pidattdmisen, vangitsemisen, siiloon ot-
tamisen ja muun henkil6kohtaiseen vapau-
teen kohdistuvan toimenpiteen yhteydessi
tarkastaa, mitd henkil6lld on vaatteissaan tai
muuten yllddn taikka mukanaan olevissa ta-
varoissa sen varmistamiseksi, ettei tdlld ole
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hallussaan esineitd tai aineita, joilla hidn voi
vaarantaa sdilyttimisensd taikka aiheuttaa
vaaraa itselleen tai muille. Rajavartiomies
voi virkatehtdvan suorittamisen yhteydessd
tehdd henkilolle tarkastuksen tdllaisten esi-
neiden tai aineiden loytdmiseksi muussakin
tapauksessa, jos se on perustellusta syysti
tarpeen rajavartiomiehen tySturvallisuuden ja
virkatehtdvian suorittamisen varmistamiseksi.

Henkil6 tai hdnen mukanaan olevat tavarat
voidaan vapauteen kohdistuvan toimenpiteen
yhteydessd tarkastaa myos hdnen tunnista-
mistaan varten tarpeellisen asiakirjan 16yta-
miseksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut vaaralliset
esineet tai aineet on tarvittaessa otettava tar-
kastettavalta pois. Pois on otettava my0s esi-
neet tai aineet, joiden hallussapito on muuten
lain tai sen nojalla annetun sdénndksen tai
maédrdyksen nojalla kielletty.

65a$§
Turvallisuustarkastuksen toimittaminen

Turvallisuustarkastus  toimitetaan késin
tunnustelemalla, koulutettua koiraa kéyttien,
metallinilmaisinta tai muuta vastaavaa tek-
nistd laitetta kéyttden taikka muulla niihin
rinnastettavalla tavalla.

Tarkastuksella ei saa puuttua tarkastettavan
henkilokohtaiseen koskemattomuuteen
enempdd kuin tehtdvdn suorittamiseksi on
valttdmatontd. Tarkastuksessa on noudatetta-
va olosuhteiden edellyttimédd hienotuntei-
suutta.

66 §

Vaarallisten esineiden ja aineiden haltuunot-
to

Sen lisdksi, mitd tdssd tai muussa laissa
sdddetddn, rajavartiomiehelld on lakiin perus-
tuvan tehtdvinsd yhteydesséd oikeus ottaa ti-
lapéisesti haltuun ampuma-aseet, rdjahdysai-
neet sekd muut vaaralliset esineet ja niihin
kuuluvat tai liittyvdt osat ja muut vaaralliset
aineet siltd, jonka voidaan perustellusti epéil-
13 ikénsd, paihtymyksensd, mielentilansa tai
muiden olosuhteiden perusteella aiheuttavan

valitontd vaaraa yleiselle jarjestykselle ja
turvallisuudelle.

Koko esineen sijasta saadaan ottaa haltuun
sellainen esineeseen kuuluva tai siihen liitty-
vd osa, jonka poistamisella 1 momentissa
tarkoitetun vaaran aiheuttaminen voidaan es-
tad.

Ampuma-aseen, aseen osan, patruunoiden
ja erityisen vaarallisten ammusten hal-
tuunotosta saddetdéin ampuma-aselaissa.

66a§
Haltuun otetun omaisuuden kdsittely

Rajavartiolaitoksen haltuun 65 §mn 3 mo-
mentin tai 66 §:n 1 momentin nojalla otetut
vaaralliset esineet ja aineet on palautettava
haltijalle viipymatté ja viimeistdén 14 vuoro-
kauden kuluessa, jollei sitd ennen ryhdytd 3
momentissa tai pakkokeinolain 7 luvussa tar-
koitettuun toimenpiteeseen. Jollei esinettd tai
ainetta voida vaaratta palauttaa haltijalle, se
luovutetaan poliisille poliisilain 2 luvun
15 §:ssd, ampuma-aselaissa tai muussa laissa
sdddettyja toimenpiteitd varten.

Edelld 66 §:n 2 momentin nojalla rajavar-
tiolaitoksen haltuun otettu esineeseen kuulu-
va tai siihen liittyva osa on aina palautettava,
jollei kysymyksessé olevaa esinettd kokonai-
suudessaan oteta sitd ennen 66 §:n 1 momen-
tin nojalla rajavartiolaitoksen haltuun.

Pakkokeinolain 2 luvun 9 §:n 1 momentin
3 kohdassa tarkoitettu rajavartiolaitoksen
virkamies voi médritd vihdarvoisen esineen
tai aineen havitettavaksi.

Omistajalle ja haltijalle on varattava tilai-
suus tulla kuulluksi ennen omaisuuden hévit-
tdmistd, jollei kysymys ole véhdarvoisesta
omaisuudesta. Omaisuuden haltuunotosta ja
hivittdmisestd on laadittava pOytékirja tai
tehtdvd vastaava merkintd muuhun asiakir-
jaan.

67§

Rajavartiolaitoksen toimitiloja tai aluetta
koskeva turvatarkastus

Rajavartiolaitoksen johtoesikunnissa seké
muissa tirkeissd rajavartiolaitoksen toimiti-
loissa ja sen hallitsemilla alueilla voidaan jér-
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jestdd turvatarkastuksia turvallisuudesta huo-
lehtimiseksi, jérjestyksen turvaamiseksi ja
omaisuuden suojelemiseksi.

Turvatarkastuksen suorittamisesta paéttaa
toimitilaa tai aluetta hallitsevan rajavartiolai-
toksen hallintoyksikon paallikko.

Turvatarkastuksessa voidaan tarkastaa ra-
javartiolaitoksen toimitiloihin ja sen hallit-
semalle alueelle saapuvat ja sielld olevat kul-
kuneuvot sekd henkil6t ja heilld mukanaan
olevat tavarat. Hallintoyksikon péaallikko
paittid, missd laajuudessa turvatarkastus jér-
jestetdan.

Turvatarkastuksen voi suorittaa rajavar-
tiomies taikka muu rajavartiolaitoksen henki-
16st66n kuuluva tai poliisin hyvaksyma tdhan
tehtavddn koulutettu henkilo (turvatarkasta-
ja).

Turvatarkastus on jérjestettdvd niin, ettei
siitd aiheudu tarpeetonta haittaa tarkastetta-
valle henkildlle tai vahinkoa omaisuudelle.

68 §
Turvatarkastuksen suorittaminen

Turvatarkastajalla on oikeus metallinil-
maisinta tai muuta sellaista teknistd laitetta
taikka koulutettua eldintd apuna kéyttien tar-
kastaa rajavartiolaitoksen toimitiloihin tai sen
hallitsemalle alueelle saapuva tai sielld oleva
kulkuneuvo seké henkil6 ja hdnen mukanaan
olevat tavarat sen selvittimiseksi, ettei kul-
kuneuvossa tai henkildlld ole esinettd tai ai-
netta, jolla voidaan aiheuttaa vaaraa turvalli-
suudelle tai jdrjestykselle tai jota voidaan
kéyttdd omaisuuden vahingoittamiseen. Tur-
vatarkastajalla on oikeus tarkastaa kulkuneu-
vo ja henkilon mukana olevat tavarat myos
muulla tavoin.

Jos turvatarkastuksen perusteella tai muu-
toin on perusteltua syyti epdilla, ettd tarkas-
tettavalla henkil6lld on mukanaan 1 momen-
tissa tarkoitettu esine tai aine, henkilé voi-
daan tarkastaa esineen tai aineen 16ytdmisek-
si. Tdllaisen tarkastuksen suorittavan turva-
tarkastajan tulee olla samaa sukupuolta kuin
tarkastettava.

69 §

Turvatarkastuksessa loydettyjen esineiden
haltuunotto

Turvatarkastajalla on oikeus ottaa pois tar-
kastuksessa tai muuten 16ydetty esine tai ai-
ne, jota tarkoitetaan 68 §:n 1 momentissa tai
jonka hallussapito on muuten lain tai sen no-
jalla annetun séénnoksen tai médrdyksen no-
jalla kielletty.

Pois otetut esineet ja aineet on palautettava
tarkastetulle hénen poistuessaan rajavartiolai-
toksen toimitiloista, jollei siithen ole lain mu-
kaan estettd.

70 §
Voimakeinojen kdytto turvatarkastuksessa

Jos joku kieltdytyy turvatarkastustoimenpi-
teestd, turvatarkastaja voi poistaa hénet ja
hinen hallussaan olevan kulkuneuvon raja-
vartiolaitoksen toimitiloista tai sen hallitse-
malta alueelta.

Turvatarkastaja voi kéyttdd henkilon tai
kulkuneuvon poistamiseksi rajavartiolaitok-
sen toimitiloista tai sen hallitsemalta alueelta
sellaisia voimakeinoja, joita henkilon kayt-
tdytyminen ja muut olosuhteet huomioon ot-
taen voidaan pitdd puolustettavina. Muu kuin
rajavartiomies ei kuitenkaan saa kayttdd
voimakeinoja henkilon poistamiseksi rajavar-
tiolaitoksen toimitiloista tai sen hallitsemalta
alueelta, ellei muusta lainsdaddanndstd muuta
johdu.

Voimakeinojen kéyton liioittelusta sadde-
tdédn rikoslain 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja
7 §:ssé.

71§

Rajavartiolaitoksen kohteita ja harjoituksia
koskevat litkkumisrajoitukset

Sisdministerion asetuksella voidaan sddtdi
rajavartiolaitoksen hallitsemaa tilaa tai aluet-
ta koskeva liikkumisrajoitus tai kielto, jos se
on vilttamétontd henkildiden vaaroilta suo-
jaamiseksi tai rajavartiolaitoksen erittdin tér-
kedn toiminnan suojaamiseksi. Sotilaallisen
harjoitusalueen tai rajaturvallisuuteen liitty-
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vin harjoitusalueen osaa koskevan tilapdisen
litkkumisrajoituksen tai kiellon voi harjoituk-
sen ajaksi médrdtd véhintddn kapteenin tai
kapteeniluutnantin arvoinen rajavartiomies.

73 a§

Rajavartiolaitoksen tunnuskuvan, virkapuvun
ja rajavartiomiehen tunnuksen oikeudeton
kéytto

Joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta oikeudettomasti kdyttdd rajavartio-
laitoksen tunnuskuvaa sellaisenaan taikka
sovellettuna merkkiin tai kuvalliseen esityk-
seen taikka rajavartiolaitoksen tunnuskuvaa
erehdyttdvisti muistuttavaa merkkid, on
tuomittava rajavartiolaitoksen tunnuskuvan
oikeudettomasta kdytostd sakkoon.

Joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta rikkoo rajavartiolaitoksen hallinto-
lain 23 §:n 1 momentissa sdéddettyd kieltoa,
on tuomittava rajavartiolaitoksen virkapuvun
oikeudettomasta kdytostd sakkoon, jollei
muualla laissa ole sdéddetty ankarampaa ran-
gaistusta.

Joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta rikkoo rajavartiolaitoksen hallinto-
lain 23 §:n 2 momentissa sdéddettyd kieltoa,
on tuomittava rajavartiomiehen tunnuksen
oikeudettomasta kdytostd sakkoon, jollei
muualla laissa ole sédéddetty ankarampaa ran-
gaistusta.

77 §
Rajavartiolaitoksen antama virka-apu

Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetddn,
rajavartiolaitos voi antaa pyynnostd virka-
apua valtion viranomaiselle sen laissa sddde-
tyn valvontavelvollisuuden toteuttamiseksi.
Rajavartiolaitoksen antamasta avusta poliisil-
le ja Tullille sdddetdén poliisin, tullin ja raja-
vartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetussa
laissa.

Rajavartiolaitos on velvollinen antamaan
pelastusviranomaiselle, poliisille, Tullille ja
puolustusvoimille virka-apua, joka edellyttdd
sellaisen rajavartiolaitokselle kuuluvan ka-
luston, henkildvoimavarojen tai erityisasian-

tuntijapalvelujen kéyttod, jota mainituilla vi-
ranomaisilla ei silld hetkelld ole kdytettavis-
sddn. Virka-avun antamisen edellytyksena
on, ettd se voi tapahtua vaarantamatta raja-
vartiolaitokselle sdddettyjen muiden tirkei-
den tehtévien suorittamista.

Virka-avun antamisesta paittdd hallintoyk-
sikdn paéllikko tai hallintoyksikossd tdhédn
tehtdvadn kirjallisesti méératty vahintdén
luutnantin arvoinen rajavartiomies. Esitutkin-
taa tai pakkokeinoja koskevan virka-avun an-
tamisesta pddttdd piddttdmiseen oikeutettu
virkamies.

772§

Rajavartiolaitoksen virka-apu poliisille me-
rialueella

Poliisilla on oikeus saada rajavartiolaitok-
selta Suomen merialueella ja talousvyohyk-
keelld sotilaallisten voimakeinojen kayttod
edellyttdvad virka-apua rikoslain 34 a luvun
1 §:n 1 momentin 2—7 kohdassa tai 2 mo-
mentissa tarkoitetun rikoksen estdmiseksi tai
keskeyttdmiseksi, jos se on vélttimatonta
suuren ihmismééran henked tai terveyttd vé-
littdmaésti uhkaavan vakavan vaaran torjumi-
seksi eikd vaaraa ole mahdollista torjua lie-
vemmilla keinoilla.

Rajavartiolaitoksella on oikeus poliisin
johdolla kayttda sotilaallisia voimakeinoja ra-
javartiolaitoksen avustaessa poliisia terroris-
mirikoksen estdmisessd tai keskeyttdmisessd
1 momentin mukaisissa tilanteissa.

Sotilaallisilla voimakeinoilla tarkoitetaan
virkamiehen henkilokohtaisen aseen kayttod
voimakkaampaa sotavarusteeksi hankitulla
aseistuksella tapahtuvaa sellaista asevoiman
kayttod, joka soveltuu poliisitehtdvén suorit-
tamiseen.

Voimakeinojen on oltava puolustettavia
suhteessa tehtivin tirkeyteen ja kiireellisyy-
teen, vastarinnan vaarallisuuteen, kéytetta-
vissd oleviin voimavaroihin sekd muihin ti-
lanteen  kokonaisarvosteluun  vaikuttaviin
seikkoihin. Erityisesti on otettava huomioon
sivullisten oikeudet ja heiddn turvallisuuten-
sa. Ennen voimakeinojen kéyttdd on niiden
kdytostd mahdollisuuksien mukaan varoitet-
tava.
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Poliisi paittdad tdssd pykaldssd tarkoitettu-
jen voimakeinojen kiyttimisestd ja johtaa
niiden kayttéd. Voimakeinoja saa kayttad
vain rajavartiolaitoksen sotilasvirassa palve-
leva rajavartiomies. Voimakeinojen kaytdsti
sdadetddn poliisilain 2 luvun 17 §:n 3 mo-
mentissa. Hatdvarjelun liioittelusta sdddetdan
rikoslain 4 luvun 4 §:n 2 momentissa. Voi-
makeinojen kéyton liioittelusta sdddetdén ri-
koslain 4 luvun 6 §mn 3 momentissa ja
7 §:ssé.

77b §

Pddtoksenteko poliisille annettavasta virka-
avusta

Edelld 77 a §:ssd tarkoitetussa tilanteessa
virka-apua pyytdd sisdministerid ja sen anta-
misesta pédtetddn valtioneuvoston yleisistun-
nossa. Jos valtioneuvostoa ei ole mahdollista
saada riittdvén nopeasti koolle, yhteiskunnan
erittdin tdrkedd toimintoa vélittomasti ja va-
kavasti vaarantavassa Kkiireellisessid tapauk-
sessa sisdministerid voi vilittomasti paattia
virka-avun antamisesta. Pyynnosté ja paatok-
sestd on tdlloin ilmoitettava viipymaéttd val-
tioneuvostolle ja tasavallan presidentille.
Valtioneuvosto voi pédttda jo aloitetun virka-
avun antamisen jatkamisesta tai lopettamises-
ta.

Suomen alueellisen koskemattomuuden
turvaamisesta sédddetddn aluevalvontalaissa.

77 ¢ §
Virka-aputilanteen johtaminen

Virka-avun antamisesta paattivd maaraa 77
a §:n mukaisessa tilanteessa virka-apuosaston
suuruuden ja varustuksen.

Virka-apuosastoa johtaa sen paillikoksi
madrdtty rajavartiolaitoksen sotilasvirassa
palveleva rajavartiomies tehtdvdn suoritta-
mista johtavan poliisimiehen ohjeiden mu-
kaan. Poliisi pddttdd virka-avun antamisen
keskeyttimisestd ja lopettamisesta.

Poliisi vastaa virka-aputilanteen turvallisen
suorittamisen kannalta tarpeellisesta yleis-
johdosta ja osapuolten vélisten toimintojen
yhteensovittamisesta sekéd tydturvallisuusjar-
jestelyisté.

Poliisin tulee erityisesti huolehtia siita, ettd
virka-apuosaston paillikolld on riittdvét tie-
dot virka-aputilanteesta, toimintaymparistos-
td, tilanteen laadusta ja vakavuusasteesta se-
kd mahdollisista tydturvallisuusriskeista.

Rajavartiolaitos vastaa virka-apuosaston
henkildstoon kuuluvan ammattitaidosta ja pe-
rehdyttdmisestd siten, ettd henkildstd tuntee
kayttdminsa kaluston ja vilineiston seki nii-
td koskevat turvallisuusohjeet.

77d§
Virka-avun kustannukset

Edella 77 a §:ssd tarkoitetun virka-avun
kustannuksista vastaa sen antaja silloin kun
virka-avun antaminen poliisille on tehtdvéin
luonne ja kiireellisyys huomioon ottaen vilt-
tdmatonta.

Mainitun virka-avun sitoessa suuria voi-
mavaroja ja pitkittyessé siten, ettd se haittaa
olennaisesti rajavartiolaitoksen tai virka-apua
antavan yksikon perustoimintoja taikka aihe-
uttaa merkittdvid kustannuksia, rajavartiolai-
toksella on oikeus saada korvaus sille aiheu-
tuneista valittomisti kustannuksista.

Neuvoteltuaan ja sovittuaan virka-apua
pyytineen poliisiyksikdn kanssa toiminnan
muuttumisesta maksulliseksi virka-avun an-
taja padttdd korvauksen perimisesta.

78§

Rajavartiolaitokselle annettava virka-apu

Virka-avun pyytdmisestd paittdd hallinto-
yksikon pédllikko tai hallintoyksikossa tédhén
tehtédvadn kirjallisesti méératty véhintdén
luutnantin arvoinen rajavartiomies. Esitutkin-
taa tai pakkokeinoja koskevan virka-avun
pyytimisestd pddttdd pidittimiseen oikeutet-
tu virkamies.

80 §
Valtion vahingonkorvausvastuu

Valtion varoista korvataan sellaiset henki-
16- ja esinevahingot, jotka ovat aiheutuneet
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sivulliselle rajavartiolaitoksen suorittamasta
pakkotoimenpiteesti.

Tamén luvun sddnnokset eivit rajoita va-
hinkoa kirsineen oikeutta korvaukseen va-
hingonkorvauslain (412/1974) tai muun lain
nojalla.

80ag§
Vahinkoa kdrsineen myotdivaikutus

Edelld 80 §:ssd tarkoitettua korvausta voi-
daan sovitella tai se voidaan eviti, jos vahin-
gon kirsinyt on omalla toiminnallaan tai lai-
minlydnnilldén olennaisesti vaikuttanut va-
hingon syntymiseen.

80b§
Virkamiehen ja tyontekijin vastuu

Vahingon aiheuttaneen virkamiehen ja
tyontekijidn korvausvastuusta sekd hénen vel-
vollisuudestaan korvata valtiolle sen tdmén
lain mukaisesti suorittama korvaus séddetdin
vahingonkorvauslain 4 ja 6 luvussa.

80c§
Vahingon selvittiminen

Rajavartiolaitoksen virkamiehen on viivy-
tyksetta tehtavé esimiehelleen ilmoitus virka-
tehtdvén suorittamisen yhteydesséd syntynees-
td muusta kuin vdhaiseksi katsottavasta hen-
kilo- tai esinevahingosta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun vahingon
aiheutumisesta tulee tarvittaessa taikka va-
hinkoa karsineen tai virkatoimen suorittaneen
pyynnosti toimittaa tutkinta, jossa on muun
ohessa selvitettivd ne olosuhteet, joissa vir-
katehtdvd on suoritettu, johto- ja vastuusuh-
teet virkatehtdvin aikana, vahingon méaard
sekd vahinkoa kirsineen oman toiminnan tai
laiminlyonnin vaikutus vahingon syntymi-
seen. Tutkinnan suorittaa poliisi, jollei ky-
seessd ole sotilasoikeudenkdyntiasiana kési-
teltdvé vahinkoasia.

Virkatehtdvan suorittamisen yhteydessa
vammoja saaneelle on viivytyksettd annetta-
va hoitoa ja jérjestettidvi tarvittaessa laaka-

rinapua. Jos henkil6 ilmoittaa saaneensa
vammoja rajavartiomichen toimenpiteen
vuoksi, hinelle on mahdollisimman pian an-
nettava tilaisuus péastd ladkéarintarkastukseen
tai, jos se ei ole vilittomésti mahdollista, es-
teettomén henkilon tarkastettavaksi. Kustan-
nukset hoidosta ja l44kérinavusta suoritetaan
ennakolta valtion varoista.

80d§
Korvauksen suorittaminen

Téssd luvussa tarkoitetun vahingon kor-
vaamisesta pdittdd se hallintoyksikko, jonka
alueella virkatehtiva tai pddosa siitd on suori-
tettu. Korvausta koskevan asian siirtdmiseen
muun hallintoyksikon késiteltaviksi sovelle-
taan, mitd rajavartiolaitoksen hallintolaissa
tai muualla laissa sdddetddn taikka lain nojal-
la annetussa madrdayksessd madratadan.

Korvausta on haettava kirjallisesti kuuden
kuukauden kuluessa siitd pdivésti, jona vir-
katehtéva suoritettiin taikka korvaukseen oi-
keutettu sai tiedon vahingosta. Erityisestd
syystd korvausta voidaan hakea myohem-
minkin,

Hallintoyksikon korvausta koskevaan pdé-
tokseen ei saa hakea muutosta.

83§
Kansainviliset yhteistoimintasopimukset

Sisdministerid voi rajavartiolaitoksen toi-
mialaan kuuluvissa sellaisissa asioissa, jotka
eivit kuulu lainsddddannon alaan taikka vaadi
eduskunnan suostumusta tai tasavallan presi-
dentin toimenpidettd, tehdd tavanomaisina
pidettdvid yhteistoimintasopimuksia muiden
valtioiden rajavartiolaitoksen toimialalla
toimivien viranomaisten kanssa.

84 §
Tarkemmat sddnnokset

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sdannokset:

1) 36 §:n 2 momentissa, 37 §:ssd ja 71 §:n
2 momentissa tarkoitetusta henkilon kiinniot-
tamisesta samoin kuin 28, 59, 66, 66 a ja 69
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§:ssé tarkoitetusta omaisuuden haltuun otta-
misesta sekd 28 §:ssd tarkoitetusta henkilon-
tarkastusta koskevasta toimenpiteestd laadit-
tavasta pOytdkirjasta tai tehtdvdstd muusta
merkinnasti;

2) rajavartiomiehen varustamisesta voi-
mankdytto- ja suojavilineilld sekd tarvittaes-
sa rajavartiomiehen muusta varustuksesta;

3) tarvittaessa tdssd laissa sdddetyn lupa-
tai ilmoitusasian késittelemisestd sekd luvan
hakemisessa ja ilmoituksen tekemisessd nou-
datettavasta menettelysti;

4) rajavartiolaitoksessa tutkinnanjohtajan
tehtdvadn maarattavaltd edellytettiavasta kou-
lutuksesta.

Sisdministerion asetuksella annetaan tar-
kemmat sdénndkset:

1) menettelystd haltuun otetun omaisuuden
sdilyttdmisessd;

2) menettelystd kulkuneuvon pyséyttdmi-
sessd ja voimakeinojen kayttdimisessa;

3) eldimen kiinniottamisesta, sdilyttimises-
td ja lopettamisesta;

4) tarvittaessa kieltonauhoista ja muista
merkeistd, joilla pakkokeinolain mukaan
voidaan merkitd rajavartiolaitoksen rikoksen
selvittdmisen turvaamiseksi sulkema raken-
nus, huone tai alue;

5) tarvittaessa kieltotauluista ja muista
merkeistd, joilla voidaan merkitd rajavartio-
laitoksen 71 §:ssé tarkoitetut kohteet ja har-
joitukset sekd 7 luvussa tarkoitettu raja-
vyohyke;

6) tarvittaessa rajavartiolaitoksen kohteita
tai aluetta koskevien turvatarkastustoimenpi-
teiden teknisistd menettelytavoista ja turva-
tarkastuksen kéytinnon jérjestimisestd;

7) tarvittaessa 77 a §:n mukaista virka-apua
koskevan pyynnon sisallosta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20
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Laki

rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain (577/2005) 24 §:n 2 momentti

seuraavasti:
24 §
Virkamerkki

Velvollisuudesta pitdd virkamerkki mukana
ja esittdd se pyydettiessd sdddetddn rajavar-
tiolain 8 a §:ssi.

Tama laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Laki

henkilotietojen kisittelysti rajavartiolaitoksessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paédtoksen mukaisesti

muutetaan henkilGtietojen késittelystd rajavartiolaitoksessa annetun lain (579/2005) 9 §:n 1
momentin ja 3 momentin johdantokappaleen ruotsinkielinen sanamuoto, 9 §:n 3 momentin 2
kohta, 19 §:n 2 momentti, 21 § sekd 46 §:n 2 momentin suomenkielinen sanamuoto,

sellaisina kuin niistd ovat 9 §:n 1 momentin ja 3 momentin johdantokappaleen ruotsinkieli-
nen sanamuoto ja 9 §:n 3 momentin 2 kohta laissa 1230/2013 sekd 19 §:n 2 momentti laissa

689/2009, ja
lisditddn lakiin uusi 20 a § seuraavasti:

93§
Valvonta-asioiden rekisteri

Rekisteriin saadaan liséksi tallettaa poliisi-
lain 1 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitettu-
jen rajavartiolaissa tai muualla laissa rajavar-
tiolaitokselle sédéddettyjen tehtdvien suoritta-

miseksi hankittuja muita tarpeellisia tietoja
seuraavasti:

2) rajavartiolain 31 §:ssd sdddetyn tunnis-
tamisen suorittamiseksi tarpeellisia kuvatie-
toja henkildistd, jotka on otettava kiinni ri-
koksen, josta voi seurata vankeusrangaistus,
estimiseksi, selvittdmiseksi tai syytteeseen
saattamiseksi taikka vankeusrangaistuksen
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taytdntoon panemiseksi (automaattisesti tun-
nistettavien tiedot);

19 §

Tiedot ulkorajan ylittivdssd kulkuneuvossa
olevista henkiloistdi

Maahan saapuvan ja maasta lihtevan ulko-
rajan ylittdvan ajoneuvon kuljettajan on toi-
mitettava maahantulo- tai maastaldhtopaikan
rajatarkastusviranomaiselle tiedot ajoneuvos-
sa olevista henkildistd. Aluksen tai ilma-
aluksen pdillikon sekd junan tai muun lii-
kennevilineen omistajan tai haltijan taikka
timin edustajan on annettava maahantulo-
tai maastaldhtopaikan rajatarkastusviran-
omaiselle matkustaja- ja miehistdluettelo
taikka muutoin tiedot litkennevilineen henki-
l6kunnasta, matkustajista ja muista liikenne-
vilineessd olevista henkildistd (matkustaja-
Jja miehistoluettelo), jollei tietoja jo ole toimi-
tettu 20 tai 20 a §:n perusteella. Tiedot voi-
daan luovuttaa teknisen kéyttoyhteyden avul-
la.

20a§

Liikenteenharjoittajan velvollisuus matkusta-
Jia ja miehistod koskevien tietojen antami-
seen alus- ja junaliikenteessd

Ammattimaisesti henkildiden tai tavaroi-
den kuljetusta vesiteitse tai rautateitse har-
joittavan luonnollisen henkilén tai oikeus-

henkilén on toimitettava rajatarkastusviran-
omaiselle 19 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoite-
tut matkustaja- ja miehistotiedot ennen raja-
tarkastukseen saapumista.

Junaliikenteessd tiedot on toimitettava vii-
meistddn junan ldhdettyd viimeiseltd asemal-
ta, jolta se on ottanut matkustajia. Alusliiken-
teen tietojen ennakkotoimitusvelvollisuuteen
sovelletaan, mitd Schengenin rajasaanndstos-
sd ja muualla sidédetéédn tai madratadn.

21§

Liikenteenharjoittajille mddrdttdvdt seuraa-
mukset

Edelld 20 ja 20 a §:ssé liikenteenharjoitta-
jalle sdddetyn velvollisuuden rikkomisesta
madrattivastd seuraamusmaksusta sdddetdin
ulkomaalaislain 179 §:ssa.

46 §

Tarkemmat sddnnokset, mddrdykset ja ohjeet

Sisdministerion asetuksella annetaan tarvit-
taessa tarkemmat sddnnokset tietojirjestel-
min ylldpitdmisessd noudatettavasta tekni-
sestd menettelystd, tietojen hakuperusteista ja
muista jirjestelmdn kayttod koskevista eh-
doista ja valvonnasta.

Té&ma laki tulee voimaan péivind kuuta 20
. Sen 20 a §:44 ei kuitenkaan sovelleta ennen
kuin kuusi kuukautta on kulunut lain voi-
maantulosta.
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Laki

meripelastuslain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan meripelastuslain (1145/2001) 2 §:n 13 ja 17 kohta, 4 §:n 1 momentti ja 2 momen-
tin 5 kohta, 13 §:n 1 momentti, 14 §:n 2 momentin 2, 3, 10 ja 11 kohta, 21 §:n 2 momentti se-

ki 22 ja 23 §,

sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 13 ja 17 kohta, 4 §:n 1 momentti ja 2 momentin 5 kohta, 14
§:n 2 momentin 2 ja 3 kohta ja 21 §:n 2 momentti laissa 1660/2009 sekd 23 § laissa 380/2011,

sekd

lisdtddn 2 §:4én, sellaisena kuin se on laissa 1660/2009, uusi 18 kohta, 14 §:n 2 momenttiin,
sellaisena kuin se on osaksi laissa 1660/2009, uusi 12 kohta seki lakiin uusi 25 a § seuraavas-

ti:
2§
Kdsitteet ja mddritelmdt

Téssd laissa tarkoitetaan:

13) ensihoitopalvelulla kokonaisuutta, jo-
hon siséltyy ékillisesti sairastuneen tai louk-
kaantuneen potilaan kiireellinen hoito ensisi-
jaisesti terveydenhuollon hoitolaitoksen ul-
kopuolella ja tarvittaessa potilaan kuljettami-
nen lddketieteellisesti arvioiden tarkoituk-
senmukaisimpaan hoitoyksikkdon;

17) COSPAS-SARSAT-jérjestelmdlld kan-
sainvilistd etsintd- ja pelastussatelliittijirjes-
telmdd, jonka avulla vilitetdén satelliitin
kautta merenkulun, ilmailun tai henkilékoh-
taisten hatédldhettimien hitiviesteja;

18) pelastustoimen erikoiskoulutetulla me-
ritoimintaryhmdlld (Maritime Incidence Res-
ponse Group, MIRG) pelastuslaitosten henki-
lostostd koostuvaa ja meripelastustoimen eri-
tyistilanteisiin koulutettua ja varustettua eri-
koisryhmaa.

48§

Muut meripelastukseen osallistuvat viran-
omaiset ja toimijat

Hatdakeskuslaitos, [Imatieteen laitos, pelas-
tuslaissa (379/2011) tarkoitettu alueen pelas-
tustoimi, Liikenteen turvallisuusvirasto, Lii-

kennevirasto, poliisi, puolustusvoimat, sosi-
aali- ja terveysviranomaiset, Tulli ja ympéris-
toviranomaiset (muu meripelastusviranomai-
nen) ovat rajavartiolaitoksen ohella velvolli-
sia osallistumaan korvauksetta meripelastus-
toimen tehtéviin, jos se on niiden toimialaan
kuuluvien tehtdvien kannalta perusteltua
taikka jos se vaaratilanteen vakavuus ja eri-
tyisluonne huomioon ottaen on tarpeen, eikd
meripelastustoimen tehtdvdn suorittaminen
merkittavélld tavalla vaaranna viranomaisen
muun tidrkedn lakisédteisen tehtdvin suorit-
tamista.

Muiden meripelastusviranomaisten tehtavit
meripelastustoimessa ovat seuraavat:

5) alueen pelastustoimi, poliisi ja Tulli
osallistuvat etsintd- ja pelastustoimintaan tar-
joamalla kéytettaviksi niille kuuluvaa henki-
16stod ja kalustoa; alueen pelastustoimi osal-
listuu pelastustoimen erikoiskoulutetun meri-
toimintaryhmén toimintaan, jos téstd on alu-
een pelastustoimen ja rajavartiolaitoksen
kesken erikseen sovittu;

13§
Meripelastusrekisterin tiedot

Meripelastusrekisteriin - voidaan tallettaa
meripelastustoimen toimintavalmiuden ylla-
pitdmiseksi meripelastustoimen tehtidvien
hoitamiseen varautuneiden henkildiden val-
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mius-, tunniste- ja yhteystiedot sekd meren-
kulun, ilmailun ja henkilokohtaisten hatéla-
hettimien tunnistetiedot ja haltijoiden ilmoit-
tamat yhteystiedot onnettomuuksien varalta.

14 §

Oikeus tietojen saamiseen viranomaisilta

Rajavartiolaitoksella on oikeus saada salas-
sapitosddnnisten estdmittd korvauksetta tie-
toja, jotka ovat tarpeen meripelastustoimen
valmiussuunnittelua varten ja vastaavasti
vaaratilanteessa meripelastustoimen tehtivi-
en suorittamista varten seuraavasti:

2) hatikeskustietojarjestelmédstd, poliisin
tehtdvailmoitusrekisteri mukaan lukien, héi-
tdilmoitusta ja vaaratilannetta koskevia tieto-
ja, henkildon oman turvallisuuden tai tydtur-
vallisuuden kannalta tarpeellisia tietoja sekd
merelld toimivien viranomaisten yksikdiden
valmius- ja paikkatietoja;

3) Liikenteen turvallisuusviraston pitdmés-
td ilma-alusrekisteristd sekéd ilmaliikennepal-
velujen tarjoajan pitdmaéstd ilmailun hatapai-
kannusléhetinrekisteristd ilma-alusta ja ilma-
aluksen omistajaa ja haltijaa koskevia tietoja;

10) Tullin tietojérjestelmistd alus- ja tava-
raliikennettd koskevia tietoja sekd henkilon
oman turvallisuuden tai tyoturvallisuuden
kannalta tarpeellisia tietoja;

11) Viestorekisterikeskukselta vaestdtieto-
jarjestelméstd ja Viestorekisterikeskuksen
varmennepalveluista annetun lain (661/2009)
13—17 §:ssi tarkoitettuja tietoja;

12) poliisin henkilorekistereistd henkilon
oman turvallisuuden tai tyoturvallisuuden
kannalta tarpeellisia tietoja.

21§

Palkkiot ja korvaukset

Meripelastustoimen tehtdvassd turmeltu-
neista tai hdvinneistd tyovilineistd, vaatteista
ja varusteista suoritetaan korvaus valtion va-
roista sille, joka:

1) on 10 §:n 2 momentissa sdddetyn toi-
mintavelvollisuuden perusteella ryhtynyt
omatoimisiin pelastustoimenpiteisiin;

2) on 10 §:n 3 momentin perusteella maa-
ratty avustamaan meripelastustoimen tehta-
vassa;

3) osallistuu meripelastustoimen tehtdvain
6 §:n 2 momentin perusteella vapaaehtoisen
yhdistyksen tai muun yhteison jdseneni;

4) osallistuu rajavartiolaitoksen johtamaan
meripelastusharjoitukseen.

22§
Palkkion ja korvauksen hakeminen

Edelld 21 §:ssd tarkoitettua palkkiota tai
korvausta on haettava rajavartiolaitokselta
kolmen kuukauden kuluessa palkkio- tai kor-
vausperusteen syntymisestd. Turmeltunutta,
hévinnyttd tai tuhoutunutta omaisuutta kos-
kevan korvauksen maksamisen ehtona on, et-
td vahingosta on ensi tilassa ilmoitettu meri-
pelastusjohtajalle tai meripelastusharjoituk-
sen johtajalle.

23 §
Korvaus tapaturmasta

Meripelastustoimen tehtdvissd sattuneesta
tapaturmasta suoritetaan korvaus valtion va-
roista samojen perusteiden mukaan kuin tyo-
tapaturmasta tai ammattitaudista siltd osin
kuin vahingonkdérsijélla ei ole oikeutta vahin-
tddn samansuuruiseen korvaukseen muun
lain mukaan. Korvausta suoritetaan sille, jo-
ka:

1) on 10 §:n 2 momentissa sdddetyn toi-
mintavelvollisuuden perusteella ryhtynyt
omatoimisiin pelastustoimenpiteisiin;

2) on 10 §:n 3 momentin perusteella méaa-
ritty avustamaan meripelastustoimen tehta-
vassa;

3) osallistuu meripelastustoimen tehtdvain
6 §:n 2 momentin perusteella vapaachtoisen
yhdistyksen tai muun yhteison jésenend;

4) osallistuu rajavartiolaitoksen johtamaan
meripelastusharjoitukseen.

Asian, joka koskee korvauksen suorittamis-
ta timén pykaélin nojalla valtion varoista, ké-



HE 220/2013 vp 87

sittelee Valtiokonttori. Tapaturma-asian ka-
sittelyyn ja muutoksenhakuun korvausasiassa
annettuun paitdkseen sovelletaan tapaturma-
vakuutuslain  (608/1948), ammattitautilain
(1343/1988) ja tapaturmavakuutuslain perus-
teella korvattavasta kuntoutuksesta annetun
lain (625/1991) vastaavia sdannoksia.

25a§

Muutoksenhaku hétimerkkien kdyttimistd
koskevassa lupa-asiassa

Edelld 25 §:n 2 momentissa tarkoitetussa
hatamerkkien kéyttdmistd koskevassa lupa-
asiassa tehtyyn pditdkseen saa hakea muu-
tosta valittamalla siten kuin hallintolainkayt-
tolaissa (586/1996) sédiddetddn. Hallinto-
oikeuden péaitdkseen saa hakea muutosta va-
littamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus
myontda valitusluvan.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20
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Laki

poliisilain 2 luvun 17 ja 21 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan poliisilain (872/2011) 2 luvun 17 §:n 4 momentti ja 21 §:n 1 momentti seuraavas-

ti:
2 luku
Yleiset toimivaltuudet
17§

Voimakeinojen kdytto

Poliisilla on oikeus puolustusvoimien avus-
tuksella sekd Suomen merialueella ja talous-
vyohykkeelld rajavartiolaitoksen avustuksella
kayttdd sotilaallisia voimakeinoja terrorismi-
rikoksen estdmiseksi tai keskeyttdmiseksi sen
mukaan kuin puolustusvoimien virka-avusta
poliisille annetussa laissa (781/1980) ja raja-
vartiolain (578/2005) 77 a—77 d §:ssé sdade-
taan.

21§
Rajatarkastus ja tullitoimenpiteet

Poliisimiehelld on oikeus rajatarkastuksen
toimittamiseen rajavartiolain 28 ja 28 a §:ssd
rajavartiomiehelle sdédetyin toimivaltuuksin.
Liséksi poliisilla on sama toimivalta kaytt4a
rajanylityspaikalla teknisessd valvonnassa
kertyvad kuvaa ja d44nté kuin rajavartiolaitok-
sella on rajavartiolain 31 §:n nojalla.

Tama laki tulee voimaan pédivdnd kuuta 20

Laki

tullilain 14 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tullilain (1466/1994) 14 a §, sellaisena kuin se on laissa 961/2012, seuraavasti:

14a§

Tullimiehelld on oikeus rajatarkastuksen
toimittamiseen rajavartiolain (578/2005) 28,
28 a, 36 ja 38 §:ssd rajavartiomichelle sddde-
tyin toimivaltuuksin. Lisdksi Tullilla on sama
toimivalta kdyttdd rajanylityspaikalla tekni-

sessd valvonnassa kertyvdd kuvaa ja déinta

kuin mita rajavartiolaitoksella on rajavartio-

lain 31 §:n nojalla.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20
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Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 174 §:n 2 momentti, 179 §, 181 §:n 1 momentti, 182

§:n 2 momentti sekd 185 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 174 §:n 2 momentti, 179 §, 182 §:n 2 momentti ja 185 §:n 2 mo-
mentti laissa 581/2005 sekd 181 §:n 1 momentti laissa 1261/2013, seuraavasti:

174 §

Ajoneuvon kuljettajan ja liikenteenharjoitta-
Jjan ilmoitus- ja valvontavelvollisuus

Ajoneuvon kuljettajan ja liikenteenharjoit-
tajan  ilmoitusvelvollisuudesta  sdddetddn
henkilotietojen késittelystd rajavartiolaitok-
sessa annetun lain (579/2005) 19, 20 ja
20 a §:ssi.

179 §
Liikenteenharjoittajan seuraamusmaksu

Liikenteenharjoittajalle,  joka  rikkoo
173 §:ssé sdddetyn tarkastusvelvollisuuden
tai henkilGtietojen késittelystd rajavartiolai-
toksessa annetun lain 20 tai 20 a §:ssd sdédde-
tyn tietojenantovelvollisuuden, maaritaan
seuraamusmaksu (litkenteenharjoittajan seu-
raamusmaksu). Maksun suuruus 173 §:n rik-
komisesta on 3 000 euroa kuljetettua henki-
164 kohden. Maksun suuruus henkilGtietojen
késittelysta rajavartiolaitoksessa annetun lain
20 ja 20 a §:n rikkomisesta on 3 000 euroa
kutakin sellaista matkaa kohden, jolta ei ole
ilmoitettu matkustajatietoja tai ne on ilmoi-
tettu puutteellisesti tai virheellisesti.

Liikenteenharjoittajan seuraamusmaksua ei
maaratd, jos:

1) liikenteenharjoittaja osoittaa noudatta-
neensa velvollisuuttaan varmistaa, ettd ulko-
maalaisella on kuljetettavaksi otettaessa ollut
vaadittava matkustusasiakirja sekd vaadittava
viisumi tai oleskelulupa;

2) vaadittava matkustusasiakirja taikka vii-
sumi tai oleskelulupa on osoittautunut vaa-

rennetyksi ja vaddrennds ei ole ollut selvésti
havaittavissa;

3) henkilon kuljettaminen ilman vaaditta-
vaa matkustusasiakirjaa taikka viisumia tai
oleskelulupaa taikka virhe lentoliikenteen tai
ammattimaisen alus- tai junaliikenteen mat-
kustajatiedon antamisessa on tapahtunut
kaikki olot huomioon ottaen anteeksiannetta-
vasta huomaamattomuudesta;

4) maksun maéaarddminen olisi olosuhteet
huomioon ottaen muutoin kohtuutonta.

Edelld 2 momentin 1 kohtaa ei sovelleta
madrittdessd maksua henkildtietojen kisitte-
lystd rajavartiolaitoksessa annetun lain 20 ja
20 a §:n rikkomisesta.

Liikenteenharjoittajan seuraamusmaksua ei
voida madritd sille, jota epdillddn samasta
teosta esitutkinnassa, syyteharkinnassa tai
tuomioistuimessa vireilld olevassa rikosasi-
assa. Seuraamusmaksua ei voida maddréta
mydskaén sille, jolle on samasta teosta annet-
tu lainvoimainen tuomio.

181 §

Liikenteenharjoittajan seuraamusmaksun
mddrddminen

Liikenteenharjoittajan ~ seuraamusmaksun
mairdd rajatarkastuksen yhteydessd sen raja-
vartioston tai merivartioston komentaja, apu-
laiskomentaja taikka raja- tai meritoimiston
paillikko, jonka toimialueella 173 §:n tai
henkildtietojen késittelystd rajavartiolaitok-
sessa annetun lain 20 tai 20 a §:n rikkominen
on havaittu. Jos rajatarkastusviranomaisena
on toiminut poliisi, liikenteenharjoittajan
seuraamusmaksun madrdd poliisilaitoksen
paillystoon kuuluva poliisimies. Jos rajatar-
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kastusviranomaisena on toiminut Tulli, lii-
kenteenharjoittajan seuraamusmaksun méaa-
rdd tehtdvaidn madrdtty Tullin vastuuyksikon
toimintayksikdn esimiestehtidvissd toimiva
tullimies.

182 §

Liikenteenharjoittajan seuraamusmaksun
poistaminen

Mitd 1 momentin 1 kohdassa sdddetddn, ei
koske seuraamusmaksua, joka madrdtdan
henkil6tietojen késittelystd rajavartiolaitok-
sessa annetun lain 20 tai 20 a §:n rikkomises-
ta.

185 §

Ulkomaalaisrikkomus

Ulkomaalaisrikkomuksesta tuomitaan
myds se, joka tahallaan tai torkedstd huoli-
mattomuudesta laiminlyé 174 tai 175 §:ssé
taikka henkilGtietojen késittelystd rajavartio-
laitoksessa annetun lain 19 §:ssd sdédetyn
velvollisuutensa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20
. Lain 179 §:n 1 momentti tulee voimaan kui-
tenkin vasta pdivind kuuta 20.

Laki

sakon tiytintoonpanosta annetun lain 38 ja 42 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paédtoksen mukaisesti

muutetaan sakon taytdntoonpanosta annetun lain (672/2002) 38 §:n 3 momentti ja 42 §:n 1
momentti, sellaisena kuin niistd on 42 §:n 1 momentti laissa 816/2011, seuraavasti:

38§

Menettdmisseuraamuksen tdytdantéonpano

Tullirikosasiassa ja rajavartiolaitoksen tut-
kimassa rikosasiassa madrdtyn menettimis-
seuraamuksen tdytdntoonpanosta on lisdksi
voimassa, mitd niistd erikseen sdddetdin.

42§

Menetetyksi tuomitusta omaisuudesta mdd-
rddaminen

Menetetyksi tuomittua omaisuutta koske-
vista tdytdntoonpanotoimista maardd Poliisi-
hallitus, joka voi oikeuttaa poliisilaitoksen
madrddmain toimenpiteistad. Tulli maaria tul-
lirikosasiassa ja rajavartiolaitoksen esikunta
rajavartiolaitoksen tutkimassa rikosasiassa
menetetyksi tuomitun omaisuuden tdytin-
téOnpanotoimista.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20
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Laki

tieliikennelain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan tieliikkennelain (267/1981) 48 §:n 5 momentti, sellaisena kuin se on laissa
527/2005, seka

lisdtddn lakiin uusi 96 b § seuraavasti:

48 §
9 b §
Poikkeussddnnokset
Maastoajoneuvon kéyton valvonta
Poliisimiehelld, tullimiehelld ja rajavartio- Rajavartiomiehelld ja tullimiehelld on lii-

miehelld on tarkkailutehtdvéssd ja teknisen kenteen valvontaan liittyvésséd virkatehtévas-
tarkkailun tehtévéssé ja poliisimiehelld peite- sddn sama oikeus kuin poliisilla valvoa 91
toimintatehtévissd ja valeostotehtdvéssd toi-  §:n mukaista maastoajoneuvon kayttoa.
miessaan erityistd varovaisuutta noudattaen
sama oikeus kuin sdddettyjd &dni- ja valo- Tama laki tulee voimaan pédivénd kuuta 20
merkkejd antavan poliisiauton kuljettajalla

poiketa timén lain sddnnoksisté.

Helsingissd 30 pdivina tammikuuta 2014

Paiministerin estyneeni ollessa, ulkoasiainministeri

ERKKI TUOMIOJA

Sisdministeri Pdivi Rdsdnen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

rajavartiolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rajavartiolain (578/2005) 3, 5—8, 11, 12, 15, 15 a, 15 b, 16 ja 21 §, 22 §n 3
momentti, 23 §:n 2 momentin suomenkielinen sanamuoto, 24 §, 26 §:n otsikko, 27 §, 28 §:n 1
momentin johdantokappale ja 9 kohta sekd 3 ja 4 momentti, 29 §, 30 §:n otsikko, 31—33, 37
ja 38 §, 40 §:n suomenkielinen sanamuoto, 41, 42 ja 44 §, 53 §:n 2 momentti, 56 §:n 1 ja 3
momentti, 58 ja 60 §, 61 §:n 1 momentti, 65—70 §, 71 §:n 1 momentti, 77 §, 78 §:n 2 mo-
mentti, 80 §, 83 §:n suomenkielinen sanamuoto seké 84 §,

sellaisina kuin niistd ovat 12, 15, 15 aja 15 b §, 28 §:n 1 momentin johdantokappale ja 3 ja
4 momentti sekd 31 ja 38 § laissa 478/2010, 21 ja 84 § osaksi laissa 688/2009, 28 §:n 1 mo-
mentin 9 kohta ja 32 § laissa 875/2011, 41 § laeissa 478/2010 ja 875/2011, 42 ja 66 § osaksi
laissa 875/2011, 61 §:n 1 momentti laissa 843/2006, 77 § osaksi laeissa 688/2009 ja
1150/2010 ja 78 §:n 2 momentti laissa 1150/2010, seki

lisdtddn lakiin uusi 7 a, 7 b ja 8 a §, 26 §:44n uusi 3 momentti, 28 §:n 1 momenttiin, sellai-
sena kuin se on laeissa 478/2010 ja 875/2011, uusi 10 ja 11 kohta, lakiin uusi 28 a §, 30 §:48n
uusi 2 momentti, lakiin uusi 30 a ja 34 a §, 35 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa
554/2007, uusi 4 momentti, lakiin uusi 35 b—35 d, 43 a ja 43 b §, lakiin siité lailla 688/2009
kumotun 45 §:n tilalle uusi 45 §, 47 a §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1151/2013, uusi 2 ja 3
momentti, 49 §:44n uusi 3 momentti, lakiin uusi 50 a, 65 a, 66 a, 73 a, 77 a—77 d sekd 80 a—

80 d § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38

Rajavartiolaitoksen tuottamat turvallisuus- ja
valvontatoiminnot

Rajavartiolaitoksen toiminnan tavoitteena
on rajaturvallisuuden ylldpitdminen. Rajavar-
tiolaitos toimii rajaturvallisuuden ylldpitdmi-
seksi yhteistydssd muiden viranomaisten
kanssa.

Rajavartiolaitos suorittaa erikseen séddetty-
jé valvontatehtdvid sekd toimenpiteitd rikos-
ten ennalta estdmiseksi, selvittimiseksi ja
syytteeseen saattamiseksi yhteisty0ssd mui-
den viranomaisten kanssa.

Rajavartiolaitos suorittaa poliisi- ja tulliteh-
tivid, etsintd- ja pelastustehtévid sekd osallis-
tuu sotilaalliseen maanpuolustukseen. Raja-
vartiolaitoksen tehtévistd meripelastustoimen
alalla sdddetddn meripelastuslaissa.

Ehdotus

38§

Rajavartiolaitoksen tehtiviit

Rajavartiolaitoksen fehtdvind on rajatur-
vallisuuden ylldpitdminen. Rajavartiolaitos
toimii rajaturvallisuuden yllépitdmiseksi yh-
teisty0ssd muiden viranomaisten sekd yhtei-
sojen ja asukkaiden kanssa.

Rajavartiolaitos suorittaa erikseen sééddetty-
jé valvontatehtévid sekd toimenpiteitd rikos-
ten ennalta estdmiseksi, paljastamiseksi, sel-
vittdmiseksi ja syyteharkintaan saattamiseksi
yhteisty0ssd muiden viranomaisten kanssa.

Rajavartiolaitos suorittaa poliisi- ja tulliteh-
tavid, etsintd-, pelastus- ja ensihoitotehtivia
sekd osallistuu sotilaalliseen maanpuolustuk-
seen. Rajavartiolaitoksen tehtdvistd meripe-
lastustoimen alalla sdddetddn meripelastus-
laissa.
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Voimassa oleva laki

58§
Tehtdvien hoito ja tirkeysjdrjestys

Rajavartiolaitoksen tehtdvit on hoidettava
mahdollisimman tehokkaalla ja tarkoituk-
senmukaisella tavalla. Olosuhteiden vaatiessa
tehtdvét on asetettava tarkeysjarjestykseen.

68§

Vaatimus asiallisuudesta, puolueettomuudes-
ta ja sovinnollisuudesta

Tehtdvien suorittamisessa on toimittava
asiallisesti ja puolueettomasti sekd tasa-
arvoista kohtelua ja sovinnollisuutta edistéen.

738
Suhteellisuusvaatimus

Kenenkddn oikeuksiin ei saa puuttua enem-
pdd eikd kenellekdidn saa aiheuttaa suurem-
paa haittaa tai vahinkoa kuin tehtdvdn suorit-
tamiseksi on vdlttimdtontd. Rajavartiolaitok-
sen tehtdvien suorittamista koskevien toimen-
piteiden on oltava perusteltuja suhteessa teh-
tivén térkeyteen ja kiireellisyyteen seka tilan-
teen kokonaisarviointiin vaikuttaviin seikkoi-
hin.

(uusi)

(uusi)

FEhdotus

58§
Tehtdvien hoito ja tirkeysjdrjestys

Rajavartiolaitoksen tehtévit on hoidettava
tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti. Olo-
suhteiden vaatiessa tehtdvdt on asetettava
tarkeysjérjestykseen.

68§

Asiallisuuden, puolueettomuuden ja sovin-
nollisuuden periaatteet

Tehtdvien suorittamisessa on toimittava
asiallisesti ja puolueettomasti sekd yhden-
vertaista kohtelua ja sovinnollisuutta edisté-
en. Rajaturvallisuutta tulee pyrkid ylldpitd-
mddn ensisijaisesti neuvoin, kehotuksin ja

kdskyin.
78

Suhteellisuusperiaate

Toimenpiteiden on oltava puolustettavia
suhteessa tehtdvan tdrkeyteen, vaarallisuu-
teen ja kiireellisyyteen, favoiteltavaan pdd-
mddrddn, toimenpiteen kohteena olevan hen-
kilon kayttdytymiseen, ikddn, terveyteen ja
muihin vastaaviin hdneen liittyviin seikkoihin
sekd muihin tilanteen kokonaisarviointiin
vaikuttaviin seikkoihin ndhden.

7as$
Vihimmdn haitan periaate
Kenenkddn oikeuksiin ei saa puuttua
enempdd eikd kenellekddn saa aiheuttaa suu-
rempaa vahinkoa tai haittaa kuin on vdlttd-
mdtontd tehtdvdn suorittamiseksi.
7b§

Tarkoitussidonnaisuuden periaate

Toimivaltuutta saa kdyttdd vain sdddettyyn
tarkoitukseen.



94
Voimassa oleva laki

8§
Toimenpiteen perusteen ilmoittaminen

Rajavartiomiehen on ilmoitettava henkilon
vapauteen kohdistuvan toimenpiteen peruste
toimenpiteen kohteena olevalle henkildlle tai
tamin edustajalle, jollei se ole mahdotonta
henkilon tilan taikka olosuhteiden johdosta.

Jollei muualla tdssd tai muussa laissa toisin
sdadetd, myos muun kuin vapauteen kohdis-
tuvan toimenpiteen kohteena olevalla tai té-
mén edustajalla on oikeus saada tieto tdmdn
oikeuksia koskevan toimenpiteen perusteesta
niin pian kuin se on mahdollista toimenpiteen
suorittamista vaarantamatta.

(uusi)

11§

Rajavartiolaitoksen tehtdvissd noudatettavien
periaatteiden yhteensovittaminen

Jollei muualla toisin sdddetd, tehtivin suo-
rittamiseksi  kéytettdvistdi samanarvoisista
toimenpiteistd on valittava ensisijaisesti se,
joka parhaiten turvaa perustuslaissa sdddetty-
jen perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteu-
tumisen.
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8§
Toimenpiteen perusteen ilmoittaminen

Henkilon vapauteen kohdistuvan toimenpi-
teen peruste on ilmoitettava toimenpiteen
kohteena olevalle henkildlle tai hdnen edus-
tajalleen niin pian kuin se on mahdollista
henkilon tila ja muut olosuhteet huomioon ot-
taen.

Jollei laissa toisin sdéddetd, myds muun kuin
vapauteen kohdistuvan toimenpiteen kohtee-
na olevalla henkilélld tai timédn edustajalla
on oikeus saada tieto toimenpiteen perustees-
ta niin pian kuin se on mahdollista toimenpi-
teen suorittamista vaarantamatta.

Sag

Rajavartiomiehen aseman ilmaiseminen ja
rajavartiomichen yksiloiminen

Rajavartiomiehen on pidettdvd rajavartio-
laitoksen hallintolain 24 §:ssd tarkoitettu
virkamerkki mukana virkatehtdvdd suoritet-
taessa. Rajavartiomiehen on tarvittaessa il-
maistava toimenpiteen kohteena olevalle
henkilolle olevansa rajavartiomies ja pyyn-
nostd esitettdvd virkamerkkinsd, jos ilmaise-
minen tai esittdminen on mahdollista toimen-
piteen suorittamista vaarantamatta.

Rajavartiolaitoksen on huolehdittava siitd,
ettd virkatoimen suorittanut rajavartiomies
on tarvittaessa yksilGitdvissd.

11§

Perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien kunni-
oittaminen

Rajavartiomiehen on kunnioitettava perus-
oikeuksia ja ihmisoikeuksia sekd toimival-
tuuksia kdyttdessddn valittava perusteltavissa
olevista vaihtoehdoista se, joka parhaiten
edistdd ndiden oikeuksien toteutumista.
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12 §
Rajanylityspaikat

Rajanylityspaikkoina toimivista satamista,
rautatieasemista tai muista paikoista tai alu-
eista seki rajanylityspaikkojen aukioloajoista
samoin kuin rajatarkastustehtivien jakamises-
ta rajavartiolaitoksen, poliisin ja tullin kesken
eri rajanylityspaikoilla séddetddn valtioneu-
voston asetuksella.

Sisdasiainministerid huolehtii Schengenin
rajasdédnnoston 4 artiklan 1 kohdan 2 alakoh-
dassa ja 34 artiklan 1 kohdan b alakohdassa
tarkoitetun rajanylityspaikkaluettelon toimit-
tamisesta komissiolle.

15§

Rajavalvonnan viliaikainen palauttaminen
sisdrajoille

Schengenin rajasdannoston 111 osaston 2 lu-
vussa tarkoitetusta rajavalvonnan véliaikai-
sesta palauttamisesta sisdrajoille paittda val-
tioneuvosto. Jos yleiseen jarjestykseen, sisii-
seen turvallisuuteen tai kansanterveyteen
kohdistuva uhka kuitenkin edellyttéd asiassa
vélittdmid toimia, sisdasiainministerio paattaa
tarvittavista toimenpiteistd, kunnes valtioneu-
vosto ratkaisee asian.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tar-
kemmin rajavalvonnan palauttamista siséra-
joille koskevan asian kisittelemisestd viipy-
mattd poliisin, tullilaitoksen ja rajavartiolai-
toksen kesken sekd ilmoitusten ja selvitysten
toimittamisesta ja neuvotteluiden kidymisesta.

15a§
Nopean rajainterventioryhmdn pyytiminen

Valtioneuvosto paittdd Euroopan unionin
jasenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteis-
tyOstd huolehtivan viraston perustamisesta
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
2007/2004, jaljempénd rajaturvallisuusviras-
toasetus, 8 a artiklassa tarkoitetun nopeaa ra-
jainterventioryhmii koskevan pyynnoén esit-
tdmisestd mainitussa asetuksessa tarkoitetulle
virastolle. Jos yleiseen jérjestykseen, sisdi-
seen turvallisuuteen tai kansanterveyteen
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12 §
Rajanylityspaikat

Rajanylityspaikkoina toimivista satamista,
rautatieasemista tai muista paikoista tai alu-
eista, rajanylityspaikkojen aukioloajoista se-
ki rajatarkastustehtdvien jakamisesta rajavar-
tiolaitoksen, poliisin ja Tullin kesken eri ra-
janylityspaikoilla séddetdéin valtioneuvoston
asetuksella.

Sisdministerio huolehtii Schengenin raja-
sdannoston 4 artiklan 1 kohdan 2 alakohdassa
ja 34 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoi-
tetun rajanylityspaikkaluettelon toimittami-
sesta komissiolle.

15§

Rajavalvonnan viliaikainen palauttaminen
sisdrajoille

Schengenin rajasdédnnoston III osaston 2
luvussa tarkoitetusta rajavalvonnan véliaikai-
sesta palauttamisesta sisdrajoille pdéttaa val-
tioneuvosto. Jos yleiseen jarjestykseen, sisdi-
seen turvallisuuteen tai kansanterveyteen
kohdistuva uhka kuitenkin edellyttdd asiassa
valittdmid toimia, sisdministerio paattia tar-
vittavista toimenpiteistd, kunnes valtioneu-
vosto ratkaisee asian.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetién tar-
kemmin rajavalvonnan palauttamista sisira-
joille koskevan asian késittelemisestd viipy-
mittd poliisin, Tullin ja rajavartiolaitoksen
kesken seki ilmoitusten ja selvitysten toimit-
tamisesta ja neuvotteluiden kdymisesta.

15a§
Euroopan rajavartijaryhmdn pyytiminen

Valtioneuvosto péittdd Euroopan unionin
jésenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayh-
teistyOstd huolehtivan viraston perustamises-
ta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
2007/2004, jaljempénd rajaturvallisuusviras-
toasetus, 8 a artiklassa tarkoitetun Euroopan
rajavartijaryhmdd koskevan pyynndn esitti-
misestd mainitussa asetuksessa tarkoitetulle
virastolle. Jos yleiseen jdrjestykseen, sisdi-
seen turvallisuuteen tai kansanterveyteen
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kohdistuva uhka kuitenkin valttimaéttd edel-
lyttdd pyynndn kiireellistd esittdmistd, sisd-
asiainministeri voi esittdd pyynnon, kunnes
valtioneuvosto ratkaisee asian.

15b§

Nopeaan rajainterventioryhmddn osallistu-
minen

Rajaturvallisuusvirastoasetuksen 8 d artik-
lan 8 kohdassa tarkoitetusta rajavartijoiden
Rajaturvallisuusvirastolle nopeaan rajainter-
ventioryhméén kiytettdviksi antamisesta seké
teknisen avun antamisesta pédttdd sisdasiain-
ministerin vahvistaman kansallisen kiintion
rajoissa rajavartiolaitoksen paillikko.

16 §
Rajanylityspaikan viliaikainen sulkeminen

Valtioneuvosto voi pééttdd rajanylityspai-
kan sulkemisesta méairédajaksi tai toistaiseksi,
jos sulkeminen on valttdimétontd vakavan
yleiselle jarjestykselle, kansalliselle turvalli-
suudelle tai kansanterveydelle aiheutuvan
uhan torjumiseksi. Sisfasiainministerio péat-
tdd tarvittavista vilittomistd toimenpiteista,
kunnes valtioneuvosto ratkaisee asian.

Rajanylityspaikan sulkemisella ei saa estdd
Suomen kansalaiselle kuuluvaa oikeutta saa-
pua maahan tai jokaisen oikeutta lahted maas-
ta eikd loukata vapaata liikkuvuutta koskevan
yhteison lainsdddannoén piiriin -~ kuuluvien
henkildiden oikeuksia eikéd kenenkddn oikeut-
ta kansainvilisen suojelun saamiseen.

Valtioneuvoston asetuksella séddetddn tar-
kemmin rajanylityspaikan sulkemista koske-
van asian késittelemisestd viipymétta poliisin,
tullilaitoksen ja rajavartiolaitoksen kesken
sekd asiaa koskevien ilmoitusten toimittami-
sesta Euroopan unionin asiainomaisille toi-
mielimille ja muille valtioille.
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kohdistuva uhka kuitenkin valttdmattd edel-
lyttdd pyynnon kiireellistd esittdmistd, sisd-
ministeri voi esittdd pyynnon, kunnes valtio-
neuvosto ratkaisee asian.

15b§

Euroopan rajavartijaryhmddn osallistumi-
nen

Rajaturvallisuusvirastoasetuksen 8 d artik-
lan 8 kohdassa tarkoitetusta rajavartijoiden
Rajaturvallisuusvirastolle Euroopan rajavar-
tijaryhmddn kaytettiviksi antamisesta seké
teknisen avun antamisesta paattda sisdminis-
terin vahvistaman kansallisen kiintion rajois-
sa rajavartiolaitoksen paillikko.

16 §
Rajanylityspaikan viliaikainen sulkeminen

Valtioneuvosto voi pdittdd rajanylityspai-
kan sulkemisesta mairdajaksi tai toistaiseksi,
jos sulkeminen on vilttimatontd vakavan
yleiselle jarjestykselle, kansalliselle turvalli-
suudelle tai kansanterveydelle aiheutuvan
uhan torjumiseksi. Sisdministerio paittaé tar-
vittavista valittomistd toimenpiteistd, kunnes
valtioneuvosto ratkaisee asian.

Rajanylityspaikan sulkemisella ei saa estda
Suomen kansalaiselle kuuluvaa oikeutta saa-
pua maahan tai jokaisen oikeutta ldhted
maasta eikd loukata vapaata liikkuvuutta
koskevan Euroopan unionin lainsddaddnnon
piiriin kuuluvien henkildéiden oikeuksia eikd
kenenkddn oikeutta kansainvilisen suojelun
saamiseen.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetién tar-
kemmin rajanylityspaikan sulkemista koske-
van asian késittelemisestd viipyméttd polii-
sin, Tullin ja rajavartiolaitoksen kesken seké
asiaa koskevien ilmoitusten toimittamisesta
Euroopan unionin asiainomaisille toimieli-
mille ja muille valtioille.
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21§

Kiireelliset yleisen jdrjestyksen ja turvalli-
suuden poliisin toimenpiteet

Rajavartiolaitos voi yksittdistapauksessa
paillystéon kuuluvan poliisimiehen pyynnds-
td suorittaa sellaisia kiireellisid yleisen jarjes-
tyksen ja turvallisuuden yllépitdmiseksi tar-
peellisia poliisilain 2 luvussa tarkoitettuja po-
liisin toimenpiteitd, joita poliisi ei voi viipy-
mattd suorittaa.

Rajavartiomies voi kohtaamassaan asiassa
suorittaa 1 momentissa mainitun tehtdvin il-
man poliisin pyyntddkin, jos toimenpidettd ei
voida viivyttdd terveydelle tai omaisuudelle
vaaraa aiheuttamatta. Toimenpiteestd on vii-
pymattd ilmoitettava poliisille. Toimenpitees-
td on poliisimiechen pyynnostd luovuttava tai
jo aloitettu toimenpide on keskeytettava.

22§

Terrorismintorjunta ja muut erityistilanteet

Virka-avun antamisesta sdddetddn tdmén
lain 77 §:ssé.

23§

Turvaamistehtdvdit

Rajavartiolaitos voi tarvittaessa asettaa si-
sdasiainministerion asetuksella sdddettdvin
erikoiskoulutuksen saaneen rajavartiomichen
(turvamies) suojaamaan valtiojohdon ja val-
tiovieraiden sekd rajavartiolaitoksen virka-
miesten ja sen vieraana tai kuljetettavana ole-
vien, erityistd suojelua tarvitsevien henkil6i-
den turvallisuutta tai erityisen omaisuuden
koskemattomuutta.

97
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21§

Yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden yllipi-
timisen poliisin toimenpiteet

Rajavartiolaitos voi yksittdistapauksessa
paillystoon kuuluvan poliisimiehen pyynnds-
td suorittaa sellaisia kiireellisid yleisen jérjes-
tyksen ja turvallisuuden ylldpitimiseksi tar-
peellisia poliisilain 2 ja 3 luvussa tarkoitettu-
ja poliisin toimenpiteitd, joita poliisi ei voi
viipymatté suorittaa.

Rajavartiomies voi kohtaamassaan asiassa
suorittaa 1 momentissa tarkoitetun toimenpi-
teen ilman poliisin pyyntddkin, jos toimenpi-
dettd ei voida viivyttda terveydelle tai omai-
suudelle vaaraa aiheuttamatta. Toimenpitees-
td on viipyméttd ilmoitettava poliisille. Toi-
menpiteestd on poliisimiehen pyynndsti luo-
vuttava tai jo aloitettu toimenpide on kes-
keytettiva.

Rajavartiomies voi ennalta suunnitellussa,
tarkoituksenmukaisena pidettdvissd rajavar-
tiomiehen ja poliisimiehen yhteispartioinnis-
sa partiointialueella suorittaa vilttimdtto-
mid poliisilain 2 ja 3 luvussa tarkoitettuja
poliisin toimenpiteitd poliisin johdolla tapah-
tuvassa yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden
yildpitimisen tehtdvdssd.

22§

Terrorismintorjunta ja muut erityistilanteet

Virka-avun antamisesta sdddetddn tdmén
lain 77 ja 77 a—77 d §:ssi.

23§

Turvaamistehtdvdit

Rajavartiolaitos voi tarvittaessa asettaa si-
saministerion asetuksella sdddettdvan eri-
koiskoulutuksen saaneen rajavartiomichen
(turvamies) suojaamaan valtiojohdon ja val-
tiovieraiden sekd rajavartiolaitoksen virka-
miesten ja sen vieraana tai kuljetettavana
olevien, erityistd suojelua tarvitsevien henki-
l6iden turvallisuutta tai erityisen omaisuuden
koskemattomuutta.
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24§
Tullitehtdvit
Rajavartiolaitos  suorittaa tullilaitoksen

ohella tullivalvontaa sekd siihen kuuluvia
alustavia tullitoimenpiteitd valtakunnan ra-
joilla ja niilld rajanylityspaikoilla, joilla tulli-
laitos ei ole jérjestényt tullivalvontaa.

Rajavartiolaitos voi pédllystoon kuuluvan
tullimiehen pyynnostd suorittaa henkildiden
maahantuloon ja maastaldhtoon kohdistuvaa
tullivalvontaa myds sellaisella rajanylityspai-
kalla, jossa tullilaitos muutoin huolehtii tulli-
valvonnasta. Rajavartiomies voi osallistua
yksittdisen tullitoimenpiteen suorittamiseen
tullimiehen pyynnosta.

26 §

Pelastustoimintaan ja sairaankuljetuksiin
osallistuminen

27§

Rajatapahtumaa sekd maahantulo- ja maas-
taldhtoedellytyksid koskeva tutkinta

Ulkomaalaisen maahantulon, maassa oles-
kelun, maasta 1dhdon ja maasta poistamisen
edellytysten sekd kansainvélistd suojelua ha-
kevan henkilon henkil6llisyyden, maahantu-
lon ja matkareitin selvittdmiseksi suoritetta-
vassa rajavartiolaitoksen tutkinnassa noudate-
taan soveltuvin osin, mité esitutkinnasta ja po-
liisitutkinnasta sidddetdin. Sama koskee myds
Suomen ja Neuvostoliiton viliselld valtakun-
nanrajalla noudatettavasta jarjestyksesti ja ra-
jatapahtumain selvittimisjérjestyksestd teh-
dyssd sopimuksessa (SopS 32/1960) tarkoite-
tun rajatapahtuman tutkimista.
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24§
Tullitehtdviit

Rajavartiolaitos suorittaa 7ullin ohella tul-
livalvontaa seka sithen kuuluvia alustavia tul-
litoimenpiteitd valtakunnan rajoilla ja niilld
rajanylityspaikoilla, joilla Tulli ei ole jérjes-
tanyt tullivalvontaa.

Rajavartiolaitos voi foimivaltaisen tulli-
miehen pyynnOstd suorittaa henkiléiden
maahantuloon ja maastalihtoon kohdistuvaa
tullivalvontaa my0s sellaisella rajanylityspai-
kalla, jossa Tulli muutoin huolehtii tullival-
vonnasta. Rajavartiomies voi osallistua yksit-
tdisen tullitoimenpiteen suorittamiseen tulli-
miehen pyynnosta.

26 §

Pelastustoimintaan, sairaankuljetuksiin ja
ensihoitoon osallistuminen

Rajavartiolaitos voi osallistua terveyden-
huoltolaissa (1326/2010) tarkoitettuun ensi-
hoitopalveluun sen mukaan kuin siitid erik-
seen sovitaan.

27§

Rajatapahtumaa sekd maahantulo- ja maas-
taldhtoedellytyksid koskeva tutkinta

Ulkomaalaisen maahantulon, maassa oles-
kelun, maasta 1dhdon ja maasta poistamisen
edellytysten sekéd kansainvélistd suojelua ha-
kevan henkilon henkil6llisyyden, maahantu-
lon ja matkareitin selvittdmiseksi suoritetta-
vassa rajavartiolaitoksen tutkinnassa nouda-
tetaan, mitd poliisitutkintaan noudettavan
henkilon etsinndstd poliisilain 2 luvun 4 §:n
1 ja 2 momentissa, paikan ja alueen eristd-
misestd poliisitutkinnan turvaamiseksi polii-
silain 2 luvun 8 §:n 1 ja 4 momentissa ja po-
liisitutkinnasta poliisilain 6 Iluvussa sdide-
tddn. Sama koskee myds Suomen ja Neuvos-
toliiton viliselld valtakunnan rajalla nouda-
tettavasta jarjestyksestd ja rajatapahtumain
selvittimisjarjestyksestd tehdyssd sopimuk-
sessa (SopS 32/1960) tarkoitetun rajatapah-
tuman tutkimista.
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Jos tutkinta koskee jonkun henkilon oikeuk-
siin tai velvollisuuksiin kuuluvan seikan sel-
vittamistd, hdnen asemaansa sovelletaan esi-
tutkinnan asianosaista koskevia sddnnoksid.
Asianosaisen sekd timdn laillisen edustajan
ja asiamiehen on pysyttavd totuudessa teh-
dessddn selkoa tutkittavasta asiasta ja vasta-
tessaan esitettyihin kysymyksiin, jollei tutkin-
taa toimiteta sen selvittdmiseksi, onko tutkin-
nan kohteena olevalle henkildlle tuomittava
tai mddrdttdvd rangaistukseen verrattava
seuraamus. Tutkittava henkilé on velvollinen
olemaan tutkinnassa enintdan 12 tuntia kerral-
laan.

28§
Rajavalvontaa koskevat toimivaltuudet

Sen lisdksi, mitd tdssd laissa ja muualla
sdddetddn, rajavartiomiehelld on Schengenin
rajasddnnostossd tarkoitetun rajavalvonnan,
rajatarkastuksen ja rajojen valvonnan suorit-
tamiseksi oikeus ilman rikosepéilya:

9) suorittaa henkilontarkastus noudattaen
soveltuvin osin, mitd pakkokeinolain 8 luvun
30 §:n 1 kohdassa, 37 ja 33 §:ssd sdddetddn.

Poistumisen estdmisestid sekd tavaroiden ja
kulkuneuvon tilapéisestd haltuun ottamisesta
rajatarkastuksen toimittamisen ajaksi paattaa
rajanylityspaikan esimiehend toimiva rajavar-
tiomies. Kiireellisessd tapauksessa poistumi-
sen estdd ja haltuunoton suorittaa rajatarkas-
tusta suorittava rajavartiomies, jonka on vii-
vytyksettd saatettava asia rajanylityspaikan
esimiechend toimivan rajavartiomiehen rat-
kaistavaksi.

99
FEhdotus

Tutkittava henkilé on velvollinen olemaan
tutkinnassa enintddn 12 tuntia kerrallaan.

Mitd poliisilain 2 luvun 4 §:n 2 momentis-
sa, 6 luvun 3 §:n 2 momentissa ja 6 luvun 4
§:n 2 momentissa sdddetddn pddllystéon
kuuluvasta poliisimiehestd, sovelletaan raja-
vartiolaitoksessa vihintddn luutnantin arvoi-
seen rajavartiomieheen.

28§
Rajavalvontaa koskevat toimivaltuudet

Sen lisdksi, mitd tdssd laissa ja muualla
sdddetidn, rajavartiomiehelld on Schengenin
rajasdénnostossd  tarkoitetun rajavalvonnan
suorittamiseksi oikeus ilman rikosepéilya:

9) suorittaa henkilontarkastus esineen,
omaisuuden, asiakirjan, tiedon tai seikan [oy-
tdmiseksi noudattaen, mitd pakkokeinolain 8
luvun 30 §:n 1 kohdassa ja 33 §:ssd sdédde-
tdan;

10) ottaa henkilostd kuva;,

11) tallettaa rajavalvonnan suorittamisen
vhteydessd saadut tiedot henkilorekisteriin
noudattaen, mitd henkilotietojen kisittelystd
rajavartiolaitoksessa annetussa laissa sddde-
taan.

Edelli 1 momentin I ja 2 kohdassa tarkoi-
tetusta poistumisen estdmisestd sekd tavaroi-
den ja kulkuneuvon tilapdisestd haltuun ot-
tamisesta rajatarkastuksen  toimittamisen
ajaksi paéttdd rajanylityspaikan esimiehend
toimiva rajavartiomies tai vihintddn luutnan-
tin arvoinen rajavartiomies. Kiireellisessi
tapauksessa poistumisen estdd ja haltuunoton
suorittaa rajatarkastusta suorittava rajavar-
tiomies, jonka on viivytyksetti saatettava
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Rajan ylittdmisen aikomuksesta luopumi-
nen ei esté rajatarkastuksen toimittamista, jos
se on tarpeen henkil6llisyyden selvittimiseksi
sekd sen varmistamiseksi, ettei henkilolla ole
hallussaan esineité tai aineita, joiden hallussa
pitdmiseen tai rajan yli kuljettamiseen hanelld
ei ole oikeutta. Rajatarkastus keskeytetddn,
jos toimenpiteiden jatkaminen on rajan ylit-
tamiselle ilmenneen esteen tai muun siihen
rinnastettavan syyn vuoksi ilmeisen tarpee-
tonta.

318§
Rajavalvontaan liittyvd tekninen valvonta

Rajavartiolaitoksella on rajavalvonnan suo-
rittamiseksi oikeus rajan ldheisyydessd sekd
rajanylityspaikalla ja sen valittoméssa ldhei-
syydessd paikoissa, joihin yleisolld on paisy,
kohdistaa poliisilaissa tarkoitettua teknista
valvontaa muualle kuin kotirauhan piiriin
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asia rajanylityspaikan esimiehend toimivan
rajavartiomiehen tai vdhintddn luutnantin ar-
voisen rajavartiomiehen ratkaistavaksi.

Rajan ylittimisen aikomuksesta luopumi-
nen ei esté rajatarkastuksen toimittamista, jos
se on tarpeen henkil6llisyyden selvittimisek-
si sekd sen varmistamiseksi, ettei henkilolla
ole hallussaan esineitd tai aineita, joiden hal-
lussa pitdmiseen tai rajan yli kuljettamiseen
hinelld ei ole oikeutta.

28af
Henkilontarkastus rajavalvonnassa

Edelld 28 §:n 1 momentin 9 kohdassa tar-
koitetusta henkilontarkastuksesta pddttdd ra-
janylityspaikan esimiehend toimiva rajavar-
tiomies tai vahintddn luutnantin arvoinen ra-
Jjavartiomies. Rajatarkastusta suorittava ra-
Jjavartiomies voi kuitenkin pddttdd henkilon-
tarkastuksesta, joka kohdistetaan henkilon
pddllysvaatteisiin tai mukana oleviin matka-
tavaroihin taikka joka suoritetaan kdsin tun-
nustelemalla tai teknistd laitetta kdyttdien.

Henkilontarkastuksesta on tehtdivd merkin-
td henkilotietojen kdsittelystd rajavartiolai-
toksessa annetun lain 9 §:ssd tarkoitettuun
valvonta-asioiden rekisteriin. Rajanylityspai-
kan esimiehend toimivan rajavartiomiehen
tai vdhintddn luutnantin arvoisen rajavar-
tiomiehen toimivaltuuksin tehdystd henkilon-
tarkastuksesta on lisdksi laadittava poytdkir-
Jja, jossa toimituksen kulku selostetaan riittd-
vdlld tarkkuudella. Poytdikirjasta on pyynnos-
td annettava tarkastettavalle jiljennds.

29¢
Rajavalvontaan liittyvd tekninen valvonta

Rajavartiolaitoksella on rajavalvonnan suo-
rittamiseksi oikeus rajan ldheisyydessd sekd
rajanylityspaikalla ja sen vélittoméssd l4hei-
syydessa paikoissa, joihin yleis6lla on paisy,
kohdistaa poliisilaissa tarkoitettua teknistd
valvontaa muualle kuin rikoslain (39/1889)
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kuuluvaan alueeseen. Teknistd valvontaa ei
kuitenkaan saa kohdistaa kdyméildén, pukeu-
tumistilaan tai muuhun vastaavaan paikkaan
taikka henkildstotiloihin tai tyontekijoiden
henkilokohtaiseen kidyttoon osoitettuihin tyo-
huoneisiin.

Rajanylityspaikalla ja rajavyohykkeen ul-

kopuolella tapahtuvasta teknisestd valvonnas-
ta on ilmoitettava sopivalla merkilla.

30§

Oikeus valvontatiloihin

(uusi)
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24 luvun 11 §:ssd tarkoitettuun kotirauhan
piiriin kuuluvaan alueeseen. Teknistd valvon-
taa ei kuitenkaan saa kohdistaa kdymaélaén,
pukeutumistilaan tai muuhun vastaavaan
paikkaan taikka henkilostotiloihin tai tyonte-
kijoiden henkilokohtaiseen kdyttéon osoitet-
tuihin ty6huoneisiin.

Rajanylityspaikalla ja rajavyohykkeen ul-
kopuolella tapahtuvasta teknisestd valvonnas-
ta on ilmoitettava sopivalla merkill.

Rajavartiolaitos saa asettaa teknistd lait-
teistoa 1 momentissa tarkoitettua teknistd
valvontaa varten rajavyohykkeelld sekd ra-
Janwylityspaikalla ja sen vilittomdssd ldhei-
syydessd ilman maa- tai vesialueen omistajan
tai haltijan lupaa. Rajavyohykkeen ulkopuo-
lella teknistd laitteistoa voidaan ilman maa-
tai vesialueen omistajan tai haltijan lupaa
asettaa vain tilapdisesti. Teknisen laitteiston
asettamisesta aiheutuvasta vahingosta ja hai-
tasta suoritetaan maa- tai vesialueen omista-
jalle tai haltijalle kdyvin hinnan mukainen
korvaus.

Teknisen valvonnan tietojen tallettamisesta
henkilorekisteriin sdddetddn henkilotietojen
kdsittelystd rajavartiolaitoksessa annetussa
laissa.

30§

Rajanylityspaikan jirjestelyt ja liikenne ra-
janylityspaikalla

Liikenteenharjoittajan tulee ilmoittaa raja-
vartiolaitokselle rajanylitysliikenteen aloit-
tamisesta viimeistddn neljd kuukautta ennen
litkenndinnin aloittamista. Uusista reiteistd
tai vuoroista tulee ilmoittaa viimeistddn kaksi
kuukautta ennen litkenndinnin aloittamista.

30a

Rajavartiomiehen toimivaltuudet ohjata ja
rajoittaa litkkumista rajanylityspaikalla

Rajanylityspaikan esimiehend toimivalla
rajavartiomiehelld ja vihintddn Iluutnantin
arvoisella rajavartiomiehelld on oikeus ohja-
ta matkustajien ja liikennevdilineiden henki-
l6kunnan litkkumista rajaliikenteen ja raja-
tarkastusten  sujuvuuden  helpottamiseksi
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29 §

Rajanylityspaikalla suoritettava automaatti-
nen tunnistaminen

Rajavartiolaitoksella on oikeus kéyttdd ra-
janylityspaikalla teknisessd valvonnassa ker-
tyvdd kuvaa ja déntd henkildiden automaatti-
seen tunnistamiseen toimivaltaisen viran-
omaisen antaman etsintakuulutuksen mukaan
haastettavien, kiinniotettavien, piditettivien,
sdilodn otettavien, vangittavien tai viran-
omaisten seurantaan otettavien henkildiden
tunnistamiseksi sekd rajavartiolaitoksen tut-
kittavien rikosten estimiseksi, keskeyttimi-
seksi ja paljastamiseksi. Automaattista tun-
nistamista ei kuitenkaan saa kohdistaa kdy-
mdlddn, pukeutumistilaan tai muuhun vastaa-
vaan paikkaan taikka henkilostotiloihin tai
tyontekijoiden  henkilokohtaiseen  kdyttoon
osoitettuihin tyohuoneisiin.

Automaattisesta tunnistamisesta on ilmoi-
tettava sopivalla merkilld.

32§

Rajavartiomiehen toimivaltuudet yleisen jdr-
Jjestyksen ja turvallisuuden yllipitimiseen ra-
Janylityspaikalla

Rajavartiomiehen oikeudesta toimenpitei-
siin rajanylityspaikalla yleisen jdrjestyksen ja
turvallisuuden ylldpitdmiseksi on voimassa,
mitd poliisilain 2 luvun 2, 5 ja 6 §:ssd, 8 §:n
1 momentissa sekd 10 §:ssd sdddetddn. Mitd
poliisilain 2 luvun 6 §:n 3 momentissa sddde-
tddn pdillystoon kuuluvasta poliisimiehesta,
sovelletaan rajavartiolaitoksessa pidattami-
seen oikeutettuun virkamieheen ja rajanyli-
tyspaikalla esimiehend toimivaan rajavartio-
micheen.
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osoittamalla tarvittavia kulkureitteji liiken-
nevdlineestd tai ulkorajalta rajatarkastuksen
toimittamispaikkaan sekd rajoittamalla liik-
kumista ajallisesti.

31§

Rajanylityspaikan teknisessd valvonnassa
kertyviin kuvan ja diinen kéiyttiminen

Rajavartiolaitoksella on oikeus kayttda ra-
janylityspaikalla teknisessd valvonnassa ker-
tyvdd kuvaa ja d4ntd henkildiden automaatti-
seen tunnistamiseen toimivaltaisen viran-
omaisen antaman etsintakuulutuksen mukaan
haastettavien, kiinniotettavien, pidétettdvien,
sdilodn otettavien, vangittavien tai viran-
omaisten seurantaan otettavien henkiléiden
tunnistamiseksi.

32§

Rajavartiomiehen toimivaltuudet yleisen jdr-
Jjestyksen ja turvallisuuden yllipitimiseen ra-
Janylityspaikalla

Rajavartiomiehen oikeudesta toimenpitei-
siin rajanylityspaikalla yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden ylldpitdmiseksi rajanylityspai-
kalla sovelletaan, mita poliisilain 2 luvun 2, 5
ja 6 §:ssd, 8 §:n 1 momentissa sekéd 10 §:ssd
saadetddn. Mitd poliisilain 2 luvun 6 §:n
3 momentissa sdddetddn pééllystoon kuulu-
vasta poliisimiehestd, sovelletaan rajavartio-
laitoksessa vdhintddn luutnantin arvoiseen
rajavartiomieheen.
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33§

Rajavartiomiehen toimivaltuus poliisi-
tehtdvissd

Rajavartiomiehelld on 21 §:ssé tarkoite-
tuissa kiireellisissd yleisen jérjestyksen ja
turvallisuuden poliisitehtévissd sekd 22 §:ssd
tarkoitettujen terroristisessa tarkoituksessa
tehtévien rikosten torjumiseksi ja erityistilan-
teiden hoitamiseksi sekd merenkulun turva-
toimilaissa tarkoitetussa rajavartiolaitokselle
kuuluvassa tehtdvéssd poliisimiehelle poliisi-
lain 2 luvussa sdddetyt toimivaltuudet, jollei
paillystoon kuuluva poliisimies tai poliisin
kenttdjohtaja niitd rajoita.

(uusi)
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33§

Rajavartiomiehen toimivaltuus poliisitehtd-
Vissd

Rajavartiomiehelld on 21 §:ssé tarkoitetuis-
sa yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden po-
liisitehtdvissd sekd 22 §:ssi tarkoitettujen ter-
roristisessa tarkoituksessa tehtdvien rikosten
torjumiseksi ja erityistilanteiden hoitamiseksi
sekd merenkulun turvatoimilaissa tarkoitetus-
sa rajavartiolaitokselle kuuluvassa tehtidvassa
poliisimiehelle poliisilain 2 ja 3 luvussa saa-
detyt toimivaltuudet, jollei paéllystoon kuu-
luva poliisimies tai poliisin kenttéjohtaja niita
rajoita.

Mitd poliisilain 2 luvun 4 §:n 2 momentis-
sa, 2 luvun 6 §:n 3 momentissa ja 2 luvun 8
$:n 2 momentissa sdddetddn pddllystoon
kuuluvasta poliisimiehestd, sovelletaan raja-
vartiolaitoksessa vdhintddn luutnantin arvoi-
seen rajavartiomieheen.

34af

Rajavartiomiehen toimivaltuudet turvaamis-
tehtdvissd

Edelld 23 §:n 2 momentissa tarkoitetun
erikoiskoulutuksen saanut rajavartiomies voi
suorittaa 23 §:ssd sdddetyn turvaamistehtd-
vdn 2—3 momentissa sdddetyin toimivaltuuk-
sin, jollei pddllystoon kuuluva poliisimies tai
poliisin kenttdjohtaja niitd rajoita. Rajavar-
tiolaitoksen on ilmoitettava poliisille turvaa-
mistehtdvdn suorittamisesta ennakolta.

Rajavartiomiehelld on oikeus eristdd, sul-
kea tai tyhjentdd yleisesti kdytetty paikka tai
alue taikka kieltdd tai rajoittaa liikkumista,
jos se on vdlttdmdtontd turvaamistehtdvin
suorittamiseksi.

Rajavartiomiehelld on oikeus poistaa pai-
kalta henkilo, jos hdnen uhkaustensa tai
muun kdyttdytymisensd perusteella on perus-
teltua syytd olettaa tai hdnen aikaisemman
kéyttdytymisensd perusteella on todenndkois-
td, ettd hdn syyllistyisi henkeen, terveyteen,
vapauteen tai omaisuuteen kohdistuvaan ri-
kokseen. Henkilo voidaan ottaa kiinni, jos
paikalta poistaminen on todenndkoisesti riit-
timdton toimenpide eikd rikosta voida muu-
ten estdd taikka hdiriotd tai vaaraa muuten
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35§

Rajavartiomiehen voimakeinot

(uusi)

(uusi)
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poistaa. Kiinniotettu on viipymdttd luovutet-
tava poliisille.

35§

Rajavartiomiehen voimakeinot

Rajavartiomiehelld on virantoimituksessa
lisdksi oikeus hdtdvarjeluun siten kuin rikos-
lain 4 luvun 4 $:ssd sdddetddn. Tidllaisessa
hdtdvarjelussa rajavartiomies toimii virka-
vastuulla. Arvioitaessa hdtdvarjelun puolus-
tettavuutta on otettava huomioon rajavartio-
miehelle koulutuksensa ja kokemuksensa pe-
rusteella asetettavat vaatimukset.

35b§

Varautuminen voimakeinojen kdyttéon ja
kdytostd varoittaminen

Jos virkatehtdvdd suoritettaessa on syytd
epdilld kohdattavan 35 §:n 1 momentissa
tarkoitettua vastarintaa tai rikoslain 4 luvun
4 §:n 1 momentissa tarkoitettu oikeudeton
hyokkdys, voimakeinojen kdyttoén on varau-
duttava sopivalla ja tarkoituksenmukaisella
tavalla ottaen huomioon, mitd 2 luvussa ja
35 ¢:n 1 momentissa sdddetddn.

Virkatehtdvin kohteena olevaa henkiléd
on varoitettava mahdollisuudesta joutua
voimakeinojen kdyton kohteeksi, jos varoit-
taminen on mahdollista ja tarkoituksenmu-
kaista. Varoittaminen on tehtdvd tarkoituk-
seen soveltuvalla ymmadrrettivdlld tavalla.

35c¢S
Ampuma-aseen kdytto

Ampuma-asetta voidaan kdyttid vain sil-
loin, kun kyseessd on vilitontd ja vakavaa
vaaraa toisen hengelle tai terveydelle aiheut-
tavan henkilon toiminnan pysdyttiminen eikd
lievempdd keinoa pysdyttdmiseksi ole kdytet-
tavissd. Ampuma-asetta voidaan lisdksi kdyt-
tdda kiireellistd ja tdarkedd tehtdvdd suoritet-
taessa esineen, eldimen tai muun vastaavan
esteen poistamiseksi. Ampuma-asetta ei saa
kéyttid vikijoukon hajottamiseksi, ellei am-
puma-aseessa kdytetd kaasupatruunoita tai
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(uusi)

378§
Etsintdkuulutetun kiinniottaminen

Rajavartiomiehelld on oikeus ottaa kiinni
henkild, joka toimivaltaisen viranomaisen an-
taman kuulutuksen mukaan on otettava kiin-
ni, piditettdva tai vangittava taikka otettava
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muita vastaavia ammuksia niistd erikseen
annettujen mddrdysten mukaisesti.

Ampuma-aseen kdaytélld tarkoitetaan am-
puma-aselain (1/1998) 2 §:ssd tarkoitetun
ampuma-aseen kdytostd varoittamista, am-
puma-aseella uhkaamista ja laukauksen am-
pumista. Ampuma-aseen esille ottaminen ja
toimintavalmiuteen saattaminen eivit ole
ampuma-aseen kdyttod.

Ampuma-aseella uhkaamisesta ja laukauk-
sen ampumisesta pddttdd rajavartiolaitoksen
pddllikko, rajavartiolaitoksen apulaispddllik-
ko, rajavartiolaitoksen esikunnan raja- ja
meriosaston osastopddllikko, rajavartioston
tai merivartioston komentaja tai apulaisko-
mentaja, rajavartioston tai merivartioston
rajatoimiston ja meritoimiston pddllikké tai
vdahintddn kapteenin tai kapteeniluutnantin
arvoinen rajavartiomies, jos se tilanteen kii-
reellisyys huomioon ottaen on mahdollista.

35d§
Sitominen

Virkatehtivin kohteena olevan henkilon
litkkuma- tai toimintavapautta saadaan ra-
joittaa kdsiraudat laittamalla, muovista si-
dettd kdyttimdlld tai muulla vastaavalla ta-
valla, jos rajoittaminen on vdlttamdtontd vir-
katehtdvin suorittamisen yhteydessd henki-
lon karkaamisen estimiseksi, vikivaltaisen
kéyttdaytymisen hillitsemiseksi tai uhkaavan
vdkivallan torjumiseksi.

Liikkuma- tai toimintavapauden rajoitta-
mista ei saa jatkaa pitempddn kuin on vdilt-
timdtontd. Rajoittaminen ei saa aiheuttaa
kohteena olevalle henkilolle vaaraa tai tar-
peetonta kipua.

Rajavartiolaitoksen  sdilyttdmien  kiinni
otettujen sitomisesta sdddetddn poliisin sdi-
Iyttimien henkiloiden kohtelusta annetun lain
(841/2006) 11 luvun 2 §:ssd.

378§
Etsintdkuulutetun kiinniottaminen
Rajavartiomiehelld on oikeus ottaa kiinni
henkild, joka toimivaltaisen viranomaisen an-

taman kuulutuksen mukaan on otettava kiin-
ni, pidétettdva tai vangittava taikka otettava
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sdiloon. Kiinniotettu henkilo on viipymaéttd
toimitettava poliisin huostaan, jollei hénté ole
paistettdava heti vapaaksi.

38§

Kulkuneuvon pysdyttiminen ja liikenteen oh-
Jjaaminen

Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetdin,
rajavartiomiehelld on oikeus maéritd kulku-
neuvo pysaytettavéksi ja siirrettdvaksi tai siir-
tdd kulkuneuvo seki ohjata liikennettd, jos se
on tarpeen rajavalvonnan, poliisitehtdvén tai
ulkomaalaisvalvonnan suorittamiseksi, ylei-
sen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmi-
seksi rajanylityspaikalla taikka rajavartiolai-
toksen toimialallaan suorittaman kulkuneu-
von kéyttoon liittyvdn valvonnan tai metsas-
tyksenvalvonnan suorittamiseksi tai rikoksen
estdmiseksi tai selvittdmiseksi.

40§
Rajavartiomiehen kdskyvalta

Rajavartiomiehelld on téssé tai muussa lais-
sa sdddettyd toimivaltaa kiayttdessddn oikeus
yksittdistapauksessa antaa toimialallaan jo-
kaista velvoittavia tarpeellisia kidskyja ja kiel-
toja.
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sdiloon. Kiinniotettu on viipyméttd toimitet-
tava poliisin huostaan, jollei hénti ole pais-
tettdva heti vapaaksi.

Muu kuin 1 momentissa tarkoitettu etsintd-
kuulutettu on velvollinen rajavartiomiehen
kehotuksesta saapumaan poliisiasemalle tai
muuhun paikkaan, jossa etsintikuulutuksen
mukaiset toimenpiteet voidaan suorittaa.
Jollei hin noudata kehotusta tai jos on to-
denndkoistd, ettd hdn pyrkii vilttdmddn et-
sintdkuulutuksessa mainitun toimenpiteen,
rajavartiomiehelld on oikeus ottaa hdinet
kiinni kuulutuksessa mainitun toimenpiteen
suorittamiseksi.

Etsintdkuulutettu on, jollei etsintdkuulutuk-
sen edellyttdmien toimenpiteiden kestoajasta
laissa toisin sdddetd, velvollinen olemaan
toimenpiteen suorittamiseksi saapuvilla enin-
tddn kuusi tuntia kiinniottamisesta.

38§

Kulkuneuvon pysdyttdminen ja liikenteen oh-
jaaminen

Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetdin,
rajavartiomiehelld on oikeus méadratd kulku-
neuvo pysdytettaviksi ja siirrettdvaksi tai
siirtdd kulkuneuvo seka ohjata liikennettd, jos
se on tarpeen rajavalvonnan, poliisitehtdvén,
ulkomaalaisvalvonnan fai turvaamistehtdvdn
suorittamiseksi, yleisen jarjestyksen ja turval-
lisuuden yllépitimiseksi rajanylityspaikalla,
litkenneonnettomuuden vuoksi taikka rajavar-
tiolaitoksen toimialallaan suorittaman kulku-
neuvon kéyttoon liittyvén valvonnan tai met-
sdstyksenvalvonnan suorittamiseksi tai rikok-
sen estdmiseksi tai selvittdmiseksi.

40§
Rajavartiomiehen kdskyvalta

Rajavartiomiehelld on tdssd tai muussa
laissa sdddettyd foimivaltuutta kéyttdessdidn
oikeus yksittdistapauksessa antaa toimialal-
laan jokaista velvoittavia tarpeellisia késkyja
ja kieltoja.
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418§

Rajavartiomiehen toimivaltuudet rikosten en-
nalta estdmiseksi ja selvittdmiseksi

Rajavartiolaitos on esitutkintalaissa tarkoi-
tettu esitutkintaviranomainen. Rajavartiolai-
tos suorittaa toimenpiteiti rikosten ennalta es-
tamiseksi, selvittimiseksi ja syytteeseen saat-
tamiseksi itsendisesti tai yhdessd muun viran-
omaisen kanssa sen mukaan kuin téssa luvus-
sa tai muualla sdddetdén. Sotilasoikeuden-
kéyntilaissa (326/1983) tarkoitettua rikosta
koskevasta esitutkinnasta ja siind kdytettdivis-
td pakkokeinoista on lisdksi voimassa, mitd
sotilaskurinpitolaissa (331/1983) sdddetddn.

Rajavartiomiehen toimivaltuuksista toimi-
alallaan rikosten ennalta estdmiseksi, selvit-
tamiseksi ja syyteharkintaan saattamiseksi on
telekuuntelua, tietojen hankkimista telekuun-
telun sijasta, televalvontaa, peiteltyd tiedon-
hankintaa, henkilon teknistd seurantaa, peite-
toimintaa, valeostoa ja tietolihteen ohjattua
kéyttéd lukuun ottamatta voimassa, mitd po-
litsin tai poliisimiehen toimivaltuuksista ja
niiden kdytostd rikosten ennalta estdmiseksi,
selvittimiseksi tai syyteharkintaan saattami-
seksi poliisilaissa, esitutkintalaissa ja pakko-
keinolaissa tai muualla laissa sdddetddn. Ra-
Jjavartiomiehelld on kuitenkin oikeus poliisi-
laissa ja pakkokeinolaissa sdddettyyn tele-
kuunteluun, tietojen hankkimiseen telekuunte-
lun sijasta, televalvontaan, peiteltyyn tiedon-
hankintaan ja henkilon tekniseen seurantaan
rajavartiolaitoksen ennalta estdessd tai sel-
vittdessd rikoslain 17 luvun 8 a §:ssd tarkoi-
tettua torkedd laittoman maahantulon jdrjes-
tamistd tai mainittua rikosta ja siihen liitty-
vdd rikoslain 25 luvun 3 tai 3 a $:ssd tarkoi-
tettua ihmiskaupparikosta.

Rajavartiomiehelld on muun esitutkintavi-
ranomaisen johdossa tapahtuvaan esitutkin-
taan osallistuessaan oikeus kdsitelld tietoa,
joka on hankittu sellaisella menetelmdlld, jo-
ka ei ole rajavartiolaitoksen kdytettdvissd.

Mitd pddllystéon kuuluvan poliisimiehen ja
poliisilain 5 luvun 7 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetun piddttimiseen oikeutetun poliisimiehen
toimivaltuuksista rikosten ennalta estimiseksi
sdddetddn, sovelletaan rajavartiolaitoksessa
pidittimiseen  oikeutettuun  virkamieheen.
Peitellysti tiedonhankinnasta, valvotusta ld-
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418§

Rajavartiolaitoksen tehtiviit rikostorjunnas-
sa

Rajavartiolaitos on esitutkintalaissa tarkoi-
tettu esitutkintaviranomainen. Rajavartiolai-
tos suorittaa toimenpiteitd rikosten ennalta
estamiseksi, paljastamiseksi, selvittimiseksi
ja syyteharkintaan saattamiseksi itsendisesti
tai yhdessd muun viranomaisen kanssa sen
mukaan kuin téssd luvussa tai muualla /aissa
saddetddn.

(ks.uusi43 a §)
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pilaskusta sekd salaisen pakkokeinon kéiyton
ja salaisen tiedonhankinnan suojaamisesta
pddttid kuitenkin rajavartiolaitoksen esikun-
nan oikeudellisen osaston osastopddllikko tai
apulaisosastopddllikko.

42§
Rajavartiolaitoksen tutkittavat rikosasiat

Rajavartiolaitos toimittaa, jollei jdljempana
toisin sdadetd, esitutkinnan, kun sille tehdyn
ilmoituksen perusteella tai muutoin on syyté
epdilld, ettd on tehty rikos, joka koskee raja-
vartiolaitoksen valvottavan rajan ylittimises-
td annettujen sddnnésten tai mddrdysten rik-
komista rikoslain 17 luvun 7 tai 7 a §:ssé sdd-
detylld tavalla tai muulla laissa sdddetylld
tavalla, rikoslain 17 luvun 8 ja 8 a §:ssé tar-
koitettua laittoman maahantulon jarjestimista
tai mainittuja rikoksia ja ndihin tekoihin liit-
tyvéa rikoslain 25 luvun 3 ja 3 a §:ssé tarkoi-
tettua ihmiskauppaa tai muuta rikoslain 25
luvussa tarkoitettua vapauteen kohdistuvaa
rikosta, rajavartiolaitoksen tarkastettavaa
asiakirjaa koskevaa rikoslain 33 luvun 1—4
§:ssd tarkoitettua véddrennysrikosta, rikoslain
17 luvun 7 b §:ssé tarkoitettua alueloukkausta
tai muuta Suomen alueellisen koskematto-
muuden loukkaamista taikka rajavartiolaitok-
sen valvottavaksi sdddetyn muun sddnnoksen
tai médrayksen noudattamatta jattimista.

Rajavartiolaitos toimittaa esitutkinnan myds
silloin, kun on syytd epiilld rajavartioviran-
omaiseen tai sen ylldpidettdviin rajamerkkei-
hin tai rajalaitteisiin kohdistuvaa rikosta tai
rajavyOhykkeestd annettujen sddnndsten rik-
komista, seka silloin, kun on syyté epiilld ra-
javartiolaitoksessa palvelevan henkildn syyl-
listyneen sotilasoikeudenkdyntilain 2 §:ssd
tarkoitettuun sotilasoikeudenkéyntiasiana ka-
siteltdvadn rikokseen taikka rikoslain 40 lu-
vussa tarkoitettuun rikokseen, jollei puolus-
tusvoimien tai poliisin esitutkintaa koskevista
toimivaltuuksista muuta johdu.
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42§
Rajavartiolaitoksen tutkittavat rikosasiat

Rajavartiolaitos toimittaa, jollei jiljempana
toisin sdddetd, esitutkinnan, kun sille tehdyn
ilmoituksen perusteella tai muutoin on syyti
epdilld, ettd on tehty rikos, joka koskee:

1) rikoslain 17 luvun 7 tai 7 a §:ssé tarkoi-
tettua valtionrajarikosta;

2) rikoslain 17 luvun 8 ja 8 a §:ssd tarkoi-
tettua laittoman maahantulon jérjestdmista;

3) 2 kohdassa tarkoitettua laittoman maa-
hantulon jdrjestamistd ja siihen liittyvaa ri-
koslain 25 luvun 3 ja 3 a §:ssd tarkoitettua
ihmiskauppaa tai muuta rikoslain 25 luvussa
tarkoitettua vapauteen kohdistuvaa rikosta;

4) rajavartiolaitoksen tarkastettavaa asiakir-
jaa koskevaa rikoslain 33 luvun 1—4 §:ssd
tarkoitettua vadrennysrikosta;

5) rikoslain 17 luvun 7 b §:ssé tarkoitettua
alueloukkausta tai muuta Suomen alueellisen
koskemattomuuden loukkaamista;

6) rajavartiolaitoksen valvottavaksi sidde-
tyn sddnnoksen fai sen nojalla annetun méaa-
rdyksen noudattamatta jéttAmista.

Rajavartiolaitos  toimittaa  esitutkinnan
myos silloin, kun on syyta epiilla:

1) rajavartioviranomaiseen tai rajavartio-
laitoksen yllapidettdviin rajamerkkeihin tai
rajalaitteisiin kohdistuvaa rikosta;

2) rajavyohykkeestd annettujen sddnnosten
rikkomista;

3) rajatarkastuksen yhteydessd rikoslain 32
luvun 1—35 §:ssd tarkoitettua kétkemisrikosta
tai -rikkomusta,

4) rajavartiolaitoksessa palvelevan rajavar-
tiolaitoksen hallinnosta annetun lain 31
S:ssd tarkoitetun sotilaskurinpitomenettelyn
alaisen henkilon syyllistyneen sotilasoikeu-
denkdyntilain (326/1983) 2 §:ssd tarkoitet-
tuun sotilasoikeudenkdyntiasiana késitelta-
vadn rikokseen, jollei puolustusvoimien tai
poliisin esitutkintaa koskevista toimivaltuuk-
sista muuta johdu;

5) rajavartiolaitoksessa palvelevan henki-
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41§

Rajavartiomiehen toimivaltuudet rikosten en-
nalta estimiseksi ja selvittdmiseksi

Rajavartiomiehen toimivaltuuksista toimi-
alallaan rikosten ennalta estdmiseksi, selvit-
tdmiseksi ja syyteharkintaan saattamiseksi on
telekuuntelua, tietojen hankkimista telekuun-
telun sijasta, televalvontaa, peiteltyéd tiedon-
hankintaa, henkilon teknistd seurantaa, peite-
toimintaa, valeostoa ja tietolihteen ohjattua
kayttéd lukuun ottamatta voimassa, mitd po-
liisin tai poliisimiehen toimivaltuuksista ja
niiden kéytostd rikosten ennalta estdmiseksi,
selvittdmiseksi tai syyteharkintaan saattami-
seksi poliisilaissa, esitutkintalaissa ja pakko-
keinolaissa tai muualla laissa sdddetdén. Ra-
javartiomiehelld on kuitenkin oikeus poliisi-
laissa ja pakkokeinolaissa sididettyyn tele-
kuunteluun, tietojen hankkimiseen telekuunte-
lun sijasta, televalvontaan, peiteltyyn tiedon-
hankintaan ja henkilon tekniseen seurantaan
rajavartiolaitoksen ennalta estdessé tai selvit-
tdessd rikoslain 17 luvun 8 a §:ssé tarkoitet-
tua torkedd laittoman maahantulon jirjesti-
mistd tai mainittua rikosta ja siihen liittyvad
rikoslain 25 luvun 3 tai 3 a §:ssd tarkoitettua
ihmiskaupparikosta.
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lon syyllistyneen rikoslain 40 luvussa tarkoi-
tettuun rikokseen, jollei puolustusvoimien tai
poliisin esitutkintaa koskevista toimivaltuuk-
sista muuta johdu.

43al

Rajavartiomiehen toimivaltuudet rikosten
ennalta estamiseksi ja selvittimiseksi

Rajavartiomiehen toimivaltuuksista 42 ja
43 §:ssd tarkoitettujen rikosten ennalta esti-
miseksi, selvittimiseksi ja syyteharkintaan
saattamiseksi on telekuuntelua, tietojen
hankkimista telekuuntelun sijasta, televal-
vontaa, peiteltyd tiedonhankintaa, henkilon
teknistd seurantaa, peitetoimintaa, valeostoa
ja tietoldhteen ohjattua kayttod lukuun otta-
matta voimassa, mitd poliisin tai poliisimie-
hen toimivaltuuksista ja niiden kéytostd ri-
kosten ennalta estdmiseksi, selvittdmiseksi tai
syyteharkintaan saattamiseksi poliisilaissa,
esitutkintalaissa ja pakkokeinolaissa tai muu-
alla laissa sdadetadn.

Rajavartiomiehelld on kuitenkin oikeus po-
liisilaissa sééddettyyn televalvontaan, peitel-
tyyn tiedonhankintaan ja henkilon tekniseen
seurantaan rajavartiolaitoksen ennalta estées-
sd rikoslain 17 luvun 8 a §:sséd tarkoitettua
torkedd laittoman maahantulon jérjestimistd
tai mainittua rikosta ja siihen liittyvai rikos-
lain 25 luvun 3 tai 3 a §:ssd tarkoitettua ih-
miskaupparikosta. Rajavartiomiehelld on oi-
keus pakkokeinolaissa sdddettyyn telekuunte-
luun, tietojen hankkimiseen telekuuntelun si-
Jjasta, televalvontaan, peiteltyyn tiedonhan-
kintaan ja henkilon tekniseen seurantaan ra-
Javartiolaitoksen selvittiessd rikoslain 17 lu-
vun 8 a $:ssd tarkoitettua torkedd laittoman
maahantulon jdrjestamistd tai mainittua ri-
kosta ja siihen liittyvdd rikoslain 25 luvun 3
tai 3 a §.:ssd tarkoitettua ihmiskaupparikosta.
Rajavartiomiehelld on oikeus poliisilaissa ja
pakkokeinolaissa sdddettyyn televalvontaan
ja henkilon tekniseen seurantaan rajavartio-
laitoksen ennalta estdessd tai selvittdessd ri-
koslain 48 a luvun 1 a §:ssd tarkoitettua tor-
kedd metsdstysrikosta sekd oikeus pakkokei-
nolaissa sdddettyyn televalvontaan rajavar-
tiolaitoksen selvittdessd rikoslain 48 a luvun
4 a §:ssd tarkoitettua torkedd laittoman saa-
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Rajavartiomiehelld on muun esitutkintavi-
ranomaisen johdossa tapahtuvaan esitutkin-
taan osallistuessaan oikeus Kkisitelld tietoa,
joka on hankittu sellaisella menetelmaélla, jo-
ka ei ole rajavartiolaitoksen kéytettavissa.

Mité péillystoon kuuluvan poliisimiehen ja
poliisilain 5 luvun 7 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetun pidittdmiseen oikeutetun poliisimiehen
toimivaltuuksista rikosten ennalta estdmiseksi
sdddetddn, sovelletaan rajavartiolaitoksessa
pidattimiseen oikeutettuun virkamieheen.
Peitellysté tiedonhankinnasta, valvotusta lépi-
laskusta seké salaisen pakkokeinon kiyton ja
salaisen tiedonhankinnan suojaamisesta paét-
tdd kuitenkin rajavartiolaitoksen esikunnan
oikeudellisen osaston osastopdillikkd tai apu-
laisosastopaallikko.

(uusi)

44 §

Esitutkinnan siirtdmisen siirtdminen toiselle
esitutkintaviranomaiselle

Rajavartiolaitos siirtdd, jollei sen, poliisin ja
tullin tehtédvdjakoa koskevista sddanndksistd
muuta johdu, tullilaissa tarkoitetun tullirikok-
sen esitutkinnan tullille ja muun rikoksen esi-
tutkinnan poliisille, jos asian tai sen edellyt-
tdmien esitutkintatoimenpiteiden laatu tai laa-
juus sitd edellyttavit taikka jos asianomainen
esitutkintaviranomainen sitd vaatii. Rajavar-
tiolaitos turvaa siirrettivissd asiassa esitut-
kinnan suorittamisen sithen saakka, kunnes
esitutkinnan siirtdiminen on tapahtunut.

Esitutkintaviranomainen, jolle esitutkinta
siirretddn, varaa rajavartiolaitokselle tilaisuu-
den osallistua esitutkintaan myds siirron jil-
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liin kéitkemistd.

Rajavartiomiehelld on poliisin, tullin ja ra-
Jjavartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetun
lain mukaisessa tiedonhankinta- ja tutkinta-
ryhmdssd sekd yksittdistapauksessa oikeus
kisitella tietoa, joka on hankittu sellaisella
menetelmélld, joka ei ole rajavartiomiehen
kaytettavissa.

Mité paillystoon kuuluvan poliisimichen ja
poliisilain 5 luvun 7 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetun pidattdmiseen oikeutetun poliisimiehen
toimivaltuuksista rikosten ennalta estimisek-
si sdddetdén, sovelletaan rajavartiolaitoksessa
pidéttaimiseen oikeutettuun virkamieheen.
Peitellystd tiedonhankinnasta, valvotusta 14-
pilaskusta seki salaisen pakkokeinon kdyton
ja salaisen tiedonhankinnan suojaamisesta
paittdd kuitenkin rajavartiolaitoksen esikun-
nan oikeudellisen osaston osastopdillikko tai
apulaisosastopaéllikko.

43b§
Rikostorjuntaan liittyvd ilmoitusvelvollisuus

Rajavartiolaitoksen on ilmoitettava poliisil-
le rikoksen ennalta estimiseen ja selvittimi-
seen liittyvin toiminnan aloittamisesta sekd
sithen liittyvien 43 a §:ssd tarkoitettujen sa-
laisten tiedonhankintakeinojen ja salaisten
pakkokeinojen kéyttimisestd.

44 §

Rikoksen ennalta estiimisen ja selvittimisen
siirtdminen poliisille tai Tullille

Rajavartiolaitos siirtdd, jollei sen, poliisin
ja Tullin tehtdvéjakoa koskevista sddnnoksis-
td muuta johdu, tullilaissa tarkoitetun tulliri-
koksen ennalta estimisen ja selvittamisen
Tullille ja muun rikoksen ennalta estdmisen
ja selvittamisen poliisille, jos asian tai sen
edellyttdimien toimenpiteiden laatu tai laajuus
sitd edellyttdd taikka jos asianomainen viran-
omainen sitd vaatii. Rajavartiolaitos turvaa
siirrettdvissd asiassa rikoksen ennalta estd-
misen ja selvittimisen sithen saakka, kunnes
asian siirtiminen on tapahtunut.

Viranomainen, jolle rikoksen ennalta estd-
minen ja selvittdminen siirretdin, varaa raja-
vartiolaitokselle tilaisuuden osallistua ennal-
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keen, jos esitutkinta koskee rajavartiolaitok-
sen valvottavan rajan ylittdimisestd annettujen
sddnndsten tai médrdysten rikkomista tai lait-
toman maahantulon jérjestdmistd ja néihin te-
koihin liittyvid vapauteen kohdistuvia rikok-
sia tai rajavartiolaitoksen tarkastettavan asia-
kirjan védrennysrikosta taikka Suomen alu-
eellisen koskemattomuuden loukkaamista.

Rajavartiolaitoksen on siirrettdva esitutkinta
poliisin suoritettavaksi silloin, kun on syyti
epdilld rajavartiolaitoksessa palvelevan henki-
16n syyllistyneen sotilasoikeudenkdyntiasiana
kisiteltdavddn rikokseen taikka rikoslain 40
luvussa tarkoitettuun rikokseen, jos rikoksen
vakavuus tai luottamus tutkinnan puolueet-
tomuuteen sitd edellyttas.

(kumottu lailla 688/2009)
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ta estdmiseen ja selvittdmiseen myo0s siirron
jélkeen, jos asia koskee valtionrajarikosta tai
laittoman maahantulon jarjestdmisti ja sithen
liittyvid vapauteen kohdistuvia rikoksia tai
rajavartiolaitoksen tarkastettavan asiakirjan
vadrennysrikosta taikka Suomen alueellisen
koskemattomuuden loukkaamista.

Rajavartiolaitoksen on siirrettdva rikoksen
selvittdminen poliisin suoritettavaksi silloin,
kun on syytd epdilld rajavartiolaitoksessa
palvelevan henkilon syyllistyneen sotilasoi-
keudenkéyntiasiana kisiteltdvéin rikokseen
taikka rikoslain 40 luvussa tarkoitettuun ri-
kokseen, jos rikoksen vakavuus tai luottamus
tutkinnan puolueettomuuteen sitéd edellyttaa.

45

Salaisen tiedonhankinnan ja salaisten pakko-
keinojen kdyton valvonta

Rajavartiolaitoksen esikunta sekd salaista
tiedonhankintaa ja salaisia pakkokeinoja
kéyttivdit rajavartiolaitoksen hallintoyksikot
valvovat tdssd luvussa tarkoitettua tiedon-
hankintaa ja salaisten pakkokeinojen kéyttod.

Eduskunnan oikeusasiamiehelle annettavis-
ta salaista tiedonhankintaa ja salaisia pak-
kokeinoja koskevista kertomuksista sddde-
tddn poliisilaissa ja pakkokeinolaissa.

47 a §

Menettimisseuraamuksen tdytdintéonpano ja
takavarikoidun esineen palauttaminen

Pakkokeinolain 7 luvun 13 §:n 3 momentis-
sa tarkoitetun pddtoksen takavarikon kohteen
myymisestd tekee hallintoyksikon pddllikko.

Sakon tdytintoonpanosta annetun lain
38 §:ssd tarkoitetun menettimisseuraamuk-
sen panee tdytintoon hallintoyksikko.

49 §
Rajavyéhyke

Maa- tai vesialueen omistaja tai haltija on
rajavyohykkeelld velvollinen sallimaan valti-
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53§

Rajavyéhykeluvan voimassaoloaika ja lupa-
ehdot

Rajavydhykelupaan voidaan sisillyttda raja-
jérjestyksen ja rajaturvallisuuden yllapitdmi-
sen kannalta vilttdméttomid ehtoja, jotka
koskevat rajavyohykkeelld liikkumista. Lupa-
ehtoja voidaan muuttaa, jos luvan antamisen
edellytyksissd tapahtuu olennainen muutos.
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on kustannuksella rajavyohykkeen takarajan
merkitsemisen maa- tai vesialueelle sekd
merkintojen ylldpitimisen. Maa- tai vesialu-
een omistajalle tai haltijalle merkinndistd ai-
heutuvasta vahingosta ja haitasta suoritetaan
kdyvdn hinnan mukainen korvaus.

S50ay
Raja-aukko ja rajavyéhykkeen kulku-ura

Maa- tai vesialueen omistaja tai haltija on
velvollinen sallimaan valtion kustannuksella:

1) Suomen rajalle muodostetulta raja-
aukolta ndkyvyyttd haittaavien puiden ja
muun kasvillisuuden poistamisen,

2) rajavyohykkeelld ja rajavyohykkeen ta-
karajalla rajavartiolaitoksen vidlttimdttomdn
tehtdvin suorittamiseksi tarpeellisen kulku-
uran esteend olevien puiden ja muun kasvilli-
suuden poistamisen,

3) rajavyohykkeelld ja rajavyohykkeen ta-
karajalla rajavartiolaitoksen vidlttimdttomdn
tehtdavin suorittamiseksi tarpeellisen kulku-
uran edellyttdmien vihdisten rakenteiden ra-
kentamisen.

Puiden ja muun kasvillisuuden poistamis-
oikeus ei koske piha- ja puutarha-alueita.
Puiden ja muun kasvillisuuden poistamisesta
sekd kulku-uran rakentamisesta on ennakolta
hyvissd ajoin ilmoitettava maa- tai vesialu-
een omistajalle tai haltijalle.

Puiden ja muun kasvillisuuden poistami-
sesta sekd kulku-uran rakentamisesta aiheu-
tuvasta vahingosta ja haitasta suoritetaan
maa- tai vesialueen omistajalle tai haltijalle
kédyvdn hinnan mukainen korvaus.

53§

Rajavyéhykeluvan voimassaoloaika ja lupa-
ehdot

Rajavybhykelupaan voidaan sisillyttdd ra-
jajarjestyksen ja rajaturvallisuuden yllapita-
misen kannalta vélttimattomid ehtoja, jotka
koskevat foimintaa ja liikkumista raja-
vyohykkeelld. Lupaehtoja voidaan muuttaa,
jos luvan antamisen edellytyksissd tapahtuu
olennainen muutos.
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56§
Toimivaltaiset viranomaiset

Rajavydhykettd koskevien sdénndsten nou-
dattamista valvovat rajavartiolaitos, poliisi ja
tulli.

Rajavydhykelupaa ja varoitusta koskevan
asian ratkaisee se alueellinen rajavartioviran-
omainen, jonka toimialuetta asia koskee.

58§

Rajavyohykettd koskevien sddnndsten sovel-
tamisalan rajoitukset

Liikkuminen rajakaistalla ja rajavedessd on
rajavyohykkeelle sdddetyisté kielloista poike-
ten sallittua rajavartiolaitoksen, poliisin, tullin
ja puolustusvoimien virkatehtdvissa seké pe-
lastustoiminnassa ja valtakunnanrajan lailli-
sen ylittdmisen yhteydessa.

Rajavyohykelupaa ja rajavyohykeilmoitusta
ei vaadita rajavartiolaitoksen, poliisin, tullin
ja puolustusvoimien virkatehtdvéssd, pelas-
tustoiminnassa eikd valtakunnanrajan laillisen
ylittdmisen yhteydessd vélttimattomaén raja-
vyohykkeelld oleskeluun, rajavedessi ja raja-
aukolla liikkumiseen eikd ampuma-aseiden,
ampumatarvikkeiden, rdjdhdysaineiden ja
jousitoimisten aseiden hallussa pitdmiseen ja
kayttdmiseen.

60 §

Suullisesti annettava pddtos

Edelld 52 §:n 1 momentin 4 ja 5 kohdassa
tarkoitettu lupa voidaan kiireellisissé tapauk-
sissa antaa suullisesti. Pditokseen, jolla ha-
kemus hyviksytdin kokonaan, ei ole muutok-
senhakuoikeutta. Suullisesti annettu péatos,
johon ei ole muutoksenhakuoikeutta, anne-
taan kirjallisesti ainoastaan erikseen esitetysta
pyynnosta.

113
FEhdotus

56§
Toimivaltaiset viranomaiset

Rajavydhykettd koskevien sddnndsten nou-
dattamista valvovat rajavartiolaitos, poliisi ja
Tulli.

Rajavydhykelupaa ja varoitusta koskevan
asian ratkaisee se alueellinen rajavartioviran-
omainen, jonka toimialuetta asia pddosin
koskee, kuultuaan muita alueellisia rajavar-
tioviranomaisia, joiden toimialuetta asia
koskee.

58§

Rajavyohykettd koskevien sddnnosten sovel-
tamisalan rajoitukset

Liikkuminen rajakaistalla ja rajavedessd on
rajavyohykkeelle sdéddetyistd kielloista poike-
ten sallittua rajavartiolaitoksen, poliisin, 7ul-
lin, puolustusvoimien ja Metsdhallituksen
erdtarkastajan virkatehtidvassi sekd pelastus-
toiminnassa ja valtakunnanrajan laillisen ylit-
tdmisen yhteydessa.

Rajavyohykelupaa ja rajavyohykeilmoitus-
ta ei vaadita rajavartiolaitoksen, poliisin, 7ul-
lin, puolustusvoimien ja Metsdhallituksen
erdtarkastajan virkatehtdvéssd, pelastustoi-
minnassa eikd valtakunnanrajan laillisen ylit-
tdmisen yhteydessd valttimattomédn raja-
vyOhykkeelld oleskeluun, rajavedessi ja raja-
aukolla litkkumiseen eikd ampuma-aseiden,
ampumatarvikkeiden, rdjdhdysaineiden ja
jousitoimisten aseiden hallussa pitimiseen ja
kayttdmiseen.

60 §

Suullisesti annettava pdcdtos ja muutoksen-
haku

Edelld 52 §:n 1 momentin /, 2, 4 ja 5 koh-
dassa tarkoitettu lupa voidaan kiireellisissd
tapauksissa antaa suullisesti. Pddtokseen, jol-
la hakemus hyvaksytdin kokonaan, ei ole
muutoksenhakuoikeutta. Suullisesti annettu
paitds, johon ei ole muutoksenhakuoikeutta,
annetaan kirjallisesti ainoastaan erikseen esi-
tetystd pyynnosta.
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Muuhun kuin 1 momentissa tarkoitettuun
rajavyOhykelupaa koskevaan péditokseen saa
hakea muutosta siten kuin hallintolainkaytto-
laissa (586/1996) sdddetddn.

61§

Vapautensa menettineen henkilon kohtelussa
sovellettavat sddnnékset

Jollei jaljempand muuta sdddetd, vapautensa
menettdneen henkilon kohteluun sovelletaan
rajavartiolaitoksessa, mitéd poliisin sdilyttdmi-
en henkiloiden kohtelusta annetussa laissa
(841/2006) sdddetaan.

65§
Turvallisuustarkastus

Rajavartiomiehelld on oikeus kiinniottami-
sen, pidittimisen, vangitsemisen, sdiloon ot-
tamisen ja henkilokohtaiseen vapauteen koh-
distuvan virka-aputoimen yhteydessé tarkas-
taa henkil6 ja hinen mukanaan olevat tavarat
sen varmistamiseksi, ettei tdlld ole hallussaan
esineitd tai aineita, joilla hidn voi vaarantaa
sdilyttdmisen taikka aiheuttaa vaaraa itselleen
tai muille. Henkil6 voidaan samalla tarkastaa
my0s hédnen tunnistamistaan varten tarpeelli-
sen asiakirjan 16ytamiseksi.

Vaaralliset esineet ja aineet on tarvittaessa
otettava tarkastettavalta pois. Ne on palautet-
tava hdnelle vapaaksi pddstdmisen yhteydes-
sd, jollei sithen ole lain mukaan estettd.
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Muuhun kuin 1 momentissa tarkoitettuun
rajavyohykelupaa koskevaan paitdkseen saa
hakea muutosta valittamalla siten kuin hallin-
tolainkdyttolaissa (586/1996) sdddetddn. Hal-
linto-oikeuden pddtokseen saa hakea muutos-
ta valittamalla vain, jos korkein hallinto-
oikeus myontdd valitusluvan.

61§

Vapautensa menettineen henkilon kohtelussa
sovellettavat sddnnékset

Jollei jaljempand muuta sdddetd, vapauten-
sa menettdneen henkilén kohteluun sovelle-
taan rajavartiolaitoksessa, mitd poliisin sdi-
lyttdmien henkildiden kohtelusta annetussa
laissa sdddetdén.

65§
Turvallisuustarkastus

Rajavartiomiehelld on oikeus kiinniottami-
sen, pidattdmisen, vangitsemisen, sdiléon ot-
tamisen ja muun henkilokohtaiseen vapau-
teen kohdistuvan toimenpiteen yhteydessi
tarkastaa, mitd henkildlld on vaatteissaan tai
muuten yllddn taikka mukanaan olevissa ta-
varoissa sen varmistamiseksi, ettei tdlld ole
hallussaan esineité tai aineita, joilla hén voi
vaarantaa sdilyttimisensd taikka aiheuttaa
vaaraa itselleen tai muille. Rajavartiomies
voi virkatehtdvin suorittamisen yhteydessd
tehdd henkilolle tarkastuksen tdillaisten esi-
neiden tai aineiden l6ytdmiseksi muussakin
tapauksessa, jos se on perustellusta syystd
tarpeen rajavartiomiehen tyoturvallisuuden
ja virkatehtivin suorittamisen varmistami-
seksi.

Henkil6 tai hinen mukanaan olevat tavarat
voidaan vapauteen kohdistuvan toimenpiteen
vhteydessd tarkastaa my0Os hinen tunnista-
mistaan varten tarpeellisen asiakirjan 10yta-
miseksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut vaaralliset
esineet tai aineet on tarvittaessa otettava tar-
kastettavalta pois. Pois on otettava myés esi-
neet tai aineet, joiden hallussapito on muuten
lain tai sen nojalla annetun sddnnoksen tai
mddrdyksen nojalla kielletty.
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66 §

Vaarallisten esineiden ja aineiden haltuunot-
to

Sen lisdksi, mitd tdssd tai muussa laissa
sdadetéddn, rajavartiomiehelld on lakiin perus-
tuvan tehtévinsd yhteydessd oikeus ottaa tila-
pdisesti haltuun ampuma-aseet, rdjahdysai-
neet sekd muut vaaralliset esineet ja niihin
kuuluvat tai liittyvét osat ja muut vaaralliset
aineet silté, jonka voidaan perustellusti epdil-
1a ikdnsd, pdihtymyksenséd, mielentilansa tai
muiden olosuhteiden perusteella aiheuttavan
valitontd vaaraa yleiselle jéarjestykselle ja tur-
vallisuudelle. Koko esineen sijasta saadaan
ottaa haltuun sellainen esineeseen kuuluva tai
sithen liittyvé osa, jonka poistamisella vaaran
aiheuttaminen voidaan estia.

Haltuun otettu omaisuus on palautettava
haltijalle viipymdttd ja viimeistddn 14 vuoro-
kauden kuluessa. Jollei esinettd tai ainetta
voida vaaratta palauttaa haltijalle, se luovu-
tetaan poliisille joko haltijalle palauttamista
varten taikka poliisilain 2 luvun 15 §:ssd tai
ampuma-aselaissa (1/1998) sdddettyjd toi-
menpiteitd varten.

Omaisuuden haltuunotosta on laadittava
poytikirja tai tehtdvd merkintd muuhun asia-
kirjaan.
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65ayg
Turvallisuustarkastuksen toimittaminen
Turvallisuustarkastus  toimitetaan  kdsin

tunnustelemalla, koulutettua koiraa kdiyttden,
metallinilmaisinta tai muuta vastaavaa tek-
nistd laitetta kdyttien taikka muulla niihin
rinnastettavalla tavalla.

Tarkastuksella ei saa puuttua tarkastetta-
van henkilokohtaiseen koskemattomuuteen
enempdd kuin tehtdvin suorittamiseksi on
vilttamdtontd. Tarkastuksessa on noudatet-
tava olosuhteiden edellyttimdd hienotuntei-
suutta.

66 §

Vaarallisten esineiden ja aineiden haltuunot-
to

Sen lisdksi, mitd tdssid tai muussa laissa
sdddetéddn, rajavartiomiehelld on lakiin perus-
tuvan tehtdvansd yhteydessd oikeus ottaa ti-
lapdisesti haltuun ampuma-aseet, rdjdhdysai-
neet sekd muut vaaralliset esineet ja niihin
kuuluvat tai liittyvét osat ja muut vaaralliset
aineet siltd, jonka voidaan perustellusti epdil-
1a ikénsd, padihtymyksensd, mielentilansa tai
muiden olosuhteiden perusteella aiheuttavan
valitontd vaaraa yleiselle jarjestykselle ja tur-
vallisuudelle.

Koko esineen sijasta saadaan ottaa haltuun
sellainen esineeseen kuuluva tai siihen liitty-
vd osa, jonka poistamisella / momentissa
tarkoitetun vaaran aiheuttaminen voidaan es-
tad.

Ampuma-aseen, aseen osan, patruunoiden
ja erityisen vaarallisten ammusten hal-
tuunotosta sdddetddn ampuma-aselaissa.
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67§

Rajavartiolaitoksen toimitiloja tai aluetta
koskeva turvatarkastus

Rajavartiolaitoksen johtoesikunnissa seké
muissa térkeisséd rajavartiolaitoksen toimiti-
loissa ja sen hallitsemilla alueilla voidaan jar-
jestdd turvatarkastuksia turvallisuudesta huo-
lehtimiseksi, jarjestyksen turvaamiseksi ja
omaisuuden suojelemiseksi.

Turvatarkastuksen suorittamisesta padttad
toimitilaa tai aluetta hallitsevan rajavartiolai-
toksen hallintoyksikon paallikko. Turvatar-
kastuksen voi suorittaa rajavartiomies. Tur-
vatarkastuksen voi suorittaa myods poliisin
hyviksymd henkilo (turvatarkastaja), joka on
saanut sisdasiainministerion asetuksella sdd-
dettdvdn turvatarkastajan koulutuksen.
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66as§
Haltuun otetun omaisuuden kdsittely

Rajavartiolaitoksen haltuun 65 §:n 3 mo-
mentin tai 66 §:n 1 momentin nojalla otetut
vaaralliset esineet ja aineet on palautettava
haltijalle viipymdttd ja viimeistddn 14 vuoro-
kauden kuluessa, jollei sitd ennen ryhdytd 3
momentissa tai pakkokeinolain 7 luvussa tar-
koitettuun toimenpiteeseen. Jollei esinettd tai
ainetta voida vaaratta palauttaa haltijalle, se
luovutetaan poliisille poliisilain 2 luvun
15 §:ssd, ampuma-aselaissa tai muussa lais-
sa sdddettyjd toimenpiteitd varten.

Edelld 66 §$:n 2 momentin nojalla rajavar-
tiolaitoksen haltuun otettu esineeseen kuulu-
va tai siihen liittyvd osa on aina palautetta-
va, jollei kysymyksessd olevaa esinettd koko-
naisuudessaan oteta sitd ennen 66 §:n 1 mo-
mentin nojalla rajavartiolaitoksen haltuun.

Pakkokeinolain 2 luvun 9 §:n I momentin 3
kohdassa tarkoitettu rajavartiolaitoksen vir-
kamies voi mddrdtd vihdarvoisen esineen tai
aineen hdvitettdviksi.

Omistajalle ja haltijalle on varattava tilai-
suus tulla kuulluksi ennen omaisuuden hdvit-
tamistd, jollei kysymys ole vdihdarvoisesta
omaisuudesta. Omaisuuden haltuunotosta ja
havittimisestd on laadittava poytikirja tai
tehtavd vastaava merkintd muuhun asiakir-
jaan.

67 §

Rajavartiolaitoksen toimitiloja tai aluetta
koskeva turvatarkastus

Rajavartiolaitoksen johtoesikunnissa seké
muissa tdrkeissd rajavartiolaitoksen toimiti-
loissa ja sen hallitsemilla alueilla voidaan jér-
jestdd turvatarkastuksia turvallisuudesta huo-
lehtimiseksi, jérjestyksen turvaamiseksi ja
omaisuuden suojelemiseksi.

Turvatarkastuksen suorittamisesta péaattaa
toimitilaa tai aluetta hallitsevan rajavartiolai-
toksen hallintoyksikon pééllikko.
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Turvatarkastus on jérjestettdvd niin, ettei
siitd aiheudu tarpeetonta haittaa tarkastetta-
valle henkildlle tai vahinkoa omaisuudelle.

68 §
Turvatarkastuksen suorittaminen

Rajavartiomiehelld tai turvatarkastajalla on
oikeus metallinilmaisinta tai muuta sellaista
teknistd laitetta taikka koulutettua eldintd
apuna kéyttden tarkastaa rajavartiolaitoksen
toimitiloihin tai sen hallitsemalle alueelle
saapuva tai sielld oleva henkild ja hdnen mu-
kanaan olevat tavarat sen selvittimiseksi, ett-
ei hinelld ole mukanaan esinetti tai ainetta,
jolla voidaan aiheuttaa vaaraa turvallisuudelle
tai jérjestykselle tai jota voidaan kéyttda
omaisuuden vahingoittamiseen. Tarkastetta-
van henkilén mukana olevat tavarat voidaan
tarkastaa my06s muulla tavoin.

Jos on perusteltua aihetta epailld, ettd tar-
kastettavalla henkil6lld on mukanaan 1 mo-
mentissa tarkoitettu esine tai aine, henkild
voidaan tarkastaa esineen tai aineen 18ytdmi-
seksi.

69 §

Turvatarkastuksessa tavattujen esineiden hal-
tuunotto

Rajavartiomiehelld ja turvatarkastajalla on
oikeus ottaa pois tarkastuksessa tai muuten
16ydetty esine tai aine, jota tarkoitetaan 68
§:n 1 momentissa tai jonka hallussapito on
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Turvatarkastuksessa voidaan tarkastaa ra-
Javartiolaitoksen toimitiloihin ja sen hallit-
semalle alueelle saapuvat ja sielld olevat
kulkuneuvot sekd henkilot ja heilld mukanaan
olevat tavarat. Hallintoyksikon pddllikké
pddttid, missd laajuudessa turvatarkastus
Jdrjestetddn.

Turvatarkastuksen voi suorittaa rajavar-
tiomies taikka muu rajavartiolaitoksen henki-
l6stoon kuuluva tai poliisin hyviksymd tihdn
tehtdvddn koulutettu henkilo (turvatarkasta-
ja).

Turvatarkastus on jirjestettdvd niin, ettei
siitd aiheudu tarpeetonta haittaa tarkastetta-
valle henkildlle tai vahinkoa omaisuudelle.

68 §
Turvatarkastuksen suorittaminen

Turvatarkastajalla on oikeus metallinil-
maisinta tai muuta sellaista teknisti laitetta
taikka koulutettua eldintd apuna kéyttden tar-
kastaa rajavartiolaitoksen toimitiloihin tai sen
hallitsemalle alueelle saapuva tai sielld oleva
kulkuneuvo sekd henkild ja hdnen mukanaan
olevat tavarat sen selvittimiseksi, ettei kul-
kuneuvossa tai henkilolld ole esinetti tai ai-
netta, jolla voidaan aiheuttaa vaaraa turvalli-
suudelle tai jdrjestykselle tai jota voidaan
kayttdd omaisuuden vahingoittamiseen. Tur-
vatarkastajalla on oikeus tarkastaa kulku-
neuvo ja henkilon mukana olevat tavarat
my0s muulla tavoin.

Jos turvatarkastuksen perusteella tai muu-
toin on perusteltua syytd epailla, ettd tarkas-
tettavalla henkil6lld on mukanaan 1 momen-
tissa tarkoitettu esine tai aine, henkild voi-
daan tarkastaa esineen tai aineen 10ytdmisek-
si. Tdllaisen tarkastuksen suorittavan turva-
tarkastajan tulee olla samaa sukupuolta kuin
tarkastettava.

69 §

Turvatarkastuksessa loydettyjen esineiden
haltuunotto

Turvatarkastajalla on oikeus ottaa pois tar-
kastuksessa tai muuten 16ydetty esine tai ai-
ne, jota tarkoitetaan 68 §:n 1 momentissa tai
jonka hallussapito on muuten lain tai sen no-
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muuten lain tai sen nojalla annetun sddnnok-
sen tai midrayksen nojalla kielletty.

Pois otetut esineet ja aineet on palautettava
tarkastetulle henkilélle hinen poistuessaan ra-
javartiolaitoksen toimitiloista, jollei siihen ole
lain mukaan estetta.

70 §
Turvatarkastukseen liittyvit voimakeinot

Rajavartiomies tai turvatarkastaja voi pois-
taa rajavartiolaitoksen toimitiloista tai sen
hallitsemalta alueelta henkilon, joka kieltdy-
tyy turvatarkastuksesta.

Rajavartiomies voi tarvittaessa kayttaa
henkilon poistamiseksi rajavartiolaitoksen
toimitiloista tai sen hallitsemalta alueelta sel-
laisia voimakeinoja, joita henkilon kayttdy-
tyminen ja muut olosuhteet huomioon ottaen
voidaan pitéé puolustettavina.

Voimakeinojen kéyton liioittelusta sdéde-
téén rikoslain 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja 7
§:ssd.

71§

Rajavartiolaitoksen kohteita ja harjoituksia
koskevat liikkumisrajoitukset

Sisdasiainministerion asetuksella voidaan
sddtdd rajavartiolaitoksen hallitsemaa tilaa tai
aluetta koskeva liikkumisrajoitus tai kielto,
jos se on vilttiméatontd henkildiden vaaroilta
suojaamiseksi tai rajavartiolaitoksen erittdin
tirkedn toiminnan suojaamiseksi. Sotilaalli-
sen harjoitusalueen osaa koskevan tilapdisen
litkkumisrajoituksen tai kiellon voi harjoituk-
sen ajaksi madrdtd véhintddn kapteenin tai
kapteeniluutnantin arvoinen rajavartiomies.
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jalla annetun sddnndksen tai médardyksen no-
jalla kielletty.

Pois otetut esineet ja aineet on palautettava
tarkastetulle hdnen poistuessaan rajavartiolai-
toksen toimitiloista, jollei siihen ole lain mu-
kaan estetta.

70 §
Voimakeinojen kdytto turvatarkastuksessa

Jos joku kieltdytyy turvatarkastustoimenpi-
teestd, turvatarkastaja voi poistaa hdnet ja
hinen hallussaan olevan kulkuneuvon raja-
vartiolaitoksen toimitiloista tai sen hallitse-
malta alueelta.

Turvatarkastaja voi kayttdd henkilon tai
kulkuneuvon poistamiseksi rajavartiolaitok-
sen toimitiloista tai sen hallitsemalta alueelta
sellaisia voimakeinoja, joita henkilon kéyt-
tdytyminen ja muut olosuhteet huomioon ot-
taen voidaan pitdéd puolustettavina. Muu kuin
rajavartiomies ei kuitenkaan saa kdyttdd
voimakeinoja henkilon poistamiseksi rajavar-
tiolaitoksen toimitiloista tai sen hallitsemalta
alueelta, ellei muusta lainsddddnnostd muuta
johdu.

Voimakeinojen kdyton liioittelusta sdéde-
tdédn rikoslain 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja
7 §:ssd.

71§

Rajavartiolaitoksen kohteita ja harjoituksia
koskevat liikkumisrajoitukset

Sisdministerion asetuksella voidaan saitda
rajavartiolaitoksen hallitsemaa tilaa tai aluet-
ta koskeva liikkumisrajoitus tai kielto, jos se
on vilttdimétontd henkiloiden vaaroilta suo-
jaamiseksi tai rajavartiolaitoksen erittdin tér-
kedn toiminnan suojaamiseksi. Sotilaallisen
harjoitusalueen tai rajaturvallisuuteen liitty-
vdn harjoitusalueen osaa koskevan tilapdisen
litkkkumisrajoituksen tai kiellon voi harjoituk-
sen ajaksi méadrdtd véhintddn kapteenin tai
kapteeniluutnantin arvoinen rajavartiomies.
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(uusi)

77 §
Rajavartiolaitoksen antama virka-apu

Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetdan,
rajavartiolaitos voi antaa pyynndstd virka-
apua valtion viranomaiselle sen laissa sdade-
tyn valvontavelvollisuuden toteuttamiseksi.
Rajavartiolaitoksen antamasta avusta poliisil-
le ja tullille sdddetidén poliisin, tullin ja raja-
vartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetussa
laissa.

Rajavartiolaitos on velvollinen antamaan
pelastusviranomaiselle, poliisille, tullilaitok-
selle ja puolustusvoimille virka-apua, joka
edellyttdd sellaisen rajavartiolaitokselle kuu-
luvan kaluston, henkilévoimavarojen tai eri-
tyisasiantuntijapalvelujen kiyttdd, jota maini-
tuilla viranomaisilla ei silld hetkelld ole kéy-
tettdvissddn. Virka-avun antamisen edellytyk-
send on, ettd se voi tapahtua vaarantamatta ra-
javartiolaitokselle sdddettyjen muiden térkei-
den tehtdvien suorittamista.
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73a$

Rajavartiolaitoksen tunnuskuvan, virkapuvun
ja rajavartiomiehen tunnuksen oikeudeton
kéytto

Joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta oikeudettomasti kdyttid rajavartio-
laitoksen tunnuskuvaa sellaisenaan taikka
sovellettuna merkkiin tai kuvalliseen esityk-
seen taikka rajavartiolaitoksen tunnuskuvaa
erehdyttdvdsti muistuttavaa merkkid, on tuo-
mittava rajavartiolaitoksen tunnuskuvan oi-
keudettomasta kiytisti sakkoon.

Joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta rikkoo rajavartiolaitoksen hallinto-
lain 23 §:n 1 momentissa sdddettyd kieltoa,
on tuomittava rajavartiolaitoksen virkapu-
vun oikeudettomasta kiiytosti sakkoon, jollei
muualla laissa ole sdddetty ankarampaa
rangaistusta.

Joka tahallaan tai térkedstd huolimatto-
muudesta rikkoo rajavartiolaitoksen hallinto-
lain 23 §:n 2 momentissa sdddettyd kieltoa,
on tuomittava rajavartiomiehen tunnuksen
oikeudettomasta kiytosti sakkoon, jollei
muualla laissa ole sdddetty ankarampaa
rangaistusta.

77 §
Rajavartiolaitoksen antama virka-apu

Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetddn,
rajavartiolaitos voi antaa pyynnostd virka-
apua valtion viranomaiselle sen laissa sdade-
tyn valvontavelvollisuuden toteuttamiseksi.
Rajavartiolaitoksen antamasta avusta poliisil-
le ja Tullille sdddetdén poliisin, tullin ja raja-
vartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetussa
laissa.

Rajavartiolaitos on velvollinen antamaan
pelastusviranomaiselle, poliisille, Tullille ja
puolustusvoimille virka-apua, joka edellyttad
sellaisen rajavartiolaitokselle kuuluvan kalus-
ton, henkilévoimavarojen tai erityisasiantun-
tijapalvelujen kayttod, jota mainituilla viran-
omaisilla ei silld hetkelld ole kiytettidvissaan.
Virka-avun antamisen edellytyksend on, ettd
se voi tapahtua vaarantamatta rajavartiolai-
tokselle sdddettyjen muiden tirkeiden tehta-
vien suorittamista.
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Virka-avun antamisesta paattdd hallintoyk-
sikdon padllikkd tai hallintoyksikdssd tidhin
tehtdvadn kirjallisesti madrétty véhintddn
luutnantin arvoinen rajavartiomies. Esitutkin-
taa tai pakkokeinoja koskevan virka-avun an-
tamisesta paattdd pidattdmiseen oikeutettu
virkamies tai muu tutkinnanjohtaja.

(uusi)
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Virka-avun antamisesta pdittdd hallintoyk-
sikon paéllikko tai hallintoyksikossd tdhdn
tehtdvddn kirjallisesti maérdtty véhintdén
luutnantin arvoinen rajavartiomies. Esitutkin-
taa tai pakkokeinoja koskevan virka-avun an-
tamisesta pddttdd pidattdimiseen oikeutettu
virkamies.

77a§

Rajavartiolaitoksen virka-apu poliisille me-
rialueella

Poliisilla on oikeus saada rajavartiolaitok-
selta Suomen merialueella ja talousvyohyk-
keelld sotilaallisten voimakeinojen kdyttod
edellyttivdd virka-apua rikoslain 34 a luvun
1 §:n 1 momentin 2—7 kohdassa tai 2 mo-
mentissa tarkoitetun rikoksen estdmiseksi tai
keskeyttimiseksi, jos se on vilttdimdtontd
suuren ihmismddrdn henked tai terveyttd vai-
littomdsti uhkaavan vakavan vaaran torjumi-
seksi eikd vaaraa ole mahdollista torjua lie-
vemmilld keinoilla.

Rajavartiolaitoksella on oikeus poliisin
johdolla kiyttid sotilaallisia voimakeinoja
rajavartiolaitoksen avustaessa poliisia terro-
rismirikoksen estdmisessd tai keskeyttimises-
sd 1 momentin mukaisissa tilanteissa.

Sotilaallisilla voimakeinoilla tarkoitetaan
virkamiehen henkilokohtaisen aseen kdyttod
voimakkaampaa sotavarusteeksi hankitulla
aseistuksella tapahtuvaa sellaista asevoiman
kéyttod, joka soveltuu poliisitehtdvin suorit-
tamiseen.

Voimakeinojen on oltava puolustettavia
suhteessa tehtdvdn tirkeyteen ja kiireellisyy-
teen, vastarinnan vaarallisuuteen, kdytettd-
vissd oleviin voimavaroihin sekd muihin ti-
lanteen  kokonaisarvosteluun  vaikuttaviin
seikkoihin. Erityisesti on otettava huomioon
sivullisten oikeudet ja heiddin turvallisuuten-
sa. Ennen voimakeinojen kéiyttéd on niiden
kéytostd mahdollisuuksien mukaan varoitet-
tava.

Poliisi pddttdd tdssd pykdldssd tarkoitettu-
jen voimakeinojen kdyttdmisestd ja johtaa
niiden kdyttoéd. Voimakeinoja saa kdyttdd
vain rajavartiolaitoksen sotilasvirassa palve-
leva rajavartiomies. Voimakeinojen kdytostd
sdddetddn poliisilain 2 luvun 17 §:n 3 mo-
mentissa. Hdtdavarjelun liioittelusta sddde-
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(uusi)

(uusi)
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tidn rikoslain 4 luvun 4 §:n 2 momentissa.
Voimakeinojen kdyton liioittelusta sdddetddn
rikoslain 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja
7 §:88d.

77b§

Pddtoksenteko poliisille annettavasta virka-
avusta

Edellid 77 a §:ssd tarkoitetussa tilanteessa
virka-apua pyytdd sisdministerié ja sen an-
tamisesta pddtetddn valtioneuvoston yleisis-
tunnossa. Jos valtioneuvostoa ei ole mahdol-
lista saada riittdvin nopeasti koolle, yhteis-
kunnan erittdin tdirkedd toimintoa vilittomds-
ti ja vakavasti vaarantavassa kiireellisessd
tapauksessa sisdministerio voi vdlittomdsti
pddttdd virka-avun antamisesta. Pyynnostd
Jja pddtoksestd on tdlloin ilmoitettava viipy-
mdttd valtioneuvostolle ja tasavallan presi-
dentille. Valtioneuvosto voi pddttdd jo aloite-
tun virka-avun antamisen jatkamisesta tai lo-
pettamisesta.

Suomen alueellisen koskemattomuuden tur-
vaamisesta sdddetddn aluevalvontalaissa.

77¢§
Virka-aputilanteen johtaminen

Virka-avun antamisesta pddttivd mddrdd
77 a $:n mukaisessa tilanteessa virka-
apuosaston suuruuden ja varustuksen.

Virka-apuosastoa johtaa sen pddllikéksi
mddrdtty rajavartiolaitoksen sotilasvirassa
palveleva rajavartiomies tehtdvin suoritta-
mista johtavan poliisimiehen ohjeiden mu-
kaan. Poliisi pddttdd virka-avun antamisen
keskeyttimisestd ja lopettamisesta.

Poliisi vastaa virka-aputilanteen turvalli-
sen suorittamisen kannalta tarpeellisesta
yleisjohdosta ja osapuolten vilisten toiminto-
Jjen yhteensovittamisesta sekd tyoturvallisuus-
Jdrjestelyistd.

Poliisin tulee erityisesti huolehtia siitd, ettd
virka-apuosaston pddllikélld on riittdvit tie-
dot virka-aputilanteesta, toimintaympdristos-
td, tilanteen laadusta ja vakavuusasteesta se-
kd mahdollisista tyoturvallisuusriskeistd.

Rajavartiolaitos vastaa virka-apuosaston
henkilostoon kuuluvan ammattitaidosta ja
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(uusi)

78§

Rajavartiolaitokselle annettava virka-apu

Virka-avun pyytdmisestd péittdd hallinto-
yksikon paallikko tai hallintoyksikdssé tdhén
tehtdvadn kirjallisesti madrétty véhintddn
luutnantin arvoinen rajavartiomies. Esitutkin-
taa tai pakkokeinoja koskevan virka-avun
pyytimisestd padttdad pidattimiseen oikeutettu
virkamies tai muu tutkinnanjohtaja.

80 §
Henkilo- ja omaisuusvahinko

Rajavartiolaitoksen virkamiehen on viivy-
tyksettd tehtédva esimiehelleen ilmoitus virka-
tehtdvén suorittamisen yhteydessd syntynees-
td muusta kuin vdhéiseksi katsottavasta hen-
kil6- tai omaisuusvahingosta. Vahinkotapah-
tumasta tulee toimittaa tutkinta, jos vahinkoa
kédrsinyt tai virkatoimen suorittanut henkil6
sitd pyytdd tai tutkintaan havaitaan muutoin
olevan tarvetta. Tutkinnan suorittaa poliisi,
jollei kyseessé ole sotilasoikeudenkiyntiasia-
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perehdyttimisestd siten, ettd henkilosto tun-
tee kdyttamdnsd kaluston ja vilineiston sekd
niitd koskevat turvallisuusohjeet.

77d§
Virka-avun kustannukset

Edelld 77 a §:ssd tarkoitetun virka-avun
kustannuksista vastaa sen antaja silloin kun
virka-avun antaminen poliisille on tehtdvin
luonne ja kiireellisyys huomioon ottaen vdlt-
tamadtontd.

Mainitun virka-avun sitoessa suuria voi-
mavaroja ja pitkittyessd siten, ettd se haittaa
olennaisesti rajavartiolaitoksen tai virka-
apua antavan yksikon perustoimintoja taikka
aiheuttaa merkittdvid kustannuksia, rajavar-
tiolaitoksella on oikeus saada korvaus sille
aiheutuneista vilittomistd kustannuksista.

Neuvoteltuaan ja sovittuaan virka-apua
pyytdneen poliisiyksikon kanssa toiminnan
muuttumisesta maksulliseksi virka-avun anta-
Jja pddttdd korvauksen perimisestd.

78§

Rajavartiolaitokselle annettava virka-apu

Virka-avun pyytdmisestd péattdd hallinto-
yksikon pédllikko tai hallintoyksikossa tédhén
tehtdvddn kirjallisesti maérdtty vahintdén
luutnantin arvoinen rajavartiomies. Esitutkin-
taa tai pakkokeinoja koskevan virka-avun
pyytdmisestd péittdd pidattdmiseen oikeutet-
tu virkamies.

80 §
Valtion vahingonkorvausvastuu
Valtion varoista korvataan sellaiset henki-
16- ja esinevahingot, jotka ovat aiheutuneet

sivulliselle rajavartiolaitoksen suorittamasta
pakkotoimenpiteestd.
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na késiteltdva vahinkoasia.

Virkatehtdvdn suorittamisen yhteydessa
vammoja saaneelle henkildlle on viivytykset-
td hankittava tarpeellista hoitoa. Henkildlle,
joka ilmoittaa saaneensa vammoja rajavar-
tiomiehen toimenpiteen johdosta, on annetta-
va tilaisuus pééstd ladkarintarkastukseen. Jos
ladkadrintarkastusta ei voida vélittomasti jér-
jestdd, on henkilolle annettava tilaisuus passti
muun esteettomén henkilon tarkastettavaksi.

Kustannukset virkatehtdvin suorittamisen
yhteydessd vammoja saaneelle henkil6lle tar-
peellisen hoidon hankkimisesta ja tarpeellisis-
ta tarkastuksista suoritetaan ennakolta valtion
varoista. Valtion varoista suoritetut kustan-
nukset, joiden korvaamiseen valtio ei ole vel-
vollinen, peritddn takaisin, jollei se ole ilmei-
sen kohtuutonta.

(uusi)

(uusi)

(uusi)
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Tdmdn luvun sddnnékset eivdt rajoita va-
hinkoa kdrsineen oikeutta korvaukseen va-
hingonkorvauslain (412/1974) tai muun lain
nojalla.

80ay§
Vahinkoa kdrsineen myétdvaikutus

Edelld 80 §:ssd tarkoitettua korvausta voi-
daan sovitella tai se voidaan evdtd, jos va-
hingon kdrsinyt on omalla toiminnallaan tai
laiminlyénnillddn  olennaisesti  vaikuttanut
vahingon syntymiseen.

80b§
Virkamiehen ja tyontekijin vastuu

Vahingon aiheuttaneen virkamiehen ja
tyontekijdn korvausvastuusta sekd hdnen vel-
vollisuudestaan korvata valtiolle sen timdn
lain mukaisesti suorittama korvaus sddde-
tddn vahingonkorvauslain 4 ja 6 luvussa.

80cgs
Vahingon selvittiminen

Rajavartiolaitoksen virkamiehen on viivy-
tyksettd tehtivd esimiehelleen ilmoitus virka-
tehtdvdn suorittamisen yhteydessd syntynees-
td muusta kuin vdhdiseksi katsottavasta hen-
kilo- tai esinevahingosta.

Edelli 1 momentissa tarkoitetun vahingon
aiheutumisesta tulee tarvittaessa taikka va-
hinkoa kdrsineen tai virkatoimen suoritta-
neen pyynnostd toimittaa tutkinta, jossa on
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(uusi)

83§
Kansainvdliset yhteistoimintasopimukset

Sisdasiainministerid voi rajavartiolaitoksen
toimialaan kuuluvissa sellaisissa asioissa, jot-
ka eivit kuulu lainsddddnnon alaan taikka
vaadi eduskunnan suostumusta tai tasavallan
presidentin toimenpidettd, tehdd tavanomaisi-
na pidettdvid yhteistoimintasopimuksia mui-
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muun ohessa selvitettivd ne olosuhteet, jois-
sa virkatehtdvd on suoritettu, johto- ja vas-
tuusuhteet virkatehtdvin aikana, vahingon
mddrd sekd vahinkoa kdrsineen oman toi-
minnan tai laiminlyonnin vaikutus vahingon
syntymiseen. Tutkinnan suorittaa poliisi, joll-
ei kyseessd ole sotilasoikeudenkdyntiasiana
kdsiteltdvd vahinkoasia.

Virkatehtdvin suorittamisen  yhteydessd
vammoja saaneelle on viivytyksettd annetta-
va hoitoa ja jdrjestettdvd tarvittaessa lddkd-
rinapua. Jos henkilo ilmoittaa saaneensa
vammoja  rajavartiomiehen  toimenpiteen
vuoksi, hinelle on mahdollisimman pian an-
nettava tilaisuus pddstd lddkdrintarkastuk-
seen tai, jos se ei ole vilittomdsti mahdollis-
ta, esteettomdn henkilon tarkastettavaksi.
Kustannukset hoidosta ja lddkdrinavusta
suoritetaan ennakolta valtion varoista.

80d§
Korvauksen suorittaminen

Tdssd luvussa tarkoitetun vahingon kor-
vaamisesta pddttid se hallintoyksikko, jonka
alueella virkatehtdvd tai pddosa siitd on suo-
ritettu. Korvausta koskevan asian siirtdmi-
seen muun hallintoyksikon kdsiteltdviksi so-
velletaan, mitd rajavartiolaitoksen hallinto-
laissa tai muualla laissa sdddetddn taikka
lain nojalla annetussa mddrdyksessd mddrd-
tadn.

Korvausta on haettava kirjallisesti kuuden
kuukauden kuluessa siitd pdivdstd, jona vir-
katehtdivd suoritettiin taikka korvaukseen oi-
keutettu sai tiedon vahingosta. Erityisestd
syystd korvausta voidaan hakea myohemmin-
kin.

Hallintoyksikon korvausta koskevaan pdd-
tékseen ei saa hakea muutosta.

83§
Kansainviliset yhteistoimintasopimukset

Sisdministerio voi rajavartiolaitoksen toi-
mialaan kuuluvissa sellaisissa asioissa, jotka
eivit kuulu lainsddddnnon alaan taikka vaadi
eduskunnan suostumusta tai tasavallan presi-
dentin toimenpidettd, tehdd tavanomaisina
pidettivid yhteistoimintasopimuksia muiden
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den valtioiden rajavartiolaitoksen toimialalla
toimivien viranomaisten kanssa.

84§
Tarkemmat sddnnokset

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sddnndkset:

1) edelld 36 §:n 2 momentissa, 37 §:ssd ja
71 §:n 2 momentissa tarkoitetusta henkilon
kiinniottamisesta samoin kuin 28, 59, 66 ja
69 §:ssé tarkoitetusta omaisuuden haltuun ot-
tamisesta sekd 19 ja 28 §:ssd tarkoitetusta
henkilontarkastusta koskevasta toimenpitees-
td laadittavasta pdoytékirjasta tai tehtdvéastd
muusta merkinnéasté;

2) rajavartiomiehen varustamisesta voi-
mank&ytto- ja suojavilineilld seka tarvittaessa
rajavartiomiehen muusta varustuksesta;

3) tarvittaessa téssé laissa sdddetyn lupa- tai
ilmoitusasian késittelemisestd sekd luvan ha-
kemisessa ja ilmoituksen tekemisessid nouda-
tettavasta menettelysté.

Sisdasiainministerion asetuksella annetaan
tarkemmat sédénnokset:

1) menettelystd haltuun otetun omaisuuden
sdilyttdmisessd;

2) menettelystd kulkuneuvon pyséyttdmi-
sessd ja voimakeinojen kayttdimisessa;

3) eldimen kiinniottamisesta, sdilyttdmises-
td ja lopettamisesta;

4) tarvittaessa kieltonauhoista ja muista
merkeisté, joilla pakkokeinolain mukaan voi-
daan merkitd rajavartiolaitoksen rikoksen sel-
vittimisen turvaamiseksi sulkema rakennus,
huone tai alue;

5) tarvittaessa kieltotauluista ja muista mer-
keistd, joilla voidaan merkité rajavartiolaitok-
sen 71 §:ssé tarkoitetut kohteet ja harjoitukset
sekd 7 luvussa tarkoitettu rajavyohyke;

6) tarvittaessa rajavartiolaitoksen kohteita
tai aluetta koskevien turvatarkastustoimenpi-
teiden teknisistdi menettelytavoista ja turva-
tarkastuksen kdytdnnon jarjestdmisesta.
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valtioiden rajavartiolaitoksen toimialalla toi-
mivien viranomaisten kanssa.

84§
Tarkemmat sddannokset

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sdéinnokset:

1) 36 §:n 2 momentissa, 37 §:ssd ja 71 §:n
2 momentissa tarkoitetusta henkilon kiinniot-
tamisesta samoin kuin 28, 59, 66, 66 a ja 69
§:ssé tarkoitetusta omaisuuden haltuun otta-
misesta sekd 28 §:ssd tarkoitetusta henkilon-
tarkastusta koskevasta toimenpiteesté laadit-
tavasta poOytdkirjasta tai tehtdvéstd muusta
merkinnést;

2) rajavartiomiehen varustamisesta voi-
mank&ytto- ja suojavilineilld sekd tarvittaes-
sa rajavartiomiehen muusta varustuksesta;

3) tarvittaessa tdssd laissa sdddetyn lupa-
tai ilmoitusasian késittelemisestd sekd luvan
hakemisessa ja ilmoituksen tekemisessa nou-
datettavasta menettelysta,

4) rajavartiolaitoksessa tutkinnanjohtajan
tehtdvddn  mddrdttavdltd  edellytettivistd
koulutuksesta.

Sisdministerion asetuksella annetaan tar-
kemmat sdénndkset:

1) menettelystd haltuun otetun omaisuuden
sdilyttimisessa;

2) menettelystd kulkuneuvon pyséyttdmi-
sessd ja voimakeinojen kiyttimisessa;

3) eldimen kiinniottamisesta, sdilyttdmi-
sestd ja lopettamisesta;

4) tarvittaessa kieltonauhoista ja muista
merkeisti, joilla pakkokeinolain mukaan voi-
daan merkitd rajavartiolaitoksen rikoksen
selvittdmisen turvaamiseksi sulkema raken-
nus, huone tai alue;

5) tarvittaessa kieltotauluista ja muista
merkeistd, joilla voidaan merkitd rajavartio-
laitoksen 71 §:ssé tarkoitetut kohteet ja har-
joitukset sekd 7 luvussa tarkoitettu raja-
vyOhyke;

6) tarvittaessa rajavartiolaitoksen kohteita
tai aluetta koskevien turvatarkastustoimenpi-
teiden teknisistd menettelytavoista ja turva-
tarkastuksen kdytdnnon jarjestdmisesta,

7) tarvittaessa 77 a §:n mukaista virka-
apua koskevan pyynnén sisdllostd.
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Tamd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Laki

rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti
muutetaan rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain (577/2005) 24 §:n 2 momentti seu-
raavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
24 § 24 §
Virkamerkki Virkamerkki

Velvollisuudesta pitda virkamerkki mukana  Velvollisuudesta pitdd virkamerkki mukana
sekd esittdd se pyydettdessd sdddetddn valtio- ja esittdd se pyydettiessd saddetddn rajavar-
neuvoston asetuksella. tiolain 8 a §:ssd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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henkilotietojen kisittelysti rajavartiolaitoksessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan henkilGtietojen késittelystd rajavartiolaitoksessa annetun lain (579/2005) 9 §:n 1
momentin ja 3 momentin johdantokappaleen ruotsinkielinen sanamuoto, 9 §:n 3 momentin 2
kohta, 19 §:n 2 momentti, 21 § sekd 46 §:n 2 momentin suomenkielinen sanamuoto,

sellaisina kuin niistd ovat 9 §:n 1 momentin ja 3 momentin johdantokappaleen ruotsinkieli-
nen sanamuoto ja 9 §:n 3 momentin 2 kohta laissa 1230/2013 sekd 19 §:n 2 momentti laissa

689/20009, ja
lisditddn lakiin uusi 20 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

93§
Valvonta-asioiden rekisteri

Rekisteriin saadaan liséksi tallettaa poliisi-
lain 1 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitettujen
rajavartiolaissa tai muualla laissa rajavartio-
laitokselle sédddettyjen tehtdvien suorittami-
seksi hankittuja muita tarpeellisia tietoja seu-
raavasti:

2) rajavartiolain 29 §:ssid sdddetyn tunnis-
tamisen suorittamiseksi tarpeellisia kuvatieto-
ja henkiloistd, jotka on otettava kiinni van-
keudella rangaistavan rikoksen estdmiseksi,
selvittdmiseksi tai syytteeseen saattamiseksi
taikka vankeusrangaistuksen taytdntoon pa-
nemiseksi (automaattisesti  tunnistettavien
tiedot);

19§

Tiedot ulkorajan ylittivissd kulkuneuvossa
olevista henkiloistd

Maahan saapuvan ja maasta ldhtevin ulko-
rajan ylittdvdn ajoneuvon kuljettajan on toi-
mitettava maahantulo- tai maastaldhtdpaikan
rajatarkastusviranomaiselle tiedot ajoneuvos-
sa olevista henkiloistd. Aluksen tai ilma-
aluksen pééllikon sekd junan tai muun liiken-

Ehdotus

93§
Valvonta-asioiden rekisteri

Rekisteriin saadaan liséksi tallettaa poliisi-
lain 1 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitettu-
jen rajavartiolaissa tai muualla laissa rajavar-
tiolaitokselle sédéddettyjen tehtdvien suoritta-
miseksi hankittuja muita tarpeellisia tietoja
seuraavasti:

2) rajavartiolain 3/ §:ssd sdddetyn tunnis-
tamisen suorittamiseksi tarpeellisia kuvatie-
toja henkil6istd, jotka on otettava kiinni 7i-
koksen, josta voi seurata vankeusrangaistus,
estdmiseksi, selvittdmiseksi tai syytteeseen
saattamiseksi taikka vankeusrangaistuksen
taytdntoon panemiseksi (automaattisesti tun-
nistettavien tiedot);

19§

Tiedot ulkorajan ylittivissd kulkuneuvossa
olevista henkiloistdi

Maahan saapuvan ja maasta lihtevén ulko-
rajan ylittdvan ajoneuvon kuljettajan on toi-
mitettava maahantulo- tai maastaldhtopaikan
rajatarkastusviranomaiselle tiedot ajoneuvos-
sa olevista henkildistd. Aluksen tai ilma-
aluksen piillikon sekd junan tai muun lii-
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nevilineen omistajan tai haltijan taikka tdmén
edustajan on annettava maahantulo- tai maas-
talahtopaikan rajatarkastusviranomaiselle
matkustaja- ja miehistoluettelo taikka muu-
toin tiedot liikennevélineen henkilokunnasta,
matkustajista ja muista liikennevélineessi
olevista henkildistd (matkustaja- ja miehisto-
luettelo). Tiedot voidaan luovuttaa teknisen
kayttoyhteyden avulla.

21§

Liikenteenharjoittajille mddrdttdvdt seuraa-
mukset

Edelld 20 §:ssé liikenteenharjoittajalle sai-
detyn velvollisuuden laiminlydmisen johdosta
seuraamusmaksun méaédrddmisestd sdddetddn
ulkomaalaislain 179 §:ssé.

46 §

Tarkemmat sddnnokset, mddrdykset ja ohjeet

Sisdasiainministerion asetuksella annetaan
tarvittaessa tarkemmat sdédnnokset tietojarjes-
telmén ylldpitdmisessd noudatettavasta tekni-
sestd menettelystd, tietojen hakuperusteista ja
muista jarjestelmén kéyttod koskevista eh-
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kennevilineen omistajan tai haltijan taikka
tdmén edustajan on annettava maahantulo- tai
maastaldhtopaikan rajatarkastusviranomaisel-
le matkustaja- ja michistoluettelo taikka
muutoin tiedot litkennevilineen henkilkun-
nasta, matkustajista ja muista litkennevali-
neessé olevista henkildistd (matkustaja- ja
miehistoluettelo), jollei tietoja jo ole toimitet-
tu 20 tai 20 a §:n perusteella. Tiedot voidaan
luovuttaa teknisen kiyttdyhteyden avulla.

20a$

Liikenteenharjoittajan velvollisuus matkusta-
Jia ja miehistod koskevien tietojen antami-
seen alus- ja junaliikenteessd

Ammattimaisesti henkildiden tai tavaroiden
kuljetusta vesiteitse tai rautateitse harjoitta-
van luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon
on toimitettava rajatarkastusviranomaiselle
19 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetut matkus-
taja- ja miehistotiedot ennen rajatarkastuk-
seen saapumista.

Junaliikenteessd tiedot on toimitettava vii-
meistddn junan Ildhdettyd viimeiseltd asemal-
ta, jolta se on ottanut matkustajia. Alusliiken-
teen tietojen ennakkotoimitusvelvollisuuteen
sovelletaan, mitd Schengenin rajasddannos-
tossd ja muualla sdddetddn tai mddrdtddn.

21§

Liikenteenharjoittajille mddrdttdvdt seuraa-
mukset

Edelld 20 ja 20 a §:ssd liikenteenharjoitta-
jalle sédddetyn velvollisuuden rikkomisesta
mddrdttavistd seuraamusmaksusta sdddetdin
ulkomaalaislain 179 §:ssi.

46 §

Tarkemmat sddnnokset, mddrdykset ja ohjeet

Sisdministerion asetuksella annetaan tarvit-
taessa tarkemmat sddnnokset tietojirjestel-
mén ylldpitdmisessd noudatettavasta tekni-
sestd menettelystd, tietojen hakuperusteista ja
muista jarjestelmin kéyttod koskevista eh-
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doista ja valvonnasta.
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doista ja valvonnasta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
. Sen 20 a §:dd ei kuitenkaan sovelleta ennen
kuin kuusi kuukautta on kulunut lain voi-
maantulosta.

Laki

meripelastuslain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan meripelastuslain (1145/2001) 2 §:n 13 ja 17 kohta, 4 §:n 1 momentti ja 2 momen-
tin 5 kohta, 13 §:n 1 momentti, 14 §:n 2 momentin 2, 3, 10 ja 11 kohta, 21 §:n 2 momentti se-

ki 22 ja 23 §,

sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 13 ja 17 kohta, 4 §n 1 momentti ja 2 momentin 5 kohta, 14
§:n 2 momentin 2 ja 3 kohta ja 21 §:n 2 momentti laissa 1660/2009 sekd 23 § laissa 380/2011,

sekd

lisdtddn 2 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1660/2009, uusi 18 kohta, 14 §:n 2 momenttiin,
sellaisena kuin se on osaksi laissa 1660/2009, uusi 12 kohta seka lakiin uusi 25 a § seuraavas-

ti:
Voimassa oleva laki

28
Kdsitteet ja mddritelmdt

Tassd laissa tarkoitetaan:

13) ensihoitopalvelulla kokonaisuutta, joka
vastaa potilaan kiireellisestd hoidosta ensisi-
jaisesti terveydenhuollon hoitolaitosten ulko-
puolella ja tarvittaessa potilaan kuljettamises-
ta tarkoituksenmukaisimpaan ferveydenhuol-
lon yksikkoon;

17) COSPAS-SARSAT-jérjestelmdlld kan-
sainvilistd etsintd- ja pelastussatelliittijarjes-
telméd, jonka avulla vélitetdéin satelliitin
kautta merenkulun, ilmailun tai henkilokoh-
taisten hétéldhettimien hativiesteja.

Ehdotus
238

Kdsitteet ja mddritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

13) ensihoitopalvelulla kokonaisuutta, jo-
hon sisdltyy dkillisesti sairastuneen tai louk-
kaantuneen potilaan kiireellinen hoito ensisi-
jaisesti terveydenhuollon hoitolaitoksen ul-
kopuolella ja tarvittaessa potilaan kuljettami-
nen lddketieteellisesti arvioiden tarkoituk-
senmukaisimpaan hoitoyksikkoon;

17) COSPAS-SARSAT-jérjestelmdlld kan-
sainvélistd etsintd- ja pelastussatelliittijarjes-
telméd, jonka avulla vélitetddn satelliitin
kautta merenkulun, ilmailun tai henkilokoh-
taisten hétéldhettimien hitiviesteja,

18) pelastustoimen erikoiskoulutetulla
meritoimintaryhmdlli (Maritime Incidence
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48§

Muut meripelastukseen osallistuvat viran-
omaiset ja toimijat

Hatékeskuslaitos, Ilmatieteen laitos, pelas-
tuslaissa (468/2003) tarkoitettu alueen pelas-
tustoimi, Liikenteen turvallisuusvirasto, Lii-
kennevirasto, poliisi, puolustusvoimat, sosi-
aali- ja terveysviranomaiset, tullilaitos ja ym-
péristoviranomaiset (muu meripelastusviran-
omainen) ovat rajavartiolaitoksen ohella vel-
vollisia osallistumaan korvauksetta meripe-
lastustoimen tehtdviin, jos se on niiden toimi-
alaan kuuluvien tehtdvien kannalta perustel-
tua taikka jos se vaaratilanteen vakavuus ja
erityisluonne huomioon ottaen on tarpeen, ei-
ké meripelastustoimen tehtdvén suorittaminen
merkittdvélld tavalla vaaranna viranomaisen
muun tirkedn lakisddteisen tehtdvdn suorit-
tamista.

Muiden meripelastusviranomaisten tehtivit
meripelastustoimessa ovat seuraavat:

5) alueen pelastustoimi, poliisi ja tullilaitos
osallistuvat etsinti- ja pelastustoimintaan tar-
joamalla kaytettdviksi niille kuuluvaa henki-
16st64 ja kalustoa;

13§
Meripelastusrekisterin tiedot

Meripelastusrekisteriin -~ voidaan tallettaa
meripelastustoimen toimintavalmiuden ylla-
pitdmiseksi meripelastustoimen tehtdvien hoi-
tamiseen varautuneiden henkildiden valmius-,
tunniste- ja yhteystiedot.
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Response Group, MIRG) pelastuslaitosten
henkilostostd koostuvaa ja meripelastustoi-
men erityistilanteisiin koulutettua ja varustet-
tua erikoisryhmdd.

48

Muut meripelastukseen osallistuvat viran-
omaiset ja toimijat

Hatékeskuslaitos, Ilmatieteen laitos, pelas-
tuslaissa (379/2011) tarkoitettu alueen pelas-
tustoimi, Liikenteen turvallisuusvirasto, Lii-
kennevirasto, poliisi, puolustusvoimat, sosi-
aali- ja terveysviranomaiset, Tulli ja ymparis-
toviranomaiset (muu meripelastusviranomai-
nen) ovat rajavartiolaitoksen ohella velvolli-
sia osallistumaan korvauksetta meripelastus-
toimen tehtédviin, jos se on niiden toimialaan
kuuluvien tehtdvien kannalta perusteltua
taikka jos se vaaratilanteen vakavuus ja eri-
tyisluonne huomioon ottaen on tarpeen, eikd
meripelastustoimen tehtdvidn suorittaminen
merkittavélld tavalla vaaranna viranomaisen
muun tirkedn lakisddteisen tehtdvédn suorit-
tamista.

Muiden meripelastusviranomaisten tehtavit
meripelastustoimessa ovat seuraavat:

5) alueen pelastustoimi, poliisi ja Tulli
osallistuvat etsintd- ja pelastustoimintaan tar-
joamalla kéytettaviksi niille kuuluvaa henki-
16st64 ja kalustoa, alueen pelastustoimi osal-
listuu pelastustoimen erikoiskoulutetun meri-
toimintaryhmdn toimintaan, jos tdstd on alu-
een pelastustoimen ja rajavartiolaitoksen
kesken erikseen sovittu;

13§
Meripelastusrekisterin tiedot

Meripelastusrekisteriin - voidaan tallettaa
meripelastustoimen toimintavalmiuden ylla-
pitdmiseksi meripelastustoimen  tehtdvien
hoitamiseen varautuneiden henkildiden val-
mius-, tunniste- ja yhteystiedot sekd meren-
kulun, ilmailun ja henkilokohtaisten hdtdld-
hettimien tunnistetiedot ja haltijoiden ilmoit-
tamat yhteystiedot onnettomuuksien varalta.
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14 §

Oikeus tietojen saamiseen viranomaisilta

Rajavartiolaitoksella on oikeus saada salas-
sapitosddnnosten estdméttd korvauksetta tie-
toja, jotka ovat tarpeen meripelastustoimen
valmiussuunnittelua varten ja vastaavasti vaa-
ratilanteessa meripelastustoimen tehtdvien
suorittamista varten seuraavasti:

2) hatikeskustietojérjestelméstd, poliisin
tehtdvéilmoitusrekisteri mukaan lukien, héa-
tailmoitusta ja vaaratilannetta koskevia tietoja
sekd merelld toimivien viranomaisten yksi-
koiden valmius- ja paikkatietoja;

3) Liikenteen turvallisuusviraston pitimésta
ilma-alusrekisteristd ja ilmailun hétépaikan-
nusldhetinrekisteristd ilma-alusta ja ilma-
aluksen omistajaa ja haltijaa koskevia tietoja;

10) tullilaitoksen tietojarjestelmastd alus- ja
tavaraliikennettd koskevia tietoja;

11) véestorekisterikeskuksen véestotietojér-
jestelméstd vaestotietolain (507/1993) 4 ja 5
§:ssd tarkoitettuja tietoja.

21§

Palkkiot ja korvaukset

Valtio maksaa meripelastustoimen tehté-
védn 10 §:n 2 momentin nojalla 1dhteneelle ja
10 §:n 3 momentin nojalla méératylle henki-
16lle korvauksen tehtdvdsséd turmeltuneista tai
hivinneistd tyovilineistd, vaatteista ja varus-
teista. Valtio maksaa vapaaehtoisen yhdistyk-
sen tai muun yhteison jésenelle korvauksen
tehtdvéssd turmeltuneista tai havinneistad tyo-
vélineistd, vaatteista ja varusteista silloin, kun
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14 §

Oikeus tietojen saamiseen viranomaisilta

Rajavartiolaitoksella on oikeus saada salas-
sapitosddnnodsten estamittd korvauksetta tie-
toja, jotka ovat tarpeen meripelastustoimen
valmiussuunnittelua varten ja vastaavasti
vaaratilanteessa meripelastustoimen tehtévi-
en suorittamista varten seuraavasti:

2) hatdkeskustietojirjestelmistd, poliisin
tehtdvailmoitusrekisteri mukaan lukien, héi-
tdilmoitusta ja vaaratilannetta koskevia tieto-
ja, henkilon oman turvallisuuden tai tyotur-
vallisuuden kannalta tarpeellisia tietoja seké
merelld toimivien viranomaisten yksikodiden
valmius- ja paikkatietoja;

3) Liikenteen turvallisuusviraston pitdmés-
td ilma-alusrekisteristd sekd ilmaliikennepal-
velujen tarjoajan pitdmdstd ilmailun hatépai-
kannusléhetinrekisteristd ilma-alusta ja ilma-
aluksen omistajaa ja haltijaa koskevia tietoja;

10) Tullin tietojarjestelmistd alus- ja tavara-
litkkennettd koskevia tietoja sekd henkilon
oman turv