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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om édndring av avfallslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas dndringar i avfalls-
lagen for att genomfora Europaparlamentets
och radets omarbetade direktiv om avfall
som utgors av eller innehaller elektrisk och
elektronisk utrustning. Dessutom foreslés
vissa andra dndringar utgdende fran erfaren-
heter frdn den praktiska tillimpningen av la-
gen.

Det foreslas att skyldigheten for distributo-
ren av elektriska och elektroniska produkter
att ta emot avfall som utgors av eller innehal-
ler elektriska och elektroniska produkter pre-
ciseras. Till lagen foreslads bli fogade be-
stimmelser enligt vilka distansforsdljare som
séljer elektriska och elektroniska produkter
ska utse ett behorigt ombud, som i stillet for
forséljaren ska ansvara for dennes produ-
centansvarsskyldigheter i det land till vilket
produkterna siljs. Det foreslas att &ven en ak-
tor som dr etablerad i ett annat land kan utse
ett behorigt ombud som i stéllet for den in-
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hemska producenten ska ansvara for dennes
skyldigheter. Det foreslas att till lagen fogas
bestammelser om forfaranden och tillsynsat-
gérder vid transport av begagnade elektriska
och elektroniska produkter till ett annat land.
Dessutom foreslds vissa mindre justeringar
av teknisk natur av bestimmelserna om pro-
ducentansvar.

I propositionen foreslds dessutom andring-
ar 1 bestimmelserna om egen behandling av
visst kommunalt avfall som uppkommer vid
boende, uppstddningsskyldighet i andra hand
i fall av nedskrdpning, anmélan om insam-
lingsverksamhet  till  avfallshanteringsre-
gistret, transportdokument, inspektioner och
forsummelseavgift samt straffbestimmelser.
Till lagen foreslés bli fogad en bestdmmelse
om definition av separat insamling av avfall.

Lagen avses tridda i kraft sa snart som moj-
ligt.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

I propositionen foreslas att till avfallslagen
(646/2011) fogas bestimmelser med stod av
vilka Europaparlamentets och radets direktiv
om avfall som utgdrs av eller innehéaller
elektrisk ~ och  elektronisk  utrustning
(2012/19/EU, nedan direktivet eller det nya
direktivet) kan genomf6ras i Finland. Det
nya direktivet 4r en omarbetning av direkti-
vet med samma namn (2002/96/EG, nedan
det gamla direktivet).

Dessutom foreslas andra mindre dndringar i
lagen utgdende frdn erfarenheter frdn den
praktiska tillimpningen av férordningen.

2 Nuldge
2.1 Lagstiftning

Det gamla direktivet genomférdes ur-
sprungligen genom den gamla avfallslagen
(1072/1993, nedan 1993 ars avfallslag) och
senare genom den nya avfallslagen samt ge-
nom den f6rordning av statsradet som utfar-
dades med stod av 1993 éars avfallslag. Ge-
nomforandebestimmelserna grundar sig pa
producentansvaret enligt vilket producenten
ska ordna avfallshanteringen av avfallet i
frdga. Enligt avfallslagen dr producent den
som tillverkar eller importerar en produkt el-
ler forsdljare som séljer produkter under eget
varumérke. Distributéren av elektriska och
elektroniska produkter &r en viktig aktor nir
det dr frdga om insamling av avfall.

Enligt 46 § 1 mom. i avfallslagen ska pro-
ducenten ordna avfallshanteringen for de
elektriska och elektroniska produkter som
han sldpper ut pad marknaden och std for
kostnaderna for den. Producentens skyldighet
omfattar kasserade produkter som Overldm-
nas till en mottagningsplats eller till transport
som ordnas av producenten eller distributo-
ren. Producenten kan enligt lagens 62 § over-
fora sina producentansvarsskyldigheter till en
producentsammanslutning som har godkénts
for anteckning i producentregistret. I lagen

foreskrivs ndrmare om inrdttandet av och
verksamheten inom en producentsam-
manslutning som foretrader producenten.

Enligt 49 § i avfallslagen ska producenten
ordna mottagningsplatser for kasserade elekt-
riska och elektroniska produkter s& att pro-
dukterna kostnadsfritt och utan svérighet kan
lamnas till en sddan mottagningsplats. Mot-
tagningsskyldigheten géller kasserade pro-
dukter bade frén hushall och andra stéllen.

Enligt lagens 56 § ska distributoren pa sitt
forséljningsstille kostnadsfritt ta emot elekt-
riska och elektroniska produkter fran hushall
och dérmed jamforbara produkter som ersétts
med en motsvarande ny produkt. Distributo-
ren far overlimna de mottagna produkterna
endast till en transportdr eller behandlare
som handlar for producentens rdkning. Pro-
ducenten ska kostnadsfritt ordna transporten
av produkter som insamlats pé detta vis.

I 101 § 1 avfallslagen foreskrivs att produ-
centerna och producentsammanslutningarna
ar skyldiga att ldmna in en ans6kan om god-
kédnnande for anteckning i producentregistret
till Nédrings-, trafik- och miljocentralen i Bir-
kaland. I lagen foreskrivs &ven om producen-
tens skyldighet att informera om mottagning-
en av elektriska och elektroniska produkter,
frimja ateranvéndning, fora bok éver de pro-
dukter som sléppts ut pd marknaden och det
el- och elektronikavfall som samlats in samt
stilla sikerheter med hjélp av vilka kostna-
derna f6r avfallshanteringen av produkter
fran hushéll och ddrmed jamforbara produk-
ter técks.

Tilldimpningsomradet for statsradets for-
ordning om avfall som utgdrs av eller inne-
haller elektriska eller elektroniska produkter
(852/2004, nedan forordning eller statsradets
forordning), som utfirdats med stod av 1993
ars avfallslag, omfattar de elektriska och
elektroniska produkter som ndmns i négon
kategori i forordningens bilaga. Enligt for-
ordningen ska produkterna planeras och till-
verkas sa att farliga &mnen anvéands i sa liten
utstrackning som mojligt och att dteranvénd-
ning, materialatervinning eller annan Aater-
vinning dr sa latt som mgjligt. Producenten
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ska ordna separat insamling av allt avfall
som utgdrs av eller innehaller elektriska eller
elektroniska produkter och som kan samlas
in och se till att avfallet fors till en godkénd
forbehandlingsanldggning. Avfallet ska sam-
las in och lagras sé att produkterna och kom-
ponenterna i forsta hand kan &teranvindas
och i andra hand materialatervinnas. 1 for-
ordningen specificeras som minimimal for
insamlingen av avfall som utgors av eller in-
nehaller elektriska eller elektroniska produk-
ter frdn privathushéll eller ddrmed jamforbart
avfall &tminstone 4 kilogram per invénare per
ar. Likasa definieras minimimalen for mate-
rialatervinning och annan atervinning av
elektriska och elektroniska produkter.

Forordningen innehéller bestimmelser om
lagringsplatsers och forbehandlingsanlagg-
ningars konstruktion och om avldgsnande av
vissa farliga &mnen eller komponenter som
ingdr i1 dessa fran separat insamlat el- och
elektronikavfall samt om behandling av
komponenter. Enligt férordningen ska pro-
ducenten i form av en handbok eller i elek-
tronisk form lamna férbehandlarna all infor-
mation som behovs for att identifiera kom-
ponenter och &mnen som ingér i produkterna
samt om var de farliga &mnena befinner sig i
produkterna.

Enligt forordningen ar det forbjudet att
uppge kostnaderna for avfallshanteringen i
priserna pé elektriska och elektroniska pro-
dukter som sldppts ut pa marknaden fran och
med den 14 augusti 2005. De elektriska och
elektroniska produkter som sldpps ut pa
marknaden ska forses med den symbol som
avser separat insamling. Av produkterna ska
framgd vem som har sldppt ut produkten i
Europeiska unionen. Forordningen innehaller
dessutom nédrmare bestimmelser om produ-
centens informations-, registrerings- och rap-
porteringskyldigheter.

Bestdmmelserna i 1993 ars avfallslag och
bestimmelserna om producentansvar i stats-
radets forordning har tillimpats pé elektriska
och elektroniska produkter och motsvarande
avfall frdn och med den 14 augusti 2005. Av-
fallslagens motsvarande bestdmmelser har
tillimpats pa produkterna fran och med den
1 maj 2013.

2.2 Pracxis

2.2.1 Producenter av elektriska och elektro-
niska produkter

Producenter av elektriska och elektroniska
produkter som anvénds i hushéall fullgér i re-
gel sina producentansvarsskyldigheter kol-
lektivt. Producenterna har anslutit sig till en
lamplig producentsammanslutning. For den
mingd produkter som slidppts ut pd markna-
den betalar producenterna sin andel av kost-
naderna for ordnandet av avfallshanteringen
av el- och elektronikavfall till producent-
sammanslutningen.

I det register 6ver producenter, som avses i
1993 ars avfallslag och som uppritthélls av
Nérings-, trafik- och miljocentralen i Birka-
land har godkédnts fem producentsam-
manslutningar inom el- och elektronikbran-
schen. Producentsammanslutningarna  &r
SELT ry, FLIP ry och ICT Producenternas
Andelslag rf, som verkar genom servicebola-
get Elker AB samt SER-Tuottajayhteiso ry
och ERP Finland ry. FLIP ry representerar
nirmast enbart producenter av lampor och
ICT Producenternas Andelslag rf producenter
av IT- och telekommunikationsutrustning.
Till producentsammanslutningarna hor ca 1
100 producenter av elektriska och elektronis-
ka produkter. I registret 6ver producenter har
dessutom registrerats ca 100 producenter,
som levererar produkter endast for foretags-
bruk, t.ex. for processindustrin och sjukhus.

Producentsammanslutningarna ldmnade i
enlighet med avfallslagen in sina ansdkning-
ar senast den 1 maj 2013 for att verksamhe-
ten skulle godkédnnas i det producentregister
som avses i lagen. Dessutom har en ny pro-
ducentsammanslutning, Suomen kierritysyh-
teiso ry, lamnat in en ansokan.

Det finns inga exakta uppgifter om produ-
center, som inte har fullgjort sina producent-
ansvarsskyldigheter. Uppskattningsvis finns
det hundratals siddana sma foretag. Produ-
centsammanslutningarnas beddmningar ger
vid handen att fripassagerarnas marknadsan-
del utgdr ca 10 procent av de elektriska och
elektroniska produkter som sldpps ut pa
marknaden.
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2.2.2 Separat insamling av avfall som utgdrs
av eller innehaller elektrisk och elektronisk
utrustning

Avfall som utgérs av eller innehaller elekt-
risk och elektronisk utrustning frdn hushall
och ddrmed jamforbart avfall samlas in pa ca
450 fasta mottagningsplatser som ordnats av
producenterna i sammanlagt 280 kommuner.
Mottagningsplatserna finns huvudsakligen pé
kommunernas avfallsverks avfallsstationer. I
regel skoter avfallsverken om mottagning
och insamling av begagnade produkter for
producentsammanslutningarnas rékning och i
samarbete med dessa i enlighet med gemen-
samma avtal. P& vissa orter har producenter-
na dven ordnat insamling av el- och elektro-
nikavfall med insamlingsbilar. Energispar-
lampor och andra lampor som innehaller
kvicksilver har fatt returneras dven till kom-
munernas mottagningsplatser for farligt av-
fall fran hushall.

Producentsammanslutningarna ansvarar for
insamlingen av el- och elektronikavfall och
for ordnandet av annan avfallshantering 1
hela landet. Aven foretag far i begransad ut-
strickning fora avfall till producentsam-
manslutningarnas mottagningsplatser. Fore-
tagen bestéller emellertid i allmédnhet skrid-
darsydda tjanster genom bilaterala avtal di-
rekt av ett foretag som behandlar avfall.

Enligt avfallslagen har man fétt returnera
elektriska och elektroniska produkter till af-
fairen om man har kopt en ny motsvarande
produkt i stéllet. I praktiken har skyldigheten
iakttagits i varierande utstrickning och det
har inte informerats aktivt om den. I vissa
stora affirer inom el- och elektronikbran-
schen har dven producenterna ordnat en all-
mén mottagningsplats for begagnade produk-
ter.

Handeln har tillsammans med producent-
sammanslutningarna 2013 utvecklat mottag-
ningen av el- och elektronikavfall i affdrerna
s4, att storre affarer nu for tiden tar emot sma
begagnade produkter utan att kunden ar skyl-
dig att kdpa en ny.

Enligt producentsammanslutningarnas upp-
foljningsuppgifter slédpptes sammanlagt ca
145 000 ton elektriska och elektroniska pro-
dukter ut p&d marknaden i Finland 2011 (Ta-
bell 1). Producentsammanslutningarnas mot-
tagning samlade in ca 49 000 ton el- och
elektronikavfall frdn hushdll och annat dér-
med jamforbart avfall. Det hir motsvarar
9,2 kg avfall per invanare per ar. Totalt sam-
lade producentsammanslutningarna in 52 000
ton avfall. Den insamlade avfallsméngden
utgjorde ca 36 procent av den méngd produk-
ter som slédpptes ut pd marknaden. Storsta de-
len av de insamlade produkterna horde till
kategorierna stora hushéllsapparater och kon-
sumentelektronik.

Tabell 1. Av producenterna ordnad separat insamling och &tervinning av begagnade elektriska
och elektroniska produkter i Finland 2011 (Kélla: Narings-, trafik- och miljocentralen i Birka-

land).
Kategori Utslippta Separatin- | Separat insam- | Genomford
produkter samling to- | ling av produk- | ateran-
pa markna- | talt, ter som slippts | vindning och
den, ut pdA markna- | materialdterv-
den, inning,
ton/ar ton/ar %
%
1. Stora hushéllsapparater 72 173 26 394 36 90
2. Sma hushéllsapparater 8985 1717 19 83
3. IT- och telekommunikation- 21587 7998 37 91
sutrustning
4. Konsumentelektronik 10 447 13 875 132 88
5. Belysningsutrustning 9823 165 2 95
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Kategori Utsldppta Separat in- | Separat insam- | Genomford
produkter samling to- | ling av produk- | ateran-
pa markna- | talt, ter som slippts | vindning och
den, ut pa markna- | materialiterv-
den, inning,
ton/ar ton/ar %
%
5a. Lampor, med undantag for 1 649 908 55 90
glodlampor
6. Elektriska och elektroniska 12915 681 5 94
verktyg
7. Leksaker samt fritids- och 2018 141 7 83
sportutrustning
8. Produkter och utrustning for 931 27 3 87
hilsovarden
9. Overvaknings- och kon- 3383 109 3 83
trollinstrument
10. Automater 1181 493 41 93
Sammanlagt 145 093 52 509 36 89

Enligt uppskattningar hamnar ca hélften av
el- och elektronikavfallet pa nidgot annat stil-
le dn producenternas mottagning. Storsta de-
len av dessa sidostrommar bestar troligtvis av
avfall, som verksamhetsutGvare inom av-
fallshanteringsbranschen samlar in direkt av
foretagen. Avfallet kommer i dessa fall i all-
miénbhet till samma behandlingsprocesser som
det avfall som insamlats pa producenternas
mottagningsplatser. Enligt uppgifter fran av-
fallshanteringsforetagen bestar néstan allt el-
och elektronikavfall som kommer till be-
handling frdn andra &n producentsam-
manslutningarnas insamlingssystem av fore-
tags elektriska och elektroniska produkter.

En betydande sidostrom ar dessutom avfall
som har ekonomiskt virde, sdsom IT- och te-
lekommunikationsutrustning och konsument-
elektronik, som atminstone delvis samlas in
utan tillstdnd. Avfall som samlas in av akto-
rer inom den gra ekonomin kan sluta i ut-
vecklingslédnder dér behandlingen é&r bristfal-
lig med avseende pa skyddet av manniskors
hélsa samt miljon.

Enligt en utredning av blandavfallets sam-
manséttning i huvudstadsregionen 2012 in-
neholl blandavfallet i genomsnitt 1 procent
el- och elektronikavfall.

2.2.3 Ateranviindning av elektriska och elek-
troniska produkter och avfallsbehandling

Péa producentsammanslutningarnas mottag-
ningsplatser for elektriska och elektroniska
produkter sorteras de produkter skilt som
lampar sig for ateranvéndning. Producent-
sammanslutningarna har ingatt avtal om
overlamnande eller avhdmtning av produkter
med flera foretag som bedriver dteranvénd-
ning. Det forutsétts att foretagen uppfyller
gillande elsdkerhets- och arbetarskyddskrav
och att de har nddvéndiga tillstdnd for be-
handling av produkterna.

Merparten av &dteranvéndningen av elekt-
riska och elektroniska produkter omfattar
hela produkter och utgér normal handel med
begagnade varor exempelvis i dtervinnings-
centraler, pa loppmarknader och webbplatser
for kop och forsdljning. Aktérer som bedri-
ver ateranvindning skaffar dessutom produk-
ter direkt fran foretag. I sddana fall fors pro-
dukterna inte till avfallshantering och inte
heller till producenternas insamlingssystem.

Produkter som inte ldmpar sig for dteran-
vandning fors till sddana behandlingsanlagg-
ningar som producentsammanslutningarna
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har ingatt avtal med. Foretag som behandlar
avfall ar bl.a. Kuusakoski Oy, Stena Recyc-
ling Oy, Ekokem Oy Ab, Suomen Elektroni-
ikkakasittely Oy, Tramel Oy, Cool Oy, Eura-
joen Romu Oy, Kajaanin Romu Oy, Elwira
Oy samt Rantasalmen SCEL Oy. Vid forbe-
handlingen separeras bl.a. de farliga &mnena
fran avfallet. Under behandlingsprocessen
sorteras avfallet genom olika metoder for
krossning, sortering och separering i flera ut-
sorterade fraktioner, som skickas for vidare-
forddling och atervinning. Av det el- och
elektronikavfall som samlades in i Finland
2011 behandlades 43 500 ton i Finland,
8 800 ton i de Ovriga medlemsstaterna i Eu-
ropeiska unionen och 129 ton utanfor Euro-
peiska unionen.

Ur materialatervinningssynvinkel dr det be-
svarligast att behandla avfall som innehaller
ménga olika material och olika plaster, t.ex.
konsumentelektronik, leksaker och IT-
kommunikationsutrustning. Materialatervin-
ningen forsvaras dessutom av tillsatsémnen
som forekommer i plast, sdsom bromerade
flamskyddsmedel.

De mal som stéllts upp for ateranvéndning
och materialdtervinning samt atervinning av
el- och elektronikavfall enligt det gamla di-
rektivet Overskrids i alla kategorier (Tabell
1). Med atervinningsgrad avses andelen éter-
vunnet avfall av den totala méngden separat
insamlat avfall.

2.3 Lagstiftningen i Europeiska unionen

Direktivets uppbyggnad och huvudprinci-
per ar till stor del de samma som i det gamla
direktivet. Detaljerna i direktivet har emeller-
tid dndrats mycket. Direktivet forutsitts ha
genomforts senast den 14 februari 2014 da
det gamla direktivet upphivdes.

Avsikten med direktivet dr att frimja hall-
bara produktions- och konsumtionsvanor ge-
nom att forebygga uppkomsten av el- och
elektronikavfall samt 6ka forberedelserna for
ateranvindning, materialdtervinningen och
annan atervinning av avfall. Samtidigt &r av-
sikten att minska den mingd avfall som ska
bortskaffas och forbédttra insamlingen av vér-
defulla material och resursanviandningen.
Avsikten ar att genom direktivet forbattra ni-
van pa miljoskyddet i friga om verksamhet

som bedrivs av producenter, distributérer och
konsumenter av elektriska och elektroniska
produkter samt i synnerhet aktdrer som deltar
i verksamhet, vars syfte dr att samla in och
behandla el- och elektronikavfall under pro-
duktens hela livscykel. Dessutom ar avsikten
att effektivisera tillsynen over transporter av
begagnade elektriska och elektroniska pro-
dukter samt att harmonisera medlemsstater-
nas regelverk och forvaltningsforfaranden
som giller avfallshantering i syfte att minska
den administrativa bérdan for de ekonomiska
aktdrerna.

I direktivet stélls striktare mal &n tidigare
for separat insamling och atervinning av el-
och elektronikavfall. Malet dr en insamlings-
niva pa 45 procent fran och med ar 2016 och
65 procent frdn och med ar 2019. I det gamla
direktivet stélls ett minimimal endast for in-
samling av el- och elektronikavfall fran hus-
hall (4 kg per invénare och &r).

Direktivet innehaller strangare bestdmmel-
ser an de gillande bestimmelserna om pro-
ducentens och distributorens skyldighet att
ordna separat insamling av el- och elektro-
nikavfall. Butiker, vilkas forsdljningsyta for
elektriska och elektroniska produkter &r
minst 400 m’, ska ordna mottagningsplatser
for el- och elektronikavfall av liten storlek,
till vilka anvidndarna kostnadsfritt far fora
produkter som har tagits ur bruk utan krav pa
att kopa en ny produkt. Med smé produkter
avses produkter dér ingen yttre dimension
overstiger 25 cm.

For att effektivisera tillsynen dver transpor-
ter av el- och elektronikavfall och forhindra
olagliga transporter ska innehavaren kunna
pavisa att det dr friga om en begagnad pro-
dukt och inte avfall. For att klarldgga detta
ska innehavaren ldgga fram handlingar bl.a.
om att produkten &r helt funktionsduglig och
att den har packats och skyddats pé riktigt
sétt for transporten.

For att minska hindren for en vélfungeran-
de inre marknad och foretagens administrati-
va borda forutsitts enligt direktivet att akto-
rer som inte dr etablerade i medlemsstaten
men nog i en annan medlemsstat, kan utse ett
behorigt ombud, som i stéllet f6r producen-
ten ska se till att direktivets producentan-
svarsskyldigheter fullgors. En producent som
bedriver distansforséljning ska didremot utse
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ett behorigt ombud i det land till vilket pro-
dukterna séljs. Avsikten dr att minska den
administrativa bordan &ven genom att for-
enkla och forenhetliga producenternas regi-
strerings- och rapporteringsférfaranden.

I det nya direktivet har utférts manga ju-
steringar av definitionerna, sdsom i den cen-
trala definitionen av producent. Direktivet
innehéller ocksa flera nya definitioner. Dess-
utom har direktivets tillimpningsomréade pre-
ciserats bl.a. sd att ett oppet tillimpningsom-
rade tillimpas fran och med den 15 augusti
2018. T enlighet med det hiar géller produ-
centansvaret i regel alla elektriska och elek-
troniska produkter. Fram till nimnda datum
definieras tillimpningsomradet i enlighet
med de kategorier som réknas upp i bilagan
till direktivet.

24 Beddomning av nuliiget

2.4.1 Bestdmmelser som géller el- och elekt-
ronikavfall

Insamlingen av el- och elektronikavfall och
ovrig avfallshantering som grundar sig pé
producentansvaret borjade i Finland 2005.
Bestdmmelserna grundar sig pa 1993 érs av-
fallslag och pa den forordning av statsradet
som utfardats med stdd av lagen, vilka utgor
det gamla direktivets centrala genomféran-
debestdmmelser.

Den verksamhet som grundar sig pa produ-
centansvaret har sméningom blivit etablerad.
Producenterna har anslutit sig till producent-
sammanslutningar. De ansvarar i praktiken
for ordnandet av avfallshantering av el- och
elektronikavfall. Producentsammanslutning-
arnas verksamhet omfattar for nédrvarande
hela sortimentet av elektriska och elektronis-
ka produkter.

Insamlingsnivén for el- och elektronikav-
fall ar fortfarande lag. I det nya direktivet
stills avsevart mer pretentiosa mal for aren
2016 och 2019. Det behovs flera mottag-
ningsplatser i synnerhet for smé& produkter
for att insamlingen inte ska medfora besvar
for innehavarna. Ca hélften av avfallet ham-
nar utanfor producenternas avfallshantering.
Hundratals sma foretag har fortfarande inte
uppfyllt sina producentansvarsskyldigheter.
Det finns brister i statistiken och 6vrig upp-

giftsinsamling som géller tillsyn 6ver expor-
ten av begagnade produkter.

Bestimmelserna om producentansvaret har
utvecklats ytterligare i 2011 ars avfallslag. Pa
grund av lagens overgéngsbestammelser bor-
jade producentansvarsbestimmelserna till-
lampas pa el- och elektronikavfall forst fran
den 1 maj 2013.

I samband med revideringen av avfallsla-
gen preciserades och utvidgades bl.a. produ-
centernas ratt att ansvara for avfallshantering
av el- och elektronikavfall. Enligt lagen har
producenten foretrddesrétt att ordna avfalls-
hantering av kasserade produkter som omfat-
tas av producentansvaret. [ lagen bestdms
ocksa att distributoren och kommunen ska
fora det avfall de samlat in till producenter-
nas avfallshantering. Syftet med den nya ad-
ministrativa forsummelseavgiften &r att
minska antalet s.k. fripassagerare och frimja
producenternas registrering eller anslutning
till producentsammanslutningar. Producen-
ternas bokforings- och informationsskyldig-
heter samt bestimmelserna om producent-
sammanslutningarnas verksamhet precisera-
des. Genom den nya lagen kan en stor del av
de ovan nidmnda bristerna i producentan-
svarsbestimmelserna avhjdlpas eller atmin-
stone forminskas.

D4 det nya direktivet genomfors effektivi-
seras producentansvarsbestimmelserna for
el- och elektronikavfall ytterligare. I direkti-
vet forutsitts bl.a. att bestimmelsernas all-
ménna tdckning utvidgas, malen for insam-
ling av el- och elektronikavfall uppjusteras,
distributorens insamlingsskyldigheter preci-
seras och tillsynen Over transporterna av av-
fall effektiviseras.

Eftersom det nya direktivet i huvuddrag
och innehéllsméssigt i stort sett motsvarar det
gamla direktivet kan genomforandet av det i
stor utstrickning ske genom forordning, sé-
som for nirvarande. Vissa enskilda dndringar
och kompletteringar av lagens bestimmelser
ar emellertid nddvindiga.

I syfte att genomfora direktivet ska distri-
butdrens skyldigheter enligt avfallslagen att
kostnadsfritt ta emot sma elektriska och elek-
troniska produkter fran hushall och andra
stillen preciseras och utvidgas. Narmare be-
stimmelser ska utfirdas dven om separering



RP 16/2014 rd 9

av produkter som ldmpar sig for ateranvand-
ning.

Till avfallslagen ska fogas bestimmelser
som motsvarar direktivets bestimmelser om
behorigt ombud. Avsikten dr att forfarandet
ska forbéttra tillsynen over distansforséljare
som sdljer elektriska och elektroniska pro-
dukter och deras deltagande i avfallshanter-
ing som grundar sig pa producentansvaret
samt att underldtta marknadsforing och for-
sdljning av utlindska aktorers produkter i
Finland. I syfte att forhindra olagliga trans-
porter av begagnade produkter ska till lagen
fogas bestdmmelser om innehavarens skyl-
dighet att utgdende fran urkundsmaterial som
specificeras 1 bestimmelserna pavisa att den
begagnade produkt som avses bli transporte-
rad till ett annat land &r en produkt och inte
avfall. Till lagen ska fogas bestimmelser om
gottgorelse till producenten for den avgift
som betalts for skotseln av producentan-
svarsskyldigheterna, om produkten sldpps ut
pa marknaden nagon annanstans dn i Finland
och det siledes inte uppstar ndgot avfall i
Finland. Utgaende fran direktivet ska defini-
tioner som giller genomférandet av produ-
centansvaret preciseras och fogas till lagen.
Dessutom ér det nddvindigt att utfora andra,
nirmast tekniska dndringar och korrigeringar
i producentansvarsbestimmelserna.

2.4.2 Vissa andra bestimmelser 1 avfallsla-
gen

De bestimmelser i avfallslagen som géller
overlimnande av avfall till fastighetsvis av-
fallstransport eller till en omradesvis mottag-
ningsplats (41 §), uppstiddningsskyldighet i
andra hand for ett nedskrdpat omrade (74 §)
och transportdokument (121 §) har visat sig
vara svara att tillampa i vissa fall och néar det
giller genomforandet. Det &r nddvéndigt att
gora dem smidigare. Dessutom &r det nod-
véindigt att utfoéra en del mindre korrigeringar
nirmast av teknisk natur i vissa andra be-
stimmelser i lagen.

3 Malsidattning och de viktigaste
forslagen

Genom propositionen fogas de bestimmel-
ser till avfallslagen som &r nodvéndiga for att

genomfora det nya direktivet. Narmare ge-
nomforandebestimmelser ska utfiardas ge-
nom forordning av statsradet.

Syftet med den reform som utgér en forut-
séttning for genomforandet av det nya direk-
tivet dr att ytterligare effektivisera en dnda-
maélsenlig insamling av el- och elektronikav-
fall, forberedelserna for ateranvéndning, ma-
terialatervinning och annan behandling ge-
nom att utstrdcka tillimpningsomradet for
producentansvaret till att omfatta alla pro-
dukter och alla forsiljningsmetoder, inberék-
nat distansforsiljning, att utvidga distributo-
rens skyldigheter att ta emot avfall samt att
uppjustera malen for separat insamling, for-
beredelse for ateranvéndning och atervin-
ning. Genom att inféra minimikrav for trans-
porter av begagnade produkter som miss-
tdnks vara el- och elektronikavfall ar syftet
ocksa att forhindra olagliga transporter av el-
och elektronikavfall till utvecklingslénder
och icke-dndamaélsenlig behandling i utveck-
lingslédnderna som é&r skadlig for miljon och
hilsan. Dessutom ska propositionen frimja
en vilfungerande inre marknad och minska
foretagens administrativa borda nér det géller
att ordna avfallshantering av el- och elektro-
nikavfall.

For att effektivisera insamlingen av el- och
elektronikavfall foreslds att distributdrernas
mottagningsskyldigheter utdkas. Det foreslés
att distributdorerna kostnadsfritt ska ta emot
sma elektriska och elektroniska produkter
fran hushall och andra motsvarande stéllen.
Mottagningsskyldigheten foreslas gélla dag-
ligvarubutiker, vilkas butiksyta Overstiger
1000 m* och andra butiker, vilkas butiksyta
overstiger 200 m* och dir det siljs elektriska
och elektroniska produkter. For att frimja
ateranvindningen av produkter ska de krav
som giller nodvéindiga &tgirder preciseras.
Enligt direktivet krdvs i allminhet att mot-
tagningsplatserna vidtar atgdrder som framjar
ateranviandning innan produkterna fors till
behandling. 1 anslutning till detta foreslés
dven till lagen bli fogat ett bemyndigande
med stod av vilket ndrmare bestimmelser om
atgirder for frimjande av ateranvindning av
produkter sisom separering av lampliga pro-
dukter far utfirdas genom forordning av
statsradet.



10 RP 16/2014 rd

Till avfallslagen foreslds bli fogade be-
stimmelser, vilkas syfte ar att frimja forut-
sattningarna for distansforsdljare som siljer
elektriska och elektroniska produkter att del-
ta i ordnandet av avfallshantering av avfall
frdn saddana produkter. Det foreslas bestim-
melser om skyldigheten for distansforsiljare
att utse ett behdrigt ombud, om en produkt
siljs genom distansforséljning till Finland el-
ler frdn Finland till en annan medlemsstat
inom Europeiska unionen. Det behoriga om-
budet ska vara etablerat i det land till vilket
produkterna siljs. Ombudet ska i stéllet for
distansforsiljaren ansvara for att producent-
ansvarsskyldigheterna fullgérs. Aven en ak-
tor, som séljer produkter genom annan én di-
stansforsdljning till Finland men &r etablerad
i en annan medlemsstat inom Europeiska
unionen, kan utse ett i Finland etablerat be-
horigt ombud som i stéllet for producenten
ska se till att producentansvarsskyldigheterna
fullgors i Finland. Nérmare bestimmelser om
hur ett behorigt ombud utses och forfarandet
i anknytning dértill kan utfdrdas genom for-
ordning av statsradet.

I syfte att effektivisera tillsynen Over trans-
porter av begagnade elektriska och elektro-
niska produkter foreslas att i lagen foreskrivs
om innehavarens skyldighet att utgadende fran
urkundsmaterial som specificeras i bestim-
melserna pavisa att begagnade produkter som
avses bli transporterade till ett annat land ar
produkter och inte avfall. I lagen foreslés
dven ett bemyndigande att utfarda forordning
med stdd av vilket man i enlighet med direk-
tivet kan utfarda bestimmelser om gottgorel-
se till producenten for den avgift som betalts
for skotseln av producentansvarsskyldighe-
terna, om produkten i strid mot planerna
slapps ut pa4 marknaden nadgon annanstans dn
i Finland och det sdledes inte uppstar nigot
avfall i Finland. Utgédende fran direktivet {o-
reslas dessutom preciseringar av vissa defini-
tioner som géller genomférandet av produ-
centansvaret.

Utgdende fran erfarenheter frén den prak-
tiska tillimpningen av avfallslagen foreslés
dessutom mindre preciseringar, justeringar,
tilldgg eller andra &ndringar i vissa av lagens
géllande bestimmelser.

4 Propositionens konsekvenser

I de foreslagna bestimmelserna om el- och
elektronikavfall som grundar sig pa det nya
direktivet foreskrivs om é&tgédrder, som ska
forbattra den administrativa funktionsduglig-
heten vad giller producentansvaret for elekt-
riska och elektroniska produkter eller sa av-
ses de foreslagna bestimmelserna komplette-
ra avfallslagen i frdga om vissa detaljer.
Aven i frdga om andra foreslagna &ndringar
av avfallslagen dn de som giller elektriska
och elektroniska produkter dr det fraga om
mindre justeringar av géllande bestimmelser.
Propositionen har sdledes inga betydande nya
direkta konsekvenser jamfort med de géillan-
de bestimmelserna.

Bestimmelser om maélen for insamling och
atervinning av el- och elektronikavfall, om
kraven pa forbehandling och transporter samt
andra operativa aspekter utfairdas genom for-
ordning av statsradet.

Senare i detta avsnitt granskas konsekven-
serna av de foreslagna bestimmelser som en-
bart giller elektriska och elektroniska pro-
dukter och avfall fran sddana. Konsekvenser-
na av de Ovriga foreslagna bestimmelserna
behandlas kort i samband med detaljmotiver-
ingen till de enskilda bestimmelserna.

4.1 Ekonomiska konsekvenser

De foreslagna bestdmmelserna och de
skyldigheter som de for med sig géller nér-
mast producenter, producentsammanslut-
ningar och distributdrer av elektriska och
elektroniska produkter sd som aktOrerna i
fraga definieras i lagen. For ndrvarande har
ca 1 200 producenter och fem producent-
sammanslutningar registrerats i producentre-
gistret. Av myndigheterna hénfor sig forsla-
gen sérskilt till verksamheten vid Nérings-,
trafik- och miljocentralen i Birkaland.

I propositionen foreslés att en aktor, som &r
etablerad i ett annat land och som siljer
elektriska och elektroniska produkter till Fin-
land, kan utse ett behorigt ombud som i stil-
let for den inhemska producenten ska ansvara
for att producentansvarsskyldigheterna full-
gors. Uppgifter om det nya direktivets kon-
sekvenser ger vid handen att det hér forslaget
i viss min beddoms minska producenternas
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administrativa borda. Forenhetligandet av
producenternas registrerings- och rapporte-
ringsforfaranden i medlemsstaterna i enlighet
med direktivet syftar ocksd allmént till att
minska sévil foretagens som myndigheternas
administrativa borda.

Det foreslas att en distansforsdljare som
siljer elektriska och elektroniska produkter
och som &r etablerad i ett annat land ska utse
ett behorigt ombud som ansvarar {or forsélja-
rens producentansvarsskyldigheter i Finland.
Forfarandet kommer att underlétta tillsynen
over producenter som bedriver distansfor-
sdljning och minska antalet fripassagerare.
Det hér kommer att forbéttra de inhemska
aktorernas stéllning i forhallande till utldnds-
ka distansforséljare.

Utvidgningen av distributérernas mottag-
ning av el- och elektronikavfall pa foreslaget
sitt kommer att oka utgifterna for handeln.
Dessa bestar huvudsakligen av utgifter for
anskaffning av insamlingskdrl samt radgiv-
ning och utbildning for personalen. Dessut-
om gér arbetstid till mottagning och eventuell
packning av el- och elektronikavfall for vida-
retransport samt radgivning till kunder och
samarbetsparter. I praktiken ska smé produk-
ter tas emot i ca 750 daghgvarubutlker (bu-
tiksyta minst 1 000 m?) och'i ca 2 000 speci-
alaffirer (butiksyta minst 200 m?), dir elekt-
riska och elektroniska produkter séljs.

Utvidgningen av distributdrernas mottag-
ning kommer &dven att 6ka producenternas
transportkostnader, eftersom avfallet ska av-
himtas fran flera stillen dn tidigare. Enligt
avfallslagen ska producenten kostnadsfritt
ordna transporten av produkter fran distribu-
torens mottagningsplats.

De foreslagna atgdrderna som syftar till att
fraimja ateranvidndningen av elektriska och
elektroniska produkter kommer att kriva vis-
sa tilldggssatsningar av producenterna for se-
pareringen av elektriska och elektroniska
produkter som ldmpar sig for &teranvénd-
ning. Daremot kommer verksamhetsbetingel-
serna for foretag som har hand om forbere-
delser for ateranvdndning att forbéttras.

4.2 Konsekvenser for myndigheternas
verksamhet

Tillsynsmyndigheternas inbordes behorig-
hetsforhéllanden i fraga om elektriska och
elektroniska produkter och avfall fran sddana
forblir huvudsakligen som forut. Nérings-,
trafik- och miljocentralen i Birkaland 4r den
riksomfattande myndigheten for producent-
ansvaret som avses i 22 § 4 mom. i avfallsla-
gen. Finlands miljocentral 6vervakar trans-
porter av el- och elektronikavfall till andra
lander. Sékerhets- och kemikalieverket an-
svarar for produkternas marknadskontroll.

Utvecklandet av producentregistret, regi-
streringen av nya aktorer, nya metoder for
berdkning och rapportering av materialéter-
vinningsgraden samt ett mer omfattande in-
formationsutbyte mellan kommissionen och
rnyndigheter i andra medlemsstater kommer i
viss man att 6ka uppgifterna for nérings-, tra-
fik- och mlljocentralen i Birkaland. Aven
tillsynen Over producenter som bedriver di-
stansforsdljning kommer att utvidga arbets-
faltet for Nérings-, trafik- och miljécentralen
i Birkaland.

Att foga bestimmelser om forfaranden som
géller tillsyn Over transporter av begagnade
elektriska och elektroniska produkter till la-
gen kommer att klarldgga Finlands miljocen-
trals arbete. Inom tillsynen iakttas redan mot-
svarande icke-bindande anvisningar som har
uppgjorts som ett samarbete mellan med-
lemsstaternas tillsynsmyndigheter.

4.3 Konsekvenser for miljon

De foreslagna bestimmelserna tillsammans
med den forordning av statsrddet som utfar-
das senare kommer att dka utnyttjandet av
avfallsravaror, effektivisera utnyttjandet av
naturresurserna, minska utslédppen av farliga
dgmnen i miljon och forbattra nivan pa miljo-
skyddet dven i Ovrigt. Propositionens konse-
kvenser for miljon &r positiva.

4.4 Andra konsekvenser for samhillet

Forslaget om att utdka distributdrernas
mottagningsskyldigheter kommer att forbatt-
ra konsumenternas mdjligheter att utan sva-
righet fora el- och elektronikavfall fran sma
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produkter till insamlingar. Bestdimmelsen kan
for sin del forvédntas bidra till att 6ka den
mangd el- och elektronikavfall som samlas in
fran hushallen och pa sé vis frimja att avfall
fors till indamalsenlig behandling.

En skdrpning av kraven som giller god-
kdnnande av transporter av begagnade elekt-
riska och elektroniska produkter kommer att
minska den grd handeln med elektriska och
elektroniska produkter och avfall frén sddana
samt olagliga transporter till utvecklingsldn-
derna.

Atgirder for att effektivisera insamlingen,
ateranviandningen och materialatervinningen
av begagnade elektriska och elektroniska
produkter kommer i viss mén att forbéttra
verksamhetsbetingelserna for foretag inom
tredje sektorn och andra branscher.

5 Beredningen av propositionen

5.1 Beredningsskeden och berednings-
material

Det omarbetade direktivet och dartill ho-
rande arbetsdokument frén kommissionen
samt andra arbetsdokument har utgjort cent-
ralt beredningsmaterial fOor propositionen.
Vid beredningen har dven de praktiska erfa-
renheterna fran genomforandet av gillande
producentansvarsbestimmelser for el- och
elektronikavfall utnyttjats. Under beredning-
en av direktivet har intressentgrupper som ir
viktiga med tanke pa drendet horts.

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Det kom in 35 yttranden om utkastet till
regeringsproposition. Remissyttranden gavs
av kommunikationsministeriet, jord- och
skogsbruksministeriet, justitieministeriet,
forsvarsministeriet, inrikesministeriet, social-
och hilsovardsministeriet, arbets- och nér-
ingsministeriet, Konkurrens- och konsu-
mentverket, Trafiksdkerhetsverket (Trafi),
Finlands miljocentral, Sdkerhets- och kemi-
kalieverket (TUKES), Regionforvaltnings-
verket i Sodra Finland, Nérings-, trafik- och
miljocentralen i Birkaland, Nyland och
Egentliga Finland, Ekokem Oy Ab, sam-
kommunen for Helsingforsregionens miljo-

tjdnster (HRM), forbundet Finsk Handel,
Kéaymailadseura Huussi ry, JLY-
Avfallsverksforeningen rf, Centralférbundet
for lant- och skogsbruksproducenter MTK,
Finlands Dagligvaruhandel rf, Finlands Ater-
anviandningscentrals forening rf, Finlands
Fastighetsforbund rf, Finlands Kommunfor-
bund rf, Finlands Naturskyddsforbund rf,
Teknologiindustrin rf, Miljoindustrin och -
tjdnster YTP rf samt producentsammanslut-
ningarna ERP Finland ry, FLIP ry, ICT Pro-
ducenternas Andelslag, SELT ry, SER-
Tuottajayhteisé ry och Suomen kierrdtysyh-
teiso ry.

I yttrandena understdddes i huvudsak de
foreslagna bestimmelserna 1 utkastet till pro-
position. Samtidigt foreslogs vissa precise-
ringar, justeringar och andra dndringar.

I gillande 41 § 2 mom. i avfallslagen be-
stims om undantag fran skyldigheten att
overlamna avfall till kommunalt anordnad
avfallshantering till den del det &r frdga om
smaskalig egen behandling av avfall fran bo-
ende, vilken har godkints i de kommunala
avfallshanterings- eller miljoskyddsforeskrif-
terna. | utkastet till proposition foreslas att
momentets bestimmelser dndras sé att dven
smaskalig gemensam behandling av avfall
som uppkommer pd nagra grannfastigheter
tillats. I yttrandena understoddes att gemen-
sam behandling godkinns, men i1 begrénsad
omfattning s& att den endast giller bioavfall
och avloppsslam frén boende pa 2—4 nérbe-
lagna fastigheter. Olika &sikter framfordes
om behovet av att utfirda kommunala fore-
skrifter om sddan behandling.

P& grund av remissresponsen har bestdm-
melserna i momentet kompletterats sa att det
undantag som avses déir dven ska gélla sma-
skalig gemensam behandling av bioavfall,
avloppsslam och annat ddrmed jamforbart
avfall fran boende. For att man ska kunna
beakta behoven i friga om lokala milj6for-
hallanden, regionala utvecklingsplaner och
tillsyn vad géller avfallshantering av avfalls-
slam bor de kommunala avfallshanterings-
och miljoskyddsforeskrifterna innehalla nod-
vindiga foreskrifter om egen eller gemensam
behandling, liksom nu.

I utkastet till proposition foreslas att till
52 § fogas bestimmelser om distributdrens
skyldighet att frimja ateranvindning av kas-
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serade produkter som samlats in i butikerna.
Enligt yttrandena fran handeln har butikerna
inte sakkunskap och inte heller i vrigt moj-
ligheter att separera reparationsdugliga pro-
dukter for ateranvdndning. Under den fort-
satta beredningen har distributérens skyldig-
heter som avses i paragrafen preciserats och
avgransats. Vid mottagningen av produkter
ska distributoren se till att man i man av moj-
lighet forhindrar att de produkter som insam-
las gar sonder. Aven producentens skyldighe-
ter i frdga om frdmjandet av ateranvindning
har preciserats i forslaget. Paragrafen ska
sérskilt grunda sig pa det nya direktivet en-
ligt vilket det forutsétts att nodvéndiga atgér-
der vidtas pa alla mottagningsplatser i syfte
att frimja ateranvéndning av insamlade pro-
dukter innan produkterna fors nigon annan-
stans.

Remissorganen ansdg att forfarandet 1 den
foreslagna 66 a § enligt vilken ett behdrigt
ombud ska utses dr viktigt i syfte att fore-
bygga problem i anknytning till distansfor-
sédljning. Under den fortsatta beredningen har
tillimpningsomradet for den foreslagna para-
grafen avgrénsats till att omfatta endast elekt-
riska och elektroniska produkter och forfa-
randet vidareutvecklats utgdende fran direk-
tivet. Det finns inget motsvarande forfarande
for  andra  produktgrupper 1  EU-
lagstiftningen. En forutsittning for att forfa-
randet ska fungera &r gransoverskridande
samarbete mellan myndigheterna och gemen-
sam lagstiftning.

I yttrandena understoddes allméint den be-
stimmelse, som foreslds fogas till 74 §
1 mom. och som géller uppstddningsskyldig-
het vid nedskrdpning, varav foljer att den
som ansvarar for mottagningsplatsen ansva-
rar 1 andra hand for uppstiddningen pd omré-
det om nedskriparen inte antrdffas. Onske-
mal om nirmare granskning framfordes i fra-
ga om konsekvenserna av de foreslagna dnd-
ringarna i den géillande paragrafens 1 mom. 5
punkten, som innehéller bestimmelser om
uppstiddningsskyldighet i andra hand for in-
nehavaren av ett omradde som det inte finns
gillande detaljplan for. Motiveringarna till
den foreslagna bestimmelsen har preciserats
till denna del. Skilighetsprovning har stor
betydelse nir bestimmelsen ska tillimpas.

I yttrandena fastes vikt vid de problem som
forekommer dé en ny producentsammanslut-
ning inleder sin verksamhet och bl.a. fore-
slogs en skilig Overgéngstid for att bygga
upp ett fullskaligt ndtverk av mottagnings-
platser. Med anledning av detta foreslas att
103 § justeras sa att beslutet om godkénnan-
de av en ny producentsammanslutning i pro-
ducentregistret kan innehdlla successivt
strdngare krav t.ex. i frdga om att bygga upp
ett ndtverk av mottagningsplatser tills de krav
som foreskrivs genom forordning géller fullt
ut.

I yttrandena understoddes de dndringar som
foreslds i 121 § enligt vilka skyldigheten att
uppriétta ett transportdokument ska begréansas
och forfarandet i anslutning till tillimpningen
goras mer flexibelt. Under den fortsatta be-
redningen har man i enlighet med vad som
foreslagits i yttrandena strivat efter att ytter-
ligare forenkla bekriftandeforfarandet i
transportdokument inom de grénser som av-
ses 1 Europaparlamentets och radets direktiv
2008/98/EG om avfall och om upphivande
av vissa direktiv (nedan avfallsdirektivet).

Utgaende fran yttrandena har man avstatt
fran de dndringar som foreslogs i 27 och 127
§ 1 utkastet till proposition enligt vilka Tra-
fiksékerhetsverket skulle ha ansvarat for den
marknadskontroll av fordon som grundar sig
pa avfallslagen. Likasa har man avstétt fran
den foreslagna dndringen av straffbestim-
melserna i 147 § 2 mom. enligt vilken graden
av tillriknande skulle séinkas fran grov oakt-
sambhet till oaktsamhet. Bdda fragorna kraver
ytterligare utredning. Dessutom har man av-
statt fran att 1 48 § 1 mom. 3 punkten ta in
den foreslagna, synnerligen detaljerade, defi-
nitionen av producent av elektrisk och elek-
tronisk produkt som anvénds i direktivet. Det
foreslas att definitionen i enlighet med gil-
lande lag ska vara allmén liksom &ven defini-
tionerna av producenterna av andra produkt-
grupper.

Utover de foreslagna bestimmelserna i ut-
kastet till proposition foreslogs i yttrandena
vissa andra dndringar. De forslag som ansags
kriava tilliggsutredning har av tidsmaissiga
skél inte beaktats.
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6 Samband med andra propositio-
ner

I regeringens proposition med forslag till
miljoskyddslag och till lagar om &ndring av

vissa lagar som har samband med den (RP
214/2013 rd) foreslas bl.a. att hdnvisningen i
avfallslagens 41 § 2 mom. till 19 § i géillande
miljoskyddslag éndras till en hénvisning till
motsvarande paragraf i den nya lagen.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

6 §. Ovriga definitioner. Det foreslas att till
paragrafens 1 mom. fogas en ny 3 a-punkt,
dar begreppet elektrisk och elektronisk pro-
dukt som anvinds i hushéll definieras. Be-
greppet omfattar utover elektriska och elek-
troniska produkter som anvidnds i hushall
dven sddana elektriska och elektroniska pro-
dukter som anvinds inom handeln, industrin
och inom annan verksamhet och som till kva-
litet och kvantitet dr jamforbara med dessa
produkter. En produkt som sannolikt anvénds
bade i hushéll och inom annan verksamhet &r
alltid en elektrisk och elektronisk produkt
som anvénds i1 hushall. Definitionen grundar
sig pa direktivet dar begreppet avfall som ut-
gors av eller innehaller elektrisk och elektro-
nisk utrustning som anvinds i hushall speci-
ficeras pa motsvarande sétt.

Det foreslas att till momentet fogas en ny
10 a-punkt dir begreppet separat insamling
av avfall definieras. Begreppet definieras pa
samma sitt som motsvarande definition i av-
fallsdirektivet. Begreppet har samma innehall
i det nya direktivet och i vissa andra EU-
rittsakter. Det forekommer ocksé i avfallsla-
gen och i forfattningar som har utfardats med
stod av den. Genom en definition av begrep-
pet i1 lagen sdkerstélls att dess innehall ar en-
hetligt och att begreppet tillimpas konse-
kvent.

Det foreslas att paragrafens 3 mom. ses
over si att statsrddet kan utfdrda nédrmare be-
stimmelser dven i1 fraga om definitionen av
distributér som avses i 1 mom. 18 punkten.
Ett bemyndigande att utfirda forordning ar
nodvéndigt ifall det behovs preciseringar av
teknisk natur av den allménna definitionen av
distributoér ndrmast for att genomfora Euro-
peiska unionens rittsakter. For nérvarande
definieras distributdr i statsradets forordning
om avfall som utgdrs av eller innehaller
elektriska eller elektroniska produkter och
statsradets forordning om batterier och ac-
kumulatorer i enlighet med motsvarande di-
rektiv.

41 §. Overlimnande av avfall till fastig-
hetsvis avfallstransport eller till en omrades-
vis mottagningsplats. Avfall vars hantering
kommunen &r skyldig att ordna ska enligt
41 § 1 mom. i géllande lag i regel dverldm-
nas till fastighetsvis avfallstransport eller till
en omradesvis mottagningsplats som kom-
munen har ordnat. Trots detta kan avfallsin-
nehavaren under de fOrutsédttningar som an-
ges 1 2 mom. sjilv ordna transporten. Av-
fallsinnehavaren kan dven sjilv behandla av-
fallet pa sin fastighet, om behandlingen &r
smaskalig och behandlingen har godkénts en-
ligt de kommunala avfallshanterings- och
miljoskyddsforeskrifterna.

Det foreslas att paragrafens 2 mom. dndras
sd att avfallsinnehavaren dven kan Overlata
bioavfall, avloppsslam eller t.ex. avfall frén
torrtoalett frdn boende for behandling pa en
grannfastighet eller ndgon annan fastighet i
ndrheten, om behandlingen dr sméskalig och
den har godkints 1 de kommunala avfallshan-
terings- eller miljoskyddsforeskrifterna.

De foreslagna dndringarna medger att man
pa villkor som faststélls i de kommunala av-
fallshanterings- eller miljoskyddsforeskrif-
terna kan godkédnna gemensam behandling av
i bestimmelsen avsett avfall som uppkom-
mer pa en grannfastighet eller nigon annan
fastighet i ndrheten, om behandlingen é&r
smaskalig. I praktiken innebér detta gemen-
sam behandling av avfall som uppkommer pé
ndgra fastigheter i ndrheten. Det som ndrmast
kommer i friga dr smaskalig kompostering
av bioavfall och att oskadliggéra det slam
som uppkommer i fastigheternas avloppssy-
stem i glesbygden och utnyttja det i jordbru-
ket. I synnerhet i glesbygden kan korrekt
egen behandling av avloppsslam vara ett dn-
damalsenligt alternativ som star till forfo-
gande for lagstadgad kommunalt anordnad
transport och behandling.

Vid egen eller gemensam behandling ska
utover de kommunala avfallshanterings- eller
miljoskyddsforeskrifterna dven de krav som
framgér av jord- och skogsbruksministeriets
forordning om gdodselfabrikat (24/11 s& som
den lyder &ndrad genom fOrordning 12/12)
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iakttas. Sddan behandling kréver inte nagot
saddant godkédnnande av livsmedelssidkerhets-
verket som avses i lagen om godselfabrikat
(539/2006). Smaéskalig behandling kréver
inte heller négot tillstdnd enligt miljoskydds-
lagen for behandling av avfall som utfors i en
anlidggning eller yrkesmaéssigt.

48 §. Produkter och producenter som om-
fattas av producentansvaret. Det foreslas att
begreppet producent av elektriska och elek-
troniska produkter, som avses i 1 mom.
3 punkten, preciseras utgdende fran det nya
direktivet. Definitionen ska fortfarande vara
allmén liksom dven definitionerna av produ-
center av andra produktgrupper som avses i
paragrafen.

Avsikten &dr att genom en forordning som
utfardas med stdd av 3 mom. i paragrafen yt-
terligare precisera definitionen av producent
av elektriska och elektroniska produkter som
ingdr i direktivet och som &r teknisk och
mycket detaljerad. Enligt direktivet &r en
producent av elektriska och elektroniska pro-
dukter en tillverkare, importor eller forsiljare
som dr etablerad i Finland och som slépper ut
sddana produkter pd marknaden i Finland.
Som producent betraktas dessutom den som
sdljer produkter direkt till anvindare genom
distansforsiljning fran Finland till ett annat
land eller frén ett annat land till Finland.

52 §. Atgirder for att frimja dteranvind-
ning. Det foreslas att 1 mom. justeras si att
det innehaller mer preciserade bestimmelser
an tidigare om producentens skyldighet att
frimja ateranvindning av de kasserade pro-
dukter som denne tar emot och transporterar.
Dessutom foreslas bestimmelser om distribu-
torens skyldighet att ordna mottagningen sa
att man i man av mdjlighet forhindrar att de
kasserade produkter som insamlas gér son-
der. Distributorens atgérder &r viktiga nér det
giller insamling av elektriska och elektronis-
ka produkter som anvinds i hushall eftersom
distributéren dr den centrala mottagaren av
dessa produkter. I praktiken forutsitts inte att
distributoren ser till att hela och trasiga pro-
dukter separeras, vilket krdver specialkun-
skap.

I syfte att maximera forberedelserna for
ateranviandning av elektriska och elektronis-
ka produkter ska medlemsstaterna enligt di-
rektivet frimja en verksamhetsmodell enligt

vilken det i alla insamlingssystem och pé in-
samlingsplatser, &dven pa distributdrernas
mottagningsplatser enligt behov sorjs for att
hela eller reparationsdugliga produkter sepa-
reras innan el- och elektronikavfallet trans-
porteras nagon annanstans, i synnerhet ge-
nom att l1ata representanter for foretag eller
sammanslutningar som bedriver ateranvand-
ning ta del av verksamheten. Med stdd av det
hér kravet kan producenten eller producent-
sammanslutningen exempelvis komma o6ver-
ens om Overlatelse av produkter som ldmpar
sig for ateranvandning till ett foretag efter att
de har forsékrat sig om att foretaget har nod-
vindiga tillstdind och tillricklig kompetens
for verksamheten, bl.a. for att garantera sé-
kerheten i frdga om de produkter som ska
ateranvindas och datasekretessen for den fo-
regdende innehavaren.

Det foreslagna bemyndigandet att utfiarda
forordning &r nddvéndigt for att det nya di-
rektivets bestimmelser om ateranvidndning
och forberedelse for ateranviandning av elekt-
riska och elektroniska produkter ska kunna
genomforas fullt ut. Med stdd av bemyndi-
gandet kan statsrddet utfirda ndrmare be-
stimmelser om mottagning av kasserade
produkter och arrangemang for lagring och
transport i samband med detta i syfte att
frimja ateranvindning av produkter och de-
lar av dem och forberedelse for ateranvénd-
ning. De ndrmare bestimmelserna ska framst
gélla producenterna.

Bestdmmelser om produkternas egenskaper
ur ateranvindningssynpunkt ingar i lagens
9 och 10 §.

53 §. Undantag frdan producentens kost-
nadsansvar i fraga om vissa produkter som
anvdnds ndgon annanstans dn i hushdll. Det
foreslés att ordalydelsen i 1 mom. éndras sa,
att den stimmer Overens med den definition
av elektrisk och elektronisk produkt som an-
vands 1 hushéll som féreslas 1 6 § 1 mom.
3 a-punkten. Dessutom ska det felaktiga da-
tum som ndmns i géllande lag réttas till.
Momentet ska till sakinnehallet stimma
Overens med motsvarande bestimmelser i det
nya direktivet.

56 §. Distributérens mottagningsskyldig-
het. Det foreslés att distributérens i 1 mom.
2 punkten och 2 mom. avsedda skyldighet att
pa sitt forséljningsstélle kostnadsfritt ta emot
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kasserade elektriska och elektroniska produk-
ter som anvinds i hushdll preciseras sa att
den stdmmer overens med direktivet.

Till 1 mom. fogas en ny 1 a-punkt enligt
vilken elektriska och elektroniska produkter
som anvédnds i hushéll, ddr ingen yttre di-
mension Overstiger 25 cm, ska tas emot utan
krav pé kop av ny produkt i butiker dér elekt-
riska och elektroniska produkter siljs. I sak-
innehallet 1 1 mom. 2 punkten foreslés i ov-
rigt inga andringar, men den ska endast till-
lampas pa mottagning av andra &n i 1 a-
punkten avsedda elektriska och elektroniska
produkter som anvénds i hushall och som er-
sitts med en motsvarande ny produkt.

Enligt 2 mom. ska distributérens mottag-
ningsskyldighet enligt 1 mom. 1 a-punkten
dock inte gilla dagligvarubutiker, vilkas bu-
tiksyta understiger 1 000 kvadratmeter och
inte heller andra butiker, vilkas butiksyta un-
derstiger 200 kvadratmeter. Enligt direktivet
bestims pd motsvarande sitt att handelns
mottagningsskyldighet inte omfattar sadana
detaljhandelsaffirer, vilkas butiksyta for
elektriska och elektroniska produkter under-
stiger 400 kvadratmeter. Den avgridnsning
som foreslas i paragrafen bedoms i praktiken
vara avsevért snivare dn direktivets motsva-
rande avgrinsning eftersom storsta delen av
sortimentet och butiksytan i en dagligvarubu-
tik anknyter till forsdljning av mat, dryck, to-
baksprodukter och teknokemiska produkter,
tidningar och papper for hushall samt kosme-
tik och motsvarande produkter.

Dessutom foresldas det att paragrafens
2 mom. preciseras i enlighet med direktivet
sd att distributéren kan ordna mottagning
dven i forsdljningsstillets omedelbara nérhet.

Jamfort med nuvarande krav innebér de
andringar som foreslas i paragrafen i prakti-
ken att de minsta butikerna som séljer sma
elektriska och elektroniska produkter befrias
fran skyldigheten att ta emot en liten kasse-
rad produkt i samband med kdp av en ny
motsvarande produkt. Motsvarande undantag
ska inte tillimpas pé stora produkter. Samti-
digt blir ovriga distributorers skyldighet i
frdga om smé produkter en generell mottag-
ningsskyldighet, enligt vilken en kasserad
produkt siledes kan foras till dessa butiker
utan krav pa kdp av en ny motsvarande pro-
dukt. I praktiken kommer antalet mottag-

ningsplatser for smad produkter att mang-
dubblas jamfort med nuléget.

Det 4r motiverat att sma butiker befrias
fran skyldigheten att ta emot lampor som in-
nehéller kvicksilver och andra sma elektriska
och elektroniska produkter, inte endast med
hénsyn till livsmedels- och arbetssékerhets-
aspekter utan ocksd med hénsyn till mojlig-
heten att ordna tillrickliga lagerutrymmen
och uppf6ljning av verksamheten.

En effektivisering av mottagningen av sma
elektriska och elektroniska produkter ar for-
enlig med syftet i det uttalande av riksdagen
som godkéndes i samband med behandlingen
av regeringens proposition om avfallslagen
(RP 199/2010 rd). Enligt uttalandet ska re-
geringen ge akt pd hur retursystemet for 14g-
energilampor fungerar ur konsumentens syn-
vinkel och sa fort som mojligt vidta atgarder
for att utvidga mottagningssystemet, med
hénsyn till riskerna for sékerheten i arbetet
och livsmedelssikerheten.

61 §. Sdkerhet som producenter av elekt-
riska och elektroniska produkter ska stdlla. 1
enlighet med det nya direktivet foreslés att 1
mom. dndras s, att den sdkerhet som avses i
momentet ska kriavas for alla elektriska och
elektroniska produkter som anvinds i hushall
s& som det foreslas att begreppet definieras i
6 § 1 mom. 3 a-punkten.

66 a §. Behorigt ombud for producent av
elektriska och elektroniska produkter eller
annan aktor. Det foreslas att till lagen fogas
en ny 66 a § dar det bestims om producen-
tens eller ndgon annan aktors skyldighet eller
ritt att utse ett behdrigt ombud for att ha
hand om avfallshanteringen vad géller pro-
ducentansvaret for kasserade elektriska och
elektroniska produkter.

Forslagen om behorigt ombud grundar sig
pa det nya direktivet dir det bestims om
medlemsstatens skyldighet att & ena sidan
gora det mojligt och & andra sidan 1 vissa fall
aldgga att utse ett behorigt ombud for att sko-
ta producentansvarsskyldigheterna for elekt-
riska och elektroniska produkter. Enligt di-
rektivet ar det i forsta hand producenten som
ansvarar for producentansvarsskyldigheterna
men i vissa fall dr det behdriga ombudet an-
svarigt. Producenten och det behdriga ombu-
det ska vara etablerade i det land dér avfalls-
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hanteringsskyldigheterna som baserar sig pa
producentansvar ska fullgoras.

Enligt 1 mom. fOrutsitts att en producent
som dr etablerad i Finland och séljer elektris-
ka och elektroniska produkter genom distans-
forsaljning direkt till anvidndare i en annan
medlemsstat i Europeiska unionen ska utse
ett behorigt ombud, som 1 stillet for produ-
centen svarar for att dennes skyldigheter
fullgérs 1 medlemsstaten i fraga. P4 motsva-
rande sétt ska en producent som &r etablerad i
en annan medlemsstat i Europeiska unionen
och som siljer elektriska och elektroniska
produkter genom distansforséljning direkt till
anvindare i Finland utse ett behorigt ombud,
som 1 stallet for producenten ska svara for att
dennes skyldigheter fullgors i Finland.

I bdda ovan nimnda fall ska myndigheten i
avgangslandet i forsta hand sdkerstdlla att
producenten utser ett behorigt ombud. Pa
motsvarande sétt ska myndigheten i import-
landet 6vervaka godkédnnande av det behdri-
ga ombudet for anteckning i producentre-
gistret och avfallshantering som denne ord-
nar. Det behdvs intensivt samarbete mellan
tillsynsmyndigheterna i medlemsstaterna for
att dvervakningssystemet ska kunna genom-
foras. I direktivet foreskrivs om medlemssta-
ternas myndigheters samarbetsskyldighet.
Enligt direktivet ska myndigheterna upprétta
ett andamaélsenligt informationsfléde sins-
emellan och for att underlitta genomforandet
av direktivet bl.a. utbyta nédvéndig informa-
tion om producenter och andra aktdrer samt
om deras verksamhet. Fastin den andra me-
ningen i 1 mom. aldgger utlindska producen-
ter som Overvakas av myndigheter 1 avgangs-
landet, foljs uppfyllandet av skyldigheten i
praktiken dven upp av myndigheterna i Fin-
land. Att utse ett behorigt ombud och fa in-
formation om detta &r ett forsta steg i en rad
av tillsynsétgirder nir myndigheten i Finland
granskar godkédnnandet av ett behorigt om-
bud for anteckning i producentregistret och
avfallshantering som denne ordnar.

En aktor som avses i 2 mom. motsvarar
annars en producent som levererar elektriska
och elektroniska produkter for marknaden i
Finland genom annan dn distansforsiljning
men aktoren i fraga &r inte etablerad i Fin-
land utan i ett annat land. I 2 mom. foreslas
att en aktOr, som &r etablerad i en annan med-

lemsstat i Europeiska unionen och som an-
nars motsvarar en producent och levererar
elektriska och elektroniska produkter for
marknaden i Finland genom annan én di-
stansforsdljning, ska ha rétt att utse ett beho-
rigt ombud som 1 stillet for den producent
som &r etablerad i Finland ska ansvara for att
dennes skyldigheter fullgdrs i Finland. Nor-
malt levereras produkterna i saddana fall till
en importdr som é&r etablerad i Finland och
som producent svarar for avfallshanteringen
av den kasserade produkten. Nu ska det be-
horiga ombudet som utsetts av den utlandska
aktoren ordna avfallshanteringen for impor-
torens rakning.

I 3 mom. foreslas i enlighet med direktivet
ingd bestimmelser om att den som utses till
behorigt ombud ska vara etablerad i det land
till vilket de elektriska eller elektroniska pro-
dukterna enligt 1 eller 2 mom. séljs. Ombu-
det ska utses genom en skriftlig fullmakt.
Ombudet &dr dven skyldigt att informera en
producent som &r etablerad i Finland om sin
fullmakt och om &ndring eller aterkallande av
den.

I 4 mom. foreskrivs om de krav som stélls
pa ett behorigt ombud. Det behoriga ombu-
dets uppgift ar att i stillet for producenten
ansvara for att producentansvarsskyldighe-
terna fullgdrs. I syfte att sékerstélla att pro-
ducentansvarsskyldigheterna genomfors ska
det behoriga ombudet vara jamforbart med
en producent av elektriska och elektroniska
produkter i avfallslagen. I enlighet med det
hir foreslds att det som i avfallslagen be-
stims om producent pd motsvarande sétt ska
gilla behorigt ombud. Det behoriga ombudet
ska bl.a. géra en ansdkan om godkédnnande
av verksamheten for anteckning i producent-
registret. Ddremot foreslés att producenternas
ratt att bilda en producentsammanslutning
som avses i 62 § 1 mom. inte ska gélla beho-
rigt ombud eftersom denne inte r producent.
Avsikten med bestimmelsen &r att garantera
producenternas inflytande i friga om genom-
forandet av de skyldigheter som fo6ljer av
producentansvaret.

Det foreslas dessutom att behorigt ombud
ska omfattas av bestimmelserna i 105 §. En-
ligt detta ska det behoériga ombudet anméla
producenterna till producentregistret.
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Enligt det bemyndigande som foreslés i 5
mom. fir genom forordning av statsradet
nirmare bestimmelser utfirdas om forfaran-
det med att utse ett behorigt ombud samt om
dennes skyldighet att informera producenter-
na i fraga om sin fullmakt och verksamhet.

67 §. Bemyndigande att utfirda férordning
for genomforande av Europeiska unionens
rattsakter om producentansvar. Det foreslés
att till paragrafen fogas en ny 4 punkt enligt
vilken man i syfte att genomfora Europeiska
unionens rittsakter om producentansvar dven
genom forordning av statsradet kan foreskri-
va om gottgorelse till producenten for ersitt-
ning som betalts for skotseln av producentan-
svarsskyldigheter, om en produkt inte slépps
ut pd marknaden i Finland. Forfarandet ar
nodvéndigt for att skyldigheterna ska kunna
fordelas jamnt mellan producenterna i en
producentsammanslutning. ~ Producenterna
och de aktdrer som handlar for deras riakning
ska ansvara for utvecklandet av ldmpliga
mekanismer och metoder. Bemyndigandet att
utfarda forordning &r nddvindigt for att be-
stimmelser som motsvarar det nya direktivet
ska kunna genomforas.

74 §. Uppstddningsskyldighet i andra
hand. Bestimmelserna om uppstidningss-
kyldighet i andra hand foreslés till stor del
vara likartade till sitt innehall som i den gil-
lande lagen.

Det foreslas att till gdllande 1 mom. fogas
en ny 4 punkt enligt vilken den som ansvarar
for en mottagningsplats for avfall alaggs en
uppstddningsskyldighet i andra hand, om
platsen och dess omgivning skripas ned och
det inte kan utredas vem som har skrapat ned
eller om denne inte antréffas. I praktiken har
det forekommit oklarheter i vissa situationer.
Uppstadningsskyldigheten giller alltsa ut-
tryckligen den som ansvarar for mottag-
ningsplatsen och inte innehavaren av det om-
rade som skripats ned. Utgangspunkten bor
vara att den som ansvarar for mottagnings-
platsen @ven ska ansvara for ordning och un-
derhall. Uppstéddningsskyldighet i andra hand
foreslas gilla det omrade som faststills i ett
avtal mellan den som ansvarar for mottag-
ningsplatsen och innehavaren av ett omrade
eller i ndgon annan handling eller, om omré-
det inte har faststillts, det omrdde som kan

betraktas som rimligt omkring mottagnings-
platsen.

Den gillande 4 punkten ska bli en ny
5 punkt. Till hénvisningen till de ovan ndmn-
da punkterna ska fogas en hénvisning till den
nya 4 punkten.

Den gillande 5 punkten ska pa motsvaran-
de sitt bli en ny 6 punkt. Samtidigt foreslés
att punkten &ndras sa att innehavaren av ett
annat omrdde &n de som avses i 1—5 punk-
ten ar skyldig att stdda upp, om uppstadning-
en som helhet betraktat inte dr oskalig for in-
nehavaren med beaktande av dennes mojlig-
heter att forebygga nedskrépning eller att ta
hand om uppstddningen, omfattningen av
nedskripningen och det nedskridpade omra-
dets ldge samt Ovriga omstindigheter som
kan jimforas med dessa. Formuleringen av
bestammelsen 1 fraga i gillande lag enligt
vilken innehavaren av ett omrade &r skyldig
att stida upp, om han visste eller borde ha
vetat om den nedskrdpande verksamheten,
har i praktiken inte fungerat i alla situationer
pga. nedskrépningens art.

Om nedskrépning férekommer pa ett om-
rdde som enligt erfarenhet ar utsatt for ned-
skrdpning, foreslas att innehavaren av omra-
det i regel ar skyldig att skota uppstddningen
och striva till att forhindra nedskrdpning ex-
empelvis genom att placera ut bommar pé
viagen eller inhdgna omradet. Daremot kan
det vara oskéligt att aligga innehavaren att
stdda upp exempelvis nedskrapade vattenom-
raden, eftersom det ofta &r svart att forebygga
nedskridpning av sddana omrédden och ned-
skrdpningen dven kan striacka sig till avlagset
beldgna omraden. Likasd kan det vara oska-
ligt for en privatperson att stida upp ett om-
rdde som har skrépats ned exempelvis om
méngden skrdp dr stor och innehavaren av
omradet inte med rimliga &tgirder har kunnat
forebygga nedskripningen. Innehavaren av
ett omrade dr dock skyldig att stida upp ned-
skrépning i liten skala, om nedskrdparen inte
antriffas.

P& samma sétt som enligt géllande lag ska
kommunen enligt 2 mom. stida upp ett i
1 mom. 6 punkten avsett omrade om inneha-
varen av omradet forsummar sin skyldighet
eller inte ar skyldig att stdda upp.

100 §. Anmdlan om insamlingsverksamhet
till avfallshanteringsregistret. Forhallandet
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mellan den anmilningsskyldighet som avses
i 1 mom. och skyldigheten att anséka om
miljotillstand ska preciseras for att undanréja
oklarheter. Anmélan om insamlingsverksam-
het behdver inte goras, om insamlingen kra-
ver miljotillstand enligt miljoskyddslagen el-
ler godkénns som en del av annan verksam-
het som krdver miljotillstind. Anmélan ska
dock goras for en mottagningsplats for avfall,
som placeras 1 anslutning till miljétillstands-
pliktig verksamhet men som inte har beaktats
i det miljotillstand som géller verksamheten.

I 2 mom. ska de innehallsméssiga kraven
pa anmélan om insamlingsverksamhet &nd-
ras. Uppgifter ska ocksa ldmnas om atgérder,
vilkas syfte ar att forhindra att hélsan eller
miljon fororsakas skada. I enlighet med detta
kan man enligt forordningen fOrutsétta att
ndrmare utredningar ldggs fram i fridga om
ordnandet av insamling av t.ex. el- och elekt-
ronikavfall, skrotfordon samt batterier och
ackumulatorer i syfte att genomféra Europe-
iska unionens relevanta réttsakter.

101 §. Ansokan om godkdnnande for an-
teckning i producentregistret. Det foreslas att
2 mom. éndras i enlighet med det nya direk-
tivet sd, att utredning om den sékerhet som
avses 1 direktivet ska krivas for alla elektris-
ka och elektroniska produkter som anvéinds i
hushall.

102 §. Forutsdttningar for godkdnnande
for anteckning i producentregistret. Paragra-
fens 3 mom. ska dndras i enlighet med det
nya direktivet sa, att sdkerhet krivs for alla
elektriska och elektroniska produkter som
anvinds i hushéll for att en producent ska
kunna godkénnas for anteckning i producent-
registret.

103 §. Beslut om godkdnnande for anteck-
ning i producentregistret. 1 2 mom. ndmns
foreskrifter som kan utférdas for beslut for
godkdnnande av producenter, producent-
sammanslutningar och ansvariga for retursy-
stem for dryckesforpackningar i producent-
registret. Det foreslas att momentet &dndras sa
att dven nya producenter och nya producent-
sammanslutningar kan meddelas successivt
strangare skyldigheter och mal tills de skyl-
digheter och mal som faststéllts genom for-
ordning av statsradet giller dem fullt ut efter
verksamhetens inledningsskede. Enligt gil-
lande 2 mom. kan de successivt stréngare

mal som ddr avses endast meddelas nya an-
svariga for retursystem for dryckesforpack-
ningar.

Successivt stringare skyldigheter kan vara
motiverade d& ny verksamhet inleds i syfte
att etablera mottagning av kasserade produk-
ter och annan avfallshanteringsverksamhet,
utveckla nidtverket av samarbetsparter och
uppnd mélen for insamling och atervinning.
En forutséttning for att de temporéra skyl-
digheter som avses i bestimmelsen ska kun-
na meddelas dr att producenten och produ-
centsammanslutningen i1 sin ansdokan om
godkdnnande i producentregistret visar till-
forlitliga uppgifter och utredningar om sina
mdjligheter att ordna verksamheten sa att den
uppfyller de krav som avses i statsradets for-
ordning inom den tid som faststélls i beslutet.
Att meddela lindrigare krav dn de som avses
1 statsradets forordning ska begrinsas enligt
det som foreslas for att sa likvirdiga villkor
som mojligt ska kunna tillimpas pa produ-
center, producentsammanslutningar och an-
svariga for retursystem for dryckesforpack-
ningar.

105 §. Anmdlan av producenter eller med-
lemmar till producentregistret. Det foreslas
att ordalydelsen i den forsta meningen i pa-
ragrafen ses Over sa att bestimmelsen &ven ar
tillaimplig pa ett behorigt ombud, varom be-
stdms i den foreslagna nya 66 a §.

12 kap. Internationella avfallstransporter

117 a §. Sdrskilda bestimmelser om be-
gagnade elektriska och elektroniska produk-
ter. Till kapitel 12 som géller internationella
avfallstransporter foresléds bli fogad en ny
117 a §, som innehaller sarskilda bestammel-
ser om tillsyn dver transporter av begagnade
elektriska och elektroniska produkter och
som grundar sig pa det nya direktivet. Bak-
grunden till direktivets bestdimmelser &r stra-
van att effektivisera tillsynen dver transporter
av begagnade elektriska och elektroniska
produkter. Vid tillsynen har uppdagats att
begagnade elektriska och elektroniska pro-
dukter vid transporten fran ett land till ett an-
nat ofta felaktigt klassificeras som produkter
och inte som avfall.
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Enligt 1 mom. ska innehavaren av begag-
nade elektriska och elektroniska produkter
genom olika handlingar och uppgifter som
géller produkten pavisa att klassificeringen
av produkten dr korrekt. Genom forordning
av statsrddet foreskrivs ndrmare om de bevis
som kravs. De kan variera enligt produkttyp,
anvindargrupp eller andamal. Alla uppgifter
krivs exempelvis inte om transporten utfors
med stod av ett Overforingsavtal mellan fore-
tagen och produkten skickas tillbaka till till-
verkaren som defekt for reparation enligt ga-
rantin med avsikt att anvdnda den pa nytt.
Om det enligt 2 mom. inte kan ldggas fram
tillrdckliga bevis pa att produkten kan klassi-
ficeras som produkt, ska den betraktas som
avfall och en planerad transport som en olag-
lig transport som avses i avfallstransportfor-
ordningen.

121 §. Transportdokument. Det foreslés att
1 mom. preciseras sd att skyldigheten att
uppréitta ett transportdokument inte léngre
odndamalsenligt ska gélla sddant bygg- och
rivningsavfall som bestar av icke-fororenad
mark.

Det forfarande varom bestims i 2 mom.
som giller bekriftandet av uppgifterna i
transportdokumentet och mottagandet av av-
fall ska bli mera flexibelt. Bekrdftandet kan
inte enbart ske genom underskrift i ett doku-
ment utan dven vid behov pa nagot annat till-
forlitligt sdtt som bestdms ndrmare genom
forordning. Dessutom ska momentets upp-
byggnad goras klarare.

Det foreslds att 3 momentet forblir ofor-
dndrat. De bemyndiganden att utfirda for-
ordning som for nédrvarande ingar i 1 mom.
ska overforas med éndrad ordalydelse till ett
nytt 4 moment.

124 §. Inspektioner. De objekt som enligt
paragrafen ska inspekteras ska preciseras i
enlighet med avfallsdirektivet s& att verk-
samhetsutovares insamling av avfall ocksa
ska rdknas dit. Liksom ndr det géller dvrig
tillsyn &ver avfallshantering foreslés att till-
synsmyndigheten i sitt tillsynsprogram be-
stimmer intervallen for avfallsinsamlings-
verksamheten pa basis av en riskanalys. Pa-
ragrafens ordalydelse ska dven preciseras sé
att den motsvarar terminologin i lagstiftning-
en i ovrigt.

131 §. Forsummelseavgift. Det foreslas att
ordalydelsen i 2 mom. 5 punkten &ndras sé
att den stimmer Gverens med den foreslagna
andringen av 121 § om transportdokument.
Enligt 121 § kan mottagning av avfall dven
bekriftas pa nagot annat tillforlitligt séitt dn
med underskrift i transportdokumentet. I en-
lighet med detta &r pd motsvarande sétt 4ven
den skyldig att betala forsummelseavgift som
forsummar sin skyldighet att bekréfta motta-
gandet av avfall pd nagot annat tillforlitligt
sitt an med underskrift i transportdokumen-
tet.

Det foreslas att géllande 6 och 7 punkten i
2 mom. upphévs och saledes stryks fran till-
lampningsomradet for forsummelseavgiften,
eftersom punkterna strider mot Europaparla-
mentets och radets direktiv 2008/99/EG om
skydd for miljon genom straffrattsliga be-
stimmelser (nedan miljobrottsdirektivet). En-
ligt artikel 3 c i miljobrottsdirektivet ska
medlemsstaterna sdkerstilla att straffbara
girningar bl.a. &r transport av avfall i icke
forsumbar méngd, oavsett om det ror sig om
en enstaka transport eller flera transporter
som forefaller kopplade till varandra och som
omfattas av tillimpningsomradet for artikel
2.35 i avfallstransportforordningen nér de ar
olagliga och begas uppsatligen eller atmin-
stone av grov vardsloshet. Med olaglig trans-
port enligt artikel 2.35 i avfallstransportfor-
ordningen avses alla transporter av avfall
bl.a. enligt punkt a som utfors utan att de
anmils till alla behoriga myndigheter i enlig-
het med forordningen. Om forsummelseav-
gift enligt 131 § 2 mom. 6 punkten avser for-
summelse att géra anmélan enligt artikel 4 1
avfallstransportforordningen, uppfyller be-
stimmelsen inte miljobrottsdirektivets krav
pa att det ska foreskrivas att brottet beldggs
med straff. P4 samma sétt ska foreskrivas att
i 131 § 2 mom. 7 punkten avsedd forsum-
melse i frdga om forhandsinformation och
mottagarmyndighetens bekriftelse enligt ar-
tikel 16 i avfallstransportférordningen ska
beldggas med straff.

147 §. Straffbestimmelser. Som en foljd av
de foreslagna dndringarna i 131 § om for-
summelseavgift foreslas att hdnvisningen i
147 § 2 mom. 18 punkten till 2 mom. 6—9
punkten i paragrafen om forsummelseavgift
andras till en hdnvisning till 8 och 9 punkten.
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2 Niarmare bestaimmelser och fore-
skrifter

De detaljerade bestimmelser som behdvs
for genomforandet av det nya direktivet ut-
fardas genom forordning av statsrddet. De
innehéllsméssiga kraven pa forordningen
grundar sig huvudsakligen pa det nya direk-
tivet. De av forordningens bestimmelser som
géller mottagning av avfall som ordnas av
producenterna ska emellertid &ven grunda sig
pa avfallslagens krav pé serviceniva och till-
ginglighet. I dessa ska dessutom beaktas att
det nya direktivet stiller avsevért hogre krav
pa effektivitet och kvalitet pd insamlingen
jamfort med nuvarande insamlingsniva.

Det foreslés att den forordning som utfar-
das av statsrddet om el- och elektronikavfall
ska innehalla bestimmelser med detaljerade
krav pa separat insamling, mottagning, ater-
anvindning, materialdtervinning och annan
behandling samt transport till ett annat land
av elektriska och elektroniska produkter och
avfall fran séddana. Det ska ocksé foreskrivas
om sadana egenskaper hos produkter som
fraimjar ateranvéndning och materialatervin-
ning samt insamlingsnivd och &atervinnings-
grad nir det géller begagnade produkter.
Forordningen ska ocksd innehdlla ndrmare
bestammelser om information till anvindarna
och behandlare av produkter, mérkning av
produkterna, anmélning och sammanstéllning
av uppfoljningsinformation samt innehallet i
ansdkan till producentregistret.

Avfallslagens 6 kapitel som géller produ-
centansvar innehdller flera bemyndiganden
med stdod av vilka producentens och andra
aktorers skyldigheter for olika produktgrup-
per preciseras inom avfallshanteringen som
grundar sig pd producentansvar. De foreslag-
na dndringarna i vissa géllande bemyndigan-
den ar nddvindiga for genomforandet av det
nya direktivet. Av samma anledning foreslés
nagra helt nya bemyndiganden.

3 Ikrafttridande

Lagen fOreslés trdda i kraft sa snart som
mojligt.

Avsikten ér att statsrddets forordning om
el- och elektronikavfall ska trdda i kraft sam-
tidigt som lagen.

Direktivet forutsitts ha genomforts i den
nationella lagstiftningen i Finland senast den
14 februari 2014.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

I forslaget till lag om éndring av avfallsla-
gen ingér bestimmelser som kan anses vara
av betydelse med tanke pa grundlagen
(731/1999).

I 6 kap. om producentansvar i géllande av-
fallslag foreskrivs pa basen av Europeiska
unionens motsvarande lagstiftning om pro-
ducentens skyldighet att ordna avfallshanter-
ing av kasserade produkter och svara for
kostnaderna. Forutom producenten ar distri-
butéren en central aktor i friga om avfalls-
hantering som baserar sig pa producentan-
svar. Forfarandet med producentansvar ut-
gors av skyldigheter som géller vissa produk-
ter och aktorer och som bildar en helhet i syf-
te att ordna avfallshanteringen och trygga att
den grundlidggande rittigheten i frdga om
miljo tillgodoses.

Den gillande avfallslagens grundlagsenlig-
het granskades mangsidigt i regeringens pro-
position med forslag till avfallslag och vissa
lagar som har samband med den (RP
199/2010 rd) och i grundlagsutskottets utla-
tande (GRUU 58/2010 rd). Producentan-
svarsbestimmelsernas forhéllande till grund-
lagen bade i friga om lagens grundlidggande
bestimmelser och bemyndigandena att utfér-
da forordningar har granskats av grundlags-
utskottet (GRUU 1/2004 rd) redan i samband
med dndringen (RP 152/2003 rd) av den tidi-
gare avfallslagen (1072/1993).

I de bestimmelser som nu foreslas ska de
producentansvariga aktorernas skyldigheter
enligt gillande lag nidrmast preciseras till den
del det dr nddvandigt for att genomfora det
nya direktivet. I 52 § foreslés preciseringar
av producentens och distributorens skyldig-
heter att frimja ateranvéndning. Detta bidrar
till att sékerstélla att producenterna och dis-
tributorerna iakttar avfallshanteringens prio-
riteringsordning enligt 8 § 1 lagen. Enligt pri-
oriteringsordningen ska producenten och
andra yrkesmaissiga aktdrer som deltar i av-
fallshanteringen i forsta hand vidta atgirder
for att minska méngden avfall och for att for-
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bereda avfallet for ateranviandning. I den fo-
reslagna bestimmelsen &r det séledes egent-
ligen inte fraga om nya skyldigheter for pro-
ducenten och distributéren utan om precise-
ring av nuvarande skyldigheter.

I enlighet med gillande 56 § 1 mom.
2 punkten é&r alla producenter av elektriska
och elektroniska produkter skyldiga att ordna
mottagning av kasserade hushalls- och lik-
nande produkter som ersétts med en motsva-
rande ny produkt, oberoende av storlek. En-
ligt forslaget ska sma distributdrer befrias
fran skyldigheten att ta emot smé kasserade
produkter. Samtidigt ska dvriga distributdrers
skyldighet i frdga om smé kasserade produk-
ter dndras sé att de kan foras till nimnda dis-
tributorer utan krav pa kop av en ny motsva-
rande produkt. I friga om stora produkter
som ersitts med en ny produkt forblir mot-
tagningsskyldigheten ofordndrad for saval en
liten som en annan distributdr. Begreppen li-
ten produkt och liten distributdr definieras i
paragrafen.

Det dr motiverat att smé distributdrers mot-
tagningsskyldighet underléttas pa foreslaget
satt med hansyn till sévil sikerhetsaspekter
som av praktiska skél. En &ndring av andra
dn smé distributorers mottagningsskyldighet
sd att den géller alla sma produkter innebér
inte en betydande extra borda for dessa dis-
tributorer. De har dven annars varit tvungna
att vara beredda att ta emot elektriska och
elektroniska produkter och ordna tillrackliga
utrymmen. Dessutom dr producenten enligt
49 § 3 mom. skyldig att finansiera och ordna
savdl transporten av insamlade produkter
fran distributérens mottagningsplats som be-
handlingen av dem. Forslaget dr motiverat
for att tillgodose den grundldggande rattighe-
ten 1 frdga om miljo vid ordnandet av &nda-
malsenlig avfallshantering.

Till lagen foreslas bli fogad en ny 66 a §.
Enligt 1 mom. ska en distansforséljare utse
ett behorigt ombud om produkten séljs till
Finland eller frén Finland till en annan med-
lemsstat inom Europeiska unionen, direkt till
anviandare. Det behdriga ombudet ska vara
etablerat i det land till vilket produkten séljs.
Ombudet ska i stillet for forséljaren svara for
att skyldigheterna om producentansvar upp-
fylls. Forfarandet baserar sig pa det nya di-
rektivet 1 vilket dven ingar bestimmelser om

medlemsstaternas myndigheters skyldighet
att samarbeta i tillsynen Over systemet. Syftet
med forfarandet ar att frimja distansforsél-
jarnas medverkan i avfallshanteringen av
kasserade elektriska och elektroniska produk-
ter och ddrmed minska antalet fripassagerare.
Enligt 2 mom. kan &ven en annan utldndsk
aktor som séljer produkter till Finland utse
ett i Finland etablerat ombud som i stéllet for
den inhemska producenten svarar for att
skyldigheterna om producentansvar uppfylls.
I det nya direktivet motiveras det sistnimnda
forfarandet med en minskning av aktorernas
administrativa kostnader.

I 103 § 2 mom. fOreslas att i beslut om
godkénnande for anteckning i producentre-
gistret kan meddelas successivt stringare
skyldigheter inte enbart i fraiga om ansvariga
for retursystemet for dryckesfoérpackningar
utan dven for producenter och producent-
sammanslutningar tills de skyldigheter som
faststillts genom statsradets forordning géller
dem fullt ut efter verksamhetens inlednings-
skede. Lindrigare krav &n kraven i férordning
kan meddelas under de forutsittningar som
anges 1 lagen och ska vara tempordra for att
de villkor som tillimpas pé aktdrerna inom
branschen ska vara sé likvirda som mgjligt.

I den nya 117 a § foreslas ett forfarande
som giéller internationella transporter av be-
gagnade elektriska och elektroniska produk-
ter och som avfallsinnehavaren ska iaktta da
denne visar att transporten géller produkter
och inte avfall. I bestimmelsen specificeras
utredningar, dokument och 6vriga uppgifter
som behovs och som ska liggas fram som
bevis for att en begagnad produkt ska klassi-
ficeras som en produkt. Forslaget motsvarar
till stor del det forfarande som annars tillaim-
pas vid klassificeringen av d&mnen eller fore-
mal som avfall enligt definitionen av avfall i
lagens 5 §. Den foreslagna paragrafen defini-
erar saledes ndrmast behovet av uppgifter
speciellt i de fall d@ man utreder klassifice-
ringen av elektriska och elektroniska produk-
ter.

Producentansvarsskyldigheterna och
117 a §, som &r av betydelse fran néringsfri-
hetssynpunkt som tryggas i 18 § 1 mom. i
grundlagen och med tanke pa den grundlag-
gande rittigheten i fraga om miljé i 20 § i
grundlagen, dr motiverade for att tillgodose
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vagande samhdlleliga intressen i samband
med ordandet av avfallshantering. Skyldighe-
terna begrénsar inte heller avsevért nérings-
idkarnas nédringsfrihet enligt 18 § 1 mom. i
grundlagen. Grunderna for regleringen &r
samhilleligt godtagbara och végande. Re-
gleringen dr dven tillrdckligt exakt definierad
och avgrinsad.

Anstrangningar har gjorts for att se till att
de skyldigheter som anges i de grundldggan-
de bestimmelserna &r s noggrant avgransa-
de som mojligt med beaktande av kraven i 80
§ 1 grundlagen om att utfarda bestammelser
genom lag och definiera befogenheterna att
utfirda forordning. Det faktum att 52 § all-
mént géller produkter pé vilka produktansvar
tillimpas har lett till ett behov av att i ndgon
man generalisera bestimmelserna. Vid en
allmén tilldmpning kan de annars leda till
slutresultat som i en del situationer vore
oskiliga. For de éndrade eller nya bemyndi-

ganden (6, 52, 66 a, 67, 117 a och 121 §) att
utfirda forordning som ingar i forslaget talar
den omsténdigheten att den reglering som
behovs dr detaljerad och teknisk. Sérskilt i
frdga om reglering av miljofragor har relativt
vidstrackta bemyndiganden att utfirda for-
ordningar ansetts godtagbara (GRUU
58/2010 rd). Bemyndigandena behdvs ocksé
for genomforande av Europeiska unionens
direktiv, sérskilt det nya direktivet
2012/19/EU. Bemyndigandena for statsradet
har avgrénsats s noggrant som mojligt vad
innehallet betriffar.

Med stod av vad som ovan anforts kan
propositionen inte anses problematisk fran
grundlagssynpunkt. Darfor anses det att lag-
forslaget kan behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagféorslag

Lag

om indring av avfallslagen

Utfardad i Helsingfors den 20

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 avfallslagen (646/2011) 131 § 2 mom. 6 och 7 punkten,

dndras 6 § 3 mom., 41 § 2 mom., 48 § 1 mom. 3 punkten, 52 § 1 mom., 53 § 1 mom., 56 §
1 mom. 2 punkten och 2 mom., 61 § 1 mom., 67 § 3 punkten, 74 §, 100 § 1 och 2 mom., 101 §
2 mom., 102 § 3 mom., 103 § 2 mom., 105 §, 121 §, 124 § 1 mom., 131 § 2 mom. 5 punkten
och 147 § 2 mom. 18 punkten, av dem 147 § 2 mom. 18 punkten sddan den lyder i lag

1104/2011, samt

fogas till 6 § 1 mom. nya 3 a- och 10 a-punkter, till 56 § 1 mom. en ny 1 a-punkt, till lagen
enny 66 a §, till 67 § en ny 4 punkt och till lagen enny 117 a § som foljer:

68§
Ovriga definitioner

I denna lag avses med

3 a) elektrisk och elektronisk produkt som
anvdnds i hushall elektriska och elektroniska
produkter som anvédnds i hushéll samt till
kvaliteten och kvantiteten dirmed jamforbara
elektriska och elektroniska produkter som
anviands inom handeln, industrin, vid inritt-
ningar och inom annan verksamhet; produk-
ter som sannolikt anvinds bade i hushéll och
inom annan verksamhet ska betraktas som
elektriska och elektroniska produkter som
anvinds 1 hushall,

10 a) separat insamling av avfall avfallsin-
samling dar avfall vars typ och beskaffenhet
skiljer sig at halls atskilt 1 syfte att underlitta
forberedelse for dteranvdndning samt materi-
alatervinning, annan atervinning eller annan
sarskild behandling,

Genom forordning av statsradet far det dels
utfdrdas ndrmare bestimmelser om de egen-
skaper enligt 1 mom. 1 punkten utifrén vilka
avfall ska betraktas som farligt avfall, dels
foreskrivas om klassificeringen av avfall som
farligt avfall respektive annat avfall. Narmare
bestammelser om vilka atgdrder som é&r éter-
vinning av avfall enligt 1 mom. 15 punkten
och vilka som &r bortskaffande av avfall en-
ligt 1 mom. 16 punkten samt hur en distribu-
tor enligt 1 mom. 18 punkten ska definieras
fér ocksé utfirdas genom forordning av stats-
radet.

41§

Overlimnande av avfall till fastighetsvis av-
fallstransport eller till en omradesvis mot-
tagningsplats

Avfallsinnehavaren kan trots det som fore-
skrivs i 1 mom. ordna transporten av sddant
avfall som pé grund av sin exceptionella stor-
lek eller stora médngd eller ndgon annan
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egenskap inte ldmpar sig for transport inom
ramen for sedvanlig fastighetsvis avfalls-
transport, om transporten har godkénts i de
kommunala avfallshanteringsforeskrifterna
eller med stod av 19 § i miljoskyddslagen ut-
fardade kommunala miljoskyddsforeskrifter.
Avfallsinnehavaren far behandla det avfall
som avses i 1 mom. ocksa sjilvstindigt pa
sin fastighet eller dverlata bioavfall, avlopps-
slam eller annat dédrmed jadmforbart avfall
som uppkommer vid boende, for behandling
pa en grannfastighet eller nigon annan fas-
tighet 1 ndrheten, om den egna eller gemen-
samma behandlingen ar smaskalig och be-
handlingen har godkénts i de kommunala av-
fallshanterings- eller miljoskyddsforeskrif-
terna.

48 §

Produkter och producenter som omfattas av
producentansvaret

Producentansvaret omfattar foljande pro-
dukter, oberoende av forsdljningsséttet, och
producenter som yrkesméssigt sldpper ut
dem pa marknaden:

3) elektriska och elektroniska produkter,
nir producenten anses vara den som tillver-
kar eller importerar produkten eller forséljare
som séljer produkterna under eget namn eller
varumaérke,

52§
Atgdrder for att frimja dteranvindning

Producenten ska ordna mottagningen och
transporten av kasserade produkter sé att de
produkter som samlas in inte gar sonder eller
skadas i onddan, att hela eller reparerbara
produkter och delar av dem haélls étskilda el-
ler separeras efter behov och sa att dteran-
vindning av produkter och produktdelar
frimjas pa annat sitt. Aven distributdren ska
ordna mottagningen sé att man i den mén det
ar mojligt forhindrar att de kasserade produk-

ter som samlas in gar sonder. Genom forord-
ning av statsrddet far ndrmare bestimmelser
utfairdas om mottagning av kasserade pro-
dukter och arrangemang for lagring och
transport i samband med mottagningen i syf-
te att frimja dteranvdndning av produkter och
delar av dem och forberedelse for &teran-
véndning.

53§

Undantag fran producentens kostnadsansvar
i fraga om vissa produkter som anvinds nd-
gon annanstans dn i hushdll

Producenten ska std for kostnaderna for av-
fallshantering av andra elektriska och elek-
troniska produkter &n sddana som anvénds i
hushall och har slidppts ut pa marknaden fore
den 14 augusti 2005 bara, om den kasserade
produkten ersitts med en motsvarande pro-
dukt eller med en produkt med samma an-
véndningsédndamal. [ annat fall star produkt-
innehavaren for kostnaderna for avfallshan-
tering av produkter som har sldppts ut pa
marknaden fore nimnda datum. Producenten
och produktinnehavaren kan komma &verens
om en annan fordelning av kostnaderna for
avfallshanteringen oberoende av nér produk-
ten har sldppts ut pa marknaden.

56 §
Distributérens mottagningsskyldighet

Distributéren ska pa sitt forsiljningsstille
kostnadsfritt ta emot foljande kasserade pro-
dukter av innehavaren:

1 a) sddana elektriska och elektroniska
produkter som anvénds i hushéll och i friga
om vilka inga yttre matt Gverstiger 25 cm och
inga krav pa kdp av en ny produkt far stéllas
som villkor for mottagning,

2) andra &n i 1 a-punkten avsedda elektris-
ka och elektroniska produkter som anvinds i
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hushédll och i stillet for vilka innehavaren
koper en ny motsvarande produkt,

Mottagningsskyldigheten enligt 1 mom.
1 a-punkten géller dock inte dagligvarubuti-
ker med en butiksyta som understiger 1 000
kvadratmeter och inte heller ndgon annan bu-
tik med en butiksyta som understiger 200
kvadratmeter. Distributéren far ordna en
mottagning som avses i 1 mom. 1 a- och
2 punkten dven i forsdljningsstéllets omedel-
bara nérhet.

61§

Sdkerhet som producenter av elektriska och
elektroniska produkter ska stdilla

Den som producerar elektriska och elektro-
niska produkter ska stilla sddan sdkerhet till
formén for Narings-, trafik- och miljocentra-
len i1 Birkaland som ticker kostnaderna for
mottagning, transport, annan avfallshantering
och till dessa anknuten information och for
frimjande av é&teranvindning av sadana
elektriska och elektroniska produkter som
anvénds i hushéall som producenten sldpper ut
pa marknaden. En producent som hor till en
saddan producentsammanslutning som avses i
62 § behover inte stélla sarskild sdkerhet.

66a§

Behorigt ombud for producent av elektriska
och elektroniska produkter eller annan aktor

En producent som dr etablerad i Finland
och som siljer elektriska och elektroniska
produkter genom distansforsdljning direkt till
anviandare i en annan medlemsstat i Europe-
iska unionen ska utse ett behdrigt ombud,
som 1 stdllet for producenten svarar for att
dennes skyldigheter fullgdrs i medlemsstaten
i fraga. En producent som é&r etablerad i en
annan medlemsstat i Europeiska unionen och
som séljer elektriska och elektroniska pro-
dukter genom distansforsdljning direkt till
anvéndare i Finland ska pd motsvarande sétt

utse ett behorigt ombud, som i stéllet for
producenten svarar for att dennes skyldighe-
ter fullgors i Finland.

En akt6r, som ar etablerad i en annan med-
lemsstat i Europeiska unionen och som mot-
svarar en producent och levererar elektriska
och elektroniska produkter for marknaden i
Finland genom annan 4n distansforsiljning,
kan utse ett behorigt ombud som i stéllet for
den producent som dr etablerad i Finland
svarar for att dennes skyldigheter fullgors i
Finland.

Till behorigt ombud ska utses en fysisk el-
ler juridisk person som &r etablerad i det land
till vilket de elektriska eller elektroniska pro-
dukterna enligt 1 eller 2 mom. séljs. Det be-
horiga ombudet ska utses genom en skriftlig
fullmakt. Den som utses till behoérigt ombud
ar skyldig att informera producenterna i fraga
om sin fullmakt och om &ndring eller &terkal-
lande av den.

Vad som i denna lag bestdms om en produ-
cent, med undantag for producenternas rétt
enligt 62 § 1 mom. att grunda en producent-
sammanslutning, géller behdriga ombud en-
ligt 1 och 2 mom. Bestimmelserna om pro-
ducentsammanslutningar i 105 § géller ocksa
behoriga ombud.

Genom forordning av statsradet fir ndrma-
re bestimmelser utfirdas om forfarandet nir
ett behorigt ombud utses samt om ombudets
skyldighet att informera producenterna om
sin fullmakt och verksamhet.

67§

Bemyndigande att utfirda forordning for ge-
nomférande av Europeiska unionens rdttsak-
ter om producentansvar

For genomforande av Europeiska unionens
rittsakter om producentansvar far det genom
forordning av statsrddet utfirdas bestimmel-
ser om

3) producenternas och producentsam-
manslutningarnas skyldighet att i sin tjénste-
upphandling gynna aktérer som har infort
certifierade miljoledningssystem,

4) gottgorelse till producenten for ersitt-
ning som betalats for skdtseln av producent-
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ansvarsskyldigheter, om en produkt inte
slépps ut pa marknaden i Finland.

74 §
Uppstidningsskyldighet i andra hand

Om det inte kan utredas vem som har skré-
pat ned eller om denne inte antréiffas eller
forsummar sin uppstddningsskyldighet dver-
gér skyldigheten att stida upp pa

1) vighallaren for en landsvig eller enskild
vdg, banhdllaren eller hamninnehavaren i
fraga om ett omradde som skrdpats ned till
foljd av att vdagen, banan eller hamnen an-
vants,

2) innehavaren av ett for allmént rekrea-
tionsbruk avsett omréde eller den som ér an-
svarig for en frilufts- eller snoskoterled i fra-
ga om ett omrade som skripats ned till f6ljd
av att omradet eller leden anvénts,

3) arrangdren av en offentlig tillstdllning i
frdga om det omrade som reserverats for till-
stillningen och omradet i dess omedelbara
nédrhet som skrépats ned till f6ljd av tillstill-
ningen eller pd innehavaren av omradet, om
tillstéllningen arrangeras med hans samtycke
och arrangéren forsummar sin uppstid-
ningsskyldighet,

4) den som svarar for en mottagningsplats
for avfall, om det omrade som reserverats for
mottagningsplatsen och omrédet i dess ome-
delbara nirhet som skripats ned till foljd av
att platsen anvénts,

5) innehavaren av ett annat omrade dn de
som avses i 1—4 punkten i frdga om ett om-
rdde som det finns en géllande detaljplan for,

6) innehavaren av ett annat omrade 4n om-
raden enligt 1—5 punkten, om uppstéddning-
en som helhet betraktad inte &r oskilig for
innehavaren med beaktande av dennes moj-
ligheter att forebygga nedskrdpning eller att
ta hand om uppstiddningen, omfattningen av
nedskrdpningen och det nedskrédpade omréa-
dets ldge samt andra omsténdigheter som kan
jédmforas med dessa.

Om innehavaren av ett omrade som avses i
1 mom. 6 punkten forsummar sin uppstad-
ningsskyldighet eller inte &r skyldig att stida
upp enligt den ndmnda punkten, dr kommu-
nen skyldig att stdda upp.

100 §

Anmdlan om insamlingsverksamhet till av-
fallshanteringsregistret

Den som har for avsikt att bedriva yrkes-
missig avfallsinsamling ska for anteckning i
det avfallshanteringsregister som avses i 142
§ 1 mom. 2 punkten gora anmélan till miljo-
vardsmyndigheten 1 den kommun dér insam-
lingen ska bedrivas. Anmaélan ska goras i god
tid innan insamlingen paborjas. Anméilan be-
hover inte goras, om insamlingen kréver mil-
jotillstand enligt miljoskyddslagen eller god-
kdnns som en del av annan miljGtillstands-
pliktig verksamhet.

Anmélan ska innehdlla for anteckning av
verksamheten i avfallshanteringsregistret be-
hovliga uppgifter om verksamhetsutdvaren
och verksamheten, sdsom uppgifter om det
avfall som avses bli insamlat, sopkérlen och
var mottagningsplatserna ligger samt uppgif-
ter om atgarder i syfte att forebygga oldgen-
heter for hélsan eller miljon. Néarmare be-
stimmelser om innehédllet i anmilan far ut-
fardas genom forordning av statsradet.

101 §

Ansdkan om godkdnnande for anteckning i
producentregistret

Sokanden och den verksamhet som sdkan-
den bedriver ska specificeras i ansdkan. An-
sOkan ska innehélla de uppgifter om mottag-
ningen och informationen om denna, &teran-
vindningen, atervinningen och den Ovriga
avfallshanteringen av kasserade produkter
som behovs for behandling av ansdkan och
for bedomning av om verksamheten dr dn-
damaélsenlig. De som producerar elektriska
och elektroniska produkter som anvinds i
hushall ska dessutom redogora for den siker-
het som avses i 61 §. I de ans6kningar som
producentsammanslutningar och de som sva-
rar for retursystem for dryckesférpackningar
lamnar in ska behdvliga uppgifter om avtal,
stadgar och andra handlingar ges for att det
ska kunna bedémas om verksamheten upp-
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fyller de krav som foreskrivs i denna lag och
med stod av den.

102 §

Forutsdttningar for godkidnnande for anteck-
ning i producentregistret

En forutsittning for godkdnnande av dem
som producerar elektriska och elektroniska
produkter som anvinds i hushéll &r dessutom
att sdkerhet enligt 61 § stélls.

103 §

Beslut om godkdnnande for anteckning i
producentregistret

I beslutet kan det tas in behovliga foreskrif-
ter om hur forutséttningarna for godkénnande
enligt 102 § och andra i denna lag eller med
stod av den foreskrivna krav uppfylls samt
hur tillsynen 6ver verksamheten utdvas. I fo-
reskrifterna kan ocksd nya producenter, pro-
ducentsammanslutningar och ansvariga for
retursystem for dryckesforpackningar med
beaktande av verksamhetens art och omfatt-
ning meddelas successivt stringare skyldig-
heter och mél for verksamhetens inlednings-
skede i fraga om mottagning, dteranvindning
och atervinning av kasserade produkter samt
i frdga om retursystemets funktion, tills de
skyldigheter och mal som bestimts genom
forordning av statsraddet géller dem fullt ut.
Sadana foreskrifter kan meddelas endast om
producenten, producentsammanslutningen el-
ler de som svarar for retursystem for dryck-
esforpackningar genom en avsiktsforklaring
som ingétts med behdriga parter eller mot-
svarande handlingar i friga om mottagning,
transport och behandling av kasserade pro-
dukter tillforlitligt kan visa att verksamheten
ordnas sd att den uppfyller kraven i statsra-
dets forordning inom en tid som anges i be-
slutet.

105 §

Anmdlan av producenter eller medlemmar
till producentregistret

Producentsammanslutningar eller de som
svarar for ett retursystem for dryckesfor-
packningar som godkénts for anteckning i
producentregistret ska till producentregistret
anmaéla de producenter eller medlemmar, vil-
kas skyldigheter enligt denna lag producent-
sammanslutningen eller den som svarar for
retursystemet sorjer for. Om uppgifterna for-
dndras ska ocksé detta anmélas till registret.
Nérings-, trafik- och miljocentralen i Birka-
land ska anteckna uppgifterna i producentre-
gistret och underritta anmélaren om anteck-
ningarna. Nérmare bestimmelser om inne-
hallet i anmélan far utfirdas genom forord-
ning av statsradet.

12 kap.
Internationella avfallstransporter
117a§

Sdrskilda bestimmelser om begagnade elekt-
riska och elektroniska produkter

Om man har for avsikt att transportera en
begagnad elektrisk eller elektronisk produkt
till ett annat land som en produkt och inte
som avfall, ska produktinnehavaren pavisa
att klassificeringen ar korrekt genom att visa
upp en rakning eller ett avtal i friga om for-
siljning av produkten eller &verforing av
dganderitten, ett testcertifikat, en fraktsedel
eller motsvarande intyg, en utredning eller ett
dokument som géller produktens skick eller
kvalitet, samt genom att ldgga fram bevis pa
att produkten skyddats mot skador pa ett dn-
damaélsenligt sétt under transporten. Genom
forordning av statsradet fir ndrmare bestim-
melser utfardas om bevis, testmetoder, testre-
sultat, utredningar och andra uppgifter som
behovs for att en begagnad elektrisk och
elektronisk produkt ska klassificeras som
produkt samt om tillrdckliga atgérder for att
skydda produkten fran skador. De uppgifter



30 RP 16/2014 rd

och éatgirder som krivs kan variera enligt
produkttyp, anvindargrupp eller &andamal.

Om bevis som avses i 1 mom. pé att en be-
gagnad elektrisk eller elektronisk produkt ska
klassificeras som en produkt inte kan léggas
fram, ska produkten betraktas som avfall och
en transport av den till ett annat land som
olaglig transport enligt avfallstransportfor-
ordningen.

121 §
Transportdokument

Avfallsinnehavaren ska uppritta ett trans-
portdokument for farligt avfall, slam frén
slamavskiljare och samlingsbrunnar, slam
frdn sand- och fettavskiljningsbrunnar, for-
orenad mark och annat bygg- och rivningsav-
fall 4n icke-fororenad mark som transporte-
ras och dverldmnas till en mottagare som av-
ses 129 §. Transportdokumentet ska innehél-
la for overvakningen och uppfdljningen be-
hovliga uppgifter om avfallets typ, beskaf-
fenhet, mingd och ursprung samt leverans-
platsen, leveransdatumet och transportdren.

Avfallsinnehavaren ska se till att transport-
dokumentet finns med under avfallstranspor-
ten och ges till avfallsmottagaren efter slut-
ford transport. Mottagaren ska bekrifta mot-
tagandet av avfallet med sin underskrift i do-
kumentet eller pa nagot annat tillforlitligt
sitt. Transportdokumentet kan lagras i elek-
tronisk form, om det kan ldsas under trans-
porten. Avfallsinnehavaren och mottagaren
ska bevara transportdokumentet eller en ko-
pia av det i tre ar.

Om avfall som avses i 1 mom. avhidmtas
fran hushall, ska avfallstransportéren upprit-
ta transportdokumentet i avfallsinnehavarens
stélle och se till att dokumentet ges till mot-
tagaren och att det bevaras. Bestimmelser
om det transportdokument som ska anvéndas
vid internationella avfallstransporter finns i
avfallstransportforordningen.

Genom forordning av statsrddet fir ndrma-
re bestimmelser utfirdas om de uppgifter
som ska antecknas i transportdokumentet
samt om dess anviandning och om bekriftan-
de av uppgifterna i det och forfaranden i an-
slutning dartill.

124 §
Inspektioner

Tillsynsmyndigheten ska med regelbundna
intervaller och pa lampligt sitt inspektera an-
laggningar och verksamheter dér farligt av-
fall uppkommer. Ocksé verksamhetsutovares
verksamhet som géller yrkesmaéssig transport
eller insamling av avfall eller avfallsméiklares
verksamhet ska inspekteras. I fraga om in-
spektion av miljotillstandspliktiga verksam-
heter foreskrivs i miljoskyddslagen och med
stod av den.

131 §

Férsummelseavgift

Skyldig att betala forsummelseavgift ar
ocksé

5) den som forsummar den i 121 § avsedda
skyldigheten att upprétta ett transportdoku-
ment, skyldigheten att se till att transportdo-
kumentet medfoljer avfallstransporten eller
skyldigheten att bekrifta att avfallet har ta-
gits emot,

147 §

Straffbestimmelser

Den som pa ndgot annat sitt &n vad som
avses 1 1 mom. uppsatligen eller av grov
oaktsamhet

18) 1 strid med denna lag, en bestimmelse
som utfardats med stdd av den, ett beslut i ett
enskilt fall eller avfallstransportforordningen
importerar eller exporterar avfall eller transi-
terar avfall genom finskt territorium, bortsett
frén forsummelser som avses i 131 § 2 mom.
8 och 9 punkten, eller
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ska, om stringare straff for gérningen inte Denna lag trader 1 kraft den 20 .
foreskrivs pad ndgot annat stille i lag, for De édrenden som inletts innan denna lag
brott mot avfallslagen domas till boter. triddde i kraft ska handldggas i enlighet med
—————————————— de bestdimmelser som gillde vid lagens

—_— ikrafttrddande.

Helsingfors den 20 mars 2014

Statsministerns stillforetridare, finansminister

JUTTA URPILAINEN

Miljéminister Ville Niinisto
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring av avfallslagen

Utférdad i Helsingfors den 20

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 avfallslagen (646/2011) 131 § 2 mom. 6 och 7 punkten,

dndras 6 § 3 mom., 41 § 2 mom., 48 § 1 mom. 3 punkten, 52 § 1 mom., 53 § 1 mom., 56 §
1 mom. 2 punkten och 2 mom., 61 § 1 mom., 67 § 3 punkten, 74 §, 100 § 1 och 2 mom., 101 §
2 mom., 102 § 3 mom., 103 § 2 mom., 105 §, 121 §, 124 § 1 mom., 131 § 2 mom. 5 punkten
och 147 § 2 mom. 18 punkten, av dem 147 § 2 mom. 18 punkten sddan den lyder i lag
1104/2011, samt

fogas till 6 § 1 mom. nya 3 a- och 10 a-punkter, till 56 § 1 mom. en ny 1 a-punkt, till lagen
enny 66 a §, till 67 § en ny 4 punkt och till lagen en ny 117 a § som foljer:

Gidllande lydelse Foreslagen lydelse
68§ 68§
Ovriga definitioner Ovriga definitioner
I denna lag avses med I denna lag avses med

3 a) elektrisk och elektronisk produkt som
anvinds i hushdll elektriska och elektronis-
ka produkter som anvinds i hushdll samt till
kvaliteten och kvantiteten dirmed jamforba-
ra elektriska och elektroniska produkter som
anvdnds inom handeln, industrin, vid inrdtt-
ningar och inom annan verksamhet; produk-
ter som sannolikt anvinds bdde i hushdll och
inom annan verksamhet ska betraktas som
elektriska och elektroniska produkter som
anvdnds i hushall,

10 a) separat insamling av avfall avfalls-
insamling ddr avfall vars typ och beskaffen-
het skiljer sig dt hdlls atskilt i syfte att under-
ldtta forberedelse for dteranvindning samt
materialdtervinning, annan dtervinning eller
annan sdrskild behandling,

Genom forordning av statsradet far det dels
utfardas ndrmare bestimmelser om de egen-
skaper enligt 1 mom. 1 punkten utifrén vilka
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Gdllande lydelse

41§

Overlimnande av avfall till fastighetsvis av-
fallstransport eller till en omrddesvis mottag-
ningsplats

Avfallsinnehavaren kan trots det som fore-
skrivs i 1 mom. ordna transporten av sadant
avfall som pé grund av sin exceptionella stor-
lek eller stora méngd eller ndgon annan egen-
skap inte lampar sig for transport inom ramen
for sedvanlig fastighetsvis avfallstransport,
om transporten har godkénts i de kommunala
avfallshanteringsforeskrifterna eller i kom-
munala miljoskyddsforeskrifter som har ut-
fardats med stod av 19 § i miljoskyddslagen.
Avfallsinnehavaren kan under motsvarande
forutséttningar behandla avfallet sjilv pa sin
fastighet, om behandlingen dr smaskalig.

48 §

Produkter och producenter som omfattas av
producentansvaret

Producentansvaret omfattar foljande pro-
dukter, oberoende av forsiljningssittet, och
producenter som yrkesmaissigt sldpper ut dem
pa marknaden:

3) elektriska och elektroniska produkter,
nédr producenten anses vara den som tillverkar
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avfall ska betraktas som farligt avfall, dels
foreskrivas om klassificeringen av avfall som
farligt avfall respektive annat avfall. Ndrmare
bestdmmelser om vilka &tgérder som dr ater-
vinning av avfall enligt 1 mom. 15 punkten
och vilka som é&r bortskaffande av avfall en-
ligt 1 mom. 16 punkten samt hur en distribu-
tor enligt 1 mom. 18 punkten ska definieras
far ocksa utfirdas genom forordning av
statsrddet.

41§

Overlimnande av avfall till fastighetsvis av-
fallstransport eller till en omradesvis mot-
tagningsplats

Avfallsinnehavaren kan trots det som fore-
skrivs i 1 mom. ordna transporten av saddant
avfall som pa grund av sin exceptionella stor-
lek eller stora méngd eller ndgon annan egen-
skap inte lampar sig for transport inom ramen
for sedvanlig fastighetsvis avfallstransport,
om transporten har godkénts i de kommunala
avfallshanteringsforeskrifterna eller med stod
av 19 § 1 miljoskyddslagen utfirdade kom-
munala miljoskyddsforeskrifter. Avfallsinne-
havaren far behandla det avfall som avses i
1 mom. ocksd sjdlvstindigt pd sin fastighet
eller overldta bioavfall, avioppsslam eller
annat ddrmed jamforbart avfall som upp-
kommer vid boende, for behandling pd en
grannfastighet eller ndgon annan fastighet i
ndrheten, om den egna eller gemensamma
behandlingen dr smdskalig och behandlingen
har godkdnts i de kommunala avfallshanter-
ings- eller miljoskyddsforeskrifterna.

48 §

Produkter och producenter som omfattas av
producentansvaret

Producentansvaret omfattar foljande pro-
dukter, oberoende av forsédljningssittet, och
producenter som yrkesmaéssigt slapper ut dem
pa marknaden:

3) elektriska och elektroniska produkter,
nir producenten anses vara den som tillver-
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eller importerar produkten eller forsiljare
som séljer produkterna under eget varumérke,

52§
Atgdrder for att frimja dteranvindning

Producenten ska ordna mottagningen av
kasserade produkter sé att hela eller reparer-
bara produkter och delar av dem hélls atskilda
eller separeras efter behov och sé att ateran-
viandning av produkter och produktdelar
frimjas pé annat sitt.

53§

Undantag fran producentens kostnadsansvar
i frdga om vissa produkter som anvdnds nd-
gon annanstans dn i hushdll

Producenten ska st& for kostnaderna for av-
fallshantering av elektriska och elektroniska
produkter som anvénds ndgon annanstans &n i
hushall och har slappts ut pd marknaden fore
den 13 augusti 2005 bara, om produkten er-
sitts med en motsvarande produkt eller med
en produkt med samma anvindningsdndamal.
I annat fall star produktinnehavaren for kost-
naderna for avfallshantering av produkter
som har sléppts ut pd marknaden fore ndmnda
datum. Producenten och produktinnehavaren
kan komma Overens om en annan fordelning
av kostnaderna for avfallshanteringen obero-
ende av ndr produkten har sldppts ut pa
marknaden.
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kar eller importerar produkten eller forséljare
som siljer produkterna under eget namn eller
varumdrke,

52§
Atgdéirder for att frimja dteranvindning

Producenten ska ordna mottagningen och
transporten av Kasserade produkter sa att de
produkter som samlas in inte gdr sonder el-
ler skadas i onddan, att hela eller reparerbara
produkter och delar av dem halls atskilda el-
ler separeras efter behov och sa att ateran-
vindning av produkter och produktdelar
frimjas pa annat sétt. Aven distributoren ska
ordna mottagningen sd att man i den mdn det
dr mojligt forhindrar att de kasserade pro-
dukter som samlas in gdr sénder. Genom
forordning av statsrddet far ndrmare be-
stammelser utfdrdas om mottagning av kas-
serade produkter och arrangemang for lag-
ring och transport i samband med mottag-
ningen i syfte att frimja dteranvdindning av
produkter och delar av dem och forberedelse
for dteranvindning.

53§

Undantag fran producentens kostnadsansvar
i fraga om vissa produkter som anvinds nd-
gon annanstans dn i hushdll

Producenten ska std for kostnaderna for av-
fallshantering av andra elektriska och elek-
troniska produkter dn sadana som anvdnds i
hushdll och har slappts ut pd marknaden fore
den 14 augusti 2005 bara, om den kasserade
produkten ersdtts med en motsvarande pro-
dukt eller med en produkt med samma an-
vindningsdndamal. I annat fall star produkt-
innehavaren for kostnaderna for avfallshan-
tering av produkter som har sldppts ut pa
marknaden fére ndmnda datum. Producenten
och produktinnehavaren kan komma &verens
om en annan fordelning av kostnaderna for
avfallshanteringen oberoende av nér produk-
ten har sldppts ut pa marknaden.
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56§
Distributorens mottagningsskyldighet

Distributéren ska pé sitt forsdljningsstille
kostnadsfritt ta emot foljande kasserade pro-
dukter av innehavaren:

2) elektriska och elektroniska produkter
fran hushall och liknande produkter som er-
satts med en motsvarande ny produkt,

Distributdren fér ordna en i 1 mom. 2 punk-
ten avsedd mottagning ndgon annanstans &n
pa forséljningsstéllet, om mottagningsplatsen
ar lika lattillgénglig for produktinnehavaren
som forsdljningsstéllet och om detta &r dnda-
malsenligt med avseende pa den transport
som producenten ordnar.

61§

Scikerhet som producenter av elektriska och
elektroniska produkter ska stdilla

Producenter av elektriska och elektroniska
produkter ska stdlla sadan sdkerhet till forman
for Narings-, trafik- och miljocentralen i Bir-
kaland som tdcker kostnaderna for mottag-
ning, transport, annan avfallshantering och till
dessa anknuten information och for frimjande
av dteranvindning av produkter som produ-
centen sldpper ut pa marknaden for att anvén-
das i hushéll. En producent som hor till en
sddan producentsammanslutning som avses i
62 § behover inte stélla séarskild sédkerhet.
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56§
Distributorens mottagningsskyldighet

Distributéren ska pé sitt forsdljningsstille
kostnadsfritt ta emot foljande kasserade pro-
dukter av innehavaren:

1 a) sdadana elektriska och elektroniska
produkter som anvdnds i hushdll och i fraga
om vilka inga yttre mdtt overstiger 25 cm och
inga krav pd kép av en ny produkt far stdllas
som villkor for mottagning,

2) andra dn i 1 a-punkten avsedda elektris-
ka och elektroniska produkter som anvinds i
hushdll och 1 stillet for vilka innehavaren
koper en ny motsvarande produkt,

Mottagningsskyldigheten enligt 1 mom.
1 a-punkten gdller dock inte dagligvarubuti-
ker med en butiksyta som understiger 1 000
kvadratmeter och inte heller ndgon annan
butik med en butiksyta som understiger 200
kvadratmeter. Distributoren far ordna en
mottagning som avses i 1 mom. / a- och
2 punkten dven i forsdiljningsstdllets omedel-
bara ndirhet.

61§

Sékerhet som producenter av elektriska och
elektroniska produkter ska stdilla

Den som producerar elektriska och elektro-
niska produkter ska stédlla sddan sékerhet till
forman for Narings-, trafik- och miljocentra-
len i Birkaland som ticker kostnaderna for
mottagning, transport, annan avfallshantering
och till dessa anknuten information och for
frimjande av dteranvindning av sadana
elektriska och elektroniska produkter som
anvdnds i hushdll som producenten sldapper
ut pa marknaden. En producent som hor till
en sddan producentsammanslutning som av-
ses 1 62 § behover inte stélla sarskild sdker-
het.
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66a§

Behorigt ombud for producent av elektriska
och elektroniska produkter eller annan aktor

En producent som dr etablerad i Finland
och som sdljer elektriska och elektroniska
produkter genom distansforsdljning direkt till
anvdndare i en annan medlemsstat i Europe-
iska unionen ska utse ett behérigt ombud,
som i stdllet for producenten svarar for att
dennes skyldigheter fullgérs i medlemsstaten
i fraga. En producent som dr etablerad i en
annan medlemsstat i Europeiska unionen och
som sdljer elektriska och elektroniska pro-
dukter genom distansforsdljning direkt till
anvindare i Finland ska pd motsvarande sdtt
utse ett behorigt ombud, som i stdllet for
producenten svarar for att dennes skyldighe-
ter fullgors i Finland.

En aktor, som dr etablerad i en annan med-
lemsstat i Europeiska unionen och som mot-
svarar en producent och levererar elektriska
och elektroniska produkter for marknaden i
Finland genom annan dn distansforsdljning,
kan utse ett behorigt ombud som i stdllet for
den producent som dr etablerad i Finland
svarar for att dennes skyldigheter fullgors i
Finland.

Till behorigt ombud ska utses en fysisk el-
ler juridisk person som dr etablerad i det
land till vilket de elektriska eller elektroniska
produkterna enligt 1 eller 2 mom. sdljs. Det
behoriga ombudet ska utses genom en skrift-
lig fullmakt. Den som utses till behérigt om-
bud dr skyldig att informera producenterna i
frdga om sin fullmakt och om dndring eller
dterkallande av den.

Vad som i denna lag bestims om en produ-
cent, med undantag for producenternas rdtt
enligt 62 § 1 mom. att grunda en producent-
sammanslutning, gdller behoriga ombud en-
ligt 1 och 2 mom. Bestimmelserna om pro-
ducentsammanslutningar i 105 § gdller ocksd
behoriga ombud.

Genom forordning av statsrddet far ndrma-
re bestimmelser utfdrdas om forfarandet ndr
ett behérigt ombud utses samt om ombudets
skyldighet att informera producenterna om
sin _fullmakt och verksamhet.
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67§

Bemyndigande att utfdrda férordning for ge-
nomférande av Europeiska unionens rttsak-
ter om producentansvar

For genomforande av Europeiska unionens
rittsakter om producentansvar far det genom
forordning av statsrddet utfdrdas bestimmel-
ser om

3) producenternas och producentsam-
manslutningarnas skyldighet att i sin tjdnste-
upphandling gynna aktorer som har infort
certifierade miljoledningssystem.

74 §
Uppstddningsskyldighet i andra hand

Om det inte kan utredas vem som har skré-
pat ned eller om denne inte antréffas eller for-
summar sin uppstiddningsskyldighet Overgar
skyldigheten att stdda upp pa

1) véaghallaren for en landsvég eller enskild
vig, banhallaren eller hamninnehavaren i fra-
ga om ett omrade som skrédpats ned till f6ljd
av att vigen, banan eller hamnen anvénts,

2) innehavaren av ett for allméint rekrea-
tionsbruk avsett omrade eller den som ar an-
svarig for en frilufts- eller snoskoterled i fra-
ga om ett omrade som skrépats ned till f6ljd
av att omradet eller leden anvénts,

3) arrangdren av en offentlig tillstillning i
fraga om det omrade som reserverats for till-
stillningen och omradet i dess omedelbara
nirhet som skrépats ned till foljd av tillstall-
ningen eller pd innehavaren av omradet, om
tillstdllningen arrangeras med hans samtycke
och arrangéren forsummar sin uppstid-
ningsskyldighet,

4) innehavaren av ett annat omrade &n de
som avses i 1—3 punkten i friga om ett om-
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67§

Bemyndigande att utfdrda férordning for ge-
nomforande av Europeiska unionens rdttsak-
ter om producentansvar

For genomforande av Europeiska unionens
rittsakter om producentansvar far det genom
forordning av statsradet utfirdas bestimmel-
ser om

3) producenternas och producentsam-
manslutningarnas skyldighet att i sin tjénste-
upphandling gynna aktérer som har infort
certifierade miljoledningssystem,

4) gottgorelse till producenten for ersdtt-
ning som betalats for skétseln av producent-
ansvarsskyldigheter, om en produkt inte
sldpps ut pa marknaden i Finland.

74 §
Uppstddningsskyldighet i andra hand

Om det inte kan utredas vem som har skré-
pat ned eller om denne inte antriffas eller
forsummar sin uppstiddningsskyldighet dver-
gér skyldigheten att stdda upp pa

1) vighallaren for en landsvig eller enskild
vig, banhallaren eller hamninnehavaren i
fraga om ett omradde som skridpats ned till
foljd av att vigen, banan eller hamnen an-
vants,

2) innehavaren av ett for allmint rekrea-
tionsbruk avsett omréde eller den som é&r an-
svarig for en frilufts- eller snoskoterled i fra-
ga om ett omrade som skripats ned till f6ljd
av att omradet eller leden anvénts,

3) arrangdren av en offentlig tillstdllning i
frdga om det omréde som reserverats for till-
stillningen och omradet i dess omedelbara
nirhet som skripats ned till f6ljd av tillstill-
ningen eller pd innehavaren av omradet, om
tillstéllningen arrangeras med hans samtycke
och arrangéren forsummar sin uppstid-
ningsskyldighet,

4) den som svarar for en mottagningsplats
for avfall, om det omrdde som reserverats for
mottagningsplatsen och omrddet i dess ome-
delbara ndrhet som skrdpats ned till foljd av
att platsen anvdnts,

5) innehavaren av ett annat omrade 4n de
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rdde som det finns en géllande detaljplan for,

5) innehavaren av ett annat omrade &n de
som avses i 1—4 punkten, om innehavaren
visste eller borde ha vetat om den nedskri-
pande verksamheten eller tillstdllningen och
om uppstiddningen inte annars dr oskilig for
honom.

Om innehavaren av ett omrdde som avses i
1 mom. 5 punkten féorsummar sin uppstad-
ningsskyldighet eller inte ar skyldig att stida
upp enligt den ndmnda punkten, &r kommu-
nen skyldig att stdda upp.

100 §

Anmdlan om insamlingsverksamhet till av-
fallshanteringsregistret

Den som har for avsikt att bedriva yrkes-
maissig avfallsinsamling ska for anteckning i
det avfallshanteringsregister som avses i
142§ 1 mom. 2 punkten goéra anmdilan till
miljovardsmyndigheten i den kommun dér in-
samlingen ska bedrivas. Anmilan ska goras i
god tid innan insamlingen paborjas.

Anmaélan ska innehalla for anteckning av
verksamheten i avfallshanteringsregistret be-
hovliga uppgifter om verksamhetsutdvaren
och verksamheten, sdsom uppgifter om det
avfall som avses bli insamlat, sopkédrlen och
var mottagningsplatserna ligger. Narmare be-
stimmelser om innehallet i anmailan far utfar-
das genom forordning av statsradet.

101 §

Ansokan om godkdnnande for anteckning i
producentregistret

Sokanden och den verksamhet som sokan-
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som avses 1 /—4 punkten i friga om ett om-
rade som det finns en géllande detaljplan for,

6) innehavaren av ett annat omrdde dn om-
raden enligt /—5 punkten, om uppstddning-
en som helhet betraktad inte dr oskdlig for
innehavaren med beaktande av dennes moj-
ligheter att forebygga nedskréipning eller att
ta hand om uppstddningen, omfattningen av
nedskrdpningen och det nedskrdpade omra-
dets ldge samt andra omstdndigheter som
kan jamforas med dessa.

Om innehavaren av ett omrade som avses i
1 mom. 6 punkten forsummar sin uppstad-
ningsskyldighet eller inte &r skyldig att stdda
upp enligt den ndmnda punkten, & kommu-
nen skyldig att stdda upp.

100 §

Anmdlan om insamlingsverksamhet till av-
fallshanteringsregistret

Den som har for avsikt att bedriva yrkes-
missig avfallsinsamling ska for anteckning i
det avfallshanteringsregister som avses i
142 § 1 mom. 2 punkten gora anmélan till
miljovardsmyndigheten 1 den kommun dér
insamlingen ska bedrivas. Anmaélan ska goras
i god tid innan insamlingen paborjas. Anmd-
lan behover inte goras, om insamlingen krd-
ver miljotillstand enligt miljéskyddslagen el-
ler godkdnns som en del av annan miljétill-
standspliktig verksamhet.

Anmilan ska innehélla for anteckning av
verksamheten i avfallshanteringsregistret be-
hovliga uppgifter om verksamhetsutvaren
och verksamheten, sdsom uppgifter om det
avfall som avses bli insamlat, sopkérlen och
var mottagningsplatserna ligger samt uppgif-
ter om dtgdrder i syfte att forebygga oldgen-
heter for hdlsan eller miljén. Nérmare be-
stimmelser om innehdllet i anméilan far ut-
fardas genom forordning av statsradet.

101 §

Ansokan om godkdnnande for anteckning i
producentregistret

Sokanden och den verksamhet som soékan-
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den bedriver ska specificeras i ansokan. An-
sokan ska innehalla de uppgifter om mottag-
ningen och informationen om denna, &teran-
véndningen, atervinningen och den dvriga av-
fallshanteringen av kasserade produkter som
behovs for behandling av ansdkan och for be-
domning av om verksamheten dr &ndamalsen-
lig. Producenter av elektriska och elektronis-
ka produkter som dr avsedda for hushall ska
dessutom redogdra for den sdkerhet som av-
ses 1 61 §. I de ansdkningar som producent-
sammanslutningar och de ansvariga for retur-
system for dryckesforpackningar ldmnar in
ska behdvliga uppgifter om avtal, stadgar och
andra handlingar ges for att det ska kunna be-
domas om verksamheten uppfyller de krav
som foreskrivs i denna lag och med stod av
den.

102 §

Forutsdttingar for godkdnnande for anteck-
ning i producentregistret

En forutséttning for godkédnnande av produ-
center av elektriska och elektroniska produk-
ter som &r avsedda for hushall dr dessutom att
det stills sdkerhet enligt 61 §.

103 §

Beslut om godkdnnande for anteckning i pro-
ducentregistret

I beslutet kan det meddelas villkor som be-
hovs for uppfyllande av forutséttningarna for
godkédnnande enligt 102 § och andra i denna
lag eller med stod av den foreskrivna krav
samt for tillsyn 6ver verksamheten. Genom
beslutsvillkoren kan ocksa nya ansvariga for
retursystem for dryckesfoérpackningar medde-
las mal for retursystemets funktion som med
beaktande av verksamhetens art och omfatt-
ning blir successivt stringare, tills de mal
som faststéllts genom forordning av statsradet
géller dem fullt ut.
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den bedriver ska specificeras i ansdkan. An-
sokan ska innehélla de uppgifter om mottag-
ningen och informationen om denna, dteran-
vindningen, atervinningen och den Ovriga
avfallshanteringen av kasserade produkter
som behdvs for behandling av ansdkan och
for bedomning av om verksamheten &ar &n-
damaélsenlig. De som producerar elektriska
och elektroniska produkter som anvinds i
hushdll ska dessutom redogora for den si-
kerhet som avses i 61 §. I de ansdkningar
som producentsammanslutningar och de som
svarar for retursystem for dryckesforpack-
ningar lamnar in ska behdvliga uppgifter om
avtal, stadgar och andra handlingar ges for att
det ska kunna bedomas om verksamheten
uppfyller de krav som foreskrivs i denna lag
och med stod av den.

102 §

Forutsdttmingar for godkdnnande for anteck-
ning i producentregistret

En forutsittning for godkénnande av dem
som producerar elektriska och elektroniska
produkter som anvinds i hushdll ir dessutom
att sdkerhet enligt 61 § stlls.

103 §

Beslut om godkdnnande for anteckning i
producentregistret

I beslutet kan det tas in behovliga foreskrif-
ter om hur forutséttningarna for godkédnnande
enligt 102 § och andra i denna lag eller med
stod av den foreskrivna krav uppfylls samt
hur tillsynen 6ver verksamheten utévas. I {o-
reskrifterna kan ocksé nya producenter, pro-
ducentsammanslutningar och ansvariga for
retursystem for dryckesforpackningar med
beaktande av verksamhetens art och omfatt-
ning meddelas successivt stringare skyldig-
heter och mal for verksamhetens inlednings-
skede i fraga om mottagning, dteranvindning
och dtervinning av kasserade produkter samt
i friga om retursystemets funktion, tills de
skyldigheter och méal som bestdmts genom
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105 §

Anmdlan av producenter eller medlemmar till
producentregistret

Producentsammanslutningar eller ansvariga
for ett retursystem for dryckesforpackningar
som godkénts for anteckning i producentre-
gistret ska till producentregistret anmila sina
medlemmar eller dem som 6verfort sina skyl-
digheter pa producentsammanslutningen eller
pa den ansvarige for retursystemet. Om upp-
gifterna fordndras ska ocksa detta anmalas till
registret. Nérings-, trafik- och miljocentralen
i Birkaland ska anteckna uppgifterna i produ-
centregistret och underritta anmélaren om an-
teckningarna. Nidrmare bestimmelser om in-
nehéllet i anméilan far utfirdas genom forord-
ning av statsradet.

12 kap.

Internationella avfallstransporter
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forordning av statsrddet géller dem fullt ut.
Sddana foreskrifter kan meddelas endast om
producenten,  producentsammanslutningen
eller de som svarar for retursystem for
dryckesforpackningar genom en avsiktsfor-
klaring som ingdtts med behdriga parter el-
ler motsvarande handlingar i frdaga om mot-
tagning, transport och behandling av kasse-
rade produkter tillforlitligt kan visa att verk-
samheten ordnas sad att den uppfyller kraven i
statsrddets forordning inom en tid som anges
i beslutet.

105 §

Anmdlan av producenter eller medlemmar
till producentregistret

Producentsammanslutningar eller de som
svarar for ett retursystem for dryckesfor-
packningar som godkénts for anteckning i
producentregistret ska till producentregistret
anmdla de producenter eller medlemmar,
vilkas skyldigheter enligt denna lag produ-
centsammanslutningen eller den som svarar
for retursystemet sorjer for. Om uppgifterna
fordndras ska ocksd detta anmdilas till re-
gistret. Nérings-, trafik- och miljocentralen i
Birkaland ska anteckna uppgifterna i produ-
centregistret och underritta anmélaren om
anteckningarna. Nérmare bestimmelser om
innehallet 1 anmélan fér utfdrdas genom for-
ordning av statsradet.

12 kap.
Internationella avfallstransporter
117a§

Sdrskilda bestdmmelser om begagnade elekt-
riska och elektroniska produkter

Om man har for avsikt att transportera en
begagnad elektrisk eller elektronisk produkt
till ett annat land som en produkt och inte
som avfall, ska produktinnehavaren padvisa
att klassificeringen dr korrekt genom att visa
upp en rdkning eller ett avtal i fraga om for-
sdljning av produkten eller éverforing av
dganderditten, ett testcertifikat, en fraktsedel
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121 §
Transportdokument

Avfallsinnehavaren ska uppritta ett trans-
portdokument for farligt avfall, slam fran
slamavskiljare och samlingsbrunnar, slam
frén sand- och fettavskiljningsbrunnar, bygg-
och rivningsavfall och fororenad mark som
transporteras och dverldmnas till en mottaga-
re som avses i 29 §. Transportdokumentet ska
innehalla for 6vervakningen och uppf6ljning-
en behovliga uppgifter om avfallets typ, be-
skaffenhet, méngd och ursprung samt leve-
ransplatsen, leveransdatumet och transporto-
ren. Ndrmare bestimmelser om de uppgifter
som ska antecknas i transportdokumentet far
utfdrdas genom forordning av statsrddet.

Avfallsinnehavaren ska se till att transport-
dokumentet medfoljer under avfallstranspor-
ten och ges till avfallsmottagaren efter slut-
ford transport. Mottagaren ska bekréfta mot-
tagandet av avfallet och mdngden mottaget
avfall med sin underskrift i dokumentet.
Transportdokumentet kan lagras i elektronisk
form, om det forses med elektroniska signatu-
rer och kan ldsas under transporten. Avfalls-
innehavaren och mottagaren ska bevara det
undertecknade transportdokumentet eller en
kopia av det i tre &r fidn undertecknandet.
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eller motsvarande intyg, en utredning eller
ett dokument som giller produktens skick el-
ler kvalitet, samt genom att ldgga fram bevis
pd att produkten skyddats mot skador pad ett
dndamdlsenligt sdtt under transporten. Ge-
nom férordning av statsrdadet far ndrmare
bestimmelser utfirdas om bevis, testmetoder,
testresultat, utredningar och andra uppgifter
som behdvs for att en begagnad elektrisk och
elektronisk produkt ska klassificeras som
produkt samt om tillrdckliga dtgdrder for att
skydda produkten frdn skador. De uppgifter
och dtgdrder som krdvs kan variera enligt
produkttyp, anvindargrupp eller dndamadl.

Om bevis som avses i 1 mom. pd att en be-
gagnad elektrisk eller elektronisk produkt ska
klassificeras som en produkt inte kan ldggas
fram, ska produkten betraktas som avfall och
en transport av den till ett annat land som
olaglig transport enligt avfallstransportfor-
ordningen.

121 §
Transportdokument

Avfallsinnehavaren ska uppritta ett trans-
portdokument for farligt avfall, slam frén
slamavskiljare och samlingsbrunnar, slam
frén sand- och fettavskiljningsbrunnar, for-
orenad mark och annat bygg- och rivnings-
avfall dn icke-férorenad mark som transpor-
teras och Gverldmnas till en mottagare som
avses 1 29 §. Transportdokumentet ska inne-
halla for Gvervakningen och uppfoljningen
behovliga uppgifter om avfallets typ, beskaf-
fenhet, midngd och ursprung samt leverans-
platsen, leveransdatumet och transportoren.

Avfallsinnehavaren ska se till att transport-
dokumentet finns med under avfallstranspor-
ten och ges till avfallsmottagaren efter slut-
ford transport. Mottagaren ska bekréfta mot-
tagandet av avfallet med sin underskrift i do-
kumentet eller pd ndgot annat tillforlitligt
sdtt. Transportdokumentet kan lagras i elek-
tronisk form, om det kan ldsas under trans-
porten. Avfallsinnehavaren och mottagaren
ska bevara transportdokumentet eller en ko-
pia av det i tre &r.
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Om avfall som avses i 1 mom. avhdmtas
fran hushall, ska avfallstransportdren upprétta
transportdokumentet i avfallsinnehavarens
stdlle och se till att dokumentet ges till motta-
garen och att det bevaras. Bestimmelser om
det transportdokument som ska anvindas vid
internationella avfallstransporter finns i av-
fallstransportférordningen.

124 §
Inspektioner

Tillsynsmyndigheten ska med regelbundna
intervaller och pa lampligt sétt inspektera an-
laggningar och verksamheter dér farligt avfall
uppkommer. Ocksa den verksamhet som av-
fallstransportorer och avfallsméklare bedriver
ska inspekteras. I frdga om inspektion av mil-
jotillstandspliktiga verksamheter foreskrivs i
miljoskyddslagen och med stdd av den.

131 §

Forsummelseavgift

Skyldig att betala forsummelseavgift ar
ocksé

5) den som forsummar den i 121 § avsedda
skyldigheten att upprétta ett transportdoku-
ment, skyldigheten att se till att transportdo-
kumentet medfoljer avfallstransporten eller
skyldigheten att med sin underskrift i trans-
portdokumentet bekréfta att avfallet har tagits
emot,

6) en anmdlare enligt artikel 2.15 i avfalls-
transportforordningen som underldter att
gora en anmdlan enligt artikel 4 i den for-
ordningen,

7) den som forsummar den i artikel 16 i av-
fallstransportforordningen avsedda skyldig-
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Om avfall som avses i 1 mom. avhdmtas
fran hushéll, ska avfallstransportdren upprét-
ta transportdokumentet i avfallsinnehavarens
stdlle och se till att dokumentet ges till mot-
tagaren och att det bevaras. Bestimmelser
om det transportdokument som ska anvindas
vid internationella avfallstransporter finns i
avfallstransportforordningen.

Genom forordning av statsrdadet far ndrma-
re bestimmelser utfirdas om de uppgifter
som ska antecknas i transportdokumentet
samt om dess anvdindning och om bekriftan-
de av uppgifterna i det och forfaranden i an-
slutning ddrtill.

124 §
Inspektioner

Tillsynsmyndigheten ska med regelbundna
intervaller och pé lampligt sétt inspektera an-
laggningar och verksamheter dér farligt av-
fall uppkommer. Ocksa verksamhetsutovares
verksamhet som gdller yrkesmdssig transport
eller insamling av avfall eller avfallsmdkla-
res verksamhet ska inspekteras. 1 fraga om
inspektion av miljotillstandspliktiga verk-
samheter foreskrivs i miljoskyddslagen och
med stod av den.

131 §

Férsummelseavgift

Skyldig att betala forsummelseavgift ar
ocksa

5) den som forsummar den i 121 § avsedda
skyldigheten att uppritta ett transportdoku-
ment, skyldigheten att se till att transportdo-
kumentet medfoljer avfallstransporten eller
skyldigheten att bekréfta att avfallet har ta-
gits emot,

(2 mom. 6 och 7 punkten upphéivs)
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heten att upprdtta ett transportdokument eller
skyldigheten att se till att transportdokumen-
tet medfoljer avfallstransporten eller underla-
ter att ge forhandsinformation, en bekrdftelse
av att avfallet har tagits emot eller ett intyg
om behandling,

147 §

Straffbestimmelser

Den som pa nagot annat sitt &n vad som av-
ses 1 1 mom. uppsétligen eller av grov oakt-
samhet

18) i strid med denna lag, en bestimmelse
som utfardats med stod av den, ett beslut i ett
enskilt fall eller avfallstransportforordningen
importerar eller exporterar avfall eller transi-
terar avfall genom finskt territorium, bortsett
frén forsummelser som avses i 131 § 2 mom.
6—9 punkten, eller

ska, om strdngare straff for gérningen inte
foreskrivs pa ndgot annat stille i lag, for brott
mot avfallslagen domas till boter.

Foreslagen lydelse

147 §

Straffbestimmelser

Den som pa ndgot annat sitt &n vad som
avses i 1 mom. uppsatligen eller av grov
oaktsamhet

18) 1 strid med denna lag, en bestimmelse
som utfardats med stod av den, ett beslut 1 ett
enskilt fall eller avfallstransportférordningen
importerar eller exporterar avfall eller transi-
terar avfall genom finskt territorium, bortsett
fran forsummelser som avses i 131 § 2 mom.
8 och 9 punkten, eller

ska, om stridngare straff for gdrningen inte
foreskrivs pa nagot annat stélle i lag, for brott
mot avfallslagen domas till boter.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

De drenden som inletts innan denna lag
tradde i kraft ska handliggas i enlighet med
de bestimmelser som gdllde vid lagens
ikrafttrdadande.
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