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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om iindring av 4 § i lotteriskattelagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas det att lotteriskatte-
lagen dndras sa att lotteriskattesatsen for lot-
terier som anordnas med ensamritt hojs till
12 procent.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2012 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagen avses trida i kraft vid ingangen av
2012.

MOTIVERING

1 Nulige
11 Lotteribeskattningen av penning-
spelsverksamhet

Enligt lotteriskattelagen (552/1992) ska lot-
teriskatt betalas till staten pa lotterier som
anordnas i Finland. De fyra sammanslutning-
ar som bedriver penningspelsverksamhet
med ensamritt i Finland ansvarar for storsta
delen av Finlands lotteriverksamhet. Ar 2010
kom det in 144,7 miljoner euro i lotteriskatt,
varav penningspelssammanslutningarnas an-
del var 142,9 miljoner euro. Av detta belopp
kom 76,1 miljoner euro fran Veikkaus Ab,
55,5 miljoner euro fran Penningautomatf6re-
ningen, 4,7 miljoner euro frén Fintoto Oy
och 6,6 miljoner euro fran Alands Penning-
automatforening som bedriver penningspels-
verksamhet i landskapet Aland med ensam-
ritt av landskapsstyrelsen.

Enligt 4 § 1 mom. i lotteriskattelagen &r
lotteriskatten for ett lotteri som anordnas med
ensamritt 10 procent av avkastningen, for to-
tospel dock 9,5 procent av avkastningen.
Med avkastning avses skillnaden mellan be-
loppet av de penninginsatser som har betalats
for deltagande i lotterierna och beloppet av
de vinster som har utbetalats till spelarna.

De nuvarande skattesatserna tridde i kraft
vid ingangen av 2011. Da hojdes skattesatsen
for den penningautomatverksamhet som
Penningautomatforeningen och Alands Pen-
ningautomatforening bedriver fran 8,25 pro-
cent till 10 procent och skattesatsen for andra
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lotterier som anordnas med ensamritt dn to-
tospel fran 9,5 procent likasé till 10 procent.

En bakomliggande orsak till denna dndring
var att den finansiering av ldkarhelikopter-
verksamheten som skotts med Penningauto-
matforeningens medel 6verfordes till ett nytt
allmidnt moment i statsbudgeten. Hojningen
av skattesatsen fran 8,25 till 10 procent inne-
bar att det tilliggsbelopp som Penningauto-
matforeningen skulle betala till sin storlek
motsvarade det anslag som i budgeten har
anvisats for helikopterverksamheten. For att
skattesatserna skulle bli enhetligare hojdes
dven lotteriskattesatsen for Veikkaus Ab:s
penningspel fran 9,5 procent till 10 procent.
Trots lagkonjunkturen hade Veikkaus Ab:s
avkastning utvecklats ritt positivt. Motsva-
rande argument for att hoja lotteriskatten for
totospel fanns inte. Orsaken till att skattesat-
sen for totospel tills vidare inte hojdes var att
en lagkonjunktur inverkar mera pa totospel-
verksamhetens 16nsamhet dn den gor pa
andra penningspel.

1.2 Anvindningen av spelsammanslut-
ningarnas avkastning och utveck-
lingen av spelverksamhetens 16n-
samhet

Med stod av 17 § i lotterilagen (1047/2001)
anvinds Veikkaus Ab:s avkastning for att
frimja idrott och fysisk fostran, vetenskap,
konst och ungdomsarbete. Avkastningen fran
Penningautomatforeningen anvinds for att
fraimja hilsa och social vilfird och avkast-
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ningen av totospel for att frimja héastuppfod-
ning och héstsport. Penningspelssam-
manslutningarna overfor avkastningen av
verksambheten till det berérda ministeriet.

For den totospelsverksamhet som Fintoto
Oy bedriver redovisas till staten som avkast-
ning den andel av totalomséttningen som be-
stamts 1 det penningspelstillstand som bola-
get beviljats. Beroende pa spelet dr denna
andel 2,0-5,0 procent. Den andel av totalom-
sdttningen som aterstar nir spelarens andel,
lotteriskatt och statens andel dragits av kan
anvédndas av bolaget for att frimja héstupp-
fodning och histsport.

Anslag som motsvarar den berdknade av-
kastningen tas arligen in i statsbudgeten for
att fordelas mellan sammanslutningar och
stiftelser som #r formanstagare. Statsradet
beslutar om fordelningen av understéden pa
forslag av spelsammanslutningen. Jord- och
skogsbruksministeriet beslutar om fordel-

Veikkaus Ab
Ar/ miljoner euro 2006
Avkastning av penningspel 659
Rékenskapsperiodens vinst 408
Avkastning  till  undervis-
nings- och kulturministeriet 401
Penningautomatférening
Ar/miljoner euro 2006
Avkasning av penningspel 658
Rékenskapsperiodens vinst 420
Avkastning till understod 306
Avkastning till statskontoret f6r
rehabilitering av veteraner 104

Fintoto Oy
Ar/miljoner euro
Avkastning till penningspel*
Rékenskapsperiodens vinst
Avkastning till jord- och skogs-
bruksministeriet

ningen av de understdd som ska delas ut fran
avkastningen av totospel.

Med stod av sjilvstyrelselagen for Aland
(1144/1991) hor lotterilagstiftningen  till
landskapets  lagstiftningsbehorighet.  Om
penningspelverksamhet i landskapet fore-
skrivs 1 landskapslagen om lotterier
(1966:10). Beskattningen av lotteriverksam-
het hor dock till rikets lagstifiningsbehorig-
het, och for lotteriverksamhet som bedrivs 1
landskapet Aland betalas lotteriskatt med
stod av lotteriskattelagen. Uppgiften att skota
penningautomatverksamhet, verkstéllande av
kasinospel och vadslagningsverksamhet har
med ensamritt getts till Alands Penningau-
tomatférening.

Avkastningen av penningspelssammanslut-
ningarnas spelverksamhet (penninginsatserna
minus utdelade vinster), vinst enligt bokslut
och avkastning som redovisats till staten har
aren 2006-2010 utvecklats enligt vad som
anges nedan.

2007 2008 2009 2010
678 720 767 802
427 449 469 504
398 409 461 463

2007 2008 2009 2010
653 660 651 675
407 403 375 382
312 303 278 268
109 105 103 99

2007 2008 2009 2010
55,4 55,4 52,9 49.4
8,6 8,1 8,7 7,5
8,5 8,6 8,3 7,8

*Innefattar inte specifika ersdttningar som Veikkaus Ab betalat
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Vinsten enligt Fintoto Oy:s bokslut har
ovan justerats genom att lagga till det belopp
som har dragits av i resultatrdkningen som
kostnad och som har verlatits till jord- och
skogsbruksministeriet. I bolagets bokslut har
ocksa den del av avkastningen som bolaget i
enlighet med sin koncession har anvént for
att fraimja hastuppfodning och héstsport dra-
gits av som kostnader.

Alands Penningautomatfdrenings omsitt-
ning* och vinst har utvecklats pa foljande
satt:

Ar Omsittning Vinst
2006 67,4 30,9
2007 87,5 43,4
2008 88,4 16,2
2009 74,7 5,8
2010 70,3 8,2

*Lotteriskatt och de vinster som har delats ut
till spelarna har dragits av.

2 2 Foreslagna dndringar

I enlighet med regeringsprogrammet ska
lotteriskatten hojas nédr det giller lotterier
som anordnas med ensamritt pa sa sitt att
skattesatsen stiger till 12 procent. Skattesat-
sen for Fintoto Oy:s och Alands Penningau-
tomatforenings totospelverksamhet ska hojas
med 2,5 procentenheter samt skattesatsen for
andra penningspel som anordnas av Veikka-
us Ab, Penningautomatféreningen och
Alands Penningautomatforening #n totospel
med 2 procentenheter.

3 Propositionens konsekvenser

3.1 Konsekvenser for den offentliga
ekonomin

Forslaget berdknas oka intdkterna av lotte-
riskatt for penningspel som anordnas ar 2012
med ca 34 miljoner euro. Genom att oka
skatteintdkterna kommer det pa grund av ti-
den for skattebetalningen att komma in ca 28
miljoner euro under ar 2012.

Av ndmnda belopp pd 34 miljoner euro
kommer Veikkaus Ab:s andel att uppga till
ca 17 miljoner euro, Penningautomatfore-

ningens andel till ca 14 miljoner euro, Finto-
to Oy:s andel till 1,3 miljoner euro och
Alands Penningautomatforenings andel till
drygt 1,5 miljoner euro. Vid berikningarna
har inte beaktats att ensamritten till anord-
nande av spel med héstar i fasta Finland vid
ingangen av 2012 dvergar till Fintoto Oy.

Lotteriskatt som kommit in fran Aland har
arligen Aterbetalats till landskapet Aland av
ett anslag som tagits in i statsbudgeten. Ar
2010 aterbetalades 6,7 miljoner euro i lotte-
riskatt till landskapet.

3.2 Konsekvenser for formanstagarnas
stillning

Den avkastning som kan fordelas mellan
penningspelssammanslutningarnas férmans-
tagare minskar lika mycket som intdkten av
lotteriskatten 6kar. Hojningen av skattesatsen
forsvagar dock inte nodvéndigtvis den eko-
nomiska stdllningen hos de sammanslutning-
ar och organisationer som finansieras med
avkastningen fran penningspelssammanslut-
ningarna.

Trots konjunkturldget har Veikkaus Ab:s
vinst utvecklats fordelaktigt och vid slutet av
2010 hade bolaget fatt in 114 miljoner euro i
outdelade vinstmedel. Enligt undervisnings-
och kulturministeriets bedomning ska bola-
gets vinstutveckling dock inte stanna pa tidi-
gare ars niva pa grund av bland annat forny-
andet av lotterilagen och de resulterande f6r-
andringar i spelregler fér marknadsforing av
spel.

Utvecklingen av Penningautomatforening-
ens spelforsiljning har varit ansprakslos. Be-
loppet av de medel som 6verlatits till social-
och hilsovardsministeriet och som inte utde-
lades till forménstagare var ar 2010 drygt 10
miljoner euro. Beloppet till rehabiliteringen
av frontveteraner fran bolagets avkastning
kommer dock att minska arligen med ca 4
miljoner euro enligt den beddmning som
géller till 2015, vilket forbéattrar finansie-
ringsmojligheterna for de sammanslutningar
och organisationer inom social- och héilso-
vardsomradet som far understéd fran fore-
ningens avkastning.

Fintoto Oy:s spelforsdljning har minskat
tydligt under de senaste tva aren, sammanlagt
med 10 procent. I och med de dndringar av
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lotterilagstiftningen som tréader i kraft vid in-
gangen av 2012 far bolaget vid arets borjan
ensamritt till alla hidstspel, vilket berdknas
oka bolagets spelforsiljning avsevirt. Veik-
kaus Ab:s forsdljning inom travtippning upp-
gick ar 2010 till drygt 50 miljoner euro, me-
dan Fintoto Oy:s totala spelf6rsiljning sam-
ma ar var 193 miljoner euro. Beloppet av de
medel fran bolagets spelverksamhet som an-
viands for att finansiera histhushallning be-
riknas dirfor inte minska trots att lotteriskat-
ten hojs.

4 Beredningen av propositionen
Propositionen har beretts vid finansministe-

riet. Utlatande om propositionen har begérts
av undervisnings- och kulturministeriet, jord-

och skogsbruksministeriet samt social- och
hilsovardsministeriet.

5 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2012 och avses bli behandlad i
samband med den.

6 Ikrafttridande

Lagen foreslds trdda i kraft den 1 januari
2012.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av 4 § i lotteriskattelagen
I enlighet med riksdagens beslut
_ dndras 1 lotteriskattelagen (552/1992) 4 § 1 mom., sddant det lyder i lag 951/2010, som f5l-
jer:

4§

Denna lag trider i kraft den 20 .
Skattegrunden och skattesatsen

Lotteriskatten for ett lotteri som anordnas
med ensamritt d4r 12 procent av avkastning-
en.

Helsingfors den 5 oktober 2011

Republikens President

TARJA HALONEN

Finansminister Jutta Urpilainen
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring av 4 § i lotteriskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut
_ dndras 1 lotteriskattelagen (552/1992) 4 § 1 mom., sddant det lyder i lag 951/2010, som f5l-
jer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
48 4§
Skattegrunden och skattesatsen. Skattegrunden och skattesatsen

Lotteriskatten for ett lotteri som anordnas Lotteriskatten for ett lotteri som anordnas
med ensamritt dr 10 procent av avkastningen. med ensamritt d&r /2 procent av avkastning-
Lotteriskatten for totospel dr dock 9,5 procent  en.
av avkastningen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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