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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om indring av sjukforsikringslagen och av lagen
om foretagshilsovard

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att sjukfor-
sdkringslagen och lagen om fGretagshélso-
vérd dndras. Nir det giller sjukforsdkringsla-
gen foreslas det att ett villkor for utbetalning
av sjukdagpenning efter 90 sjukdagpen-
ningsdagar ska vara att den forsidkrade 14m-
nar Folkpensionsanstalten ett utldtande fran
foretagshdlsovarden. Avsikten &r att be-
stimmelsen ska tillampas pa alla forsikrade i
arbetstagarstéllning.

Utlatandet ska innehalla en bedémning av
arbetstagarens aterstaende arbetsformaga och
en utredning av arbetstagarens mojligheter
att fortsitta i arbetet. Det #r foretagshilso-
vérdsldkaren som ska beddma arbetstagarens
aterstdende arbetsformaga. Enligt lagforsla-
get dr det arbetsgivarens skyldighet att till-
sammans med arbetstagaren och foéretagshél-
sovarden utreda arbetstagarens mojligheter
att fortsétta i arbetet.

Folkpensionsanstalten ska for sin del si-
kerstdlla att arbetstagarens aterstaende ar-
betsformaga och mdjligheter att fortsitta i
arbetet har blivit utredda senast nér sjukdag-
penningen for de 90 vardagar som riknas in
i maximitiden har blivit utbetald.

For att Folkpensionsanstalten ska fa infor-
mation om langvarig sjukfranvaro i tid, fore-
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slas det att anstkan om sjukdagpenning ska
gbras inom tva manader fran arbetsoférma-
gans borjan. For ndrvarande ska ansdkan go-
ras inom fyra manader.

Enligt den foreslagna lagen ska arbetsgiva-
ren anmila arbetstagarens sjukfranvaro till
foretagshilsovarden senast nér franvaron har
fortgatt en manad. I lagen om f6retagshilso-
vérd foreskrivs det enligt forslaget att det ska
hora till den lagstadgade foretagshilsovar-
dens uppgifter att utarbeta utlatanden om ar-
betstagares aterstiende arbetsférmiga och
mojligheter att fortsitta i arbetet.

Syftet med propositionen #r att inom ramen
for ett samarbete mellan arbetstagare, arbets-
givare och foretagshilsovarden fa processen
for bedomning av arbetsférmaga att fungera
bittre. Avsikten &r att forbéttra mojligheterna
att pa ett tidigare stadium &n vad som dr moj-
ligt i dag ingripa i langvariga perioder av ar-
betsoférmaga. Malet 4r att de forsdkrade ska
ha en lingre arbetshistoria, och darfor effek-
tiviseras de atgdrder som paverkar arbetsta-
garnas mojligheter att aterfa sin arbetsférma-
ga och underléttar deras atergang till arbetet
efter sjukfranvaro.

Lagarna avses trida i kraft den 1 juni 2012.



2 RP 75/2011 rd

INNEHALLSFORTECKNING

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL .....coouiiiiiiiiiinieiceeeeicieeie e |
INNEHALLSFORTECKNING .....uuttiuittieirteieeistesseisssessee s s ssss et sesssssenesssssensesssessssnsenens 2
ALLMAN MOTIVERING .......ccoiiiiiiiiiie s 3
1 NULAGE ...ttt ettt s ee e 3
1.1 Lagstiftning OCh PIaXiS .....ccccciviviverieerieeriuerirerireseriesreesreesseessesseesseessnessnessnessnesssessseessesssees 3

Beviljande av sjukdagpenning ............c.ccooiiiiiiiiiiiiiiie e 3

Rehabiliteringsbehov och utredning av detta under dagpenningsperioden............... 3

FOretagShalSOVATA .........occiviieieireeree et e e e e steessnesnessnaesrnesnnenes 4

| QT 0] (0] [ X =] PRSP 4
1.2 Bedomning av nuldget.............ccccoriiiiniiininns s 5
2 MALSATTNING OCH DE VIKTIGASTE FORSLAGEN ........ccccooevoiuiierieieiriererraennne 8
2.1 MAISHINING ...vvevieceieeieeieereerceesceesaesnesresseeseesseesssessseesseesseessaessnessnessnesssesssessseesneesssesnses 8
2.2 De viktigaste fOrSIAZEN ....cviviviriiirieiriiecriecreecriesr s sre e eree e e e saeseaessnesaresssessneesseennees 8
3 PROPOSITIONENS KONSEKVENSER ..ot 9
3.1 Ekonomiska KONSEKVENSEr .........cccoiiiiiiiiiiiiitite et 9
3.2 Konsekvenser for myndigheterna...........ccoceeiiiiiiiiiiiiiiiieie et 9
3.3 Samhilleliga KONSEKVENSET.........cccuiiiiiiiiieetete sttt 9
4 BEREDNINGEN AV PROPOSITIONEN .....cooiiiiiieceeeece e 10
4.1  Beredningsskeden och beredningsmaterial............ccccvvvvvreierrieerienriesieseeeneeeeeeenens 10
4.2 Remissyttranden och hur de har beaktats ...........ccevvvvveeerieerieriienieeciecerese e eeeeenens 11
DETALIMOTIVERING ......oiiiiiiiiiiiiciee ettt 12
1 LAGFORSLAG ...ttt ettt et b e b et 12
1.1 SJukfOrsakringSlagen .........c.ccuiiiiiiiiiiiiee ettt 12

8 kap. Sjukdagpenning och partiell sjukdagpenning.............ccccoeevvervevvennennnnn. 12

15kap.  VerkStAllIghet. ....c.cooveeriecieecec e 15
1.2 Lagen om foretagshélsovard..................... T TSP OOV OO PTOO TP 16
2 NARMARE BESTAMMELSER OCH FORESKRIFTER........cccccooveiiniiiniiiiciinne, 16
3 IKRAFTTRADANDE ......coouiiiiiiii et 17
4 FORHALLANDE TILL GRUNDLAGEN SAMT LAGSTIFTNINGSORDNING...... 17
LAGFORSLAG ...ttt ettt s e et e n e sne e e e e nenees 19

1. Lag om dndring av sjukforsakringslagen ...........cccocevvivrierineniennencenceeeeseennen 19

2. Lag om dndring av lagen om foretagshalsovard ............cccooeiiiniiniiniiiiiinne 21
BILAGA ..ottt ettt ettt r e et n e et ne e e 22
PARALLELLTEXT ..ottt s e 22



RP 75/2011 rd 3

ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Lagstiftning och praxis
Beviljande av sjukdagpenning

Sjukdagpenning enligt sjukférsdkringsla-
gen (1224/2004) ersitter inkomstbortfallet
for en 16—67-arig forsdkrad i Finland under
den tid han eller hon 4r forhindrad att utféra
sitt arbete pd grund av arbetsoférmaga till
foljd av sjukdom. Sjukdagpenning har man
ratt till efter en sjélvrisktid som i regel &r da-
gen da arbetsoférméigan intridde och nio
vardagar nist efter den.

Med arbetsoférmaga avses i sjukforsik-
ringslagen ett sadant av sjukdom framkallat
tillstand under vilket den forsdkrade, medan
sjukdomen varar, dr oférmogen att utfora sitt
vanliga arbete eller dirmed nira jimforbart
arbete. Arbetsformagan beddms i allménhet i
relation till det arbete som den forsékrade har
utfért innan arbetsoférmégan borjade.

For att fa sjukdagpenning maste den for-
sikrade forete en behovlig och tillforlitlig ut-
redning om sjukdomen och tidpunkten da ar-
betsoférmégan borjade. Om arbetsoférmagan
varar ldngre #n sjilvrisktiden enligt sjukfor-
sikringslagen, ska den f6rsidkrade visa upp
ett lakarintyg eller 1dkarutlatande. Med ett A-
intyg (SV 6) kan sjukdagpenning i allménhet
beviljas for hogst 60 vardagar. Senast nir
sjukdagpenning har beviljats for 60 dagar,
ska den forsidkrade visa upp ett B-utlatande
(SV 7). Folkpensionsanstalten kan be om ett
B-utlatande redan tidigare om beddmningen
av arbetsformagan &r svérare dn vanligt och
den inte gér att beddma utgaende fran A-
intyget for den tid som ansOkningen giller,
eller om ett B-utlatande behovs for att utreda
behovet av rehabilitering redan i ett tidigt
skede.

Utgangspunkten dr att den forsdkrade kan
gé till valfri likare och foga ett utlatande av
denna lidkare till ansdkan om sjukdagpen-

ning. Folkpensionsanstalten kan be den for-
sikrade om ett utlaitande av en specialistlika-
re eller en foretagshilsovardslikare, om det
anses nodvindigt for att utreda arbetsofor-
méagan. Folkpensionsanstalten kan ocksa be-
stimma att den forsékrade ska genomga un-
dersokningar for utredning av hélsotillstandet
eller beddmning av arbetsformégan.

Sjukdagpenningen maste sdkas inom en
viss tid. AnsOkningstiden #r fyra ménader
fran den dag fran och med vilken stkanden
onskar fa forménen.

Rehabiliteringsbehov och utredning av detta
under dagpenningsperioden

Avsikten med sjukdagpenningen dr att den
ska ersitta ett kortvarigt inkomstbortfall som
beror pa sjukdom och som inte varar lingre
in ett &r. Om sjukdomen blir langvarig och
hotar den forsidkrades formaga att klara av att
arbeta maste behovet av rehabilitering utre-
das under sjukdagpenningsperioden.

[ lagstiftningen anges vissa punkter att ta
fasta pa for att man ska kunna identifiera re-
habiliteringsbehovet och kunna sékerstilla att
rehabiliteringen genomfors. Folkpensionsan-
stalten ska utreda en forsdkrads rehabiliter-
ingsbehov s& snart som mgjligt, dock senast
ndr antalet dagar som ridknas in i maximiti-
derna for sjukdagpenning och partiell sjuk-
dagpenning &verstiger 60 dagar. Vid utred-
ningen &r det visentligt att observera om den
forsékrades arbetsforméga pa grund av sjuk-
domen eller helhetssituationen riskerar att ga
forlorad eller visentligt forsdmras samt vilket
rehabiliteringsbehovet &r. Utredningen av re-
habiliteringsbehovet forutsitter samarbete
mellan en sakkunniglikare och sakkunniga
inom sjukdagpennings- och rehabiliterings-
drenden vid Folkpensionsanstalten samt kon-
takt med andra eventuella aktSrer med ansvar
for rehabilitering.

Om sjukdagpenning redan har beviljats for
150 vardagar, dvs. ndstan sex manader, ska
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Folkpensionsanstalten informera den forsik-
rade om mdjligheterna att fa rehabilitering
och vid behov att s6ka pension eller annan
ersittning. Folkpensionsanstalten skickar i
detta skede ett brev med broschyren "Arbets-
formaga med hjidlp av rehabilitering”, som
publicerats av Folkpensionsanstalten och Ar-
betspensionsférsidkrarna TELA.
Sjukdagpenning kan beviljas hogst till ut-
gingen av manaden fore den manad da anta-
let sjukdagpenningsdagar skulle uppga till
300 vardagar. Om den f6rsdkrade inte har
aterfatt sin arbetsférmaga tills maximitiden
for sjukdagpenning ar uppnéadd, kan den for-
sikrade ha ritt till sjuk- eller invalidpension.
Sjuk- och invalidpension kan dven beviljas
som rehabiliteringsstéd for en viss tid. Det
kan bli aktuellt att utreda rehabiliteringsbe-
hovet @nnu i det skedet nér pension stks. En-
ligt lagen ska Folkpensionsanstalten innan
den fattar beslut om sjuk- eller invalidpen-
sion vid behov forsdkra sig om att den for-
sikrades rehabiliteringsmgjligheter har klar-

lagts.
Foretagshélsovard

Enligt lagen om  foretagshilsovard
(1383/2001) ska arbetsgivare pa sin bekost-
nad ordna foretagshélsovard for att forebyg-
ga och bekidmpa risker och oldgenheter for
hdlsan som beror pa arbetet och arbetsf6érhal-
landena samt for att skydda och frimja ar-
betstagarnas sdkerhet, arbetsforméga och
hilsa. 1 foretagshilsovarden kan #ven inga
sjukvard och andra hilsovardstjanster. Att
ordna sadana tjinster dr frivilligt for arbets-
givaren. Arbetsgivaren kan ordna foretags-
hilsovardstjinsterna sjilv eller tillsammans
med andra arbetsgivare eller kpa dem av en
privat serviceproducent. En kommun méste
ordna f6retagshédlsovardstjanster for de ar-
betsgivare, foretagare och andra som utfor
eget arbete och som vill ha dessa tjinster.
Folkpensionsanstalten betalar arbetsgivaren
ersittning for nddvindiga och skiliga kost-
nader for foretagshilsovarden.

Foretagshilsovardens innehall anges i 12 §
i lagen om foretagshilsovard. Enligt paragra-
fen hor det till foretagshédlsovarden, i enlighet
med god foretagshilsovardspraxis, bl.a. att
utreda och utvérdera hilsan och sidkerheten i

arbetet och arbetsforhallandena genom upp-
repade arbetsplatsbesck och att utreda, utvér-
dera och folja arbetstagarnas hiélsotillstand
och arbets- och funktionsférmaga samt att
folja och frimja en handikappad arbetstaga-
res mojligheter att klara sig i arbetet. Till fo-
retagshdlsovarden hor dessutom att ldgga
fram atgérdsforslag i syfte att anpassa arbetet
till arbetstagarens forutsdttningar for att be-
vara och frimja arbetstagarnas arbets- och
funktionsférmaga. Att folja hur atgirdsfor-
slagen genomftrs hor ocksa till foretagshal-
sovarden.

Sjukforsidkringslagen dndrades vid ingang-
en av 2011 (1056/2010) sa att 60 % av kost-
naderna for forebyggande foretagshilsovard
ersitts, om arbetsgivaren har avtalat med f6-
retagshdlsovarden om hur upprétthallandet,
uppféljningen och ett tidigt stédjande av ar-
betsformégan ska forverkligas pa arbetsplat-
sen. Om det inte har &verenskommits hur
upprétthallandet av arbetsféormagan ska for-
verkligas, ersiitter Folkpensionsanstalten 50
% av kostnaderna for den forebyggande fore-
tagshdlsovarden. Kostnader for sjukvard och
annan hélsovard som arbetsgivaren ordnat
for sina arbetstagare ersitts till 50 %. Den er-
sittning for foretagshélsovard som betalas till
arbetsgivaren kan dock inte Gverskrida det
kalkylerade maximibeloppet.

Kyky-projektet

Folkpensionsanstalten pabdrjade i septem-
ber 2008 ett utvecklingsprojekt (Kyky-
projektet) for forméanerna i anknytning till
hdlsan och arbets- och funktionsférmagan.
Projektet pagar till utgdngen av 2012. Bak-
grunden till projektet var att ansSknings- och
handlidggningsprocesserna for sjukdagpen-
ning, rehabilitering samt sjuk- och invalid-
pension inte har lyckats stédja klientens ater-
géang till arbetet.

[ Kyky-projektet stravar man efter att ut-
veckla en enhetlig arbetsférmageprocess av
de skilda ans6knings- och handldggningspro-
cesserna for sjukdagpenning, rehabilitering
och sjuk- och invalidpension. Man strivar ef-
ter att ersétta Folkpensionsanstaltens nuva-
rande handlingsmodell, som i hog grad har
utgtt fran organisationen, med en process
ddr man utgar fran klienten. Syftet med de
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nya modellerna dr att forhindra att arbets-
oformagan blir langvarig och att frimja en
atergang till arbetet for klienter som far sjuk-
dagpenning. Samtidigt strdvar man efter att
hoja pensionséldern.

I handlingsmodellen enligt Kyky-projektet
ar syftet att erbjuda en klient som far sjuk-
dagpenning skriaddarsytt stéd, som syftar till
att aterge arbetsférmagan, i ett sddant skede
nir sjukdomen riskerar att bli langvarig. Ris-
ken att forlora arbetsformégan identifieras pa
basis av kriterier som utvecklas i Kyky-
projektet. Syftet med arbetsférmageproces-
sen ar att klienten ska kunna aterga till ar-
betslivet eller, om rehabilitering inte dr mdj-
ligt, att klienten sjukpensioneras si att det
inte blir ndgot avbrott i hans eller hennes ut-
komst. For att mélet att aterga till arbetslivet
ska uppnés har samarbetet med intressent-
grupper en viktig roll. Kyky-projektet be-
grinsas inte endast till att fordindra Folkpen-
sionsanstaltens eget verksamhetssitt, utan
andra aktdrer som inverkar pa klientens si-
tuation kopplas ocksa in. I projektet kartlaggs
berdringspunkter och kontaktytor till arbets-
givare, foretagshilsovard, offentlig hélso-
vard, arbetsforvaltning, socialvédsendet, pro-
ducenter av rehabiliteringstjdnster samt andra
intressentgrupper och samarbetspartner.

Enligt det nya systemet leds klientens pro-
cess och behandlingen av drendet av radgiva-
re i fragor som giller arbetsférmégan ("case
managers”). Réadgivarna, som har utsetts
inom Folkpensionsanstaltens forsidkringsdi-
strikt, gor en helhetsbedomning av klientens
situation. Bedémningen baserar sig bl.a. pa
forhandsuppgifter fran klienten och en inter-
vju med honom eller henne. Radgivarna har
ocksa kontakt med olika samarbetspartner
och begir vid behov ett utlitande av en sak-
kunniglidkare. P4 basis av helhetsbed6mning-
en informerar radgivarna klienten om rehabi-
litering och atgérder som stéder atergang till
arbetet samt végleder klienten till de tjénster
och stodatgirder som han eller hon behover.
Senare ber man klienterna och samarbets-
partnerna ge respons om genomférandet av
stédatgérderna.

Folkpensionsanstaltens forsékringsdistrikt
har under varen 2011 utsett minst tva radgi-
vare i varje forsdkringsdistrikt. Vid ingdngen
av 2012 tar man i forsikringsdistrikten i bruk

en handlingsmodell som stédjer atergang till
arbetet och samtidigt inleds radgivningen i
fragor om arbetsférmaga. Forsékringsdistrik-
ten och lokala samarbetspartner utvecklar for
nirvarande modellerna for samarbete med
olika intressentgrupper. Med hjdlp av mitare
som tagits fram i utvdrderingssyfte foljer
Kyky-projektet hur ibruktagandet av de nya
handlingsmodellerna har lyckats. Malet 4r att
radgivningen i fragor som giller arbetsfor-
maga och handlingsmodellerna for samarbete
med intressentgrupperna ska vara etablerade
i hela landet niar Kyky-projektet avslutas den
31 december 2012.

1.2 Bed6mning av nuliget

Enligt programmet for statsminister Jyrki
Katainens regering har arbetsoférmaga en
betydande negativ inverkan pa arbetskarrii-
rens ldangd. | regeringsprogrammet sigs att
detta framfor allt krdver hilsofrimjande at-
girder och utveckling av foretagshilsovar-
den, rehabiliteringen och arbetslivet.

Den genomsnittliga aldern for sjukpensio-
nering dr 52,1 ar, medan de som gér i alders-
pension direkt efter arbetslivet &r i genom-
snitt 63 ar. Under 2009 blev 23 870 personer
sjukpensionerade. Att minska antalet nya
sjukpensioneringar 4r ett viktigt mal med
tanke pa en forlingning av arbetskarridrerna.

Ar 2009 inleddes drygt 340 000 sjukdag-
penningsperioder. Av dessa varade en knapp
femtedel 6ver 60 dagar. Andelen langa sjuk-
dagpenningsperioder #r klart storst i de dldsta
aldersklasserna. Det verkar dock som att an-
delen langa sjukdagpenningsperioder, som
pagar 6ver 60 dagar, under de senaste aren
har 6kat i de yngsta aldersklasserna.

Av de sjukdagpenningsperioder Sver 60
dagar som inleddes 2009 beviljades 34 % pa
grund av sjukdomar i stéd- och rorelseorga-
nen och 25 % pa grund av mentala stérning-
ar. Tillsammans utgér dessa tvad sjukdoms-
grupper orsaken till inemot 60 % av alla
sjukdagpenningsperioder som pagar dver 60
dagar.

Samma sjukdomsgrupper &r orsak till nés-
tan tva tredjedelar av de sjukpensioneringar
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som bdrjar respektive ar. Av de sjuk- och in-
validpensioner som borjade 2009 beviljades
33,1 % pa grund av mentala stdrningar
(huvuddiagnos) och 31.4 % pa grund av
sjukdomar i stod- och rorelseorganen (Stati-
stik Over pensionstagarna i Finland 2009,
Pensionsskyddscentra-
len/Folkpensionsanstalten, FOS).

Om man begrénsar granskningen till per-
soner som far arbetspension, blir andelen in-
validpensionerade pa grund av mentala stor-
ningar mindre medan den st6rsta gruppen ut-
g6rs av pensionerade pa grund av sjukdomar
i stdd- och rorelseorganen. Pensioner pa
grund av mentala storningar beviljas dock i
allménhet yngre personer dn vad som &r fal-
let med pensioner p4 grund av sjukdomar i
stéd- och rorelseorganen, och darfor betalas
forstndmnda pensioner ut i genomsnitt l&ng-
re. Av dem som 2009 pensionerades pa
grund av mentala strningar var néstan hilf-
ten under 50 ar, medan andelen for personer i
motsvarande alder var under 17 % nér det
gillde sjukdomar i stéd- och rorelseorganen.
Av den anledningen utgdr pension pa grund
av mentala stérningar den storsta andelen om
man granskar alla som far invalidpension
som arbetspension (Katsaus eldketurvaan vu-
onna 2009, Pensionsskyddscentralen 2010).

Nar det giller att férhindra arbetsoformaga
ar det viktigt att ha sadana rutiner i arbetsli-
vet som dr férebyggande och stdder arbets-
hilsan samt att tillhandahalla vard och reha-
bilitering vid ritt tidpunkt. Vid sidan om hil-
soproblem kan faktorer i anknytning till kun-
nandet, arbetsférhallandena och arbetsge-
menskapen gora det svérare att klara av arbe-
tet.

Ledningen och férminnen har de bista
mojligheterna att utveckla arbetsforhallande-
na pa arbetsplatsen. Arbetsgivarna kan ge-
nom personalpolitiska atgérder forbittra och
upprétthélla arbetstagarnas arbets- och funk-
tionsformaga. | situationer nir en arbetstaga-
res arbetsformaga #r visentligt och langva-
rigt forsimrad borde arbetsgivaren utreda
mojligheterna att erbjuda en annan arbets-
uppgift eller omskolning,

Foretagshélsovarden &r ett naturligt stille
nédr det géller att bedéma arbetstagarens ar-
betsférmaga och behov av vard, om det dven
ligger hélsofaktorer bakom svarigheterna att

klara av arbetet. Enligt lagen om foretagshil-
sovard ska foretagshilsovarden ske i samar-
bete mellan arbetsplatsen, hélso- och sjuk-
varden, arbetsforvaltningen, socialforsik-
ringen samt arbetarskydds- och utbildnings-
myndigheterna.

[ lagen om foretagshélsovard betonas f6re-
tagshidlsovardens ansvar for att forbéttra hil-
so- och sikerhetsaspekterna i arbetet och ar-
betsforhallandena och for att utreda, utvirde-
ra och folja upp arbetstagarnas hilsotillstand
och arbets- och funktionsférmaga. Det cen-
trala mélet med lagen dr att fora foretagshél-
sovardens atgérder i en riktning som stoder
och frimjar arbetstagarnas hilsa och arbets-
forméga sa att arbetet kan fortga fram till en
tidpunkt ndrmare alderspensionséaldern. Fore-
tagshidlsovarden dr skyldig att ligga fram at-
gérdsforslag for att anpassa arbetet till arbets-
tagarnas forutsdttningar och bevara och fram-
ja arbetstagarnas arbets- och funktionsférma-
ga samt folja hur forslagen genomfors. Fore-
tagshilsovarden kan med stéd av lagen om
foretagshdlsovard bedoma en arbetstagares
arbetsformaga eller i samarbete med arbets-
givaren ordna t.ex. en arbetsprévning pa den
egna arbetsplatsen i uppgifter som #r béttre
limpade med tanke pa hélsotillstandet hos en
som &r begrénsat arbetsformdgen. Samarbete
inom foretagshilsovarden, som omfattar ar-
betsgivare, arbetstagare och foretagshilso-
varden i samarbete, 4r mycket viktigt nir det
giller att stodja arbetsformagan. Foretagshal-
sovarden har ocksa en viktig roll i de situa-
tioner ndr en arbetstagare behéver vigled-
ning till yrkesinriktad rehabilitering.

Foretagshélsovardens ansvar fér handled-
ning och samordning i processen f6r bedom-
ning av arbetsformaga har faststillts genom
de bestimmelser i sjukforsidkringslagen om
ersittning av kostnaderna for foretagshilso-
varden som tradde i kraft 2011. Ett villkor
for erséttningsnivan pa 60 % for den fore-
byggande foretagshilsovarden dr att arbets-
givarna, arbetstagarna och foretagshilsovar-
den tillsammans ska avtala om rutinerna for
hur uppritthallandet, uppf6ljningen och ett
tidigt stédjande av arbetsformégan ska for-
verkligas genom gemensamma Aatgirder pa
arbetsplatsen och inom foretagshélsovarden.

Syftet med lagéindringen var att forbéttra
upprétthallandet och frimjandet av arbets-



RP 75/2011 rd 7

formagan i ett samarbete mellan arbetsplat-
serna och foretagshilsovarden. Med uppritt-
hallande, uppf6ljning och tidigt stodjande av
arbetsformagan avses rutiner som arbetsplat-
sen och foretagshilsovarden skriftligt har
kommit Sverens om och som baseras pa ar-
betsplatsens behov. Med hjilp av dessa ruti-
ner frimjar man arbetstagarnas arbetsforma-
ga och forebygger arbetsoférméga. Genom
lagéindringen faststilldes foretagshilsovar-
dens ansvar for handledning och samordning
i processen for bedomning av arbetsformaga,
samarbetet mellan aktSrerna inom varden
och sikerstillandet av informationsutbytet.

Ofta utgér hilsoproblem och andra pro-
blem en helhet som kriver samarbete mellan
arbetstagaren, formannen och foretagshilso-
véarden for att kunna 16sas. En svaghet med
processen for beddmning av arbetsformaga
ir dock att foretagshidlsovarden inte nar alla
arbetstagare som dr i behov av stod. Enligt
intervjuundersdkningen Arbete och hilsa i
Finland bestker man féretagshilsovardslika-
re pa grund av sjukdom ca tva ganger om
aret. Varannan arbetstagare uppger att deras
arbetsforhallanden har granskats och tva av
tre har varit pa hilsoundersékning hos fore-
tagshilsovarden under de tre senaste aren.
Hilsovardare och fysioterapeuter riktar in sig
pa arbetsplatserna, medan ldkarnas verksam-
het koncentreras till sjukvarden (Kauppinen,
Timo m.fl.; Tyd ja terveys Suomessa 2009,
Arbetshilsoinstitutet 2010).

Den forsikrade kan ga till valfri likare och
foga ett utldtande av denna ldkare till anso-
kan om sjukdagpenning. Manga langtids-
sjukskrivna arbetstagare vardas inom den
specialiserade sjukvarden. I praktiken kan en
arbetstagare ga till en helt annan likare an
den egna foretagshilsovardslikaren, och f6-
retagshilsovarden har ddrmed inte nodvén-
digtvis fullstindiga uppgifter om arbetstaga-
rens hilsotillstand. Detta forsdmrar forutsétt-
ningarna for foretagshélsovarden att i enlig-
het med god foretagshilsovardspraxis ge ar-
betstagaren atgirdsforslag, rad och vigled-
ning i frdga om arbetet och arbetsforhallan-
dena.

I samband med projektet Masto, som syf-
tade till att minska depressionsrelaterad ar-
betsoférméga och som genomférdes 2008—
2011 under social- och hélsovardsministeri-

ets ledning, gjordes utredningar (STM:s rap-
porter 2011:15) ddr det kom fram brister
dven i samarbetet mellan foretagshélsovarden
och den specialiserade sjukvarden. Det ob-
serverades att man inom den specialiserade
sjukvarden sjukskriver klienter for en ond-
digt lang tid. De atgdrder som foretagshélso-
varden och arbetsplatsen kan erbjuda inom
den yrkesinriktade rehabiliteringen vid rfitt
tidpunkt for att frimja atergangen till arbetet
blev dérfor ofta outnyttjade. P4 grund av det-
ta skulle det enligt stédllningstagandena i slut-
rapporten fran projektet Masto vara till fordel
om bestimmandet av lingden pa sjukfranva-
ro och planeringen av atergang till arbetet i
allménhet — och med utnyttjande av konsul-
terande samarbete — skulle ske inom fore-
tagshidlsovarden.

For sjukdagpenningen giller en fyra mana-
ders retroaktiv ansokningstid. Pa grund av
den langa ansdkningstiden kan Folkpen-
sionsanstalten fa uppgifterna om insjuknan-
det sa sent att ett tidigt ingripande i en lang-
varig arbetsoférmaga inte utfaller pa Snskat
sitt och en utredning av rehabiliteringsbeho-
vet inte pabdorjas i ritt tid.

I en undersokning gjord av Folkpensions-
anstaltens forskningsavdelning 2005 utreddes
hur ldnge det tar innan en anstkan om sjuk-
dagpenning blir anhingig. Foérsdkrade som
sOker sjukdagpenning sjélva stravar efter att
ldamna in ansékan sa snart som mojligt efter
att de har fatt ett utldtande om sin arbets-
oférmaga av sin behandlande ldkare. Aven
foretagens personaladministration stravar ef-
ter att soka sjukdagpenning for sina arbetsta-
gare snabbt, eftersom foretagen fort vill ha
betalningarna pa sitt konto. Dagpenning soks
dock dven med en fordrdjning pa flera ména-
der. Orsakerna till fordréjningarna har inte
undersdkts ndrmare.

Enligt undersckningen ar det omgjligt for
Folkpensionsanstalten att arligen inom den
lagstadgade tidsfristen reda ut rehabiliter-
ingsbehovet for de enligt uppskattning
15 000 personer som far sjukdagpenning och
som ansOker om den med en f6érdrdjning pa
2—4 manader (n#stan 5 % av dem som far
forménen). En ans6kningstid pa fyra ména-
der kan alltsé anses lang, eftersom den klart
overskrider tidpunkten for utredningen av re-
habiliteringsbehovet.
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2 Malsittning och de viktigaste
forslagen

2.1 Malsiittning

Syftet med propositionen #r att inom ramen
for arbetstagarnas, arbetsgivarnas och fore-
tagshdlsovardens samarbete fa processen for
beddmning av arbetsformaga att fungera
bittre. Avsikten dr att med stod av sjukfor-
sikrings- och foretagshilsovardslagstiftning-
en forbéttra mojligheterna att i ett tidigare
skede ingripa i langvariga perioder av arbets-
oformaga. Malet &r att de forsdkrade ska ha
en lingre arbetshistoria, och dérfor effektivi-
seras de atgirder som paverkar arbetstagar-
nas mojligheter att aterfa sin arbetsformaga
och underlittar deras atergang till arbetet ef-
ter sjukfranvaro.

2.2 De viktigaste forslagen

I enlighet med en skrivning i regeringspro-
grammet kommer utbetalning av sjukdag-
penning efter 90 sjukdagpenningsdagar att
forutsitta ett utldtande fran foretagshilsovar-
den. Foretagshélsovarden ska bedéma arbets-
tagarens aterstiende arbetsférmaga, och ar-
betsgivaren ska tillsammans med arbetstaga-
ren och foretagshilsovarden utreda arbetsta-
garens mojligheter att fortsétta i arbetet. Ut-
betalningen av sjukdagpenningen ska inte
avbrytas, om det inte beror pa arbetstagaren
att utlatandet inte har limnats in eller om av-
brytande av utbetalningen av ndgon annan
orsak vore oskiligt.

[ syfte att géra processen f6r beddmning av
arbetsformaga mer funktionell foreslas det i
enlighet med regeringsprogrammet att ett
villkor for utbetalning av sjukdagpenning ef-
ter 90 sjukdagpenningsdagar ska vara att den
forsdkrade lamnar Folkpensionsanstalten ett
utldtande fran foretagshilsovarden. Avsikten
ir att bestimmelsen ska tillimpas pa alla for-
sikrade i arbetstagarstillning.

Utlatandet ska innehalla en bedomning av
arbetstagarens aterstaende arbetsféorméga och
en presentation av de atgirder som arbetsgi-
varen, arbetstagaren och foretagshilsovarden
tillsammans planerar for att mojliggdra ar-
betstagarens atergang till arbetet. Foretags-

hilsovardslidkaren ska ha till uppgift att be-
doma arbetstagarens aterstaende arbetsfor-
maga. Enligt lagforslaget ska det vara arbets-
givarens skyldighet att tillsammans med ar-
betstagaren och foretagshilsovarden utreda
arbetstagarens mojligheter att fortsitta i arbe-
tet.

Avsikten dr att sjukdagpenning ska beviljas
pa samma sitt som for nirvarande. Ett B-
utlatande krivs senast i det skedet nir 60
sjukdagpenningsdagar uppfylls. Det ska ock-
sd vara mojligt att bevilja dagpenning f6r en
langre period dn 90 dagpenningsdagar, men
innan betalningen fortsdtter ska det enligt
propositionen sékerstillas att det utlatande
fran foretagshélsovarden som foreskrivs i la-
gen har ldmnats till Folkpensionsanstalten. |
enlighet med sjukforsdkringslagens bestdm-
melser om uppkomsten av sjukdagpennings-
dagar kan dessa 90 sjukdagpenningsdagar
samlas for tva kalenderér.

Arbetstagaren kan sjilv vilja vilken likare
han eller hon besdker och hos denna ldkare fa
det utlatande som behovs for anstkan om
sjukdagpenning. Forfarandet kan vara moti-
verat ur vardsynpunkt, och darfor foreslas
inga dndringar i detta avseende. Malet med
den nya 90-dagarsregeln idr att den behand-
lande ldkaren ska beddma sjukdomens inver-
kan pé arbetstagarens funktionsférméga och
att foretagshilsovardsldkaren, som kénner
arbetsférhallandena, ska beddéma dels arbets-
tagarens arbetsforméga mot bakgrunden av
kraven i det aktuella arbetet, dels arbetstaga-
rens aterstiende arbetsférmaga. 1 enlighet
med de rutiner som hanfor sig till den ersitt-
ningsnivd pa 60 % som enligt sjukforsdk-
ringslagen géller foretagshilsovarden ska ar-
betsgivaren limna heltickande uppgifter om
sjukdomsfall och franvaro till féretagshilso-
varden, om inte arbetstagaren sirskilt har
forbjudit att enskilda intyg eller utlatanden
lamnas ut.

Folkpensionsanstalten ska for sin del sé-
kerstdlla att arbetstagarens aterstaende ar-
betsférmaga och mdjligheter att fortsitta i
arbetet har blivit utredda senast da sjukdag-
penning har utbetalats for de 90 vardagar
som réknas in i maximitiden. Om utlatandet
drgjer, bor det sedan vara mojligt for Folk-
pensionsanstalten att hora sig for hos arbets-
tagaren och andra berdrda om saken.
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For att Folkpensionsanstalten ska fa infor-
mation om langvarig sjukfranvaro i tid, fore-
slas det att anstkan om sjukdagpenning ska
gbras inom tva manader frin arbetsoférma-
gans borjan. For nédrvarande ska ansdkan go-
ras inom fyra manader.

Det foreslas att lagen om foretagshélsovard
kompletteras med en bestimmelse om att ar-
betsgivaren forutsétts anméla arbetstagarens
sjukfranvaro till foretagshélsovarden senast
nir frinvaron har fortgatt en manad. Arbets-
givaren &r den forsta som far kdnnedom om
arbetstagarens sjukfranvaro. For att foretags-
hilsovardens utladtande ska bli uppgjort i tid,
ska arbetsgivaren inleda den behdvliga pro-
cessen.

I denna proposition foreslas att det i lagen
om foretagshilsovard foreskrivs att utarbe-
tandet av ett utlitande ska vara en uppgift
inom den lagstadgade foretagshilsovarden.
Genom detta forfarande sikerstills ocksa att
arbetstagaren far utlatandet avgiftsfritt inom
ramen for forménerna inom foretagshilso-
vérden.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser

Forslaget har inga konsekvenser for de ut-
betalade dagpenningsbeloppen eller lingden
pa betalningsperioderna. Den eventuella in-
besparing i dagpenningkostnaderna som kan
uppkomma genom att utbetalningen av sjuk-
dagpenning avbryts kan bedémas vara myck-
et liten.

En utredning av arbetstagarens mojligheter
att atergd till arbetet och eventuella stodat-
girder paverkar aterfaendet av arbetsférma-
gan sd, att det blir ldttare for arbetstagaren att
aterga till arbetet efter en sjukfranvaro. Detta
torde leda till att sjukdagpenningsperioderna
blir kortare och att antalet nya sjuk- och inva-
lidpensioner minskar. Den foreslagna lag-
stiftningen kan séledes leda till att ocksa ut-
gifterna for dagpenningar och sjuk- och inva-
lidpensioner minskar. Det ar dock svart att
beddma hur stor en sadan inbesparing kan
bli.

3.2 Konsekvenser for myndigheterna

Enligt forslaget ska Folkpensionsanstaltens
uppgift vara att se till att arbetstagarens ater-
staende arbetsforméga och mdjligheter att
fortsdtta arbeta dr utredda inom en viss tid.
Reformen antas ¢ka Folkpensionsanstaltens
administrativa arbete en aning, eftersom
Folkpensionsanstalten enligt forslaget ska
paminna om skyldigheten att 1imna in ett ut-
latande och sikerstilla att betalningen av
sjukdagpenning inte avbryts, om inte orsa-
kerna till att ett utlatande saknas har utretts
tillrackligt.

3.3 Samhiilleliga konsekvenser

Genom de féreslagna adndringarna striavar
man efter att stédja ett tidigt ingripande i ar-
betsoférmaga som haller pa att bli langvarig.
Ett viktigt redskap hir &dr foretagshélsovar-
dens mdjligheter att utreda arbetstagarens
behov av vard och rehabilitering i fall dér ar-
betsoférmagan haller pa att bli langvarig.
Forslaget intensifierar samarbetet mellan ar-
betsgivare, féretagshilsovard och sjukforsak-
ringssystemet, si att man kan forhindra att en
arbetstagare under langa perioder av arbets-
oférmaga mister kontakten med arbetsplatsen
och féretagshilsovarden. Reformen innebar
att foretagshilsovardens och arbetsgivarnas
uppgifter okar i viss man. Nar foretagshilso-
varden sammanstiller sitt utlatande ska forfa-
randena och ansvarsfordelningen vara tydli-
ga, sa att samarbetet mellan arbetsgivare, ar-
betstagare och foretagshilsovard kan fungera
effektivt. Att borja tillimpa dndringsférsla-
gen i praktiken forutsitter ocksa information,
handledning och utbildning som tar de olika
parternas behov i beaktande.

En utredning av arbetstagarens mojligheter
att atergd till arbetet och eventuella stodat-
géarder inverkar positivt pa arbetsformagan
och underlittar atergangen till arbetet efter en
sjukfranvaro. Med de foreslagna dndringarna
strivar man efter att minska antalet nya sjuk-
och invalidpensioneringar och pa detta sitt
fraimja en f6rldngning av tiden i arbetslivet.

Enligt intervjuundersékningen Ty6 ja ter-
veys Suomessa hade 86 % av alla forvarvs-
arbetande ar 2007 ordnad foretagshilsovard.
For lontagarnas del hade foretagshilsovards-
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tjdnsterna stérre tdckning (92 % av lontagar-
na), men tickningen varierade beroende pa
organisationens storlek. I smé organisationer
(1—9 personer) var foretagshélsovardstjdns-
ternas tickning klart ligre (63 %) in i de
stérre organisationerna. Det finns saledes
brister i foretagshilsovardens tidckning. En
bestimmelse om att ett utlatande av foretags-
hilsovarden ska limnas in kan eventuellt ha
positiv effekt med tanke pé foretagshilso-
vardstjdnsternas tickning.

De foreslagna bestimmelserna behandlar i
huvudsak dagpenningtagarna och bada kénen
neutralt. Reformen giller dock endast forsak-
rade som ér i arbetstagarstillning. Andra som
far dagpenning, t.ex. arbetsldsa, studerande
eller foretagare, har enligt forslaget inte mot-
svarande skyldighet som arbetstagarna att
inom en viss tid ldimna Folkpensionsanstalten
en utredning om den aterstaende arbetsfor-
magan och mgjligheterna att fortsétta arbeta.
Eftersom foretagare och de som star utanfor
arbetslivet i allminhet inte har en arbetsgiva-
re eller ordnad foretagshilsovard, dr den fo-
reslagna dndringen inte direkt tillimplig pa
dessa grupper. Nir det giller dem krdvs det
en separat utredning for att utarbeta forslag
for ett tidigt ingripande i fall dir arbetsofor-
magan ser ut att bli ldngvarig. Mojligheterna
till rehabilitering for féretagare och for andra
som far dagpenning utreds dock redan i nu-
laget ndr sjukdagpenning har betalats i 60
dagar.

Att ansokningstiden for sjukdagpenning
forkortas innebir att den forsdkrade eller en
arbetsgivare som soker dagpenning for en ar-
betstagares rdkning ska ldmna in en ansékan
om dagpenning inom en betydligt kortare tid
dn i nuldget. En kortare ansokningstid for-
bittrar dock mdjligheterna att utreda den for-
sikrades rehabiliteringsbehov i ett tidigare
skede. Av denna anledning och till f6ljd av
de ovriga foreslagna dndringarna, kan ocksa
den eventuella rehabiliteringen péabdrjas tidi-
gare dn for nédrvarande. Rehabilitering i rfitt
tid dr en visentlig faktor nér det giller att
aterfd arbetsformagan. En ans6kningstid pa
tvd manader kan inte anses orimligt kort.
Dessutom kan sjukdagpenning enligt 15 kap.
7 § 1 sjukforsdkringslagen beviljas helt eller
delvis trots en forsening, om det skulle vara

oskiligt att férmanen forvdgras pa grund av
forseningen.

4 Beredningen av propositionen

4.1 Beredningsskeden och berednings-
material

Statsmakten och arbetsmarknadsorganisa-
tionerna enades i mars 2009 om malet att
héja den forviantade genomsnittliga pen-
sionséldern for dem som fyllt 25 ar fran 59,4
ar med minst tre ar fram till 2025. Man ena-
des om att forslag om detta skulle beredas i
tva arbetsgrupper, varav den ena var Arbets-
livsgruppen ledd av direktor Jukka Ahtela.
Arbetslivsgruppen ldmnade sin slutrapport
den 1 februari 2010. For att uppna malen f6-
reslog Arbetslivsgruppen i slutrapporten en
atgirdshelhet som avser att frimja arbets-
formégan, forbittra arbetshélsan och forldnga
arbetskarrifiren genom en tidigare inledning
av den. Dessutom konstaterades att forutsétt-
ningarna for sysselséttning bor forbéttras un-
der hela arbetskarridren. 1 Arbetslivsgrup-
pens slutrapport konstaterades att dess at-
girdsforslag bor fa sin slutgiltiga utformning
i separat tillsatta arbetsgrupper.

Pé basis av Arbetslivsgruppens forslag till-
satte social- och hdlsovardsministeriet i april
2010 Arbetsgruppen for arbetshilsa, vars
uppgift var att bl.a. utveckla tidigt ingripande
speciellt i fall dédr arbetsoférmaga héller pa
att bli langvarig. Arbetsgruppen skulle ldgga
fram forslag om detta samt utreda mojlighe-
terna med arbetshilsoverksamhet, si att ett
utldtande av foretagshélsovarden krivs om
arbetsoférmagan hotar att paga lingre 4n 90
dagar. Arbetsgruppen for arbetshélsa beredde
i enlighet med sin uppgift de bestimmelser
som foreslas i propositionen. [ arbetsgruppen
ingick representanter for social- och hilso-
vardsministeriet, Finlands niringsliv, Kom-
munala arbetsmarknadsverket, Foretagarna i
Finland, Akava, Finlands Fackforbunds Cen-
tralorganisation FFC och Tjdnstemannacen-
tralorganisationen FTFC. Arbetsgruppen
horde under arbetets gang sakkunniga frén
bl.a. Folkpensionsanstalten, Arbetshélsoinsti-
tutet, Pensionsskyddscentralen, Ty&suojelu-
paddllikot ry och Stiftelsen fér Rehabilitering.
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Arbetsgruppen ordnade dven ett diskus-
sionsmdte om drendet.

Enligt regeringsprogrammet ska fGretags-
hilsovarden och den lagstadgade sjukforsak-
ringen utvecklas utifran de foérslag som Fore-
tagshidlsovardsarbetsgruppen och  Arbets-
gruppen for arbetshilsa — bégge tillsatta av
social- och hélsovardsministeriet — lagt
fram.

Propositionen har beretts vid social- och
hilsovardsministeriet pa basis av arbetsgrup-
pens lagéndringsforslag och motiveringarna
till dessa. Propositionen har ocksa behandlats
i Delegationen f6r foretagshélsovard.

4.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

| samband med beredningen séndes propo-
sitionen pa remiss till foljande instanser:
Folkpensionsanstalten, Arbetshilsoinstitutet,
Pensionsskyddscentralen, Finlands nérings-
liv, Kommunala arbetsmarknadsverket, Sta-

tens arbetsmarknadsverk, Foretagarna i Fin-
land, Akava, Finlands Fackforbunds Central-
organisation FFC, Tjinstemannacentralorga-
nisationen FTFC, Tydsuojelupdillikét ry,
Finlands Kommunférbund, Likarforetagens
forening rf, Finlands Likarférbund, Finlands
Foretagslakarforening tf, Suomen Tydéter-
veyshoitajaliitto — Finlands Foretagshélso-
vardareférbund ry, Social- och hélsoorgani-
sationernas samarbetsforening SAF rf och
Finlands Patientférbund.

Propositionen fick understod av samtliga
remissinstanser. De f6reslagna #ndringarna
ansags generellt motiverade och behdvliga. |
remissyttrandena foreslogs néirmast vissa
preciseringar i motiveringarna till lagfrsla-
get. Propositionen har kompletterats utifran
anmirkningarna i dessa yttranden. 1 ménga
yttranden betonades att lagdndringen f6rut-
sitter att bade arbetsgivarna och personalen
inom foretagshilsovarden ges tillricklig in-
formation och utbildning. Det har gjorts ett
sammandrag av remissyttrandena.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
1.1 Sjukforsikringslagen
8 kap.

Sjukdagpenning och partiell
sjukdagpenning

5 a §. Utlatande om dterstaende arbets-
formaga. Paragrafen ar ny. I den foreslagna
paragrafen foreskrivs att ett utlitande av {6-
retagshilsovarden #r ett villkor for utbetal-
ning av sjukdagpenning efter 90 sjukdagpen-
ningsdagar. Avsikten ar att ett utlatande av
foretagshdlsovarden ska krivas av de perso-
ner som enligt 1 kap. 4 § 9 punkten i sjukfor-
sikringslagen definieras som arbetstagare.
En arbetstagare dr en person i arbetsavtals-
forhallande, tjansteforhallande eller annat an-
stdllningsforhéllande och en person som av-
ses i 7 § ilagen om pension for arbetstagare,
vars arbetstid och inkomster uppfyller kraven
enligt 5 kap. 4 § i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa. Definitionen ticker ocksd de ar-
betstagare som arbetar under sin pensionstid
och som blir of6rmdgna att utfora detta arbe-
te.

Utlatandet avses innehalla en beddmning
av arbetstagarens aterstiende arbetsférmaga
och en utredning av arbetstagarens mojlighe-
ter att fortsétta i arbetet. Féretagshélsovards-
lakaren ska ha till uppgift att bedoma arbets-
tagarens aterstdende arbetsférméga. Enligt
lagforslaget ska det vara arbetsgivarens skyl-
dighet att tillsammans med arbetstagaren och
foretagshilsovarden utreda arbetstagarens
mojligheter att fortsdtta i arbetet. Senast da
sjukdagpenning har beviljats fér 90 vardagar
bor arbetstagarens aterstdende arbetsformaga
vara beddmd och en utredning gjord betrif-
fande de eventuella atgirder som behovs for
att stédja en atergang till arbetet.

De 90 sjukdagpenningsdagar som avses i
paragrafen ska inte inkludera dagar med par-
tiell sjukdagpenning. Avsikten dr att ingripa i
sddana perioder av arbetsoférmaga som har
fortgétt uppenbart linge. En arbetstagare som

far partiell sjukdagpenning ar i arbete, och
hans eller hennes mdjligheter att fortsitta i
arbetet har utretts i det skedet nér arbetstaga-
ren och arbetsgivaren har kommit Overens
om deltidsarbetet. En utredning av rehabili-
teringsmdjligheterna senast ndr 60 dagpen-
ningsdagar har forflutit skapar i kombination
med inledande av beho6vliga rehabiliterings-
atgidrder en grund for en lyckad atergéng till
arbetet.

Avsikten ir att foretagshilsovarden ska ko-
ordinera samarbetet i friga om utdragna fall
av arbetsoférmaga och att foretagshélsovéar-
den ska ordna gemensamma &verldggningar
med arbetsgivaren och arbetstagaren. Vid
overldggningen utreder man dels mojlighe-
terna att pd arbetsplatsen ordna arbete som
motsvarar arbetstagarens aterstaende arbets-
formaga, dels vilka stodatgdrder som behdvs
for att mojliggéra en atergang till arbetet. Det
primdra malet dr att arbetstagaren ska kunna
aterga till sitt eget arbete eller till en annan
syssla hos arbetsgivaren. Olika stédatgirder
kan behovas: t.ex. arbets- och arbetstidsar-
rangemang pa arbetsplatsen och utformande
av arbetet sé att arbetstagaren kan aterga till
arbetet utan att &ventyra sin hilsa. I enlighet
med 12 § i lagen om foretagshélsovard
(1383/2001) hor det till foretagshélsovarden
att bl.a. ldgga fram atgérdsforslag for att an-
passa arbetet till arbetstagarens f6rutséttning-
ar samt att folja upp och framja en handikap-
pad arbetstagares mojligheter att klara sig i
arbetet. Arbetsgivaren har en central roll i
denna utredning, eftersom det ar arbetsgiva-
rens uppgift att utforma arbetsforhéllandena
sa att en atergang till arbetet kan lyckas. Som
stéd kan det ocksa beh6vas rehabiliteringsat-
girder av olika slag.

Uppgifterna om en persons hélsotillstand ar
kénsliga till sin natur. Bestimmelser om ut-
lamnande av uppgifter om hélsotillstdind och
om annan behandling av dessa uppgifter
finns i personuppgiftslagen (523/1999), lagen
om integritetsskydd i arbetslivet (759/2004)
och i vissa specialbestimmelser. I regel for-



RP 75/2011 rd 13

utsétter utlimnande och annan behandling av
uppgifter om hélsotillstand arbetstagarens
samtycke eller en lagstadgad grund. Avsikten
med denna proposition &r inte att dndra den
lagstiftning som anknyter till utlimnande och
behandling av uppgifter, utan de foreslagna
dndringarna genomfors till denna del inom
ramen for den gillande lagstiftningen. Nar en
persons mojligheter att aterga till arbetet ut-
reds behover uppgifterna om en enskild ar-
betstagares hilsotillstaind inte behandlas med
arbetsgivaren, utan pa arbetsplatsen koncen-
trerar man sig pa att se vilka praktiska atgér-
der som kan vidtas for att stédja arbetstaga-
rens arbetsforméga och hur arbetsuppgifterna
och arbetsarrangemangen kan omformas sé
att de motsvarar arbetstagarens arbetsférma-
ga.
Avsikten #r inte att vid bedémningen av
den aterstaende arbetsféormagan ingripa i de-
finitionen av arbetsoformaga enligt sjukfor-
sikringen, utan syftet 4r att utreda om det pa
arbetsplatsen finns mdjlighet att ordna arbete
som motsvarar arbetstagarens aterstaende ar-
betsforméga. Nér rétten till dagpenning be-
stdms, gors beddémningen av arbetsoférmaga
alltid mellan alternativen arbetsoférmgen
och arbetsféormdgen. Arbetstagaren kan ater-
gé till arbetet forst i det skedet nér detta kan
ske utan dventyrande av hans eller hennes
hilsa eller tillfrisknande.

Eftersom 90 sjukdagpenningsdagar kan
samlas utan avbrott eller da och da i korta pe-
rioder, 4r det skil att observera vid vilken
tidpunkt utlatandet har gjorts upp. Foretags-
hilsovardslidkaren kan utifran sin sakkunskap
beddma om han ska skriva utlatandet redan
betydligt tidigare 4n nér antalet sjukdagpen-
ningsdagar uppgar till 90. Bedémningen av
arbetstagarens aterstaende arbetsformaga och
utredningen av mojligheterna att aterga till
arbetet sker med tanke pa det mal som efter-
strdvas 1 regel aldrig for tidigt. Ifall det inte
ir fraga om en oavbruten sjukfranvaro, bor
den ritta tidpunkten for uppgorandet av utla-
tandet bedomas utifran arten av och progno-
sen for sjukdomen. I regel gors utlitandet
upp ndr arbetsoférmagan ser ut att bli langva-
rig. Om situationen tyder pa att sjukfranva-
ron blir kort 16nar det sig inte att borja avfat-
ta utlatandet, savida det inte redan finns tidi-
gare sjukfranvaroperioder i bakgrunden.

Utgéngspunkten dr att foretagshilsovardens
utldtande ldmnas till Folkpensionsanstalten i
samtliga fall senast nir antalet sjukdagpen-
ningsdagar uppgar till 90. Om arbetstagarens
aterstiende arbetsforméga och prognos for
tillfrisknande inte mojliggér en atergang till
arbetet, kan f6retagshdlsovardens utlatande
goras i begriansad form. I utldtandet kan da i
korthet konstateras vilket arbetstagarens ak-
tuella hélsotillstand dr samt anges att en be-
domning av arbetstagarens aterstiende ar-
betsforméaga och mojligheter att fortsétta i
arbetet inte #dr aktuell mot bakgrunden av det
ifragavarande hélsotillstandet.

Avsikten dr att sjukdagpenning ska beviljas
pa samma sitt som for nidrvarande, och att ett
B-intyg krdvs senast niir antalet sjukdagpen-
ningsdagar uppgar till 60. Det ska ocksa vara
mojligt att bevilja dagpenning for en lidngre
period dn 90 dagpenningsdagar, men innan
betalningen fortsitter ska det sdkerstillas att
det utlatande av foretagshélsovarden som f6-
reskrivs i lagen har ldimnats in. Det 4r ocksa
mojligt att dagpenning har beviljats och beta-
lats ut fram till 90 dagpenningsdagar, och da
ar det efter 90 dagar fraga om en ansdkan om
fortsatt pension. I en sidan situation ska rit-
ten till dagpenning forst konstateras och, om
denna ritt foreligger, ska dagpenning betalas
ut endast om ett utlatande av f6retagshilso-
véarden har lamnats in.

Arbetstagaren kan sjdlv vilja vilken ldkare
han eller hon besdker och hos denna ldkare fa
det utlatande som behdvs for ansékan om
sjukdagpenning. Forfarandet kan vara moti-
verat ur vardsynpunkt, och darfor foreslas
inga andringar i detta avseende. Mélet med
den nya 90-dagarsregeln dr att den behand-
lande ldkaren ska bedoma sjukdomens inver-
kan pa arbetstagarens funktionsférmiga och
att foretagshilsovardsldkaren, som kénner
arbetsférhallandena, ska beddéma dels arbets-
tagarens arbetsforméga mot bakgrunden av
kraven i det aktuella arbetet, dels arbetstaga-
rens aterstiende arbetsférmaga. 1 enlighet
med de rutiner som hinfor sig till den ersitt-
ningsniva pa 60 % som enligt sjukforsik-
ringslagen géller foretagshilsovarden ska ar-
betsgivaren limna heltickande uppgifter om
sjukdomsfall och franvaro till féretagshilso-
varden, om inte arbetstagaren sirskilt har
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forbjudit att enskilda intyg eller utlatanden
lamnas ut.

Arbetstagaren avses vara ansvarig for att
limna Folkpensionsanstalten utlatandet fran
foretagshilsovarden. Om ett utlatande inte
har lamnats till Folkpensionsanstalten inom
utsatt tid, avbryts utbetalningen av arbetsta-
garens sjukdagpenning. Utbetalningen av
sjukdagpenningen ska dock inte avbrytas, om
det inte beror pa arbetstagaren att utlatandet
inte har limnats in eller om avbrytande av
utbetalningen vore uppenbart oskaligt.

Utbetalningen av sjukdagpenningen ska
inte avbrytas, om det beror pa arbetsgivarens
eller foretagshilsovardens forsummelse att
utlatandet inte har l&mnats in. S&dana situa-
tioner kan uppsté t.ex. om arbetstagaren har
tagit initiativ i drendet, men trots sitt forsok
inte har fatt det behdvliga utlatandet fran 6-
retagshdlsovarden inom utsatt tid eller om
arbetsgivaren trots arbetstagarens begfiran
inte har medverkat i beddmningen av arbets-
tagarens mdjligheter att fortsétta i arbetet. Att
utldtandet inte har lamnats in beror da inte pa
arbetstagaren, och det finns dirfér inte an-
ledning att avbryta utbetalningen. Om fG6re-
tagshilsovard saknas, uppstar likasa en situa-
tion dér arbetstagaren inte kan beskyllas for
att utlatandet inte har lamnats in.

Utbetalningen av sjukdagpenning ska inte
heller avbrytas i situationer dar avbrytande
av utbetalningen vore uppenbart oskiligt.
T.ex. en situation dér arbetstagarens hilso-
tillstand &r s& svagt att han eller hon i prakti-
ken &r oférmogen att se till att forfarandet
framskrider enligt ritt tidtabell kan innebira
att ett avbrytande skulle vara uppenbart oska-
ligt. En sadan situation kan uppkomma t.ex.
om arbetstagaren dr intagen pa sjukhus eller
om han eller hon har en svar psykisk sjuk-
dom och arbetsgivaren och foretagshilsovar-
den inte har ombesdrjt utlatandet pé arbetsta-
garens vignar. | saddana fall kan Folkpen-
sionsanstalten pa grundval av ett utlatande
om arbetstagarens arbetsoférmaga konstatera
den uppenbart oskiliga situationen.

Likasd kan en situation vara uppenbart
oskilig, om skyldigheten att 1dmna in ett ut-
latande kommer som en &verraskning med
tanke pa arbetstagarens hilsotillstand och om
det inte ens finns ett uppenbart behov av att
utreda arbetstagarens mdjligheter att fortsétta

i arbetet. Detta kan vara fallet om arbetstaga-
ren har fatt dagpenning i néstan 90 vardagar,
varpa foljer en siddan lang period av arbets-
forméga som kan fortga t.ex. nidrmare ett ar.
Om arbetstagaren efter det insjuknar pa nytt,
kan 90 sjukdagpenningsdagar uppfyllas re-
dan efter en kort franvaro fran arbetet. Ar-
betstagarens nya arbetsofrméga ar emeller-
tid inte nodvindigtvis langvarig. Dessutom
kan férhallandena i 6vrigt vara sadana att ar-
betstagaren ovintat far kdinnedom om skyl-
digheten att lamna in ett utlatande. | en saddan
situation dr det viktigt att Folkpensionsan-
stalten utreder orsakerna till att utlatandet
saknas och inte automatiskt avbryter utbetal-
ningen av dagpenning nir 90 sjukdagpen-
ningsdagar uppfylls. Nir det bedoms om en
situation dr oskilig bér man i forsta hand be-
akta situationer dér arbetstagaren inte har
kunnat agera vid ritt tidpunkt eller har haft
uppenbara svarigheter att agera. Didremot ska
omstindigheter i anslutning enbart till arbets-
tagarens ekonomiska stillning inte ligga till
grund fo6r vad som kan anses oskéligt.

Om utbetalningen har avbrutits, men fére-
tagshidlsovardens utldtande dock senare 1dm-
nas till Folkpensionsanstalten, bor det vara
mojligt att fortsétta utbetalningen retroaktivt
fran och med tidpunkten for avbrottet. En sa-
dan situation kan uppkomma t.ex. om en ar-
betstagare till att bérja med inte har varit vil-
lig att samarbeta, men som senare dock &r
det, vilket innebér att foretagshilsovardens
utlatande ldmnas till Folkpensionsanstalten
med fordréjning.

Enligt denna proposition ska Folkpensions-
anstalten for sin del sékerstilla att arbetstaga-
rens aterstdende arbetsférmaga och mojlighe-
ter att fortsétta i arbetet har utretts senast da
sjukdagpenning har utbetalats for de 90 var-
dagar som réknas in i maximitiden. Om utla-
tandet drojer bor det utifran detta vara moj-
ligt for Folkpensionsanstalten att hora sig for
hos arbetstagaren och andra som saken gill-
er.

Folkpensionsanstalten ska pdminna om f6-
retagshilsovardens utlatande senast i det
skedet nédr sjukdagpenning har beviljats for
60 vardagar. Anmirkningen kan framforas i
dagpenningsbeslutet eller pad annat sétt. Ef-
tersom 90 vardagar kan samlas for tva ar, kan
anmirkningen komma alltfor tidigt i det fal-



RP 75/2011 rd 15

let att sjukdagpenningen inte fortgar oavbru-
tet 90 vardagar. | detta fall kan det ga sa att
man inte observerar att géra upp ett utlatande
och att limna Folkpensionsanstalten detta
inom utsatt tid. Det &r ddrfor viktigt att Folk-
pensionsanstalten alltid kontrollerar att utbe-
talningen av sjukdagpenning inte avbryts, om
orsaken till att utldtandet saknas inte har ut-
retts tillrdckligt noga. For sékerstillande av
att utlatandet 1amnas in kan Folkpensionsan-
staltens radgivare i frigor som giller arbets-
formaga vid behov ta kontakt med arbetsta-
garen, arbetsgivaren eller foretagshilsovar-
den. Det &r foretagshdlsovarden som bér an-
svaret for att utlatandet gors upp vid rétt tid-
punkt och att den Sverliggning om mojlighe-
terna att fortsdtta i arbetet som &r en forut-
sittning for uppgorande av utlatandet fors
tillsammans med arbetsgivaren och arbetsta-
garen.

8 §. Maximitid for sjukdagpenning. Néar
maximitiden for sjukdagpenning riknas ut
ska, enligt den gillande lagstiftningen, ocksé
sadana dagar beaktas for vilka sjukdagpen-
ning inte har betalats pa grund av de be-
gransningar som foreskrivs i 5 §. I den nya
5 a § foreslas en bestimmelse om avbrytande
av utbetalningen av sjukdagpenning, om ar-
betstagaren inte i tid har ldmnat in foretags-
hidlsovardens utlatande. Det foreslas att den-
na nya bestimmelse om avbrott i utbetal-
ningen fogas till forteckningen Sver sddana
situationer som ska beaktas nfir maximitiden
rdknas ut. Detta innebidr att de dagar som
rdknas in i maximitiden samlas ocksa for den
tid under vilken utbetalningen har varit av-
bruten.
15 kap. Verkstillighet

4 §. Tidsfrister for ansokan om dagpen-
ningsformaner. For att Folkpensionsanstalten
i tid ska fa information om langvarig sjuk-
franvaro, foreslas det att ansdkan om sjuk-
dagpenning ska goéras inom tvd manader fran
arbetsoférméagans borjan. For nirvarande ska
ansOkan goéras inom fyra ménader. En be-
stimmelse om detta foreslas ingd i 4 §
1 mom. | punkten. For att processen ska fun-
gera bor ans6kningstiden forkortas. Eftersom
malet dr att man ska kunna ingripa i ett tidigt
skede och vidta atgérder vid ratt tidpunkt, bor

informationen 16pa snabbt. Den foreslagna
lagéndringen stddjer ocksa Folkpensionsan-
staltens mojligheter att sa tidigt som mojligt
borja utreda arbetstagarens behov av rehabi-
litering.

Den foreslagna ansékningstiden pa tva ma-
nader avses gilla dels sjukdagpenning, dels
ocksa partiell sjukdagpenning och sadan
formén i anslutning till en smittsam sjukdom
som avses i 27 § 1 och 2 mom. i lagen om
smittsamma sjukdomar (583/1986) samt sa-
dan dagpenning som avses i 18 § 2 mom. i
lagen om anvindning av ménskliga organ
och vidvnader for medicinska &dndamal
(101/2001). Enligt 8 kap. 1 § 2 mom. och
13 § i sjukforsidkringslagen ska i friga om
dessa formaner tillimpas vad som foreskrivs
om sjukdagpenning. For tydlighetens skull
foreslas det dock att partiell sjukdagpenning
ska ndmnas i 4 § 1 mom. 1 punkten. Samti-
digt preciseras ordalydelsen i bestimmelsen
att motsvara gillande tillimpningspraxis sa,
att ansOkningstiden for sjukdagpenning be-
stims pé grundvalen av arbetsoférmagans
borjan. [ fraga om partiell sjukdagpenning
avses ordalydelsen kvarstd i enlighet med
den tidigare ordalydelsen, eftersom ansok-
ningstiden for partiell sjukdagpenning &r
kopplad till att forutsittningarna foér deltids-
arbete och de Ovriga fGrutsittningarna for
forméanen i fraga har uppfyllts och inte till
arbetsof6rmagans boérjan. | méanga fall dr det
under en pagiende sjukdagpenningsperiod
som en person Overgar till partiell sjukdag-
penning.

Vidare foreslds att bestimmelsen om an-
sokningstiden f6r specialvardspenning och
sarskild moderskapspenning, som nu ingar i
1 mom. 1 punkten, ska kvarstd oftrindrad,
men att bestimmelsen 6verfors till en ny 2-
punkt i momentet. Ocksa den bestimmelsen
om ansdkan om fortsatt dagpenning som in-
gér i det gillande 2 mom. foreslas bli uppde-
lad sa att det i 2 mom. foreskrivs om ansok-
ningstiden for sjukdagpenning, medan be-
stimmelserna om s#rskild moderskapspen-
ning och specialvardspenning foreslas inga i
ett nytt 3 mom.

17 §. Bemyndigande att utfirda forovd-
ning. Den géllande lagen innehaller ett be-
myndigande, enligt vilket ndrmare bestim-
melser om de utredningar som ska framlég-
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gas vid anstkan om férmaner kan utfirdas
genom forordning. Det utlatande av foretags-
hilsovarden som nu foreslas dr dock en sa-
dan utredning som behovs for fortsatt utbe-
talning av en formén. For att man genom
forordning ska kunna foreskriva om innehal-
let i en behdvlig utredning ocksa nir det gill-
er sadana utredningar som inte krivs f6r be-
viljande utan f6r utbetalning, foreslas det att
en dndring betréffande detta fogas till para-
grafen.

1.2 Lagen om foretagshilsovard

10 a §. Anmdlan om sjukfranvaro. Den
tidsfrist pa 90 sjukdagpenningsdagar som f6-
reslas bli fogad till sjukforsikringslagen av-
ses ange den tidsfrist inom vilken fOretags-
hilsovardens utlatande ska vara hos Folkpen-
sionsanstalten. Malet &r att arbetstagaren, ar-
betsgivaren och foretagshélsovarden sa snart
som mdjligt ska inleda de atgdrder som sto-
der arbetstagarens atergang till arbetet. Dir-
for foreslas det att till lagen om foretagshal-
sovard fogas en bestdmmelse enligt vilken
arbetsgivaren fOrutsétts anméla arbetstaga-
rens sjukfranvaro till foretagshédlsovarden se-
nast ndr franvaron har fortgatt en manad. Ar-
betsgivaren dr den forsta som far kinnedom
om arbetstagarens sjukfranvaro. For att fore-
tagshdlsovardens utlatande ska bli uppgjort i
tid, ska arbetsgivaren inleda processen ge-
nom att anmiéla sjukfranvaron till foretags-
hilsovarden. Arbetsgivaren ska ansvara for
att sjukfranvaron hos de anstéllda f6ljs.

Med uttrycket en manad’ avses en kalen-
dermanad. Ingenting hindrar dock att franva-
ron anmils redan tidigare. Detta &r motiverat
om man redan i borjan bedomer att franvaron
kommer att fortgd en lingre tid. A andra si-
dan dr det skil att gbra anméilan ocksa i sa-
dana fall dar franvaron inte fortgar i en sam-
manhéngande period, men arbetstagaren har
flera korta pa varandra foljande franvaroperi-
oder.

Om arbetstagaren #r patient hos foretags-
hilsovarden och foretagshélsovardens likare
skriver ut ldkarintyget, behéver arbetsgivaren
inte anmila sjukfranvaron. Arbetsgivarens
kontakt med foretagshilsovarden &r #nda
viktig, eftersom man dé& i samrad vid behov

kan inleda gemensamma atgdrder f6r att
stodja arbetstagarens atergang till arbetet.

Overvakningen av att den foreslagna 10 a §
iakttas avses vara en bestimmelse som om-
fattas av 24 § 2 mom. i lagen om foretagshél-
sovard. Overvakningen hor saledes till arbe-
tarskyddsmyndighetens uppgifter.

12 §. Foretagshdlsovardens innehall. Fore-
tagshilsovardens uppgifter foreskrivs i lag-
stiftningen i riitt stor omfattning och ingaen-
de. Man kan ténka sig att god foretagshilso-
vérdspraxis redan nu inkluderar den i lagfor-
slaget angivna skyldigheten att géra upp utla-
tanden och att vidta de atgdrder som foregar
detta. Det foreslas dock for tydlighetens skull
att det i lagen om foretagshilsovard uttryck-
ligen foreskrivs att uppgérandet av utlatande
om aterstdende arbetsforméaga ska vara en
uppgift inom den lagstadgade foretagshilso-
varden. Genom detta forfarande sikerstills
ocksa att arbetstagaren far utlatandet avgifts-
fritt inom ramen for férmanerna inom fore-
tagshilsovarden. Det nya 90-dagarsutlatandet
och de ddarmed férknippade atgirderna avses
ingéd i de atgirder genom vilka arbetsférma-
gan uppritthalls, f6ljs och stods i ett tidigt
skede och som utgor ett villkor f6r den er-
sdttningsniva pa 60 % som enligt sjukforsik-
ringslagen giller foretagshélsovardens kost-
nader.

| foretagshilsovardens utlatande beskriver
foretagshidlsovardsldkaren arbetstagarens
aterstiende arbetsformaga. Likaren beddmer
ocksa om det dr mojligt f6r arbetstagaren att
aterga till arbetet, och ldkaren anger sin be-
domning av tidpunkten for en atergang till
arbetet. Foretagshidlsovardsldkaren uppger
ocksa slutsatserna fran den Gverldggning
mellan arbetsgivaren, foretagshilsovarden
och arbetstagaren vid vilken arbetstagarens
mojligheter att fortsitta i arbetet utretts och
de behovliga stodatgérderna kartlagts.

2 Niéirmare bestimmelser och fore-
skrifter

Enligt den foreslagna 17 § i 15 kap. i sjuk-
forsdkringslagen far genom f6rordning av
statsrddet ndrmare bestimmelser utfirdas om
de utredningar som ska ldggas fram vid an-
s6kan om erséttningar och férméaner och som
behdvs for utbetalning av dessa.
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3 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trida i kraft den 1 juni
2012.

Det foreslas att lagen ska tillimpas pa de
forsdkrade i fraga om vilka de sjukdagpen-
ningsdagar som riknas in i maximitiden bor-
jar ackumuleras efter lagens ikrafttradande.
Genom bestimmelsen vill man sikerstilla att
de forsidkrade, arbetsgivarna och foretagshil-
sovarden har tillrickligt med tid att géra upp
utldtandet. Om det fore lagens ikrafttradande
for den forsikrades del har ackumulerats sa-
dana sjukdagpenningsdagar som riknas in i
maximitiden, ska den forsdkrade saledes inte
vara skyldig att l&imna in foretagshilsovar-
dens utladtande innan antalet sjukdagpen-
ningsdagar uppgar till 90,

De nya bestimmelserna om ansdkningstid
tillimpas dock pé samtliga fall av arbets-
oférmaga som borjar efter lagens ikrafttrd-
dande.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Enligt 19 § 2 mom. i grundlagen ska var
och en garanteras rétt att fa sin grundliggan-
de forsorjning tryggad vid arbetsloshet, sjuk-
dom, arbetsoférmaga och under alderdomen
samt vid barnafédsel och forlust av en f6rsor-
jare. Den skyldighet som enligt lagforslaget
innebdr att ett utldtande fran foretagshilso-
varden inom en viss tid ska ldmnas till Folk-
pensionsanstalten for att sjukdagpenning ska
kunna betalas ut hanf6r sig till tryggandet av
den grundliggande f6rsérjning som avses i
19 § 2 mom. i grundlagen.

I grundlagsutskottets praxis (GrUU
17/2005 rd, GrUU 17/1996 rd och GrUU
30/1998 rd) har det pa ett etablerat sitt an-
setts att grundlagen inte i sig dr ett hinder for
att det stélls villkor for att fa en f6rméan som
tryggar den grundliggande forsorjningen. I
bl.a. grundlagsutskottets utlaitande om be-
grinsning av rédtten att fa arbetsmarknadsstod
(GrUU 50/2005 rd) har grundlagsutskottet
konstaterat att villkoren mycket vél kan byg-
ga pé att personen i fraga sjdlv aktivt med-
verkar till atgérder som i sista hand bidrar till
att uppritthalla arbetsformagan och frimja

sysselsdttningen. Villkoren for en tryggad
grundldggande f6rsorjning kan séledes kriva
motprestationer av  stodtagaren (GrUU
44/2000 rd).

Den foreslagna bestimmelsen, enligt vilken
utbetalning av sjukdagpenning efter 90 sjuk-
dagpenningsdagar kommer att forutsitta att
ett utlatande av féretagshdlsovarden ldamnas
in, ar till sin karaktir en bestimmelse dér ar-
betstagaren forpliktas att medverka i atgérder
som frimjar en utredning av hans eller hen-
nes arbetsformaga och ett aterfaende av ar-
betsférmagan.

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen &r alla lika
infoér lagen. Denna princip giller ocksa lag-
stiftaren. Ingen medborgare eller medborgar-
kategori far genom lag godtyckligt forsittas i
en mindre fordelaktig stdllning. Bestimmel-
sen om jamlikhet forutsitter dock inte att alla
medborgare bemsts pad samma sétt, om inte
de omstindigheter som péaverkar saken &r li-
kadana. Jamlikhetsaspekterna &r relevanta
nir medborgarna beviljas formaner och rit-
tigheter genom lag. AI andra sidan kinne-
tecknas lagstiftningen av att den till 6ljd av
ett visst godtagbart samhilleligt intresse be-
moter medborgarna pa olika sétt.

I grundlagsutskottets praxis har det pa ett
etablerat sitt betonats att jamlikhetsprincipen
inte kan sitta skarpa grinser for lagstiftarens
prévning nir en reglering som den radande
samhillsutvecklingen kraver efterstriavas.

De foreslagna bestimmelserna avses gilla
endast forsidkrade som &r i arbetstagarstill-
ning. De dagpenningstagare som inte &r i ar-
betslivet och foretagarna ska, enligt forslaget,
inte ha den skyldighet som arbetstagare avses
ha ndr det giller att inom utsatt tid lamna
Folkpensionsanstalten ett utlitande om hur
arbetstagarens aterstaende arbetsformaga och
mojligheter att fortsitta i arbetet har utretts.
Malet med propositionen ar att forhindra att
de personer som redan &r i arbetslivet blir ut-
slagna fran arbetslivet i fortid. Avsikten &r
framfor allt att integrera den anstiilldas ar-
betsgivare och foretagshilsovarden i den
process som giller atergangen till arbete. Ef-
tersom fGretagarna och de personer som &r
utanf6r arbetslivet i regel inte har en arbets-
givare eller ordnad f6retagshidlsovard, lampar
sig den foreslagna #ndringen inte for dessa
personkategorier.
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Nér det giller foretagare och dagpen-
ningstagare som star utanfor arbetslivet ut-
reds dock rehabiliteringsmgjligheterna redan
med stdd av den gillande lagstiftningen nir
antalet sjukdagpenningsdagar uppgér till 60.
| fraga om namnda personkategoriers tillgdng
till information och hédnvisning till beh6vliga
service- och stédinsatser har dessutom radgi-
varna i frAgor om arbetsférméga en central
uppgift. Lagforslaget forsvagar inte rétten till
rehabilitering eller andra stodatgérder i fraga
om de personer som star utanfor arbetslivet.

Enligt regeringsprogrammet ska hélso- och
sjukvardstjdnsterna for arbetslésa vidareut-

vecklas och utdkas utifran det forslag som
framlagts av arbets- och ndringsministeriets
arbetsgrupp. Dessutom bor foretagshilsovar-
den for foretagare, lantbruksforetagare och
personer i kortvariga arbetsférhallanden vi-
dareutvecklas. Enligt regeringsprogrammet
ska tyngdpunkten i utvecklandet av hilso-
vérdstjansterna for arbetslosa ligga pa atgér-
der som stéder sysselsittning.

P4 ovan ndmnda grunder kan lagforslaget
behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av sjukforsikringslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i sjukforsdkringslagen (1224/2004) 8 kap. 8 § 3 mom. samt 15 kap. 4 och 17 §, av
dem 15 kap. 4 § sadan den lyder i lag 1342/2006, samt

fogas till 8 kap. en ny 5 a § som foljer:
8 kap.

Sjukdagpenning och partiell sjukdagpen-
ning

5a§
Utlatande om aterstaende arbetsformaga

Foretagshélsovarden ska bedéma arbetsta-
garens aterstdende arbetsforméga, och ar-
betsgivaren ska tillsammans med arbetstaga-
ren och foretagshilsovarden utreda arbetsta-
garens mojligheter att fortsitta i arbetet. Se-
nast nér sjukpenning har betalats ut for de 90
vardagar som ridknas in i maximitiden ska ar-
betstagaren ldamna Folkpensionsanstalten ett i
12 § 1 mom. 5 a-punkten i lagen om fore-
tagshilsovard avsett utlatande fran foretags-
hilsovarden om sin aterstiende arbetsférma-
ga och sina mgjligheter att fortsétta i arbetet

Om ett utlatande inte har lamnats till Folk-
pensionsanstalten inom den tid som fore-
skrivs i 1 mom., avbryts utbetalningen av ar-
betstagarens sjukdagpenning. Utbetalningen
av sjukdagpenningen ska dock inte avbrytas,
om det inte beror pa arbetstagaren att utla-

tandet inte har ldmnats in eller om det av na-
gon annan orsak vore uppenbart oskéligt att
avbryta utbetalningen.

Folkpensionsanstalten ska vid behov séker-
stilla att arbetstagarens mojligheter att fort-
sitta i arbetet har utretts senast da sjukdag-
penning har utbetalats for de 90 vardagar
som réknas in i maximitiden.

8§
Maximitid for sjukdagpenning

Nér maximitiden rdknas ut ska ocksa sada-
na dagar beaktas for vilka sjukdagpenning
inte har betalats pa grund av de begransning-
ar som foreskrivs i 5 § eller pa grund av av-
brott i utbetalningen enligt 5 a § eller pa
grund av att

1) den forsidkrades arbetsinkomster under-
stiger det minimibelopp som anges i 11 kap.
1§,

2) den forsidkrade inte har uppfyllt arbets-
villkoret enligt 3 §,

3) den forsékrade till f6ljd av arbetsofor-
magan med stéd av ndgon annan lag har ratt
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till sddan ersdttning for inkomstbortfall som
overstiger sjukdagpenningen,

4) den forsékrade har fatt fordldradagpen-
ning fér samma tid, eller

5) anstkan om sjukdagpenning har forse-
nats.

15 kap.
Verkstillighet

48§

Tidsfrister for ansokan om dagpenningsfor-
maner

Dagpenningsférmaner ska sékas som fol-
jer:

1) sjukdagpenning inom tvd manader fran
arbetsoférmagans borjan och partiell sjuk-
dagpenning inom tvd manader frin den dag
fran och med vilken stkanden 6nskar f& for-
manen,

2) specialvardspenning och sirskild mo-
derskapspenning inom fyra manader fran den
dag fran och med vilken sdkanden Snskar fa
férmanen,

3) moderskapspenning senast tva méanader
fore den beriknade tidpunkten for nedkoms-
ten,

4) fordldrapenning och partiell forildra-
penning en ménad fére den dag fran och med
vilken s6kanden Onskar fa formanen, om inte
nagot annat foljer av 5 punkten,

5) faderskapspenning senast tvd manader
fran det att fordldradagpenningsperioden 16pt
ut, om inte nagot annat f6ljer av 6 punkten,

6) fordldradagpenning foér pappaménaden
tvd ménader fore den dag fran och med vil-
ken stkanden 6nskar fa férmanen, samt

7) foraldrapenning f6r vard av adoptivbarn
inom tvd manader fran det att barnet togs i
vard.

Om arbetsoformagan fortgér efter utgédngen
av den period for vilken sjukdagpenning be-
viljades, ska den forsidkrade for att fortfaran-
de fa sjukdagpenning limna Folkpensionsan-
stalten ett intyg Over fortsatt arbetsoférmaga
inom tva ménader efter det att betalningen av
sjukdagpenningen upphort.

Om behovet av att delta i barnets vard fort-
gér efter utgdngen av den period for vilken
specialvardspenning beviljades, ska den for-
sikrade for att fortfarande fa specialvards-
penning ldmna Folkpensionsanstalten ett in-
tyg Over det fortsatta behovet av att delta i
barnets vard inom fyra manader efter det att
betalningen av specialvardspenningen upp-
hort.

17§
Bemyndigande att utfirda forordning

Genom forordning av statsradet kan ndrma-
re bestimmelser utfirdas om de utredningar
som ska ldggas fram vid ansokan om ersétt-
ningar och férmaner och som behdvs for ut-
betalning av dessa.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Denna lag tillimpas om arbetsoférmagan
borjar den 1 juni 2012 eller ddrefter. Om det
fore denna lags ikrafttridande for den forsik-
rades del dock har samlats sddana sjukdag-
penningsdagar som avses i 8 kap. 8 § och
som riknas in i maximitiden, tillimpas péa
sadan arbetsoférméga som borjar pa nytt och
som utokar samma maximitid de bestimmel-
ser som gillde vid ikrafttrddandet. Om ar-
betsoférméga eller riitt till dagpenningsfor-
man bdrjar efter denna lags ikrafttridande
tillampas dock 15 kap. 4 § i denna lag.

Atgirder som krivs for verkstélligheten av
denna lag far vidtas innan lagen triader i kraft.
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Lag

om indring av lagen om foretagshilsovard

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen om foretagshidlsovard (1383/2001) en ny 10 a § och till 12 § 1 mom., sadant
det lyder delvis @ndrat i lag 752/2002, en ny 5 a—punkt som f6ljer:

2 kap.
Arbetsgivarens skyldigheter
10a§
Anmdlan om sjukfranvaro
For foretagshilsovardens bedomning av
arbetstagarens arbetsformaga och for att ut-
reda arbetstagarens mojligheter att fortsitta i
arbetet ska arbetsgivaren anmila arbetstaga-

rens sjukfranvaro till foretagshdlsovarden se-
nast nér franvaron har fortgatt en manad.

Helsingfors den 7 oktober 2011

12 §
Foretagshdlsovardens innehall

Till foretagshdlsovard som arbetsgivaren
enligt 4 § ska ordna hor i enlighet med god
foretagshilsovardspraxis att

5 a) utarbeta sadana utlatanden om arbets-
tagares arbetsformaga och mojligheter att
fortsdtta i arbetet som avses i 8 kap. 5a § i
sjukforsdkringslagen; ett utlatande ska inne-
halla en bedomning frin foretagshilsovar-
den, samt en utredning, som arbetsgivaren
gjort tillsammans med arbetstagaren och f6-
retagshdlsovarden, om arbetstagarens moj-
ligheter att fortsétta i arbetet.

Denna lag trader i kraft den 20 .
Atgirder som krivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen trider i kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Social- och hilsovardsminister Paula Risikko
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring av sjukforsikringslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras 1 sjukforsikringslagen (1224/2004) 8 kap. 8 § 3 mom. och 15 kap. 4 § och 17 §, av
dem 15 kap. 4 § sadan den lyder i lag 1342/2006, och

fogas till 8 kap. en ny 5 a § som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.

Sjukdagpenning och partiell sjukdagpen-
ning

Sa§
Utlatande om aterstaende arbetsformaga

Foretagshdlsovarden ska bedima arbets-
tagarens dterstaende arbetsformaga, och ar-
betsgivaren ska tillsammans med arbetstaga-
ren och foretagshdlsovarden utreda arbets-
tagarens maojligheter att fortsdtta i arbetet.
Senast ndr sjukpenning har betalats ut for de
90 vardagar som rdknas in i maximitiden ska
arbetstagaren Ildmna Folkpensionsanstalten
ett i 12 § 1 mom. 5 a-punkten i lagen om fo-
retagshdlsovard avsett utlatande fran fore-
tagshdlsovarden om sin aterstaende arbets-
formaga och sina mojligheter att fortsdtta i
arbetet

Om ett utlatande inte har ldmnats till Folk-
pensionsanstalten inom den tid som fire-
skrivs i 1 mom., avbryts utbhetalningen av ar-
betstagarens sjukdagpenning. Utbetalningen
av sjukdagpenningen ska dock inte avbrytas,
om det inte beror pa arbetstagaren att utla-
tandet inte har ldmnats in eller om det av na-
gon annan orsak vore uppenbart oskdligt att
avbryta utbetalningen.

Folkpensionsanstalten ska vid behov sciker-
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Gdllande lydelse

8§
Maximitid for sjukdagpenning

Nar maximitiden ridknas ut skall ocksa sa-
dana dagar beaktas for vilka sjukdagpenning
inte har betalats pa grund av de begrinsningar
som foreskrivs i 5 § eller pa grund av att

1) den forsidkrades arbetsinkomster under-
stiger det minimibelopp som anges i 11 kap.
1§,

2) den forsdkrade inte har uppfyllt arbets-
villkoret enligt 3 §,

3) den forsdkrade till foljd av arbetsofér-
magan med stdd av ndgon annan lag har ritt
till sadan ersdttning for inkomstbortfall som
overstiger sjukdagpenningen,

4) den forsikrade har fatt fordldradagpen-
ning fér samma tid, eller

5) ans6kan om sjukdagpenning har forse-
nats.

15 kap.
Verkstiillighet

48§

Tidsfrister for ansékan om dagpenningsfor-
madner

_ Dagpenningsférméner skall skas som fol-
jer:

1) sjukdagpenning, specialvardspenning
och sirskild moderskapspenning inom fyra
manader fran den dag fran och med vilken
s6kanden 6nskar fa férméanen,

23
Foreslagen lydelse

stalla att arbetstagarens mojligheter att fort-
sdtta i arbetet har utretts senast da sjukdag-
penning har utbetalats for de 90 vardagar
som rdknas in i maximitiden.

88§
Maximitid for sjukdagpenning

Nér maximitiden rdknas ut ska ocksa sada-
na dagar beaktas for vilka sjukdagpenning
inte har betalats pa grund av de begrinsning-
ar som foreskrivs i 5 § eller pa grund av av-
brott i utbetalningen enligt 5 a § eller pa
grund av att

1) den forsikrades arbetsinkomster under-
stiger det minimibelopp som anges i 11 kap.
LS,

2) den forsikrade inte har uppfyllt arbets-
villkoret enligt 3 §,

3) den forsdkrade till f6ljd av arbetsofor-
magan med stdd av ndgon annan lag har ritt
till sddan erséttning for inkomstbortfall som
overstiger sjukdagpenningen,

4) den forsdkrade har fatt foridldradagpen-
ning for samma tid, eller

5) ansokan om sjukdagpenning har forse-
nats.

15 kap.
Verkstiillighet

438

Tidsfrister for ansékan om dagpenningsfor-
mdner

Dagpenningsformaner ska sokas som f6l-
jer:

1) sjukdagpenning inom fvd ménader fran
arbetsoformagans borjan och partiell sjuk-
dagpenning inom tva manader fran den dag
fran och med vilken stkanden 6nskar fa for-
manen,

2) specialvardspenning och sirskild mo-
derskapspenning inom fyra manader fran den
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Gdllande lydelse

2) moderskapspenning senast tvd manader
fore den beriknade tidpunkten for nedkoms-
ten,

3) fordldrapenning och partiell fordldrapen-
ning en manad fore den dag fran och med vil-
ken sokanden Onskar fa forménen, om inte
nagot annat fljer av 5 punkten,

4) faderskapspenning inom tvad manader ef-
ter fordldradagpenningsperioden, om inte néa-
got annat f6ljer av 5 punkten,

5) fordldradagpenning f6r pappamanaden
tva manader fére den dag fran och med vilken
s6kanden 6nskar fa férmanen, samt

6) fordldrapenning for vard av adoptivbarn
inom tva manader fran det barnet togs i vard.

Om arbetsoférmagan eller behovet av att
delta i barnets vard fortgar efter utgédngen av
den period for vilken sjukdagpenning eller
specialvardspenning beviljades, skall den for-
sikrade for att fortfarande fa sjukdagpenning
eller specialvardspenning tillstdlla Folkpen-
sionsanstalten ett intyg Over fortsatt arbets-
oformaga eller 6ver det fortsatta behovet av
att delta i barnets vard inom fyra méanader ef-
ter det att betalningen av sjukdagpenningen
eller specialvardspenningen upphért.

17§
Bemyndigande att utfirda forordning

Genom forordning av statsradet kan nirma-
re bestimmelser utfirdas om de utredningar
som skall framldggas vid anstkan om ersatt-
ningar och férméaner.

Foreslagen lydelse

dag fran och med vilken sdkanden Onskar fa
férmanen,

3) moderskapspenning senast tva méanader
fore den berdknade tidpunkten for nedkoms-
ten,

4) foraldrapenning och partiell f6réldra-
penning en manad fére den dag fran och med
vilken stkanden dnskar fa formanen, om inte
nagot annat féljer av 5 punkten,

5) faderskapspenning senast tvd ménader
fran det att fordldradagpenningsperioden 16pt
ut, om inte nagot annat foljer av 6 punkten,

6) fordldradagpenning for pappaménaden
tvd manader fore den dag fran och med vil-
ken s6kanden 6nskar fa formanen, samt

7) fordldrapenning for vard av adoptivbarn
inom tva manader fran det att barnet togs i
vard.

Om arbetsoformagan fortgér efter utgdngen
av den period for vilken sjukdagpenning be-
viljades, ska den forsikrade for att fortfaran-
de fa sjukdagpenning ldmna Folkpensionsan-
stalten ett intyg Over fortsatt arbetsoférmaga
inom tva manader efter det att betalningen av
sjukdagpenningen upphort.

Om behovet av att delta i barnets vard fort-
gar efter utgangen av den period for vilken
specialvardspenning beviljades, ska den for-
sékrade for att fortfarande fa specialvards-
penning limna Folkpensionsanstalten ett in-
tyg Over det fortsatta behovet av att delta i
barnets vard inom fyra manader efter det att
betalningen av specialvardspenningen upp-
hort.

17§
Bemyndigande att utfdrda forordning

Genom forordning av statsradet kan ndrma-
re bestdmmelser utfirdas om de utredningar
som ska ldggas fram vid ansdkan om ersitt-
ningar och forméaner och som behdvs for ut-
betalning av dessa.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Denna lag tilladmpas om arbetsoformagan
borjar den 1 juni 2012 eller ddrefter. Om det
fore denna lags ikrafitrddande for den for-
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Foreslagen lydelse

sdkrades del dock har samlats sadana sjuk-
dagpenningsdagar som avses i 8 kap. 8 § och
som rdknas in i maximitiden, tillimpas pa
sadan arbetsoformdaga som borjar pa nyit
och som utokar samma maximitid de be-
stammelser som gdllde vid ikrafitridandet.
Om arbetsoformaga eller rdtt till dagpen-
ningsforman borjar efter denna lags ikrafi-
tridande tillampas dock 15 kap. 4 § i denna
lag.

Atgdrder som kriivs for verkstdlligheten av
denna lag far vidias innan lagen trider i

kraft.
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