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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagstiftning om terroristbrott

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att kapitlet
om terroristbrott i strafflagen samt bestim-
melserna om hemliga tvingsmedel i tvangs-
medelslagen och bestimmelserna om hemli-
ga metoder for inhdmtande av information i
polislagen @ndras.

Deltagande i utbildning for ett terroristbrott
foreslas bli straffbart. Enligt forslaget ska
den som i avsikt att begé ett brott som begés i
terroristiskt syfte utbildar sig i tillverkning
eller anvindning av springdmnen, skjutva-
pen eller andra vapen, eller skadliga eller far-
liga substanser, eller i anvindning av andra
sirskilda metoder eller tekniker, for ndmnda
brott domas till béter eller fingelse i hogst tre
ar. Straff for detta brott déms inte sdrskilt ut,
om den som begatt brottet samtidigt gor sig
skyldig till ett brott som begétts i terroristiskt
syfte eller till forberedelse till ett brott som
begas i terroristiskt syfte. I den nya straffbe-
stimmelsen foreslds det att deltagande i ut-
bildning ska kopplas till meddelande av ut-
bildning, som é&r straffbart enligt straffbe-
stimmelsen om meddelande av utbildning
for ett terroristbrott.

296990

Straffbestimmelsen om finansiering av ter-
rorism foreslds bli kompletterad si att inte
bara finansiering av ett brott som begas i ter-
roristiskt syfte utan &ven finansiering av
andra terroristbrott i kapitlet bestraffas som
finansiering av terrorism. Dessutom foreslas
en ny straffbestimmelse om finansiering av
en terroristgrupp, enligt vilken den som di-
rekt eller indirekt tillhandahaller eller samlar
in tillgangar till en terroristgrupp med vet-
skap om gruppens karaktdr som terrorist-
grupp gor sig skyldig till brott. Straffskalan
ir enligt forslaget boter eller fangelse i hogst
tre ar. Forsok ska vara straftbart. Bestimmel-
sen innehaller en subsidiaritetsklausul.

P& grund av de ndmnda dndringarna ska de
nodvindiga kompletteringarna goras i be-
stimmelserna om hemliga tvangsmedel i
tvangsmedelslagen och bestimmelserna om
hemliga metoder for inhimtande av informa-
tion i polislagen.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft sa
snart som mojligt.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Bestammelserna om terroristbrott grundar
sig pa internationella forpliktelser. En straff-
bestimmelse om finansiering av terrorism
togs ar 2002 in i strafflagen i samband med
ikraftséttandet av Forenta nationernas inter-
nationella konvention om bekdmpande av fi-
nansiering av terrorism (FordrS 74/2002, FN-
konventionen). Den infordes da i 34 kap. 9 b
§ i strafflagen (39/1889).

Rédets rambeslut om bekidmpande av terro-
rism (EGT L 164, 22.6.2002, s. 3—7, 2002
ars rambesiut) ledde till att 34 a kap. om ter-
roristbrott fogades till strafflagen ar 2003 ge-
nom lagen om d&ndring av strafflagen
(17/2003). Den tidigare straffbestimmelsen
om finansiering av terrorism togs till vissa
delar dndrad in i 5 § i det nya kapitlet.

Forutom 5 § om finansiering av terrorism
omfattade 34 a kap. i strafflagen straffbe-
stimmelser i ursprunglig form om brott som
begatts i terroristiskt syfte (1 §), forberedelse
till brott som begés i terroristiskt syfte (2 §),
ledande av terroristgrupp (3 §) och frimjande
av en terroristgrupps verksamhet (4 §).

For att det skulle vara mojligt for Finland
att ansluta sig till den &r 2005 ingangna euro-
peiska konventionen om f6rebyggande av
terrorism som bereddes vid Europaradet
(FordrS 49/2008, Europarddets konvention),
dndrades 34 a kap. i strafflagen genom lagen
om #ndring av 34 a kap. i strafflagen
(1370/2007), som tradde i kraft den 1 maj
2008, for det forsta sa att gruppen av brott
som begatts i terroristiskt syfte i 34 a kap. 1 §
1 mom. 2 punkten utdkades med sadan of-
fentlig uppmaning till brott som &r straffbar
enligt 17 kap. 1 § i strafflagen. Till 34 a kap.
i strafflagen fogades dessutom nya straffbe-
stimmelser om meddelande av utbildning for
ett terroristbrott (4 a §) och rekrytering for ett
terroristbrott (4 b §). Tidigare ingick de gfr-
ningsformer som géllde utbildning och rekry-
tering i strafflagens 34 a kap. 4 § om fram-
jande av en terroristgrupps verksamhet.

I samband med de #dndringar som gjordes
2008 utvidgades kriminaliseringen i friga om
frimjande av en terroristgrupps verksamhet

(34 a kap. 4 § i strafflagen) sa att straftbarhe-
ten inte ldngre forutsétter att ett terroristbrott
eller ett straffbart forsok till det begatts. Det-
ta géller ocksd paragraferna om utbildning
och rekrytering. Straffbarheten har genom
dessa paragrafer kommit att omfatta ocksé
utbildning och rekrytering av enskilda terro-
rister.

Rédets rambeslut om dndring av rambeslu-
tet om bekdmpande av terrorism (EUT L
330, 28.11.2008, s. 21—23, 2008 ars rambe-
stuf) tridde i kraft den 9 december 2008. Ett
syfte med det nya rambeslutet var att harmo-
nisera EU-medlemsstaternas lagstiftning i
fraga om kriminaliseringsskyldigheterna med
Europaradets konvention. Med undantag av
vissa skillnader i formuleringarna motsvarar
kriminaliseringsskyldigheterna i rambeslutet
till stor del kriminaliseringsskyldigheterna i
konventionen. Nir det giller kriminalisering
av forsok gar konventionen dock ett steg
langre #n rambeslutet i och med att ocksa
forsok till sddana brott som giller utbildning
och rekrytering kriminaliseras (artikel 9.2 i
konventionen).

Deltagande i utbildning for ett terroristbrott
ar inte straffbart i Finland. Nagon sadan in-
ternationell forpliktelse som giller kriminali-
sering finns inte.

2 Nulége

21 Deltagande i utbildning for ett terro-
ristbrott

I strafflagens 34 a kap. 4 a §, som baserar
sig pad Europaradets konvention, foreskrivs
att meddelande av utbildning f6r ett terrorist-
brott &r straffbart. Till brott mot bestimmel-
serna om meddelande av utbildning gor sig
den skyldig som i avsikt att frimja verksam-
het enligt 1 eller 2 § (brott som begatts i ter-
roristiskt syfte eller forberedelse till brott
som begds i terroristiskt syfte) eller som med
vetskap om att han eller hon frimjar denna
verksamhet ordnar, forsdker ordna eller
meddelar utbildning i tillverkning eller an-
viandning av springdmnen, skjutvapen eller
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andra vapen, skadliga eller farliga substanser,
eller pa nagot annat motsvarande sétt ordnar,
forsoker ordna eller meddelar utbildning, om
girningen inte utgdr brott enligt 1 eller 2 §
eller om ett lika strangt eller stringare straff
for girningen inte bestims pd nagot annat
stille i lag. For brottet i fraga ska fangelse i
minst fyra manader och hogst atta ar domas
ut.

Eftersom ingen internationell forpliktelse
att kriminalisera deltagande i utbildning
finns, har forhallandet mellan deltagande i
utbildning och andra brott som ir straffbara
enligt 34 a kap. i strafflagen inte behandlats i
lagberedningshandlingarna.

Tiotals terroristorganisationer ger i sina ut-
bildningscenter och pa sina utbildningsldger
utbildning for utforande av terrorattacker.
Utbildning ges bl.a. av flera religiésa och se-
paratistiska och nationalistiska terroristorga-
nisationer och terroristgrupper som &ar sank-
tionslistade med stéd av FN:s resolutioner
1267(1999) och 1989(2011) och som inom
ramen for EU:s gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitik omfattas av ekonomiska
sanktioner. Utbildningsldger finns pa ett geo-
grafiskt vidstrackt omrade, och de koncentre-
ras ofta till de omraden dir det for tillfillet
rader en bevipnad konflikt.

Innehallet 1 terroristutbildningen varierar
nagot regionalt och enligt vem som meddelar
utbildningen. For det mesta bestar grunden i
utbildningen dock av en stark ideologisk pa-
verkan, till vilken hor stirkande av fiendebil-
den hos dem som utbildas med hjélp av dag-
lig propagandaundervisning. Den praktiska
utbildningen omfattar nistan utan undantag
vapenhanterings- och skjututbildning i att
anvidnda handeldvapen, stormgevir, maskin-
gevir, rekylfria pansarvérnsvapen och gra-
natkastare. Méanga av dem som utbildas far
undervisning i att tillverka improviserade
sprangladdningar. P& utbildningsldgren ges i
allménhet undervisning i kontraunderrittelse
samt utbildning i taktisk och operativ plane-
ring av hur man viljer limpliga méal for at-
tacker.

De firdigheter som forvirvats genom ut-
bildningen i att tillverka improviserade
sprangladdningar och planeringsutbildningen
har i stor utstrickning utnyttjats vid de ter-
rordad och forsok till sidana som genomforts

i Europa under de senaste aren. I de allra all-
varligaste fallen har avsikten pa utbildnings-
ldgren wvarit att utveckla kemiska och biolo-
giska vapen samt att utbilda sig i att anvinda
dem. Att utbildningsldgren geografiskt hu-
vudsakligen finns i krisomraden innebr att
de som driver ldgren vanligen anvénder dem
som utbildas dér i sina regionala strider. Er-
farenheter av strid antas forbittra férmagan
att genomfdra terrordad ocksd utanfor kon-
fliktomradena.

ICCT, som &r en arbetsgrupp for anti-
terrorism och som dr understilld Europeiska
kommissionen, bedémer i sin rapport, publi-
cerad i juli 2012, att de som genomfort at-
tackerna i ca 70 % av alla attacker med reli-
gidsa motiv som avslojats i Europa efter
2004 har fatt terroristutbildning pa ldager i
konfliktomraden.

Pa lagren bildar de som deltar i utbildning-
en ocksa nitverk som skapar forutsittningar
for att senare genomfora attacker. Meddelan-
det av och deltagandet i utbildning kan ocksé
ske med hjilp av teknisk utrustning, t.ex. via
internet.

I Finland har @n sa ldnge inga férsok att
genomfdra terrorattacker férekommit. Dock
ir det mojligt att sdka sig till terroristisk ut-
bildning ocksa fran Finland. De som utbildas
kan genom sin utbildning och sin erfarenhet
av strider na en hig status inom sin referens-
grupp. De kan anvénda sig av sitt inflytande
for att rekrytera och radikalisera nya deltaga-
re till utbildningsldgren. Det finns starka in-
dikationer pa att det i Finland finns personer
och mindre grupper som har for avsikt att ra-
dikalisera och rekrytera personer som hor till
deras referensgrupper samt att stédja dessa
personers resor till konfliktomraden for att
skaffa sig terroristisk utbildning.

2.2 Straffbestimmelser om finansiering
av terrorism

Kriminaliseringen av finansiering av terro-
rism togs utifrin regeringens proposition
43/2002 rd ar 2002 férst inienny 9 b § i
34 kap. i strafflagen i samband med att Fin-
land anslst sig till FN-konventionen. Efter-
som de bestimmelser i konventionen som
hor till omradet for lagstiftningen géller som
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lag i Finland, ska bestdimmelserna i konven-
tionen beaktas i tolkningen av finansierings-
paragrafen i strafflagen (LaUB 24/2002 rd, s.
7/11). De artiklar i konventionen som &dr av
betydelse med tanke pa kriminaliseringsskyl-
digheten behandlas narmare i avsnitt 2.4.1.

Samtidigt som den kriminaliseringsskyl-
dighet som f6ljde av artiklarna 2 och 4 i FN-
konventionen fullgjordes genom bestimmel-
serna i 34 kap. 9 b § i strafflagen, fullgjordes
ocksa skyldigheten enligt sékerhetsradets re-
solution 1373(2001) att gora finansiering av
terrorism straffbar (RP 43/2002 rd, s. 3/I). 1
regeringens proposition (RP 43/2002 rd, s.
11/I1) hédnvisades det ocksa vad giller bak-
grunden till bestimmelserna om kriminalise-
ring av finansiering av terrorism till de sér-
skilda rekommendationer I och Il mot finan-
siering av terrorism som den internationella
aktionsgrupp som verkar i samband med
OECD (FATF, Financial Action Task Force)
dd gav och som forutsatte att FN-
konventionen ratificeras och genomfors till
fullo, att FN:s sdkerhetsrads resolutioner mot
terrorism, sdrskilt resolution 1373(2001)
verkstélls samt att finansiering av terrorism,
terrordad och terroristorganisationer krimina-
liseras. FATF 4r en aktionsgrupp pa reger-
ingsniva som utvecklar standarder for atgir-
der mot penningtvétt och terrorism. Rekom-
mendationerna #r inte folkriéttsligt bindande
for medlemsstaterna, men medlemsstaterna
ir politiskt forpliktade att genomfra dem na-
tionellt. Finland har varit medlem i FATF se-
dan ar 1991.

I samband med att 34 a kap. om terrorist-
brott fogades till strafflagen ar 2003 med an-
ledning av 2002 &rs rambeslut, &ndrades den
paragraf om finansiering av terrorism som
blev 5 § i kapitlet sa att de brott som omfattas
av tillimpningsomradet for paragrafen bittre
motsvarar den kriminalisering som krévs i
FN-konventionen. I det sammanhanget togs
ocksa en subsidiaritetsklausul in i finansie-
ringsparagrafen (4 mom.), enligt vilken straff
for finansiering inte sérskilt bestims i vissa
situationer (t.ex. om girningsmannen redan
ar delaktig i ett i 1 § avsett brott som begatts
i terroristiskt syfte). 134 akap. 5 § i straffla-
gen gjordes ar 2005 genom lagen om dndring
av strafflagen (1161/2005) en mindre dndring

av teknisk natur som gillde kriminalisering
av minniskohandel.

134 a kap. 5 § i strafflagen foreskrivs om
straffbarhet i fraga om finansiering av terro-
rism som foljer:

5 § Finansiering av terrorism

Den som direkt eller indirekt tillhandahal-
ler eller samlar in tillgdngar for att finansiera,
eller med vetskap om att de ska anvindas till
att finansiera

1) tagande av gisslan eller kapning,

2) sabotage, grovt sabotage eller forbere-
delse till allminfarligt brott, nér de ska anses
som sédana brott som avses i internationella
konventionen om bekdmpande av bombatten-
tat av terrorister (FordrS 60/2002),

3) sabotage, trafiksabotage, grovt sabotage
eller forberedelse till allmanfarligt brott, nir
de ska anses som sadana brott som avses i
konventionen om forebyggande av olagliga
handlingar mot sikerheten inom den civila
luftfarten (FordrS 56/1973), protokollet for
bekdmpande av valdsbrott pa flygplatser som
anvénds for civil luftfart i internationell trafik
(FordrS 43/1998), konventionen for bekam-
pande av brott mot sjofartens sdkerhet (For-
drS 11/1999) eller i protokollet om bekim-
pande av brott mot sikerheten for fasta platt-
formar beldgna pé kontinentalsockeln (Fo&r-
drS 44/2000),

4) kéirnladdningsbrott, dventyrande av and-
ras hilsa, grovt dventyrande av andras hilsa,
straffbar anvidndning av kérnenergi eller en
annan straffbar gérning som riktar sig mot ett
kdrndmne eller som utfors med hjdlp av ett
kiarndmne, nir de ska anses som sddana brott
som avses i konventionen om fysiskt skydd
av kidrndamne (FordrS 72/1989), eller

5) mord, drap, drdp under formildrande
omstidndigheter, grov misshandel, frihetsbe-
rovande, grovt frihetsberdvande, grov ménni-
skohandel, tagande av gisslan eller grovt
brott mot offentlig frid eller hot om dem, nér
gdrningen riktar sig mot en person som avses
i konventionen om forebyggande och be-
straffning av brott mot personer, som atnjuter
internationellt skydd, bland dem diplomatis-
ka representanter (FordrS 63/1978),
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ska for finansiering av terrorism domas till
fangelse i minst fyra manader och hogst atta
ar.

For finansiering av terrorism doms #ven
den som direkt eller indirekt tillhandahaller
eller samlar in tillgdngar for att finansiera el-
ler med vetskap om att de ska anvéndas till
att finansiera brott som avsesil §.

Forsok ar straffbart.

Vad som foreskrivs ovan i denna paragraf
tillampas inte om gérningen utgor brott enligt
1 mom. 1-5 punkten eller forsok till eller
delaktighet i ett sadant brott eller enligt 1 el-
ler 2 § eller om strangare straff for gérningen
bestdms pa nagot annat stille i lag.

Tillimpningsomradet for paragrafen om fi-
nansiering av terrorism behandlas ndrmare i
motiven till paragrafen (RP 43/2002 rd och
RP 188/2002 rd). 1 samband med behand-
lingen av artikel 2.3 i FN-konventionen kon-
stateras (RP 43/2002 rd, s.14/1) att eftersom
den straffbara finansieringsgérningen dr defi-
nierad med hjilp av avsikt eller vetskap for-
utsétts inte ett direkt samband till ett bestamt
terroristbrott. 1 enlighet med vad som kon-
stateras i RP 43/2002 rd s. 27/11 &r det t.ex.
inte straffbart att Sverlata tillgdngar till en
humanitédr insamling fér finansiering av ut-
veckling péa ett omrdde ddr man misstinker
att en terroristorganisation har verksamhet.
Ett finansieringsbrott forutsitter inte att till-
gangarna i verkligheten anvinds till att utféra
ett terroristbrott, vilket understryker att fi-
nansiering av terrorism till sin typ &r en for-
beredande, men sjilvstindig handling som &r
klandervidrd. Till denna del motsvarade for-
slaget i enlighet med vad som konstateras i
propositionen artikel 2.3 i konventionen.

I fraga om att stilla tillgdngarna till forfo-
gande for personer som utfor terroristbrott
kan enligt motiven i RP 43/2002 rd s. 27 for-
utom 34 a kap. 5 § i strafflagen ocksa be-
stimmelserna  om  regleringsbrott enligt
46 kap. 1 § tillampas, om villkoren for till-
limpningen av paragrafen i fraga uppfylls.
Enligt 1 mom. 1 punkten i nimnda paragraf
gor sig den skyldig till regleringsbrott som
bryter mot eller forséker bryta en i lagen om
uppfyllande av vissa forpliktelser som grun-
dar sig pa Finlands medlemskap i Férenta
Nationerna  och  Europeiska  unionen
(659/1967, sanktionslagen) foreskriven eller

med stdod av den meddelad regleringsfore-
skrift. Aven bestdimmelserna om grovt re-
gleringsbrott och lindrigt regleringsbrott kan
bli tillimpliga (strafflagens 46 kap. 2 och 3
§). Punkten tillimpas om villkoren uppfylls,
dven om villkoren for tillimpning av 34 a
kap. 5 § inte uppfylls.

Utifran regeringens proposition 61/2012 rd
stiftades lagen om frysning av tillgangar i
syfte att bekdmpa terrorism (325/2013, nedan
frysningslagen), som tradde i kraft den 1 juni
2013. Eftersom 4 § i sanktionslagen, dar det
héanvisas till 46 kap. 1—3 § i strafflagen, inte
giller radets gemensamma standpunkter eller
resolutioner av FN:s sikerhetsrad fogades det
i syfte att astadkomma omfattande och kon-
sekventa straffbestimmelser till 46 kap. 1 § i
strafflagen ett nytt 2 mom. enligt vilket d&ven
den som bryter mot ett i 6 § i lagen om frys-
ning av tillgangar i syfte att bekdmpa terro-
rism avsett forbud mot Overforing eller for-
dndring av tillgngar eller ett i 7 § i den lagen
avsett forbud mot Gverlatelse av tillgingar
ska domas for regleringsbrott. Enligt 7 § 1
mom. i frysningslagen far ingen Overlata till-
gangar, varken direkt eller indirekt, till fysis-
ka eller juridiska personer vars tillgingar
med stéd av denna lag omfattas av frysning,
om inte Overlatelsen med medverkan av
myndigheter, kreditinstitut eller finansinstitut
har ordnats sa att de tillgangar som Gverlats
blir frysta. Enligt lagens 4 § 1 mom. fattar
Centralkriminalpolisen beslut om frysning av
tillgangar.

13§ 1 mom. i frysningslagen foreskrivs
om dem vars tillgdngar ska frysas och vilka
omfattas av forbudet mot Sverlatelse av till-
gangar i lagens 7 § 1 mom. Tillgingar ska
frysas om de tillhor

1) fysiska eller juridiska personer som av-
ses i artikel 1 i radets gemensamma stand-
punkt (2001/931/GUSP) om tillimpning av
sirskilda atgirder i syfte att bekdmpa terro-
rism och inte omfattas av radets férordning
(EG) nr 2580/2001 om sérskilda restriktiva
atgdrder mot vissa personer och enheter i syf-
te att bekidmpa terrorism,

2) fysiska eller juridiska personer som ské-
ligen kan misstinkas for, dr foremal for
straffansprak for eller har domts for en gér-
ning som #r straftbar enligt 34 a kap. i straff-
lagen (39/1889),
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3) fysiska eller juridiska personer vars till-
gangar omfattas av en specificerad och grun-
dad begéran om frysning fran behériga myn-
digheter i en annan stat, om myndigheterna i
den staten utifrdn trovérdigt bevismaterial
har inlett en forundersékning som hanfor sig
till denna fysiska eller juridiska person eller
stillt straffansprak foér en garning som, hade
den begatts i Finland, uppenbarligen uppfyll-
ler rekvisitet for ett brott enligt 34 a kap. i
strafflagen, eller om en domstol i den staten
har démt den berdrda personen foér en sadan
gérning,

4) juridiska personer som till minst 50 pro-
cent #gs av en i 1—3 punkten avsedd fysisk
eller juridisk person ensam eller tillsammans
med andra sidana fysiska eller juridiska per-
soner,

5) juridiska personer dér bestimmande in-
flytande som avses i 1 kap. 5 § i bokforings-
lagen (1336/1997) utévas av en i 1—3 punk-
ten avsedd fysisk eller juridisk person ensam
eller tillsammans med andra sadana fysiska
eller juridiska personer, eller

6) personbolag f6r vars forpliktelser en i 1—
3 punkten avsedd fysisk eller juridisk person
svarar till fullt belopp som for egen skuld.

I enlighet med vad som #dven framgar av
3§ 1 mom. i den lagen omfattar lagens till-
lampningsomrade inte fysiska och juridiska
personers sadana tillgdngar som omfattas av
forordning (EG) nr 2580/2001. Frysning av
tillgangar for terrorister utanfér Europeiska
unionen och férbud mot att Gverléta tillgang-
ar till dem grundar sig alltsa &ven i fortsétt-
ningen pa ndmnda f6rordning som &r direkt
tillamplig och pa nationella kriminaliseringar
i anslutning till den, vilka i enlighet med vad
som konstaterats ovan finns i 34 a kap. 5 §
och 46 kap. 1—3 § i strafflagen. Savil for-
ordningen som den gemensamma standpunkt
som ndmns i 3 § 1 mom. 1 punkten i frys-
ningslagen giller fullgdrande av Forenta na-
tionernas sakerhetsrads resolution
1373(2001) i Europeiska unionen. Med stod
av forordningen och den gemensamma
standpunkten (2001/931/GUSP) fors en for-
teckning &ver personer, enheter och grupper
som omfattas av restriktiva atgérder for att
bekidmpa terrorism.

2.3 Den nationella strategin for be-
kimpning av terrorism och LM
15/2011 rd

I den Nationella strategin for bekdmpning
av terrorism, som fardigstdlldes i juni
2010 (inrikesministeriets publikation
21/2010, pa finska), konstateras det att even-
tuella behov av lagstiftningsreformer i fraga
om finansiering av terroristbrott och utbild-
ning for terroristisk verksamhet ska utredas
och forberedas. 1 motiveringen for utred-
nings- och beredningsbehoven for en krimi-
nalisering i strategin konstateras foljande:

Enligt polismyndigheternas uppfattning har
den nuvarande ordalydelsen i bestimmelser-
na om finansiering av terrorism i 34 a kap. i
strafflagen lett till svarigheter att hitta bevis i
forundersokningarnas inledningsskede. En-
ligt gdllande lagstiftning 4r finansiering av
ledande och utbildning av terroristgrupp och
av rekrytering till terroristgrupp inte straff-
bart. Inte heller deltagande i terroristutbild-
ning har kriminaliserats i strafflagen. I flera
medlemsstater i Europeiska unionen dr delta-
gande i utbildning for terroristisk verksamhet
straffbart.

I oktober 2011 vicktes en lagmotion LM
15/2011 rd (Pirkko Ruohonen-Lerner/saf
m.fl., pa finska) i syfte att kriminalisera del-
tagande i utbildning for ett terroristbrott. Mo-
tionen har undertecknats av 37 riksdagsle-
daméter. 1 lagmotionen foreslas att det till
strafflagens 34 a kap. 4 a § om meddelande
av utbildning for ett terroristbrott fogas ett
nytt 2 mom. ddr deltagande i utbildning f6r
ett terroristbrott kriminaliseras. I det nya
momentet foreslas det att gérningen framst
kriminaliseras genom en hinvisning till
1 mom. om meddelande av utbildning, som
foljer:

Den som for att utbilda sig deltar i sadan
utbildning som avses i 1 mom. med vetskap
om arten av eller syftet med den, ska for del-
tagande i utbildning for ett terroristbrott do-
mas till fingelse i minst fyra manader och
hogst sex ar.

Enligt motiveringen till lagmotionen finns
det allvarliga luckor i bestimmelserna i 34 a
kap. i strafflagen, eftersom det i kapitlet inte
bestdms nagot straff fér den som for att ldra
sig om terroristverksamhet i egenskap av
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elev som utbildas deltar i sadan brottslig ut-
bildning. 1 lagmotionen f6reslds ocksa att
brottsbeteckningen for ett brott enligt 34 a
kap. 4 a § 1 mom. i strafflagen pa finska &nd-
ras till "kouluttaminen terrorismirikoksen te-
kemistd varten” och paragrafens rubrik till
"kouluttaminen ja kouluttautuminen terroris-
mirikoksen tekemistd varten”.

2.4 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet

2.4.1 Internationella forpliktelser som gil-
ler kriminalisering av finansiering av ter-
rorism

FN-konventionen var den forsta Gverens-
kommelse mot terrorism i vilken det inférdes
uttryckliga bestimmelser om bekdmpning av
finansiering av terrorism, &ven om bestim-
melserna om delaktighet i tidigare Gverens-
kommelser kan bli tillimpliga ocks& pa fi-
nansiering. Konventionen i fraga &r den tolfte
konventionen mot terrorism som FN har ut-
arbetat. Skyldigheten att kriminalisera finan-
sieringen av terrorism kan betraktas som det
huvudsakliga innehallet i konventionen.

I artikel 2.1 i FN-konventionen, som géller
verksamhet som ska kriminaliseras sdsom fi-
nansiering av terrorism, konstateras fljande:

1. En person begar ett brott i den mening
som avses 1 denna konvention, om han eller
hon pa nagot sitt, direkt eller indirekt, rétts-
stridigt och uppsatligen tillhandahaller eller
samlar in tillgangar i syfte att de skall anvin-
das eller med vetskap om att de ar avsedda
att anvindas, helt eller delvis, for att utfora

a) en girning som utgdr ett brott som faller
under och definieras i férdrag som anges i bi-
lagan, eller

b) ndgon annan gérning som ar avsedd att
orsaka en civilperson eller nagon annan per-
son som inte aktivt deltar i fientligheterna vid
viapnad konflikt dod eller allvarlig kropps-
skada nir uppséatet med girningen pa grund
av dess beskaffenhet eller det sammanhang i
vilket den utfors dr att injaga skrick i en be-
folkning eller att férma en regering eller en
internationell organisation att vidta eller av-
sta fran att vidta en atgérd.

[ artikel 2.1 a i FN-konventionen hénvisas
det alltsa till fordrag som anges i bilagan till
konventionen. Dessa fordrag dr foljande:

1. Konventionen f6r bekimpande av olaga
besittningstagande av Iluftfartyg (FordrS
62/1971)

2. Konventionen for bekdmpande av brott
mot den civila luftfartens sdkerhet (FordrS
56/1973)

3. Konventionen om férebyggande och be-
straffning av brott mot diplomater och andra
internationellt skyddade personer (FordrS
63/1978)

4. Internationell konvention mot tagande av
gisslan (FordrS 38/1983)

5. Konventionen om fysiskt skydd av nuk-
ledrt kirndmne (FordrS 72/1989)

6. Protokoll foér bekdmpande av valdsbrott
pa flygplatser som anvinds for civil luftfart i
internationell trafik (FordrS 43/1998)

7. Konventionen foér bekdmpande av brott
mot sjofartens sdkerhet (FordrS 11/1999)

8. Protokoll om bekdmpande av brott mot
sikerheten for fasta plattformar beldgna pa
kontinentalsockeln (FordrS 44/2000)

9. Internationell konvention om bekidm-
pande av bombattentat av terrorister (FordrS
60/2002).

Enligt artikel 2.3 i FN-konventionen beho-
ver tillgdngarna rent faktiskt inte ha anvints
for att bega ett brott enligt punkt 1 aeller 1 b
for att en gédrning ska utgdra ett brott enligt
punkt 1. Enligt punkt 4 i artikeln begar en
person dven ett brott om han eller hon f6rso-
ker bega ett brott som anges i punkt 1 i denna
artikel. Enligt punkt 5 i artikeln begér en per-
son #dven ett brott om han eller hon a) med-
verkar till ett brott som anges i punkt 1 eller
4 i denna artikel, eller b) varvar eller instrue-
rar andra personer att bega ett brott som an-
ges i punkt 1 eller 4, eller ¢) medverkar till
att en grupp personer som handlar i ett ge-
mensamt syfte begar ett eller flera brott som
anges i punkt 1 eller 4. Medverkan maéste
vara uppsatlig och ske antingen i syfte i) att
frimja gruppens brottsliga verksamhet eller
syfte nédr verksamheten eller syftet innefattar
fordvande av ett brott som anges i punkt 1 i
denna artikel, eller ii) ske i vetskap om grup-
pens avsikt att bega ett brott som avses i
punkt 1 i denna artikel.



RP 18/2014 rd 9

Artikel 4 a i FN-konventionen forpliktar
varje konventionsstat att vidta de atgérder
som fordras for att i sin nationella lagstift-
ning kriminalisera de brott som anges i arti-
kel 2.

Finland undertecknade den 16 december
2005 Europaradets konvention om penning-
tvitt, efterforskning, beslag och férverkande
av vinning av brott och om finansiering av
terrorism (CETS 198). I artikel 1 h i den
konventionen hénvisas det i fraiga om defini-
tionen av finansiering av terrorism till de gér-
ningar som ndmns i artikel 2 i FN-
konventionen. Konventionen fran 2005 inne-
haller inte ndgon skyldighet att kriminalisera
finansiering av terrorism.

FN:s sidkerhetsrad antog i september 2001
resolution 1373 om atgédrder mot terrorism
och finansiering av terrorism. Resolutionen
aldagger staterna att vidta atgirder for att kri-
minalisera finansiering av terrorism. Enligt
artikel 1 punkt b i resolutionen ska alla med-
lemsstater kriminalisera alla former av direkt
eller indirekt avsiktligt tillhandahéallande eller
insamlande av tillgdngar som utfors av deras
medborgare eller sker pd deras territorium
med avsikt att tillgdngarna ska anvindas till
eller med vetskap om att tillgingarna kom-
mer att anvindas for terroristbrott. Enligt ar-
tikel 2 punkt e i resolutionen ska staterna sa-
kerstélla att de som deltar i finansieringen,
planeringen, forberedelserna, utforandet eller
stddjandet av terroristhandlingar stélls infor
rétta.

Dessutom forpliktar artikel 1 punkt d i re-
solution 1373 (2001) medlemsstaterna att
forbjuda (pad engelska "prohibit") att gora
tillgangar tillgéingliga for personer som begér
eller forsoker bega terroristbrott eller frimjar
eller deltar i dem. Detsamma giller Gverla-
tande av tillgdngar till juridiska personer som
dgs eller innehas av sddana personer. Den
frysningsmekanism  for terroristtillgdngar
som forutsdtts i punkten har i Finland verk-
stéllts genom lagstiftning som grundar sig pa
regeringens proposition 61/2012 rd. I 7 § i
frysningslagen ingar i enlighet med vad som
konstaterats tidigare ett forbud mot att Gver-
lata tillgangar till fysiska eller juridiska per-
soner vars tillgangar omfattas av frysning. I
punkten i fraga i resolutionen ingar enligt or-
dalydelsen inte nagon kriminaliseringsskyl-

dighet. Forbudet stods dock av att ett forfa-
rande som strider mot férbudet kan bli fore-
mal for prévning som en girning som &ir
straffbar enligt 46 kap. 1—3 § i strafflagen
samt, om brottsrekvisitet uppfylls, som fi-
nansiering av terrorism enligt 34 a kap. 5 § i
strafflagen.

Enligt artikel 2.2 b i 2002 &rs rambeslut ska
varje medlemsstat vidta de atgirder som #r
nddvindiga for att det ska vara straffbelagt,
om handlingen 4r uppsatlig, att delta i en ter-
roristgrupps verksambhet, vari inbegripes var-
je form av finansiering av gruppens verk-
samhet, med vetskap om att deltagandet
kommer att bidra till terroristgruppens brotts-
liga verksamhet. I rambeslutet finns inte nég-
ra andra omnidmnanden av finansiering av
terrorism.

Ar 2001 antog FATF A&tta sirskilda re-
kommendationer for bekdmpning av finansi-
ering av terrorism ("FATF Special Recom-
mendations on Terrorist Financing”), vilka
skulle sittas i kraft fore utgangen av juni fol-
jande &r. | enlighet med vad som konstaterats
tidigare hinvisades det till rekommendatio-
nerna i samband med att finansiering av ter-
rorism kriminaliserades.

Den forsta av rekommendationerna om be-
kdmpning av finansiering av terrorism géllde
ratificering och ett fullstdndigt genomf6rande
av FN-konventionen samt genomf6rande av
Forenta nationernas sdkerhetsrads fem reso-
lutioner, bl.a. 1373 (2001). Enligt FATF:s
andra sirskilda rekommendation skulle fi-
nansiering av terrorism, terroristhandlingar
och terroristorganisationer kriminaliseras
(’the financing of terrorism, of terrorist acts
and of terrorist organisations™). Enligt tolk-
ningsanvisningarna till FATF:s sérskilda re-
kommendationer bor brott som giller finan-
siering av terrorism utstriickas till att gilla
alla som uppsatligen direkt eller indirekt till-
handahaller eller samlar in tillgdngar pa na-
got sétt i det réttsstridiga syftet att de ska an-
vindas eller med vetskap om att de &r avsed-
da att anvindas, helt eller delvis a) for utfo-
rande av terroristhandling, b) av en terrorist-
organisation eller c) av en enskild terrorist.
Av en fotnot i tolkningsanvisningen framgick
det att avsikten dr att upprepa ("reiterate")
och stodja ("reinforce") FN-konventionens
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kriminaliseringsstandard sadan den anges i
konventionen, sirskilt i dess artikel 2.

FATF reviderade sina rekommendationer
2012 (“International Standards on Combating
Money Laundering and the Financing of Ter-
rorism & Proliferation. The FATF Recom-
mendations”). Enligt den femte rekommen-
dationen om bekdmpning av terrorism bor
linderna kriminalisera finansiering av terro-
rism utifran FN-konventionen, som géller fi-
nansiering av terrorism. Enligt rekommenda-
tionen bor linderna inte enbart kriminalisera
finansiering av terroristhandlingar, utan ock-
sa finansiering av terroristorganisationer och
enskilda terrorister dven i de fall da det inte
finns ett samband med en viss eller vissa ter-
roristhandlingar. I tolkningsanvisningarna for
rekommendationen betonas det fortfarande
att finansieringsbrott bor utstrickas till att
gilla alla som uppsatligen direkt eller indi-
rekt tillhandahaller eller samlar in tillgangar
pa nagot sétt i det rittsstridiga syftet att de
ska anvindas eller med vetskap om att de &r
avsedda att anvindas, helt eller delvis a) for
utforande av terroristhandling, b) av en terro-
ristorganisation eller c¢) av en enskild terro-
rist.

2.4.2 Synpunkter pa vissa andra léinders
lagstiftning

[ flera lander &r forvdrv, insamling och till-
handahéllande av tillgingar i syfte eller med
vetskap om att de ska anvéindas for utférande
av terroristhandlingar straffbart (Norge,
Frankrike, Spanien). Kriminaliseringen kan
ocksa omfatta att tillgangar tillhandahélls el-
ler stills till forfogande for en sddan person
eller grupp som utfor eller som har for avsikt
att utfora terroristhandlingar (Norge, Dan-
mark, Osterrike, Italien). I vissa ldnder &r fi-
nansiering av vissa terroristhandlingar straff-
bart (Estland). Vilka handlingar som i detta
sammanhang dr terroristbrott kan variera na-
got beroende pa lagstiftningsstrukturen i de
olika ldnderna. Det kan dock ocksd vara
straffbart att ekonomiskt stédja en terrorist
eller terroristgrupp (Tjeckien, Spanien).

I vissa lander dr det ocksd straftbart att ta
emot tillgangar i syfte eller med vetskap om
att de kommer att anviandas for utférande av
terroristhandlingar eller nadgot annat sérskilt

allvarligt brott (Sverige, Forenade kungari-
ket). Ocksd anvidndning och innehav av
pengar eller egendom i terroristiskt syfte har
kunnat kriminaliseras (Forenade kungariket).
I Nederlénderna finns det ddremot inte nagra
sarskilda straffbestimmelser om finansiering
av terrorism, och bl.a. bestimmelser om for-
beredelse till brott kan bli tillimpliga.

Aven om bestdmmelserna om terroristbrott
i olika lander till stor del grundar sig pa in-
ternationella och europeiska forpliktelser ser
regelverken om terroristbrott ritt sa olika ut.
Detta avspeglar sig ocksa i kriminaliseringen
av finansiering. Bestimmelserna om delak-
tighet och forberedelse 4r av olika stor bety-
delse i olika linders regelverk.

Deltagande i utbildning for ett terroristbrott
har uttryckligen kriminaliserats i nagra lan-
der. S& har man gjort i bl.a. Danmark, Oster-
rike och Italien. D4 har det varit mojligt att i
bestimmelserna om deltagande i utbildning
dra nytta av bestimmelserna om meddelande
av utbildning. I Spanien kan deltagande i ut-
bildning vara straffbart ndr det sker i sam-
verkan med en terroristorganisation eller en
terroristgrupp. Ocksé lagstiftningen i Neder-
linderna innehéller bestimmelser enligt vilka
deltagande i utbildning &r straffbart. Sérskilt i
Osterrikes lagstiftning har ocksa handledning
och inhdmtande av information om terrorism
via medier och internet beaktats. I Foérenade
kungariket dr utéver deltagande i utbildning
ocksa till och med nérvaro pa en plats som
anviands for terroristutbildning straffbar. I
vissa lander finns det bestimmelser om for-
beredelse till brott, vilka kan bli tillimpliga
ocksa pa deltagande i utbildning,

I Norge har deltagande i utbildning for ter-
roristhandlingar nyligen blivit straffbart. Den
som later ldra sig metoder eller tekniker som
ir sérskilt dgnade att utfora eller bidra till att
utfora ett terroristbrott, med uppsat att an-
vénda féardigheterna till detta eller med upp-
sat att undervisningen ges i detta syfte be-
straffas enligt 147 ¢ § 1 mom. d punkten i
1902 ars strafflag (straffeloven) med fingelse
i hogst sex ar. Bestimmelsen tridde i kraft
den 21 juni 2013.

[ Tysklands strafflag (Strafgesetzbuch)
finns det en bestimmelse om bildande av ter-
roristgrupp (129 a §). I bestimmelsen krimi-
naliseras bildandet av en terroristorganisation
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och medlemskap i en sadan. Bestimmelsen
innehaller ingen definition av terroristhand-
ling, men syftet med sammanslutningen ska
vara att begd mord, drap eller folkmord eller
vissa brott som riktar sig mot hélsan, friheten
eller miljon eller allminfarliga brott eller
ocksa ska sammanslutningens verksamhet
vara inriktad pa att bega sddana brott. Straffet
ir fingelse 1 minst ett &r och hogst tio &r.
Aven stddjande av en i bestimmelsen avsedd
sammanslutning, t.ex. finansiering av en ter-
roristorganisation, dr straffbart och straffet ar
fangelse i minst sex manader och hogst tio
ar, i vissa fall boter eller fingelse i hogst fem
ar. Bestimmelserna i 129 b § i den tyska
strafflagen gor det ockséd mojligt att tillimpa
129 a § pa utlindska sammanslutningar. I
30 § i strafflagen foreskrivs bl.a. om att er-
bjuda sig att bega ett brott och om att avtala
om det.

Bestimmelserna i den tyska strafflagen
kompletterades 2009 med 89 a §, dir det be-
stims om forberedelse till grovt valdsbrott
som utgér hot mot staten, och med 91 §, som
giller handledning i hur ett grovt valdsbrott
som utgdr ett hot mot staten begés. Forbere-
delse till brott enligt strafflagens 89 a § kan
t.ex. innebdra att lata ldra sig att tillverka el-
ler anvinda skjutvapen, springimnen,
spriang- och brandutrustning, kdrndmnen och
andra radioaktiva d&mnen, giftiga &mnen eller
dgmnen som &r skadliga for hidlsan eller sir-
skild utrustning som behdvs for att utfora ett
dad eller att lata ldra sig andra fardigheter
som frimjar sadana brott. Aven den som
samlar in, tar emot eller stiller till forfogande
annat 4n sma tillgangar for sddana brott som
avses i bestimmelsen, sdsom terroristbrott,
gor sig skyldig till forberedelsebrott. For
brottet kan fingelse i minst tre manader och
hogst tio ar domas ut. I 7 mom. finns en sér-
skild bestimmelse om avstdende fran atgir-
der. I 91 § i strafflagen kriminaliseras olag-
ligt tillgédngliggdrande t.ex. pa internet, av en
sddan skrift som &dr dgnad att 6ka andras be-
redvillighet att bega grova valdsbrott som ut-
g6r hot mot staten, och anskaffning i syfte att
bega ett sadant brott. Straffskalan &r boter el-
ler fingelse i hogst tre ar.

Mer detaljerad information vad géller jam-
forelsen av lagstiftningen finns i terrorismar-

betsgruppens betinkande (Betdnkanden och
utlatanden 1/2013) s. 26—34.

2.5 Bed6mning av nuliget

2.5.1 Kriminalisering av deltagande i ut-
bildning

Allmdn bedomning av behovet av krimina-
lisering

Vid 6vervigande av om deltagande i ut-
bildning fo6r ett terroristbrott ska kriminalise-
ras bor hidnsyn tas till de allménna forutsétt-
ningar och principer som giller kriminalise-
ring. Vid bedémningen finns det skél att be-
akta ocksa den exceptionella karaktiren hos
den planerade kriminaliseringen, eftersom
inhdmtande av allménna uppgifter eller fér-
digheter inte &dr straffbart enligt strafflagen. |
enlighet med vad som konstaterats ovan fore-
skrivs det i strafflagens 34 a kap. 4a § att
meddelande av utbildning for ett terrorist-
brott &r straffbart. 1 strafflagen finns ocksa
vissa andra straffbestimmelser som krimina-
liserar meddelande av utbildning. Dessa gill-
er forberedelse till hégforraderi (13 kap. 3 §
1 mom. 3 punkten; utbildning i vapenbruk el-
ler anvéndning av annan utrustning som 1&m-
par sig for valdshandlingar), olaglig militér
verksamhet (13 kap. 4 §; militdr utbildning),
deltagande i en organiserad kriminell sam-
manslutnings verksamhet (17 kap. 1 a § 1
mom. 3 punkten; utbildning f6r brottslig
verksamhet) och skjutvapenbrott (41 kap. 1 §
1 mom. 2 punkten; utbildning i anvandning-
en av skjutvapen). Inte heller i fraga om des-
sa fall av meddelande av utbildning har dock
deltagande i utbildning sérskilt kriminalise-
rats. Meddelande av utbildning for ett visst
brott kan ocksa komma att bedomas som del-
aktighet i det brottet.

Den straffrittsliga legalitetsprincipen kré-
ver exakthet i bestimmelserna. Enligt den
maste brottsbeskrivningen for varje brott ut-
tryckas tillrickligt noggrant i lagen sa att
man utifran bestimmelsens lydelse ska kun-
na avgdra om en verksamhet eller forsum-
melse dr straffbar. Grundlagsutskottet kon-
staterade i samband med att bestimmelserna
i 34 a kap. i strafflagen utfirdades (GrUU
48/2002 rd, s. 2—3) att utskottet i praktiken
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har understrukit att kravet pa exakthet accen-
tueras om delaktighet i brott kriminaliseras
pa ett sitt som avviker fran de vedertagna
delaktighetsbegreppen inom straffritten. Ut-
skottet konstaterade att det i dessa samman-
hang har fist uppmirksamhet vid om det
straffbara deltagandet har varit aktivt, om det
har varit fraiga om deltagande i gruppens
brottsliga verksamhet, om deltagande, for att
vara straffbart, forutsitter att ett brott begatts
som huvudgirning och om deltagande &r
straffbart endast nir det dr uppsatligt. Grund-
lagsutskottets utlatande kan tillimpas ocksé
pa sadant deltagande i utbildning och sadan
finansiering av terrorism som granskas i den-
na proposition, dédr det bedoms om straffbar-
heten ska utstréickas till att gélla beteende av
forberedande karaktir eller i Svrigt av mer
avldgsen karaktér i forhallande till brottet.

Nér man &vervédger en ny kriminalisering
bor de allminna forutsdttningar for tillimp-
ningen av strafflagstiftningen som riksdagens
lagutskott lyft fram i olika sammanhang
(t.ex. LaUU 9/2004 rd och LaUB 15/2005 rd)
beaktas som f6ljer:

det ska finnas en godtagbar grund for all
strafflagstiftning,

«det maste ga att visa att det finns ett vi-
gande samhilleligt behov som forutsitter att
en ny straffbestimmelse stiftas,

sbestimmelserna om kriminalisering ska ha
en preventiv verkan, och

sstraffbestimmelsen ska vara exakt och
noggrant avgransad.

Till dessa forutsittningar hidnfor sig de
kriminaliseringsprinciper enligt vilka straff-
ratt ska tillimpas endast for att skydda intres-
sen som anses viktiga, strafflagen dr den sista
utvigen och de fordelar som uppnas genom
straffen ska vara klart stdrre dn nackdelarna
med dem. Kriminaliseringen far inte heller
ge upphov till bevisproblem som &r o006-
verstigliga eller som avgors pa ett godtyck-
ligt satt. Till strafflagen ska inte heller fogas
bestimmelser om det 4r praktiskt taget omgj-
ligt att 6vervaka att de f6ljs och de redan pa
férhand kan beddmas vara ineffektiva. Straff-
skalan ska motsvara brottskategorins klan-
dervérdhet.

Det finns ingen internationell forpliktelse
som giller kriminalisering av deltagande i
utbildning, #ven om en s&dan har dryftats

bl.a. i samband med utvirderingen av Euro-
paradets konvention. Vad betrédffar andra sta-
ters lagstiftningssituation i ovrigt, dr det inte
mojligt att dra nagra langtgaende slutsatser
utifrdn internationella jamfGrelser. Fragan
har i andra ldnder hanterats utifran de natio-
nella behoven och systematiken i de nationel-
la straffrattsliga systemen. Sju av Europeiska
unionens medlemsstater (Danmark, Osterri-
ke, Forenade kungariket, Nederlénderna, Ita-
lien, Spanien och Tyskland) har kriminalise-
rat deltagandet i utbildning sa att deltagande i
utbildning som en separat handling framgar
av brottsbeskrivningen. Deltagande i utbild-
ning har nyligen kriminaliserats ocksa i Nor-
ge. I de Gvriga staterna dr deltagande i ut-
bildning inte straffbart eller det kan vara
straffbart t.ex. med stéd av en straffbestim-
melse om forberedelse till terroristbrott eller
deltagande i terroristgrupp.

De brott som begétts i terroristiskt syfte
och som &r straffbara enligt 34 a kap. 1 §,
nidrmast 1 mom. 2—7 punkten och 2 mom.,
ar allvarliga brott som orsakar allvarliga ska-
dor pa viktiga rittsliga intressen, sdrskilt liv
och hilsa, i vissa fall ocksa den personliga
friheten. Aven syftet med att kriminalisera
deltagande i utbildning &r att skydda dessa
rattsliga intressen, trots att deltagande i ut-
bildning i manga avseenden fortfarande har
en mycket avldgsen koppling till brott som
skadar eller ens konkret hotar andra. Straft-
rattsliga metoder kan dock inom ramen for
de rittsstatliga kriminaliseringsprinciperna
ocksa tillimpas i syfte att kriminalisera gir-
ningar som framjar eller utgér forberedelse
till brott som begatts i terroristiskt syfte. Det-
ta tdnkesdtt ingdr ocksa i strafflagens 34 a
kap., vars bestimmelser baserar sig pa inter-
nationella forpliktelser. Ju svagare samban-
det mellan det egentliga brottet och det bete-
ende som kriminaliseras dr, i desto hogre
grad ska kravet pa noggrann avgrinsning och
rittssikerhetskravet betonas i bestimmelser-
na.

134 a kap. 2 § i strafflagen kriminaliseras
forberedelse till brott som begés i terroristiskt
syfte. For namnda brott ska enligt den para-
grafen domas den som i avsikt att bega ett
brott som avses i 1 § 1 mom. 2—7 punkten
eller 2 mom. 1) med nigon annan kommer
Overens om att begé eller gbr upp en plan for
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att bega ett sddant brott, 2) tillverkar, inne-
har, skaffar, transporterar, anvinder eller
Overlater explosiva varor, kemiska eller bio-
logiska vapen eller toxinvapen, skjutvapen
eller farliga foremal eller dmnen, eller 3)
skaffar anordningar, &mnen, formler eller rit-
ningar som behdvs for att tillverka en kérn-
laddning eller ett kemiskt eller biologiskt va-
pen eller ett toxinvapen. Deltagande i utbild-
ning for ett terroristiskt brott har ett nira
samband med forberedelse till brott som be-
gés i terroristiskt syfte, vilket dr straffbart en-
ligt 2 §, 4ven om sambandet mellan delta-
gande i utbildning och det huvudsakliga brot-
tet, dvs. ett brott som begas i terroristiskt syf-
te kan anses vara atminstone nagot svagare,
in ndr det giller de forberedande atgirder
som beskrivs i paragrafen som giller férbe-
redelser.

[ finsk straffrdtt &r forberedelse till brott
endast undantagsvis straffbart. Kriminalise-
ringar av forberedelser har ofta baserat sig pa
internationella forpliktelser. Genom bestim-
melser som grundar sig pé regeringens pro-
position 141/2012 rd har kriminaliseringarna
av forberedelse till drap, mord, dréap under
formildrande omstindigheter, grov misshan-
del, tagande av gisslan och grovt ran nyligen
trétt i kraft. I propositionen (s. 34/1) har det
fasts vikt vid den exceptionella karaktiren
hos de bestimmelser som giller forberedel-
sebrott, eftersom de innebir en utvidgning av
det straffrittsliga ansvaret till ett tidigare
skede dn forsok. Ju tidigare skede det straft-
rattsliga ansvaret knyts till, desto mer bety-
dande som kriterier for straffréttsligt ansvar
blir ocksa de subjektiva forutsdttningarna, sa-
som forutsittningarna om girningsmannens
vetskap och syften. I en sadan situation ac-
centueras ofta ocksa de bevisrelaterade sva-
righeterna. Dessutom &dr bestimmelserna om
medverkan till brott tillampliga ocksa pa for-
beredelsebrott. Dessa omstdndigheter ger i
enlighet med vad som konstateras i proposi-
tionen anledning att forutsitta att forutsitt-
ningarna for ansvar tolkas forutom i enlighet
med syftet med regleringen ocksa skiligen
snivt,

Nér behoven att kriminalisera diskuteras
lyfts det da och da fram som skil for krimi-
nalisering att myndigheterna inte har befo-
genheter att ingripa i ett visst beteende som

anses vara negativt, om beteendet inte krimi-
naliseras. Denna synpunkt har tagits upp
ocksa i samband med deltagande i terrorist-
utbildning. Ingen g#rning kriminaliseras
dock for att tvangsmedel, sérskilt hemliga
tvangsmedel, enligt  tvangsmedelslagen
(806/2011) ska kunna anvéndas f6r att utreda
gérningen, eller for att hemliga metoder for
inhdmtande av information enligt polislagen
(872/2011) ska kunna anvéindas for att for-
hindra géirningen. Om det pa basis av de all-
minna forutsittningarna for tillimpning av
strafflagstiftning och kriminaliseringsprinci-
perna finns tillrickliga grunder for att krimi-
nalisera en girning ska anvéndningen av de
metoder for inhdmtande av information som
behdvs for att forhindra och utreda en gir-
ning prévas och bedémas sirskilt. Mojlighe-
ten att i omfattande grad anvinda tvangsme-
del eller de metoder for inhdmtande av in-
formation som avses i polislagen utgér inte
heller nidgon betydelsefull grund nir det &r
friga om reglering av straffskalan for ett
brott. Ddremot kan de metoder for att for-
hindra brott som redan finns i polislagen i
vissa fall gora att en kriminalisering &r ono-
dig.

Enligt de allminna foérutsittningarna for
tillampning av strafflagstiftningen och krimi-
naliseringsprinciperna krédvs det att en even-
tuell kriminalisering &r effektiv. Detta hor
samman med straffbestimmelsens forebyg-
gande karaktdr och mgjligheterna att Gverva-
ka att straffbestimmelsen f6ljs. Kriminalise-
ringen ska & ena sidan forebygga straftbart
beteende, 4 andra sidan far den inte ge upp-
hov till o6verstigliga bevisproblem. I férhal-
lande till andra redan straffbara brott enligt
34 a kap. i strafflagen kan det inte antas fin-
nas nagra sérskilda problem som hinfor sig
till upptickt och utredning av brott som gill-
er deltagande i utbildning. Olika slags situa-
tioner som giller deltagande i utbildning kan
antas vara forknippade med olika slags bevis-
relaterade fragor.

En i Finland bosatt person som utbildar sig
i syfte att bega ett terroristbrott har inte ndd-
vandigtvis avsikt att bega ett terroristbrott
just hér. Detta dr dock inte ndgon betydande
grund for att inte kriminalisera.

Nar ovanndmnda argument bedéms som
helhet, finner man skil for att deltagande i
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utbildning f6r terroristbrott kriminaliseras
med stdd av en noggrant avgriansad bestdm-
melse. Didrefter maste fragorna vad giller in-
nehéllet i straffbestimmelsen Gvervégas i de-
talj. Detsamma géller tvAngsmedlen och poli-
sens metoder for inhdmtande av information.

Brottsbeskrivning, straffskala och brottsbe-
teckning

Deltagande i utbildning for en terrorist-
handling 4r i forhallande till ett brott som be-
gatts i terroristiskt syfte ett brott av forbere-
dande karaktér. Darfor kan bestimmelsen om
forberedelse till brott som begés i terroristiskt
syfte i 34 a kap. 2 § i strafflagen betraktas
som en utgangspunkt. Liksom i fraga om de
gérningar som avses i den paragrafen #r det
ocksa vid deltagande i utbildning uttryckli-
gen fraga om ett forstadium till egen brottslig
verksamhet, dvs. brott som begas i terroris-
tiskt syfte. A andra sidan har det utfirdats
bestimmelser om meddelande av utbildning
for ett terroristbrott i 34 a kap. 4 a § i
strafflagen. Det dr ocksa naturligt och logiskt
att ta den utbildning som avses i bestimmel-
sen som utgangspunkt och si langt mojligt
utforma straffbestimmelsen om deltagande i
utbildning som en spegelbild av brottsrekvi-
siten for meddelande av utbildning.

I enlighet med tankegangen ovan &r det
fraga om deltagande i utbildning i tillverk-
ning eller anvidndning av springimnen,
skjutvapen eller andra vapen, skadliga eller
farliga substanser under ledning av den som
enligt 34 a kap. 4 a § i strafflagen meddelar
utbildning. Med springdamnen, skjutvapen
och andra vapen samt skadliga eller farliga
substanser liksom med tillverkning och an-
viandning av dem avses detsamma som i
ndmnda paragraf. Enligt bestimmelserna om
meddelande av utbildning i 34 a kap. 4 a § i
strafflagen kan utbildning ocksd meddelas
"pé ndgot annat motsvarande sitt". | en sddan
situation kan man forutsétta att utbildningen
till sin innebdrd jdmstills med utbildning
som giller springdmnen, skjutvapen och
andra vapen samt nimnda substanser och &r
avsedd att pa samma sétt som sadan utbild-
ning frdmja brott som begas i terroristiskt
syfte. Inte heller ndr det giller en straffbe-
stimmelse om deltagande i utbildning finns

det nadgon anledning att begrénsa straffbarhe-
ten till att gélla endast utbildning om spring-
dmnen, skjutvapen och andra vapen samt
ndmnda substanser. Ocksd vid siddana brott
enligt 34 a kap. 1 § i strafflagen som begatts i
terroristiskt syfte och som ofta orsakar allvar-
lig fara eller stor skada kan andra sirskilda
uppgifter och fardigheter utnyttjas. Till
straffbestimmelsen om deltagande i utbild-
ning for terroristbrott foreslas det ocksa att
det fogas ett rekvisit som géller deltagande i
utbildning i anvéndningen av andra sirskilda
metoder eller tekniker. Rekvisitet motsvarar
formuleringen i artikel 7.1 i Europaradets
konvention och artikel 1 i 2008 ars rambeslut
och uppfyller legalitetsprincipens krav.

Nar det giller utbildning pa terroristldger
har den som meddelar utbildning och den
som utbildar sig fysiskt med varandra att
gora under utbildningen. Kriminalisering av
deltagande i utbildning kan med fog begréin-
sas till situationer dir den som meddelar ut-
bildning och den som utbildar sig méts an-
sikte mot ansikte. For detta talar férutom ul-
tima ratio-principen i anslutning till tillamp-
ningen av straffrétten, ocksa det att deltagan-
de i utbildning pé terroristldger kan anses ut-
trycka att den som deltar i utbildningen &r
sirskilt motiverad att skaffa sig terroristut-
bildning, vilket i sin tur innebér att det dr sér-
skilt farligt ndr en sddan person utbildar sig.

Vikt maste dock fdstas vid att utbildning
som meddelas via teknisk utrustning kan vara
lika effektiv och frimja terroristbrott lika
mycket som den som meddelas pa terrorist-
lager. Aven konsekvenssynpunkterna talar
for att sittet pa vilket deltagandet i utbildning
sker ska beskrivas p4 samma allménna sétt i
straffbestimmelsen om deltagande i utbild-
ning som i bestimmelsen om meddelande av
utbildning.

Deltagande i utbildning handlar om delta-
gande i utbildning pa det sétt som avses i 34
a kap. 4 a § i strafflagen, dvs. deltagande i
utbildning som meddelas av den som avses i
den paragrafen. Saledes uppfyller enbart
sjédlvstudier med hjilp av internet och andra
informationskéllor inte villkoren for brott.

Karaktidren av deltagande i utbildning sa-
som en forberedande girning kan uttryckas
med ett subjektivt rekvisit. I detta skede finns
det ju objektivt sett kanske dnnu inga utsikter
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att en terroristhandling kommer att bli aktu-
ell. En naturlig modell utgdr det subjektiva
rekvisitet for forberedelse enligt strafflagens
34 a kap. 2 § till brott som begés i terroris-
tiskt syfte. Enligt den paragrafen utfér en
person de forberedelsegiarningar som riknas
upp i brottsbeskrivningen i avsikt att bega ett
brott som avses i 1 § 1 mom. 2—7 punkten
eller 2 mom. Séledes skulle deltagande i ut-
bildning i avsikt att begé en girning som av-
sesi 1 § 1 mom. 1 punkten inte vara straff-
bart. Det har inte framkommit nagra skal att
till denna del bedéma fragan pa annat sitt dn
vad som anges i 34 a kap. 2 §.

Straffskalan for brott som giller utbildning
ska anpassas efter hur skadlig och farlig gér-
ningen visat sig vara vad géller de olika sétt
pa vilket brottet kan komma till uttryck i
praktiken samt gdrningsmannens skuld sadan
den kommit till uttryck i gdrningstypen, dvs.
straffviardet for gdrningstypen. Straffskalan
ska anpassas efter straffskalorna for andra
brottstyper. Hiansyn bor ocksa tas till den rétt
exceptionella, for finldndska f6rhallanden
rentav unika, karaktdr som det deltagande i
utbildning som foreslas bli straffbart har i
egenskap av straftbar gérning.

Enligt 34 a kap. 4 a § i strafflagen ska for
meddelande av utbildning for ett terrorist-
brott domas ut fangelse i minst fyra manader
och hogst atta ar. Det mycket stringa maxi-
mistraffet baserar sig pa 2002 ars rambeslut.
Nu finns det ingen sadan forpliktelse, liksom
det inte heller finns nagon forpliktelse att
over huvud taget kriminalisera deltagande i
utbildning. Dessutom kan straffvirdet for
deltagande i utbildning anses klart ldgre dn
for meddelande av utbildning, dar brottsbe-
skrivningen omfattar bl.a. ordnande av ut-
bildning, med vilket enligt regeringsproposi-
tion 188/2002 rd (s. 52/I) avses att organisera
utbildningen och genomft6ra den i praktiken,
dvs. att skapa ramar for utbildning. Att skapa
ramar for utbildning &r pa en klart hdgre niva
av klandervirdhet 4n deltagande i utbildning.

Straffskalan for forberedelse till brott som
begas i terroristiskt syfte dr enligt 34 a kap.
2 § i strafflagen boter eller fingelse i hogst
tre ar. Aven vid deltagande i utbildning &r det
fraga om en girning av forberedande karak-
tir, dér syftet dr att begé en terroristhandling.
I enlighet med vad som konstaterats tidigare

ar det mojligt att sambandet mellan deltagan-
de i utbildning och det huvudsakliga brottet,
dvs. ett brott som begéas i terroristiskt syfte,
kan anses vara atminstone nagot svagare #n
nir det giller de gidrningar som beskrivs i den
paragraf som géller forberedelse. 1 vilket fall
som helst kommer kriminaliseringen av del-
tagande i utbildning nir det géller de straff-
bara girningarna i 34 a kap. i strafflagen i
véasentlig grad att jamstillas med girningarna
i 2 §. Det dr ocksd motiverat att straffskalan
foreskrivs i enlighet med den paragrafen.

Med beaktande av att ett brott som géller
deltagande i utbildning innehéller element
dels av forberedelse till brott som begas i ter-
roristiskt syfte, dels av meddelande av ut-
bildning for ett terroristbrott, dr det mojligt
att ta in brottsbeskrivningen for deltagande i
utbildning antingen som en ny punkt 4 i 34 a
kap. 2 § 1 mom. eller som 4 b § efter 4 a § i
34 a kap. i strafflagen. Det finns grunder for
bada alternativen. Trots att deltagande i ut-
bildning ir ett likartat brott som férberedelse
till brott som begas i terroristiskt syfte, kan
det i enlighet med vad som konstaterats tidi-
gare anses att sambandet mellan deltagande i
utbildning och ett brott som begatts i terroris-
tiskt syfte dr svagare 4n nér det géiller de gir-
ningar som beskrivs i 34 a kap. 2 § i straffla-
gen. Dessutom grundar sig brottsbeskriv-
ningen for deltagande i utbildning i vdsentlig
grad pa brottsbeskrivningen for sadant med-
delande av utbildning som kriminaliserats i
en egen straffbestimmelse. Nér bestimmel-
serna om meddelande av utbildning avskilj-
des fran strafflagens 34 a kap. 4 § om frim-
jande av en terroristgrupps verksambhet till en
egen 4 a §, lade man som en grund for Gver-
foringen fram den &skadlighet som avskil-
jandet for med sig (RP 81/2007 rd, s. 24/11).
Sammantaget dr det motiverat att foreskriva
om saken i 4 b § i kapitlet i fraga. [ 34 a kap.
4 b § i strafflagen kriminaliseras for nérva-
rande rekrytering for ett terroristbrott. Straff-
bestimmelsen om detta brott bor saledes flyt-
tastillen ny 4 c §.

Som brottsbeteckning for den nya straftbe-
stimmelsen kan nidrmast deltagande i utbild-
ning for ett terroristbrott komma i fraga. Pa
finska finns tva alternativ "koulutuksen otta-
minen terrorismirikoksen tekemistd varten"
eller "kouluttautuminen terrorismirikoksen
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tekemistd varten". Det finns synpunkter som
stoder bada alternativen. Det kan anses att
"kouluttautuminen terrorismirikoksen teke-
mistd varten" passar bdst som beteckning for
4 b § i kapitlet.

Med beaktande av att ett brott som géller
deltagande i utbildning redan i sig 4r ett brott
av forberedande karaktir som sker tidigare
dn forsok till brott och till och med tidigare
in forberedelse, att straffbart forsoék i para-
grafen om meddelande av utbildning endast
giller ordnande av utbildning, att brottsrekvi-
sitet for ett brott som giller deltagande i ut-
bildning kan uppfyllas ritt snabbt efter att
verkstilligheten av brottet har inletts samt
mojligheterna enligt polislagen att i forebyg-
gande syfte ingripa i verksamheten innan del-
tagandet i utbildning har inletts, finns det
inga grunder for att kriminalisera forsok.

2.5.2 Andring av straffbestimmelserna om
finansiering av terrorism

Strafflagens 34 a kap. 5 § om finansiering
av terrorism baserar sig alltsa pé artikel 2.1 i
FN-konventionen. Anknytningen till konven-
tionen har att géra med hur girningar som
straffas som finansiering av terrorism har an-
getts i paragrafen genom att hinvisa 4 ena si-
dan till brott som avses i vissa internationella
avtal och & andra sidan till brott som begétts i
terroristiskt syfte och avses i 34 a kap. 1 § i
strafflagen. Vid utarbetandet av paragrafen
om finansiering av terrorism har man pa det
sitt som konstateras ovan beaktat dven For-
enta nationernas s#kerhetsrdds resolution
1373 (2001) och FATF:s sirskilda rekom-
mendationer | och Il som giller bekdmpande
av finansiering av terrorism.

Anknytningen till FN-konventionen giller
dven faststillandet av forhallandet mellan fi-
nansieringsbrott och terroristbrott. I artikel
2.1 i konventionen anvinds formuleringen
”... pa nagot sétt direkt eller indirekt, ritts-
stridigt och uppsatligen tillhandahaller eller
samlar in tillgingar i syfte att de skall anvin-
das eller med vetskap om att de 4r avsedda
att anvindas, helt eller delvis...” ("by any
means, directly or indirectly, unlawfully and
wilfully, provides or collects funds with the
intention that they should be used or in the
knowledge that they are to be used, in full or

in part”...). | 34 a kap. 5 § i strafflagen har
detta skrivits ut mer koncist och med beak-
tande av de principer som ska fGljas i finska
straffbestimmelser: “... direkt eller indirekt
tillhandahaller eller samlar in tillgingar for
att finansiera, eller med vetskap om att de
skall anvdndas till att finansiera...”. De gir-
ningar som dérefter ndmns i artikeln och pa-
ragrafen 4r de brott som avses i konventio-
nerna i bilagan till FN-konventionen och vis-
sa andra brott som begétts i terroristiskt syfte.
I 34 a kap. 5 § i strafflagen stills inga sir-
skilda krav pa ett orsakssamband mellan fi-
nansiering och terroristbrott vad giller for-
pliktelsen enligt konventionen. Det krdvs
foljaktligen inte att ett terroristbrott begés el-
ler att ett forsok till terroristbrott gors.

[ kriminaliseringsforpliktelserna  enligt
2002 ars rambeslut, Europaradets konvention
och 2008 ars rambeslut, vilka ingatts efter
FN-konventionen, finns ingen noggrannare
definition av brott som riknas som finansie-
ring av terrorism. Av dessa tre dokument be-
handlar i sjidlva verket endast 2002 ars ram-
beslut finansiering av terrorism. Enligt artikel
2.2 b i rambeslutet ska det vara straffbelagt
“att delta i en terroristgrupps verksamhet,
vari inbegripes att forse den med information
eller ge den materiellt stod eller bidra med
varje form av finansiering av gruppens verk-
samhet, med vetskap om att deltagandet
kommer att bidra till gruppens brottsliga
verksamhet”.

I forarbetena till 34 a kap. 5 § i strafflagen
har det inte i detalj redogjorts for hur skyl-
digheten enligt ovanndmnda artikel i rambe-
slutet att kriminalisera finansiering av en ter-
roristgrupps verksamhet har fullgjorts i Fin-
land. I 34 a kap. 5 § i strafflagen konstateras
det inte sérskilt att finansiering av en terro-
ristgrupps verksamhet som sadan utgér en
straffbar girning, utan utgdngspunkten har
varit att kriminalisera finansiering av terro-
ristbrott. I den allménna motiveringen till re-
geringens proposition 188/2002 rd (s. 10/I—
I) konstateras foljande: “Europeiska unio-
nens rads rambeslut om bekémpande av ter-
rorism forutsdtter att deltagande i en terro-
ristgrupps verksamhet kriminaliseras. Delta-
gandet kan t.ex. ske genom finansiering av
terroristgruppens verksamhet. Det foreslas nu
att 34 kap. 9 b § om finansiering av terrorism
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i strafflagen flyttas till strafflagens kapitel
om terroristbrott. Dessutom foreslas att den
bestimmelse som giller finansiering av ter-
rorism dndras sa, att den ocksa ticker krimi-
naliseringsskyldigheten i rambeslutet.” 1
granskningen av malséttningen och de vikti-
gaste forslagen i den allmidnna motiveringen
till propositionen konstateras det p&4 motsva-
rande sitt att den foreslagna 5 § om finansie-
ring av terrorism baserar sig pa FN:s konven-
tion om bekimpande av finansiering av terro-
rism och delvis ocksé pa rambeslutet.

Liksom det konstateras ovan har kriminali-
seringsskyldigheten enligt FN:s resolution
1373 (2001) beaktats i samband med krimi-
naliseringen av finansiering av terrorism. En-
ligt artikel 1 led b i resolutionen ska alla
medlemsstater kriminalisera alla former av
direkt eller indirekt uppsatligt tillhandahal-
lande eller insamlande av tillgangar som ut-
fors av deras medborgare eller sker pa deras
territorium i syfte att tillgdngarna ska anvén-
das eller med vetskap om att tillgingarna ar
avsedda att anvindas for terroristhandlingar.
Dessutom forpliktar artikel 1 led d i resolu-
tionen medlemsstaterna att inféra forbud mot
att gora tillgdngar tillgéngliga for personer
som begar, férsoker begé, frimjar eller deltar
i terroristhandlingar. Enligt ordalydelsen i re-
solutionen foreligger ingen kriminaliserings-
skyldighet i fraga om artikel 1 led d. I Fin-
land &r Gverforing av tillgangar dock straft-
bart, liksom det konstateras ovan.

FN:s anti-terrorismkommittés verkstéllande
organ (CTED, dvs. Counter-Terrorism
Committee Executive Directorate) bestkte
Finland i juni 2012 for att informera sig om
bla.  hur  sdkerhetsrddets  resolution
1373 (2001) har genomforts i Finland. 1 de-
legationens rapport konstateras att enligt 34 a
kap. 5 § i strafflagen verkar faktumet att en
person tillhandahaller eller samlar in till-
gangar for att finansiera, eller med vetskap
om att tillgangarna ska anvindas till att fi-
nansiera vissa brott som anges i paragrafen
(alltsa inte tillhandahallande av tillgdngar till
terroristgrupper eller individer) i sig utgdra
straffbar finansiering av terrorism. 1 rappor-
ten rekommenderas det att Finland utvérderar
och, i fraga om luckor i lagstiftningen, dndrar
34 a kap. 5 § i strafflagen sa att den Gverens-
stimmer med internationella forpliktelser.

[ sin utvdrderingsrapport fran 2007 om Fin-
land anser FATF att lagstiftningen i Finland i
huvudsak motsvarar (’largely compliant”,
LC) FATEF:s andra sérskilda rekommendation
som giller bekdmpande av finansiering av
terrorism (rapporten s. 192). Orsaken till en
klassificering som &r ldgre &n full motsvarig-
het dr bl.a. att finansiering av terrorister eller
terroristorganisationer inte &r straftbar i Fin-
land om det inte finns ett uttryckligt samband
med terroristhandlingar. FATF rekommende-
rar (s. 195) att Finland utvidgar brottsbe-
skrivningen av finansiering av terrorism i
strafflagen s& att den dven omfattar finansie-
ring av enskilda terrorister eller terroristor-
ganisationer nér det inte finns ndgot samband
med en eller flera framtida terroristhandling-
ar. I tolkningsanvisningarna till rekommen-
dationerna, som fornyades 2012, betonas det
fortfarande att finansieringsbrott ska gélla fi-
nansiering av terroristorganisationer och en-
skilda terrorister.

P4 basis av lagstiftningen i medlems-
staterna i Europeiska unionen och de nordis-
ka linderna kan man inte géra langtgaende
generaliseringar om hur kriminaliseringen av
finansiering av terrorism har ordnats i de oli-
ka ldnderna. Lagstiftningsldsningarna varie-
rar. I vissa stater dr Kriteriet, liksom 1 Fin-
land, brott baserade pa FN-konventionen,
och da &r finansiering av vissa brott som av-
ses i konventionen straffbar, vanligen brott
som begétts i terroristiskt syfte (t.ex. Sverige,
Norge, Danmark, Osterrike och Republiken
Tjeckien). Det finns ocksa stater dar det all-
mint dr straffbart att finansiera terrorism,
andra terroristbrott, terroristgrupper eller ter-
rorister (t.ex. Estland, Forenade kungariket,
Frankrike, Belgien, Spanien, Italien och
Grekland). Hur detaljerad regleringen &r va-
rierar, och dven mellanformer féorekommer. 1
vissa stater (t.ex. Nederldnderna) tillimpas
Over huvud taget inga separata straffbestim-
melser om finansiering av terrorism.

I fraga om nationella bedomningsgrunder
framfordes det i samband med beredningen
av den nationella strategin for bekdmpning
av terrorism fran 2010 synpunkter om att
troskeln for finansiering av terrorism ir hog
enligt 34 a kap. 5 § i strafflagen och att det dr
svart att hitta bevis for finansiering av terro-
rism. Eventuella bevisningssvarigheter utgér
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dock inte heller i Gvrigt i sig en grund for att
dndra pa vad straffbart beteende omfattar, i
varje fall inte s att omfattningen utvidgas.

Bestimmelser om férhallandet mellan fi-
nansiering av terrorism och andra terrorist-
brott finns i 34 a kap. 5 § 4 mom. i straffla-
gen enligt vilket vad som foreskrivs i para-
grafen i fraga inte tillimpas om girningen
utgér brott enligt 1 mom. 1—5 punkten eller
forsok till eller delaktighet i ett sddant brott
eller enligt 1 eller 2 § eller om stringare
straff for girningen bestims pa nagot annat
stille i lag. Det har redogjorts narmare for
momentet i motiveringen till det (RP
188/2002 rd, s. 55—56). Finansiering av ter-
rorism kan i vissa fall bli straffbart som del-
aktighet i brott, och dven som medgéirnings-
mannaskap. | forsta hand ska alltsa 1 § i ka-
pitlet tillampas (brott som begétts i terroris-
tiskt syfte). Detsamma géller dven forhallan-
det mellan 2 § (forberedelse till brott som
begas i terroristiskt syfte) och 5 §. I vissa si-
tuationer dr det mojligt att betrakta finansie-
ring av terrorism som t.ex. en sadan Gverens-
kommelse om att bega ett brott i terroristiskt
syfte som avses i 2 § 1 mom. 1 punkten. En-
ligt motiveringen till paragrafen omfattar till-
lampningsomradet for 5 § handlingar som
inte &r sa ndra forknippade med sjilva terro-
ristbrottet att finansidren kan bestraffas som
gdrningsman eller for delaktighet i ett sddant
brott.

Utover vad som konstateras ovan behand-
las i motiveringen till paragrafen om finansi-
ering av terrorism inte sérskilt situationer
som hur finansiering av terroristbrott som en-
ligt 34 a kap. 2—4 b § i strafflagen utgor
brott ska bedémas (forberedelse till brott som
begas i terroristiskt syfte, ledande av terro-
ristgrupp, frimjande av en terroristgrupps
verksamhet, meddelande av utbildning for ett
terroristbrott och rekrytering for ett terrorist-
brott). Finansiering kan i vilket fall som helst
enligt 5 kap. 6 § i strafflagen vara straftbart
som medhjilp till terroristbrottet i fraga. En
forutsittning for straffbar medhjélp dr dock
att ett uppsatligt terroristbrott begas eller ett
straffbart forsok till terroristbrott gors.

Strafflagens 34 a kap. 5 § 1 mom. har ett
ndra samband med FN-konventionen och de
konventioner och protokoll som ndmns i bi-

lagan till den. Det dr motiverat att momentet
i detta avseende kvarstar oforindrat.

Aven strafflagens 34 a kap. 5 § 2 mom. ba-
serar sig pa FN-konventionen. Nir konven-
tionen sattes i kraft i Finland 2002 (lag om
andring av 34 kap. strafflagen, 559/2002)
nimndes i det davarande 34 kap. 9 b §
2 mom. i strafflagen vissa brott mot liv och
hilsa som begéatts i terroristiskt syfte. Nir
strafflagens 34 a kap. om terroristbrott utar-
betades och nir bestimmelser om finansie-
ring av terrorism togs in i 5 § i kapitlet, fick
momentet sin nuvarande form. [ detta sam-
manhang motiverades dndringen av momen-
tet (RP 188/2002 rd, s. 55/1I) med att de
andra brott som finns i bestimmelsen i
34kap. 9 b § 2 mom. ingar i 1 §, som det
héanvisas till.

Enligt 34 a kap. 5 § 2 mom. i strafflagen &r
finansiering av andra terroristbrott @n de brott
som avses i 1 § i kapitlet alltsa inte finansie-
ring av terrorism. Momentet har dven i denna
form en sjélvstindig betydelse till foljd av att
forteckningarna Sver brott i 1 § 1 mom. och
5§ 1 mom. inte 6verlappar i fraga om brotts-
bendmningar. Med beaktande av vad som in-
triffat  efter  ikraftséittandet av  FN-
konventionen kan man dock fraga sig om
hinvisningen i strafflagens 34 a kap. 5 §
2 mom. till endast de brott som avses i1 § i
kapitlet &r tillrdcklig. Kriminaliseringsskyl-
digheten enligt FN-konventionen bygger pa
vissa konventioner och protokoll som giller
bekdmpande av terrorism. Vid beredningen
av konventionen kunde man inte beakta
andra terroristbrott dir kriminaliseringsskyl-
digheterna harrdr fran 2002 ars rambeslut,
Europaradets konvention och 2008 ars ram-
beslut.

Enligt artikel 2.2 b i 2002 ars rambeslut ska
det pa det sitt som konstateras ovan vara
straffbelagt att delta i en terroristgrupps
verksambhet, vari inbegripes att forse den med
information eller ge den materiellt stod eller
bidra med varje form av finansiering av
gruppens verksamhet, med vetskap om att
deltagandet kommer att bidra till gruppens
brottsliga verksamhet”. I detta sammanhang
kan uttrycket “’brottslig verksamhet” med be-
aktande av sammanhanget uppfattas avse ter-
roristbrott som inkluderar brott som begétts i
terroristiskt syfte av savil terroristgrupper
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som enskilda personer samt handlingar som
avser forberedelse till och framjande av ter-
roristbrott. Det dr naturligt att utgd fran att
finansiering av en terroristgrupps verksamhet
med vetskap om att det frimjar terroristgrup-
pens brottsliga verksamhet ger anledning att
kriminalisera finansiering av terroristbrott pa
motsvarande sitt.

134 a kap. 2—4 b § i strafflagen (i denna
proposition 2—4 ¢ §) foreskrivs om att brott
som giller bade terroristgruppers och enskil-
da terroristers verksamhet dr straftbara. Des-
sa brott begas i vissa terroristiska syften, dvs.
beroende pa situationen i syfte att frimja
brott som begatts i terroristiskt syfte eller
forberedelse till brott som begés i terroristiskt
syfte. Enligt 34 a kap. 2—4 b § i strafflagen
(enligt denna proposition 2—4 ¢ §) &r vissa
sadana handlingar som i regel inte krdver
sarskild finansiering straffbara. Detta giller
t.ex. att i enlighet med 2 § 1 punkten med
nagon annan komma Gverens om att bega el-
ler géra upp en plan for att bega ett brott. Inte
heller meddelande av utbildning (4 a §) och
deltagande i utbildning (4 b § i denna propo-
sition) kréver nodvindigtvis finansiering,
atminstone inte da meddelandet av och delta-
gandet i utbildning sker i hemlandet eller via
en redan existerande teknisk forbindelse.
Inga handlingar som é&r straffbara enligt 2—
4b § (2—4 ¢ §) kan dock definitivt uteslutas
fran finansieringssituationerna. Att dessa ter-
roristbrott omfattas av tillimpningsomradet
for strafflagens 34 a kap. 5 § 2 mom. om fi-
nansiering av terrorism kan &dven med tanke
pa 2002 ars rambeslut anses motiverat. Det
verkar inte motiverat att en eller flera av de
handlingar som &r straffbara enligt 2—4 b §
(2—4 ¢ §) inte omfattas av bestimmelsen om
finansiering av terrorism. Att tillimpnings-
omradet for 34 a kap. 5 § 2 mom. i straffla-
gen utvidgas pé detta sétt betonar ytterligare
att kriminaliseringen av finansiering giller
situationer ddr det dnnu inte kan knytas ett
samband till ett visst brott som begitts i ter-
roristiskt syfte. Aven FATF betonar detta i
sin rekommendation som giller bekéimpande
av finansiering av terrorism.

I detta sammanhang bor det beaktas att de
brott som #dr straffbara enligt strafflagens
34akap.2—4 b § (34 akap. 2—4 c § i den-
na proposition) ar brott som frimjar begaen-

de av ett annat brott, sdrskilt brott enligt 1 §.
Till denna del dr alltsa kopplingen till terror-
dad som orsakar faktiskt skada och fara mer
avldgsen. Nar man dock beaktar de synpunk-
ter som lagts fram ovan och som paverkar
kompletteringen av 5 § 2 mom., finns det inte
tillrdckliga grunder for att dven i fraga om
straffskalan behandla finansiering av & ena
sidan handlingar enligt 1 § och 4 andra sidan
handlingar enligt 2—4 b § (2—4 ¢ § i denna
proposition) pa olika sitt. Det 4r dock klart
att karaktdren hos brottet som finansieras har
betydelse ndr det giller vilket straff som
doms ut for finansieringsbrottet.

Med anledning av 2002 ars rambeslut dr
maximistraffet for finansiering av terrorism
mycket stringt. Enligt straffskalan kan det
for finansieringsbrott i princip démas ut ett
strangare straff @n for vissa terroristbrott som
finansieras. Detta giller redan det nuvarande
34 a kap. 5 § 2 mom. i strafflagen, eftersom
det i 1 § som det hinvisas till i momentet f6-
reskrivs om straftbara brott vars straffbarhet
ir mycket olika. Maximistraffet f6r de brott
som avses i 1 mom. 1—3 punkten i den sist-
ndmnda paragrafen #r fiangelse i mindre &n
atta ar. I friga om de brott som ska omfattas
av finansiering enligt 34 a kap. 5 § 2 mom. i
strafflagen 4r detta fallet nér det giller forbe-
redelse till brott som begés i terroristiskt syf-
te och deltagande i utbildning for ett terro-
ristbrott.

Enligt motiveringen till bestimmelserna
om finansiering av terrorism (RP 43/2002 rd,
s. 28 och RP 188/2002 rd, s. 56) ska straffet
for finansieringsbrott stillas i férhallande till
hur allvarligt terroristbrottet som finansieras
ir. Enligt motiveringen giller det vid straff-
mitningen for finansieringsbrott att beakta
straffhotet f6r den girning som finansieras
och att straffet for finansiering av terrorism
star i proportion till det straff som déms ut
for den eventuella huvudgédrningen och i
synnerhet f6r medhjélp till den. I motivering-
en konstateras det dven att vid lindriga for-
mer av finansieringsbrottet kan en tillimp-
ning av mojligheterna i strafflagen att doma
ut ett straff som understiger straffskalan eller
lamna gérningen obestraffad bli aktuell. De
synpunkter som ldggs fram i motiveringen
accentueras nir strafflagens 34 a kap. 5 §
2 mom. kompletteras s& att momentet utover
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de brott som ar straffbara enligt 1 § i kapitlet
dven omfattar brott som &r straffbara enligt
2—4c8§.

For finansiering av terrorism déms enligt
34 a kap. 5 § 2 mom. i strafflagen den som
direkt eller indirekt tillhandahaller eller sam-
lar in tillgdngar for att finansiera eller med
vetskap om att de ska anvindas till att finan-
siera brott som avses i 1 §. Av momentets
senare del far man den uppfattningen att syf-
tet med finansieringen ska vara att finansiera
flera brott som begatts i terroristiskt syfte.
Ursprungligen hade bestimmelsen ett annat
innehall och fanns i 34 kap. 9 b § 2 mom. i
strafflagen. For finansiering av terrorism
skulle enligt momentet domas dven den, som
direkt eller indirekt tillhandahaller eller sam-
lar in tillgdngar for att finansiera eller med
vetskap om att de ska anvindas till att finan-
siera mord, drap, drdp under formildrande
omstindigheter, grov misshandel, dventyran-
de av andras hilsa eller grovt dventyrande av
andras hélsa, nér syftet 4r att framkalla riddsla
hos en befolkning eller tvinga regeringen i en
stat eller en internationell organisation att
vidta en viss atgird eller avstd fran att vidta
en viss atgird.

Enligt den ursprungliga bestimmelsen om
finansiering av terrorism rickte det alltsd att
finansiera ett brott som begatts i terroristiskt
syfte. I enlighet med vad som redan konstate-
rats dndrades momentet i fraga till sin nuva-
rande form nir strafflagens 34 a kap. om ter-
roristbrott utarbetades. Av den anférda moti-
veringen (RP 188/2002 rd) framgar det inte i
samband med detta att det var meningen att
bestaimmelsens tillimpningsomrade skulle
andras sa att finansieringen méste gilla flera
terroristbrott. En saddan begrinsning kan inte
anses motiverad. Det dr skél att i samband
med dndringen av straffbestimmelsen gora
den tydligare sa att det av bestimmelsen
framgar att det redan vid finansiering av en-
dast ett terroristbrott dr fraga om finansie-
ringsbrott.

Den fraga som i lagstiftningsprojektet or-
sakat mest oenighet giller huruvida man ut-
over den ovan beskrivna kompletteringen av
34 a kap. 5 § 2 mom. i strafflagen sa att mo-
mentet utdver finansiering av de brott som
avses i 1 § dven ska gilla finansiering av de
brott som avses i 2—4 c §, vtterligare ska

komplettera momentet sa, att dven den som
finansierar en i 6 § 2 mom. i kapitlet definie-
rad terroristgrupp med vetskap om dess ka-
raktdr som terroristgrupp gor sig skyldig till
ett brott. Enligt det sistnimnda momentet av-
ses med terroristgrupp en strukturerad grupp,
inrdttad for en viss tid, bestdende av minst tre
personer, som handlar i samforstand for att
bega brott som avses i1 §.

En sddan utvidgning kan férordas genom
att det hidnvisas till att den stérker fullgéran-
det av internationella forpliktelser. Enligt
FATF:s rekommendationer bor dven finansi-
ering av terroristgrupp goras straffbart. Den-
na brist atgirdas inte genom lagstiftningen
om frysning av tillgingar i syfte att bekdmpa
terrorism enligt vilken den som direkt eller
indirekt dverlater tillgangar till en person el-
ler en juridisk person, vars tillgdngar &r frys-
ta, ska domas for regleringsbrott enligt 46
kap. 1—3 § i strafflagen. Det kan antas att
terroristgrupper enligt definitionen i 34 a
kap. 6 § 2 mom. i strafflagen endast sdllan &r
juridiska personer, vilket innebdr att deras
tillgdngar inte heller i det nya systemet kan
bli foremal for frysning. En person som fi-
nansierar en terroristgrupp som inte dr en ju-
ridisk person, men som 6verensstimmer med
definitionen i 34 a kap. 6 § 2 mom. i straffla-
gen, kan inte straffas for regleringsbrott, om
inte heller den medlem i gruppen (fysisk per-
son) som personen konkret Overlater till-
gangarna till for att finansiera gruppen &r f6-
remal for frysning av tillgangar. En person
kan alltsa undvika att gora sig skyldig till re-
gleringsbrott genom att Sverlata tillgangar till
en sddan medlem i en terroristgrupp som inte
ar foremal for frysning av tillgdngar.

Emot en sadan utvidgning av straftbarheten
kan féljande synpunkter framforas. Det finns
ingen internationell forpliktelse som giller en
saddan utvidgning av straffbarheten. Rittsl4-
get 1 Finland i frdga om finansiering av terro-
rism motsvarar redan nu i hég grad FATF:s
rekommendationer och &r enligt organisatio-
nens klassificering pa nivan ”Largely Comp-
liant” (LC). Den foreslagna mycket visentli-
ga utvidgningen av 34 a kap. 5 § 2 mom. i
strafflagen sa att momentet dven omfattar fi-
nansiering av de brott som avses i 2—4 ¢ § i
kapitlet forbittrar ytterligare motsvarigheten
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med FATF:s rekommendation som géller be-
kédmpande av finansiering av terrorism.

I de straffbestimmelser som giller finansi-
ering i strafflagens 34 a kap. 5 § gors ingen
skillnad i frdga om finansiering av enskilda
terrorister och av flera terrorister som arbetar
tillsammans och terrorister som utgér en ter-
roristgrupp. Dessutom kan finansiering av en
terroristgrupp vara straffbart som medhjilp
eller till och med som medgéirningsmannas-
kap till alla andra brott som avses i 34 a kap.
i strafflagen, och till vilka det i denna propo-
sition foreslas att deltagande i utbildning for
ett terroristbrott ska ldggas till. Dessutom ska
det beaktas att tillgangar kan samlas in och
Overlatas for att anvdndas ocksa for lagliga
dndamal.

Overlatelse av tillgangar i strid med 7 § i
den nya frysningslagen &r straffbart som ett
brott som avses i 46 kap. 1—3 § i strafflagen.
Finansiering av terrorister och terroristgrup-
per utanfér Europeiska unionen #r redan
straffbart med st6d av bestimmelserna om
regleringsbrott.

Nya straffbestimmelser om forberedelse
till uppsétliga brott mot liv, grov misshandel
och tagande av gisslan (21 kap. 6 a § och
25 kap. 4 a § i strafflagen) har nyligen triitt i
kraft. Finansiering av en terroristgrupp kan
anses vara delaktighet i ett sadant brott. | fra-
ga om forberedelse till grova brott mot liv el-
ler hilsa anses dven att leja ndgon vara en ut-
trycklig form av brott. Enligt 17 kap. 1 a § i
strafflagen &4r det dessutom straftbart att di-
rekt eller indirekt tillhandahélla eller samla in
tillgangar f6r att finansiera en organiserad
kriminell sammanslutnings verksamhet.

Med tanke pa att 34 a kap. 5 § 2 mom. i
strafflagen ska omfatta finansiering av terro-
ristgrupp enligt 6 § 2 mom. bor det beaktas
att den sistndmnda 4r en definitionsbestim-
melse. En terroristgrupp gor sig skyldig till
handlingar som enligt 34 a kap. 1 § i straffla-
gen dr straffbara eller begar gérningar som
utgor forberedelse till eller i Gvrigt frimjande
av sadana brott. I denna proposition foreslas
det att finansiering av terrorism ska omfatta
finansiering av dessa andra terroristbrott.
Sammantaget kan det anses att finansiering
av terroristgruppers verksamhet redan i nuli-
get kan vara straffbart med stéd av ett flertal
straffbestimmelser.

De synpunkter som lagts fram kan samord-
nas genom att det utarbetas en bestimmelse
om finansiering av terroristgrupp som till sin
karaktir dr kompletterande och i vars straff-
skala det beaktas bl.a. att det inte 4r friga om
finansiering av terroristbrott som omfattas av
strafflagens 34 a kap. 5 §, som enligt denna
proposition ska kompletteras.

Den som direkt eller indirekt tillhandahal-
ler eller samlar in tillgdngar till en terrorist-
grupp som avses i 34 a kap. 6 § 2 mom. i
strafflagen med vetskap om gruppens karak-
tdr som terroristgrupp ska enligt forslaget
gora sig skyldig till ett straffbart forfarande.
En naturlig straffbenimning for ett sadant
brott 4r finansiering av terroristgrupp. En na-
turlig plats for bestimmelsen &r efter 5 §,
som giller finansiering av terroristbrott, i 34
a kap. i strafflagen, och da blir paragrafen 5 a
§. Forsok ska vara straffbart pd samma sitt
som enligt 5 § i kapitlet.

Nar det géller straffskalan for denna typ av
finansiering dér det &r friga om annan finan-
siering 4n finansiering av terroristbrott som
ska bestraffas strangt dr lampliga jamforelse-
objekt strafflagens 34 a kap. 2 § om forbere-
delse till brott som begés i terroristiskt syfte
och den féreslagna 4 b § om deltagande i ut-
bildning for ett terroristbrott, ddr straffskalan
ar boter eller fingelse i hogst tre ar.

Med beaktande av andra straffbestimmel-
ser som i olika situationer mojliggor straff
for finansiering av terroristgrupp ska det i
bestimmelsen tas in en subsidiaritetsklausul
for att minimera tillimpningen av &verlap-
pande straffbestimmelser. Enligt klausulen
ska man prioritera den som en del av fullgs-
randet av internationella forpliktelser f6re-
skrivna straffbarheten enligt 46 kap. i straff-
lagen.

2.5.3 Hemliga tvangsmedel och polisens
hemliga metoder for inhiimtande av in-
formation

Terroristbrott hor till de brott som polisla-
gen erbjuder omfattande befogenheter att be-
kdmpa och som tvangsmedelslagen erbjuder
omfattande befogenheter att utreda. Polisla-
gens 5 kap. om hemliga metoder for inhdm-
tande av information har i stor utstrickning
utarbetats i Gverensstimmelse med bestim-
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melserna i tvangsmedelslagens 10 kap. om
hemliga tvangsmedel.

Bestimmelserna om hemliga tvangsmedel i
tvangsmedelslagen och om hemliga metoder
for inhimtande av information i polislagen ar
uppbyggda s& att anvdndningen av tvangs-
medlen eller metoderna for det forsta grundar
sig pa att det finns ett visst brott (sa kallat
grundbrott) som ska utredas, avslojas eller
forhindras. I bestimmelserna foreskrivs dess-
sutom om sidrskilda forutséttningar for an-
viandning av tvangsmedlen eller metoderna.
Till exempel enligt 10 kap. 2 § 2 mom. i den
nya tvangsmedelslagen far teleavlyssning,
inhdmtande av information i stillet for tele-
avlyssning, systematisk observation, teknisk
avlyssning, optisk observation, teknisk spar-
ning av en person, teknisk observation av ut-
rustning, tidckoperationer, bevisprovokation
genom kop, styrd anviandning av informa-
tionskillor och kontrollerade leveranser an-
vindas bara om de kan antas vara av synner-
lig vikt for utredning av ett brott.

De stranga maximistraff som foreskrivs for
terroristbrott innebdr att de redan pa denna
grund dr grundbrott i fradga om flera hemliga
tvangsmedel och hemliga metoder for inhdm-
tande av information. Om de maximistraff
som fOreskrivs 1 bestimmelserna om
tvangsmedel och metoder fo6r inhdmtande av
information inte mojliggdr att ett tvangsme-
del eller en metod anvidnds for att forhindra
eller utreda ett terroristbrott, nimns brottet 1
fraga sarskilt som ett grundbrott i bestim-
melserna om tvangsmedel och metoder. Det-
ta giller dven forberedelse till brott som be-
gés i terroristiskt syfte som &r straffbart en-
ligt 34 a kap. 2 § i strafflagen. Brott som be-
gétts i terroristiskt syfte och avses i 34 a kap.
1 § 1 punkten i strafflagen omfattas diremot i
manga fall inte av mdjligheten att anvinda
tvangsmedlen eller metoderna.

Tvangsmedelslagen och polislagen bor
kompletteras med anledning av de foéreslagna
straffbestimmelserna om deltagande i utbild-
ning for ett terroristbrott och om finansiering
av  terroristgrupp. Kompletteringsbehovet
giller fraimst tvangsmedelslagens 10 kap. 3 §
2 mom. (teleavlyssning), 6 § 2 mom. (tele-
overvakning), 14 § 2 mom. (fortackt inhdm-
tande av information) och 16 § 3 mom. (tek-
nisk avlyssning). I polislagen bér man kom-

plettera 5 kap. 3 § (avslojande av brott), 5 §
2 mom. (teleavlyssning), 8 § 2 mom. (tele-
overvakning), 15 § 2 mom. (fortdckt inhdm-
tande av information) och 17 § 4 mom. (tek-
nisk avlyssning).

Vid anvindningen av hemliga metoder f6r
inhdmtande av information och hemliga
tvangsmedel ingriper man i de grundldggan-
de fri- och rittigheterna, sidsom hemfrid,
skydd for privatlivet och hemligheten i fraga
om fortroliga meddelanden. Ju kraftigare ett
tvangsmedel eller en metod ingriper i de
grundldggande fri- och rittigheterna, desto
mer tungt vigande skil ska det finnas f6r an-
viandningen av tvingsmedlet eller metoden.
De kraftigaste metoderna for inhdmtande av
information och de kraftigaste tvingsmedlen
ska inte anvdndas i samband med andra dn
sdrskilt allvarliga brottsmisstankar. Anvénd-
ning av dem i samband med brott som enligt
straffskalan kan bestraffas med béoter ska sa-
ledes vara mycket restriktiv.

For deltagande i utbildning for ett terrorist-
brott och finansiering av terroristgrupp fore-
slas samma straffskala som for férberedelse
till brott som begds i terroristiskt syfte, dvs.
boter eller fingelse i hogst tre ar. Deltagande
i utbildning for ett terroristbrott &r ett brott av
forberedande karaktir, dven om det kan an-
ses vara ett sadant forstadium till ett brott
som inleds tidigare an forberedelse. Delta-
gande i utbildning for ett terroristbrott kan
dven mycket snabbt motsvara brottsbeskriv-
ningen nir en person borjar tilligna sig den
information som avses i beskrivningen. Ris-
ken for att det ska begés ett terroristbrott kan
dock i detta sammanhang vara mycket liten.
Vid sadan finansiering av terroristgrupp som
avses i forslaget dr det fraga om att man Skar
terroristgruppers potential att begi brott. I
fradga om finansiering av terroristgrupp fast-
stills det inga minimibelopp i euro for finan-
sieringen. Enligt brottsbeskrivningen behdver
Overlatandet av tillgangar inte ha nigot sam-
band med ett konkret brott. Verksamhet en-
ligt brottsbeskrivningen av de bada brott som
foreslas omfattar i fraga om farlighetsgraden
situationer av mycket olika slag. Det ska
dessutom beaktas att i frdga om deltagande i
utbildning f6r ett terroristbrott dr brottsbe-
skrivningen knuten till meddelande av ut-
bildning for ett terroristbrott, och darfér har
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de metoder fér inhdmtande av information
och tvangsmedel som anvinds vid sistndmn-
da verksamhet betydelse med tanke pa delta-
gande i utbildning for ett terroristbrott.

Pa det sitt som konstateras ovan ska meto-
der for inhdmtande av information och
tvangsmedel som kraftigt ingriper i de grund-
laggande fri- och rittigheterna i princip inte
anviandas ndr brottsmisstanken giller brott
for vilka straffet kan vara boter. Detta kan pa
dndamalsenligt sitt beaktas genom att som en
forutséttning for anviandningen av dessa me-
toder for inhdmtande av information och des-
sa tvangsmedel faststilla att i friga om delta-
gande i utbildning for ett terroristbrott och
finansiering av terroristgrupp ska grundbrot-
tet som ska forhindras eller det misstinkta
grundbrottet vara si allvarligt att det kréver
fangelsestraff. P4 detta sitt anvédnds tvangs-
medlen eller metoderna inte i samband med
girningar som kan sonas med boter. Genom
en sadan avgrénsning blir ett brott som om-
fattas av ett tvingsmedel eller en metod till
sin grovhet jamforbart med de andra grund-
brott som omfattas av tvangsmedlet eller me-
toden. Denna avgransning giller teleavlyss-
ning enligt tvangsmedelslagens 10 kap. 3 §,
fortdckt inhdmtande av information enligt 14
§ och teknisk avlyssning enligt 16 § samt pa
motsvarande sétt hemligt inhdmtande av in-
formation for att avsldja brott enligt polisla-
gens 5 kap. 3 §, teleavlyssning enligt 5 §, for-
tdckt inhdmtande av information enligt 15 §
och teknisk avlyssning enligt 17 §. Dessutom
ska brotten i fraga tas in som grundbrott i be-
stimmelserna om teleGvervakning i 10 kap. 6
§ i1 tvangsmedelslagen och 5 kap. 8 § i
polislagen.

3 Mailsittning och de viktigaste
forslagen

Avsikten med de foreslagna @ndringarna i
strafflagen, tvangsmedelslagen och polisla-
gen &r att forebygga brott som begés i terro-
ristiskt syfte samt brott som frimjar att dessa
brott begés.

Enligt forslaget ska det vara straffbart att
delta i utbildning f6r ett terroristbrott. En be-
stimmelse om detta ska tas in i den dndrade
4 b § i34 akap. i strafflagen, och i samband
med detta ska den nuvarande bestimmelsen

om rekrytering for ett terroristbrott flyttas till
enny4c§.

Enligt strafflagens 4 b § i 34 a kap., som
dndras, ska den som i avsikt att bega ett brott
som avses i 1 § 1 mom. 2—7 punkten eller
2 mom. (brott som begatts i terroristiskt syf-
te) utbildar sig pa det sitt som avsesi4 a § i
tillverkning eller anvindning av springim-
nen, skjutvapen eller andra vapen, eller skad-
liga eller farliga substanser, eller i anvind-
ning av andra sérskilda metoder eller tekni-
ker, om gérningen inte utgor brott enligt 1 el-
ler 2 §, for deltagande i utbildning f6r ett ter-
roristbrott domas till boter eller fangelse i
hogst tre ar. I den nya straffbestimmelsen
knyts straffbart deltagande i utbildning alltsa
till meddelande av utbildning for ett terro-
ristbrott som utg6r brott enligt 34 a kap. 4 a §
i strafflagen.

Strafflagens 34 a kap. 5 § 2 mom. om fi-
nansiering av terrorism ska kompletteras sa
att som finansiering av terrorism bestraffas
finansiering av nagot annat terroristbrott,
dvs. finansiering av ett brott som avses i 34 a
kap. 1—4 ¢ § i strafflagen. For nérvarande
kriminaliseras i momentet endast finansiering
av brott som begatts i terroristiskt syfte, dvs.
finansiering av de brott som avses i 1 § i ka-
pitlet. Enligt den nya 34 a kap. 5 a § i straff-
lagen ska den som direkt eller indirekt till-
handahéller eller samlar in tillgangar till en
terroristgrupp med vetskap om gruppens ka-
raktdr som terroristgrupp doémas for finansie-
ring av terroristgrupp. Forsok &r straffbart.
Bestimmelsen innehaller en subsidiaritets-
klausul enligt vilken vad som ovan foreskrivs
i denna paragraf inte tillimpas om gédrningen
utgor brott enligt 5 § eller 46 kap. 1—3 § el-
ler om ett lika stringt eller stringare straff for
girningen bestdms pa nigot annat stille i lag.

P4 grund av de nidmnda &ndringarna i
strafflagen ska nodvindiga kompletteringar
goras i bestimmelserna om hemliga tvangs-
medel i tvangsmedelslagen och bestimmel-
serna om hemliga metoder fér inhdmtande av
information i polislagen.

Deltagande i utbildning for ett terroristbrott
ar ett brott av forberedande karaktir. Be-
stimmelser om forberedelse till brott och be-
stimmelser om gédrningar som #r av forbere-
dande karaktdr innebir att det straffrittsliga
ansvaret utvidgas till att omfatta till och med
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ett tidigare skede dn forsok. Detta dr excep-
tionellt. Ju tidigare skede ansvaret knyts till,
desto mer betydande som kriterier for straff-
rattsligt ansvar blir ocksa de subjektiva forut-
sidttningarna, sasom forutséttningarna om
girningsmannens vetskap och syften. I en
sddan situation accentueras ofta ocksé de be-
visrelaterade svérigheterna. Bestimmelserna
om medverkan till brott dr ocksa tillimpliga
pa brott av forberedande karaktir. Dessa om-
stindigheter ger anledning att forutsiitta att
forutsattningarna for ansvar tolkas forutom i
enlighet med syftet med regleringen ocksa
skdligen sndvt. Aven den exceptionella ka-
raktdr som brottet deltagande i utbildning har
ger anledning till detta. Ovanstaende kan i
stor utstrackning ocksa tillimpas pa den fore-
slagna bestimmelsen om finansiering av ter-
roristgrupp. De foreslagna straffbestimmel-
serna och Dbehorighetsbestimmelserna ska
tillampas med strikt hinsyn till de grundlég-
gande fri- och rittigheterna och de ménskliga
rattigheterna och sérskild vikt ska fistas vid
rattssakerheten.

4 Propositionens konsekvenser

Propositionen kan inte antas ha nimnvérda
ekonomiska konsekvenser med beaktande av
att det inte berdknas intrdffa sirskilt manga
situationer ddr bestdimmelserna tillimpas.
Enligt forslaget ska inga nya myndigheter in-
rattas och myndighetsuppgifterna okas inte
pa ett sitt som kriver 6kade resurser.

Propositionen har inga konsekvenser for
forhallandet mellan myndigheterna. Detta
géller savél deras inbérdes uppgifter som
forhallandet mellan deras befogenheter. Det-
samma giller myndigheternas férfaranden.
Att deltagande i utbildning for ett terrorist-
brott och finansiering av terroristgrupp blir
straffbart och strafflagens 34 a kap. 5 § om
finansiering av terrorism &ndras medfor inte
en ndmnvird Skning av myndigheternas ar-
betsmingd. Det ska i den man det 4r nédvin-
digt ses till att de tjinstemén som ska tilldim-
pa bestimmelserna i fraga, sirskilt férunder-
sOkningstjdnstemin, aklagare och domare far
utbildning i hur bestimmelserna ska tillim-
pas.

I fraga om de sambhiilleliga konsekvenserna
kan det konstateras att man genom straffbe-

stimmelsen om deltagande i utbildning for
ett terroristbrott och finansiering av terrorist-
grupp, och genom kompletteringen av straff-
bestimmelsen om finansiering av terrorism
forhindrar att terroristbrott begés.

S Beredningen av propositionen

Justitieministeriet tillsatte den 31 maj
2012 en arbetsgrupp med uppgift att granska
behovet av att kriminalisera deltagande i ut-
bildning for ett terroristbrott och éndra straff-
lagens 34 a kap. 5 § om finansiering av terro-
rism, samt att vid behov bereda komplette-
ringar av och édndringar i lagstiftningen. I ar-
betsgruppen fanns férutom foretrédare for ju-
stitieministeriet dven fOretrddare for inrikes-
ministeriet, Riksaklagardmbetet, central-
kriminalpolisen, skyddspolisen, Helsingfors
tingsratt, Finlands Advokatforbund och Hel-
singfors universitet. Arbetsgruppen 6verlim-
nade den 5 december 2012 sitt betinkande,
Terrorismarbetsgruppens betinkande (justi-
tieministeriets betdnkanden och utlatanden
1/2013). Justitieministeriet begirde utlatande
om betdnkandet av 37 myndigheter, organi-
sationer och sakkunniga. Det kom in 24 utla-
tanden.

I utlatandena f6rh6ll man sig rétt positiv till
forslaget om bestimmelsen om deltagande i
utbildning for ett terroristbrott. Idén att knyta
straffbestimmelsen om deltagande i utbild-
ning till den redan existerande straffbestim-
melsen om meddelande av utbildning for ett
terroristbrott ansags allmint vara bra. Man
beaktade bl.a. behovet av att vid utformandet
av straffbestimmelsen iaktta forsiktighet med
tanke pa att det dr fraga om information och
kunskaper som delvis dr allmint tillgingliga
och dven kan skaffas pd laglig vig. Att
brottsbeskrivningen till vissa delar var alltfor
vagt utformad vickte kritik. Det ansags att
problematiken kring brottsbeskrivningen ac-
centueras, eftersom hemliga metoder for in-
himtande av information och hemliga
tvangsmedel i stor utstrickning skulle sta till
forfogande. Ménga remissinstanser papekade
dven att djupgéende hemliga metoder f6r in-
himtande av information och hemliga
tvangsmedel inte bor anvindas vid brott dar
straffet dven kan vara boter.
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[ friga om dndringen av bestimmelsen om
finansiering av terrorism understddde man i
utlatandena att strafflagens 34 a kap. 5 §
2 mom. om kriminalisering av finansiering
ska gilla dven andra girningar som utgor
brott enligt kapitlet, utéver de brott som av-
ses i 1 § i kapitlet. Det papekades dock att
overlappande kriminaliseringar bor undvikas.
I betéinkandet foreslogs det ocksa att be-
stimmelsen om finansiering av terrorism ut-
vidgas sa att den dven omfattar finansiering
av terroristgrupper. Storsta delen av dem som
i utlatandena uttryckligen bedémt &drendet
understodde en avvikande mening till betén-

kandet enligt vilken en sadan utvidgning inte
bor goras. 1 flera utlatanden betonade man
vikten av synpunkter som giller de grund-
liggande fri- och rittigheterna och de ménsk-
liga ridttigheterna i samband med lagstift-
ningen som géller drendet och tillampningen
av lagen.

Det har gjorts ett sammandrag av utlatan-
dena, Granskning av strafflagens bestimmel-
ser om terroristbrott. Remissammandrag (ju-
stitieministeriets betinkanden och utlatanden
38/2013). Den fortsatta beredningen av dren-
det har skett vid justitieministeriet.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
1.1 Strafflagen

34 akap. Om terroristbrott

4 b §. Deltagande i uthildning for ett terro-
ristbrott. Det foreslés att paragrafen dndras
till att gélla deltagande i utbildning for ett
terroristbrott. Till detta brott gor sig den
skyldig som i avsikt att begd ett brott som
avses i 1 § 1 mom. 2—7 punkten eller
2 mom. utbildar sig pa det sitt som avses i
4a § i tillverkning eller anvindning av
sprangdmnen, skjutvapen eller andra vapen,
eller skadliga eller farliga substanser, eller i
anvindning av andra sédrskilda metoder eller
tekniker.

Jamfort med ett brott som begatts i terroris-
tiskt syfte 4r deltagande i utbildning for ett
terroristbrott ett brott av forberedande karak-
tir. Darfor foreslas det att man i bestimmel-
sen utnyttjar vissa 16sningar som man gétt in
for i strafflagens 34 a kap. 2 §, som giller
straffbar forberedelse till brott som begas i
terroristiskt syfte. Detta giller det subjektiva
rekvisitet (avsikten med gdrningen) och
straffskalan for brottet. Bestimmelsen om
meddelande av utbildning for ett terrorist-
brott finns emellertid i 4 a § i kapitlet. Den
utbildning som avses i den bestimmelsen har
tagits som utgangspunkt fér bestimmelsen
om deltagande i utbildning for ett terrorist-
brott genom att det forutsitts att deltagandet i
utbildning sker pa det sétt som avses i 4 a §.
Straffbestimmelsen om deltagande i utbild-
ning har genom en hinvisning till bestim-
melsen om meddelande av utbildning i till-
lampliga delar utformats till en spegelbild av
brottsrekvisiten for meddelande av utbild-
ning. Det dr frdga om deltagande i sadan ut-
bildning som avses i straftbestimmelsen och
som meddelas av den som avses i straffbe-
stimmelsen om meddelande av utbildning.
Avsikten dr sédledes att enbart sjdlvstudier
inte ska vara straffbara.

[ enlighet med detta &r det i rekvisitet for
det forsta fraga om att utbilda sig i tillverk-
ning eller anvidndning av springimnen,

skjutvapen eller andra vapen, eller skadliga
eller farliga substanser. Det foreslas att med
sprangdmnen, skjutvapen och andra vapen
samt skadliga eller farliga substanser liksom
med tillverkning och anvéndning av dem av-
ses detsamma som i 34 a kap. 4 a § i straffla-
gen. Med deltagande i utbildning avses pa
motsvarande séitt att man, pa det sitt som av-
ses i 34 a kap. 4 a §, ldr sig att tillverka eller
anvidnda ndmnda vapen och substanser eller
Ovar sig i att tillverka eller anvdnda dem.

Det kan vara fraga om att tilligna sig kun-
skaper eller tillimpa kunskaperna vid 6vning.
Vid tillignande av kunskaper dr det fraga om
att skaffa sig teoretiska kunskaper och stude-
ra erfarenhetssatser om tillverkning eller an-
viandning av sprangdmnen, skjutvapen eller
andra vapen, skadliga eller farliga substanser.
Vid 6vning 4r det friga om att omsétta de te-
oretiska kunskaperna och erfarenhetssatserna
i praktiken t.ex. genom att bygga en bomb e¢l-
ler 6va sig i att anvinda sprangdmnen,

Enligt forslaget kan deltagande i utbildning
for ett terroristbrott ocksd avse utbildning i
anvindningen av andra sirskilda metoder
och tekniker. D4 dr det friga om inhimtande
av sadana sdrskilda kunskaper eller fardighe-
ter som pad motsvarande sitt som t.ex. till-
verkning eller anvidndning av springdmnen
ir dgnade att frimja ett terroristbrott som or-
sakar sadan allvarlig fara eller stor skada som
avses i 1 §. Inhdmtande av sidana sdrskilda
kunskaper och firdigheter kan t.ex. innebéra
att skaffa sig sdrskilda informationstekniska
fardigheter om datorsystem eller datorpro-
gram som gor det mojligt att tréinga in i den
allménna trafikens samt kérnkraftverkens
styrsystem samt att ldra sig anvinda nagon
sdrskild utrustning som anvinds i terrordad,
sdsom att styra ett flygplan. Deltagandet i ut-
bildning ska omfatta anvindning av sédana
metoder eller tekniker. Deltagandet i utbild-
ning i anvindningen av dessa metoder eller
tekniker ska med avseende pa utférandet av
en terroristhandling till sin innebdrd jamstal-
las med deltagande i utbildning i tillverkning
eller anvindning av springdmnen, skjutva-
pen eller andra vapen, eller skadliga eller far-
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liga substanser. Ideologisk eller politisk ut-
bildning ingar inte i rekvisiten.

I bestimmelsen om meddelande av utbild-
ning i strafflagens 34 a kap. 4 a § har medde-
lande av utbildning inte begrénsats till situa-
tioner dér utbildning meddelas fysiskt till
dem som befinner sig pa samma plats. | den
bestdimmelsen har inte heller sittet pa vilket
utbildning meddelas sérskilt begridnsats pa
nagot annat sitt. 1 straffbestimmelsen om
deltagande i utbildning har sittet pa vilket
nagon deltar i utbildning beskrivits pa samma
allménna niva som i bestimmelsen om med-
delande av utbildning.

Nar det giller utbildning pa terroristldger
har den som meddelar utbildning och den
som deltar i utbildning fysisk kontakt under
utbildningen. Trots att terroristliger ar av
central betydelse ndr det giller deltagande i
utbildning, kan utbildning som sker under
andra forhallanden ocksé ha stor betydelse.
Den tekniska utvecklingen gor det mojligt att
utbilda sig dven sa att den som meddelar ut-
bildning och den som deltar i utbildning inte
fysiskt dr ndrvarande pa samma plats samti-
digt. Utbildning som erhalls via teknisk ut-
rustning kan vara lika effektiv och frimja ter-
roristbrott i lika stor utstrickning som den
som erhalls pa terroristliger. Utbildning med
hjalp av teknisk utrustning kan t.ex. ske med
hjdlp av e-post och internet. Teknisk forbin-
delse kan ocksé astadkommas med bild- och
ljud6verforing.

Vid brottet deltagande i utbildning for ett
terroristbrott ska det vara fraga om deltagan-
de i utbildning pa det sitt som avses i 4 a §.
Uttrycket ”pa det sétt som avses i 4a§” in-
begriper att personen deltar i utbildning un-
der ledning av den som meddelar utbildning.
Till exempel enbart sjilvstudier som sker pa
internet genom att man utnyttjar information
och instruktioner som lagts upp av nadgon an-
nan samt med hjilp av andra informations-
kéllor ar inte deltagande i utbildning for ett
terroristbrott.

For ansvar for sddant deltagande i utbild-
ning som f6reslas i 4 b § forutsitts det dock
inte t.ex. att ndgon kan doémas till straff for
sadant meddelande av utbildning som avses i
4 a §. Till exempel nédr en person deltar i ut-
bildning pé ett terroristliger forutsitts det
inte att ndgon av utbildarna déms till straff.

Det racker med att det &r klart att den som
deltar i utbildning har tagit emot sidan ut-
bildning som avsesi 4 a §.

Det foreslés att karaktdren av terroristbrott
och girning av forberedande karaktir i fraga
om deltagande i utbildning uttrycks med ett
subjektivt rekvisit som ingar som ett viktigt
element i brottsbeskrivningen. Enligt detta
rekvisit forutsétter straffrittsligt ansvar att
den som deltar i utbildning handlar pa det
sitt som avses i brottsbeskrivningen i avsikt
att bega ett brott som avses i strafflagens 34 a
kap. 1 § 1 mom. 2—7 punkten eller 2 mom.
Rekvisitet dr detsamma som i kapitlets 2 §
om foérberedelse till brott som begas i terro-
ristiskt syfte. Endast sadan utbildning som en
person deltar i i sddan avsikt som krivs enligt
det subjektiva rekvisit som ingar i brottsbe-
skrivningen kan beddmas som sédant delta-
gande i utbildning for ett terroristbrott som
avsesi4b§.

Det subjektiva rekvisitet uttrycker att av-
sikten med deltagandet i utbildning uttryckli-
gen ska vara att begé ett brott som ndmns i
rekvisitet. Den som deltar i utbildning ska ha
beslutat att bega ett sadant brott. Det riacker
dock att han eller hon, nér han eller hon tog
del i utbildningen, hade beslutat att bega na-
got brott som ir straffbart enligt kapitlets 1 §
1 mom. 2—7 punkten eller 2 mom. Det mas-
te vara fraga om en konkret och tillrackligt
individualiserad girning. Endast en allmin
kapacitet att vid behov begi ett brott som
ndmns i bestimmelsen ricker inte. Ett brott
som begas i terroristiskt syfte behéver emel-
lertid inte i det skede da personen deltar i ut-
bildning ha preciserats i detalj tex. i fraga
om tidpunkten for ndr gérningen begas eller
den person eller den plats som 4r foremal for
girningen eller andra motsvarande omstén-
digheter. Vid en bedomning av om brottet
har konkretiserats tillrackligt kan som tolk-
ningshjidlpmedel utnyttjas de utgangspunkter
utifran vilka det bedéms om det huvudbrott
som &r foremal for anstiftan och medhjilp ar
tillrackligt individualiserat. Den girning som
planeras kan alltsa ocksa falla under de alter-
nativa brottsbeteckningarna. Foér att straffan-
svar ska uppkomma ricker det ddremot inte
att en person har deltagit i utbildning i nagot
annat brottsligt syfte. Om det subjektiva rek-
visit som brottet forutsitter inte uppfylls &r
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forfaringsséttet inte straffbart, om det inte
uppfyller forutsittningarna fér nagot annat
brott, sdsom skjutvapenbrott.

Brottsbeskrivningen dr uppfylld nir perso-
nen har borjat ta del av i bestimmelsen av-
sedd utbildning i den avsikt som nidmns i
brottsbeskrivningen. Deltagande i utbildning
ar ett brott som i allménhet uppfyller brotts-
beskrivningen ritt snabbt efter det att delta-
gandet i utbildning i enlighet med brottsbe-
skrivningen inleds i ovannimnda avsikt.
Straffbarhet forutsétter inte att personen upp-
nar ett visst kunnande eller vissa fardigheter.
Aven avsiktsrekvisitet uttrycker dock att del-
tagandet i utbildning ska ske pa allvar. Till
exempel det att deltagandet i utbildningen
avbryts innan utbildningen har avslutats pa
grund av att myndigheterna forhindrar att
verksamheten pé ett terroristiskt utbildnings-
lager far fortsétta utgdr inget hinder f6r upp-
fyllandet av brottsbeskrivningen. Arten och
omfattningen av den utbildning som inh&m-
tats ska beaktas vid bestimmandet av straf-
fet.

Deltagande i utbildning for ett terroristbrott
forutsdtter uppsat. Innebtrden av uppsétet
bestims enligt de allménna principer som
giller detta. Den som deltar i utbildning ska
saledes pa det sitt som forutsitts for uppsat
vara medveten om de omstidndigheter som
uppfyller brottsbeskrivningen. Dessutom ska
brottet uppfylla ovan beskrivna avsiktsrekvi-
sit, som omfattar ett forhojt krav pa uppsét-
lighet.

Bestimmelsen innehéller en subsidiaritets-
klausul, och vid tillimpningen av bestim-
melsen ska ocksa i Ovrigt de allminna ut-
gangspunkter som giller sammantriaffande av
brott beaktas. Enligt subsidiaritetsklausulen
ska straff for deltagande i utbildning for ett
terroristbrott démas ut, om inte girningen ut-
gor ett brott enligt kapitlets 1 eller 2 §. Enligt
grunderna for systemet i frdga om samman-
triffande av brott giller att en person som
domts for ett fullbordat brott inte dessutom
sirskilt kan domas for tidigare stadier av
samma brott, dvs. for forsdk eller forberedel-
se eller brott av forberedande karaktir, satill-
vida dessa har kriminaliserats. Deltagande i
utbildning f6r ett terroristbrott &r ett brott av
forberedande karaktir. Om agerandet uppfyl-
ler forutsittningarna for ansvar for ett i 1 §

avsett brott som begatts i terroristiskt syfte
eller ett forsok till det, tillampas i forsta hand
de bestammelser som géller dessa. Ocksa nir
det giller forhallandet mellan forberedelse
till brott som begas i terroristiskt syfte och
deltagande i utbildning for ett terroristbrott
tillampas en subsidiaritetsklausul. Deltagan-
de i utbildning kan gilla anvéndning av
skjutvapen, och innehav av skjutvapen &r en
form av forberedelse till brott som begas i
terroristiskt syfte. Deltagande i utbildning
kan gilla tillverkning av springdmnen, och
tillverkning av spriangdmnen &r en gérnings-
form som faller under forberedelse. Om en
girning som géller deltagande i utbildning ar
straffbar ocksa som forberedelse tillimpas
28.

Fragan om huruvida deltagande i utbild-
ning for ett terroristbrott ska beddmas som
ett eller flera brott som giller deltagande i
utbildning bestims enligt de allménna prin-
ciperna for antalsrikning av brott. Sadana de-
lar av en utbildning som syftar till en och
samma terroristhandling utgor i regel ett enda
deltagande i utbildning f6r ett terroristbrott.
Detsamma giller olika delar av en viss ut-
bildningshelhet. I detta fall kan det t.ex. vara
fradga om en person som forst deltar i en teo-
retisk utbildning pa en ort och strax déarefter
forflyttar sig till en annan ort for praktisk ut-
bildning i samma dmne.

Enligt 1 kap. 7 § 3 mom. i strafflagen till-
lampas finsk lag oberoende av lagen pa giir-
ningsorten dven pa brott enligt strafflagens
34 a kap. som har begatts utanfor Finland.
Bestimmelsen ska saledes ocksa gilla delta-
gande i utbildning for ett terroristbrott.

Straffet for deltagande i utbildning for ett
terroristbrott foreslas vara béter eller fingel-
se i tre ar. Vid bestimmandet av straff och
straffmétning &r det pa normalt sétt straffvir-
det for gédrningen som dr det centrala. Straffet
ska enligt strafflagens 6 kap. 4 § mitas ut s&
att det str i ett réttvist forhallande till hur
skadligt och farligt brottet dr, motiven till
girningen samt girningsmannens av brottet
framgaende skuld i 6vrigt.

Straffvirdet nédr det giller brott i form av
deltagande i utbildning kan variera mycket.
Nir det géller hur skadlig eller farlig en gir-
ning fr ska vikt fistas vid den betydelse del-
tagandet i utbildning har med tanke p& den
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planerade terroristhandlingen. For det forsta
har karaktéren av det planerade terroristbrot-
tet och sannolikheten for att brottet ska ske
betydelse. For det andra ska man beakta arten
och omfattningen av deltagandet i utbildning
samt vilken betydelse deltagandet i utbild-
ning har med tanke pa utforandet av terro-
risthandlingen. Ju mer omfattande den ut-
bildning som personen deltar i &r och ju
skadligare effekter det 4r meningen att orsaka
vid det planerade terroristbrottet genom de
kunskaper och fiardigheter som f6rvarvats
genom utbildningen, desto mer klandervirt
kan deltagandet i utbildningen anses vara.

P4 bedomningen inverkar ocksd hur svart
det &r att fa sddan information och utbildning
pa nagot annat s#tt. Utbildningen pé terrorist-
lager dr ofta mangsidigare och mer Gvergri-
pande och didrmed ocksa farligare med tanke
pa den planerade terroristhandlingen &n ter-
roristutbildning under andra férhallanden.
Vid bestimmande av straffet ska dven bl.a.
graden av uppsatlighet beaktas.

Forberedelsebrott och brott av forberedan-
de karaktidr dr forstadier till brott och sker till
och med tidigare dn forsok till brott. En per-
son kan befrias frAn ansvar for ett forsok till
brott enligt bestimmelserna om avstidende
fran forsok och verksam anger i 5 kap. 2 § i
strafflagen. Det kan framstd som inkonse-
kvent om en sédan befrielse inte dr mojlig i
samband med ett forstadium till ett brott, som
ju foregar forsok. Denna fraga har uttryckli-
gen reglerats i strafflagens 21 kap. 6 a §
2 mom. om forberedelse till grovt brott mot
liv eller hilsa. I fraga om deltagande i utbild-
ning for ett terroristbrott foreslas inga sddana
bestimmelser med beaktande bl.a. av att den
som deltagit i utbildning i fraga om ett sddant
brott sillan helt kan eliminera betydelsen av
sin redan genomf6rda utbildningsverksam-
het. De omstidndigheter som avses i nimnda
bestimmelse bor dock beaktas vid bestdm-
mande av straffet och vid bedomningen av
mojligheterna att avstd fran atgérder i fraga
om deltagande i utbildning for ett terrorist-
brott.

4 ¢ §. Rekrytering for ett terroristbrott. Det
foreslas att den straffbestimmelse som nu in-
gar i 4 b § flyttas utan dndringar i sak till den
nya paragrafen.

5 §. Finansiering av terrorism. | nuvarande
2 mom. konstateras det att for finansiering av
terrorism doms dven den som direkt eller in-
direkt tillhandahaller eller samlar in tillgang-
ar for att finansiera eller med vetskap om att
de ska anviéndas till att finansiera brott som
avses i 1 §. Det foreslas att slutet av momen-
tet dndras sa att med tillgdngarna finansieras
ett brott som avses i 1—4 eller 4 a—4 ¢ §.
Genom att momentet dndras pa detta sétt ut-
vidgas finansiering av terrorism alltsa till att
gilla gdrningar som avser forberedelse till
och frimjande av brott som begétts i terroris-
tiskt syfte, till vissa delar ocksd gdrningar
som frimjar forberedelse till brott som begas
i terroristiskt syfte.

De delar i momentet dir gérningsformerna
for finansiering beskrivs @ndras inte. Med ut-
trycket "tillgdngar" avses i regel all slags
egendom som har ett ekonomiskt virde.
Egendomen kan vara materiell eller immate-
riell, 16s eller fast. Med tillhandahallande av
tillgangar avses t.ex. tillhandahallande av
pengar till en person eller en sammanslutning
som begar terroristhandlingar. Straffbart in-
direkt tillhandahéallande av tillgangar kan det
bli friga om t.ex. vid tillhandahéllande av
tillgangar till en annan med vetskap om att
denna kommer att verlata dem till en tredje
part, som har foér avsikt att utfora en sadan
handling som ndmns i det foreslagna 2 mom.
Insamling av tillgdngar kan ddremot innebira
att direkt skaffa medel t.ex. genom att ordna
en insamling.

Enligt det subjektiva rekvisitet for finansie-
ring av terrorism ska tillgangar tillhandahél-
las eller samlas in "for att finansiera eller
med vetskap om att de ska anvéndas till att
finansiera ett brott som avses i 1—4 eller
4 a—4 ¢ §". Straffansvaret forutsitter dven
enligt den géllande bestimmelsen att motsva-
rande subjektiva omstidndigheter bevisas. En-
ligt den dndrade ordalydelsen ("ett brott") ska
ocksa finansiering av ett enskilt terroristbrott
utgbra finansiering av terrorism. Det terro-
ristbrott som finansieras och som ar foremal
for avsikt och vetskap i enlighet med det sub-
jektiva rekvisitet behdver inte ha preciserats i
detalj t.ex. i fraga om tidpunkten eller platsen
for gdrningen. I de fall som avses i momentet
ska straffbarhet inte heller i fortséttningen
forutsitta att tillgAngarna verkligen anvénds
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for ett terroristbrott som det hdnvisas till i
momentet.

Om tillhandahéllande eller insamling av
tillgangar inte pad det sidtt som fOrutsitts i
momentet kan kopplas till ett brott som avses
i 1—4 eller 4 a—4 ¢ §, kan det vara fraga om
sddan finansiering av terroristgrupp som av-
sesi5alg.

I fraga om sammantriffande av brott ska de
allménna principerna som géller detta tillaim-
pas. Om en person genom olika handlingar
har finansierat flera olika i 1 § avsedda brott
som begatts i terroristiskt syfte, kan det vara
fraga om flera finansieringsbrott. Om négon
finansierar flera former av forberedelser dar
avsikten dr att bega ett visst brott i terroris-
tiskt syfte, 4r det i regel fraga om ett enda fi-
nansieringsbrott.

Straffskalan f6r finansiering av terrorism ir
fangelse i minst fyra manader och hogst atta
ar, vilket dr stringt. Maximistraffet baserar
sig pd 2002 ars rambeslut. Frigan om att
maximistraffet for finansiering av terrorism
redan nu &r strdngare dn maximistraffet f6r
vissa terroristbrott som finansieras har be-
handlats i allmidnna motiveringen. Enligt for-
slaget ska forberedelse till brott som begas i
terroristiskt syfte och deltagande i utbildning
for ett terroristbrott vara sadana brott som fi-
nansiering av terrorism kan avse. Ocksa for
dessa brott dr straffskalan lindrigare &n for
finansiering av terrorism. Verksamhet som
skapar fOrutsittningar for brottet, sdsom fi-
nansiering, ska i regel inte bestraffas stringa-
re 4n det brott som finansieringen riktas till.
S4 &r det ocksa i det fall att det brott som fi-
nansieras dr ett brott av forberedande karak-
tar. | sadana fall utgér det foreskrivna maxi-
mistraffet for det brott som finansieras i
praktiken den 6vre grinsen for det straff som
doms ut for finansiering av det brottet.

For finansiering av terrorism har det fore-
skrivits ett minimistraff pa fyra manaders
fangelse. I denna proposition foreslas det att
det brott som finansiering av terrorism riktas
till ocksa kan vara forberedelse till brott som
begas i terroristiskt syfte och deltagande i ut-
bildning f6r ett terroristbrott. Nér det giller
dessa tidiga stadier av terroristbrott kan det
enligt straffskalan domas ut b&ter. Den ut-
gangspunkt som beskrivs ovan giller ocksé
minimistraffen. Enligt den kan det for finan-

siering av terrorism i princip domas ut ett
fangelsestraff som ar kortare &n det fore-
skrivna minimistraffet pa fyra manader eller
till och med béter. I bestimmelserna om lind-
rigare straffskala i 6 kap. 8 § 4 mom. i straff-
lagen f6reskrivs att om det foreskrivna
strangaste straffet for ett brott dr fingelse pa
viss tid, kan domstolen i fall som avses i
denna paragraf doma till béter i stillet for
fangelse, om det finns sdrskilt vigande skil
for detta. Enligt 6 kap. 8 § 1 mom. 5 punkten
i strafflagen dr en saddan grund for lindrigare
straffskala och, om 4 mom. blir tillampligt,
utdomande av botesstraff att det pa grunder
som ndmns i 6 kap. 6 eller 7 § i strafflagen
eller pd andra exceptionella grunder finns
sdrskilda skil, som ska ndmnas 1 domen. Nér
straffvirdet for girningen och systematiska
skél i de fall som beskrivs ovan forutsitter ett
kortare fangelsestraff dan vad minimistraffet
ir eller botesstraff kan det vara fraga om en
grund enligt strafflagens 6 kap. 8 § 1 mom.
5 punkten.

Straffet bestims med hdnsyn till de ovan-
ndmnda allmdnna utgangspunkterna enligt de
allménna principerna for bestimmande av
straff. Utgangspunkten for bestimmande av
straff 4r straffvirdet for brottet. Straffet ska
mitas ut sa att det star i ett rittvist forhallan-
de till hur skadligt och farligt brottet &r, mo-
tiven till gérningen samt gérningsmannens av
brottet framgaende skuld i 6vrigt. Vid fast-
stillandet av straffvirdet for finansiering av
terrorism ingar tva centrala element. For det
forsta ska man beakta hur allvarligt det brott
som finansieras dr, inklusive sannolikheten
for att det begas. For det andra ska vikt fistas
vid den betydelse som den finansiering som
kan tillriknas gidrningsmannen enligt gér-
ningsmannens uppfattning hade med tanke
pa det brott som finansierades. 1 detta sam-
manhang #r framf6r allt finansieringens be-
lopp av betydelse. Sambandet mellan finan-
siering av terroristbrott och sjdlva brottet ar
svagare dn nir det giller medhjélp. Darfor
har det ansetts att nivan pa det straff som
doms ut for medhjilp till ett terroristbrott kan
utgora ett jamforelseobjekt vid bestimmande
av straff for finansiering av ett terroristbrott.
Om det brott som finansieras inte i sig sjalvt
ir ett brott som begatts i terroristiskt syfte,
utan ett brott enligt 34 a kap. i strafflagen
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som kommer i fraga som foremal for finansi-
ering och som utgér forberedelse till eller
framjar ett brott som begéas i terroristiskt syf-
te, ska det vid bestimmandet av straffvéirdet
pa motsvarande sitt ocksa tas hénsyn till hur
allvarligt och sannolikt det brott som i det
sista skedet begas i terroristiskt syfte &r lik-
som till betydelsen av finansieringen av det
forberedande eller frimjande brottet med
tanke pa brottet i slutfasen.

I tidigare regeringspropositioner har det
ocksa framforts en mojlighet att doma ut ett
straff som ligger under straffskalan eller av-
std fran att doma ut ett straff. Detta har att
gora med bl.a. att brottsbeskrivningen for fi-
nansiering av terrorism inte forutsitter nagot
minimibelopp i friga om de tillgangar som
tillhandahalls eller samlas in. Denna syn-
punkt framhévs sédrskilt nu, d& bestimmelsen
om finansiering av terrorism i 34 a kap. 5 §
2 mom. i strafflagen utvidgas till att utéver
1 § i kapitlet ocksa giilla de brott som avses i
2—4 ¢ § i kapitlet. Av betydelse vid denna
bedémning 4r ocksa de ovanndmnda syste-
matiska omsténdigheter som giller straffska-
lor, nér straffskalan for det brott som finansi-
eras dr mildare 4n den som foreskrivs for fi-
nansiering av terroristbrott.

I 3 mom. som giller f6rsok till brott fore-
slas inga dndringar.

[ 34 a kap. 5 § 4 mom. i strafflagen ingar
en subsidiaritetsklausul. I det gillande mo-
mentet konstateras att vad som ovan fore-
skrivs i paragrafen inte tillimpas om gér-
ningen utgdr brott enligt 1 mom. 1—5 punk-
ten eller forsok till eller delaktighet i ett sa-
dant brott eller enligt 1 eller 2 § eller om
strangare straff for gdrningen bestims pa na-
got annat stille i lag. Det foreslas att momen-
tet dndras sa att det forutom till 1 och 2 § i
kapitlet ocksé hinvisas till den foreslagna 4 b
§ om deltagande i utbildning for ett terrorist-
brott.

Detta beror pa den foreslagna @ndringen av
kapitlets 5 § 2 mom. dér det i fraga om finan-
sieringsobjektet forutom till nuvarande 1 §
dessutom hénvisas till 2—4 ¢ §. Finansie-
ringen kan vara en s visentlig del av full-
bordandet av det brott som finansieras att fi-
nansidren rentav kan betraktas som en med-
girningsman i det brott som finansieras. I sa
fall kan girningen uppfylla bade forutsitt-

ningarna for det brott som finansieras och
forutséttningarna for sadan finansiering av
terrorism som avses i 5 § 2 mom. Att foretri-
de ges at bestraffning av det centrala elemen-
tet i den brottsliga verksamheten, dvs. det
brott som finansieras, och inte finansierings-
brottet, dédr grunden f6r straffbarheten bestar
i att skapa forutsdttningar for det brott som
finansieras, &r naturligt i synnerhet nér straff-
skalan for huvudbrottet 4r mildare dn straff-
skalan for det brott som skapar forutsittning-
arna. Med beaktande av att sambandet mel-
lan finansieringen och sjédlva brottet 4r svaga-
re dn ndr det dr fraga om medhjdlp och att
straffbarheten for finansiering inte forutsétter
att huvudbrottet begés, ges dven annan delak-
tighet i de brott som finansieras dn medgér-
ningsmannaskap foretride. Av detta foljer att
det finns anledning att utstrdcka subsidiari-
tetsklausulen i 5 § 4 mom. till att gélla ocksa
4 b §, for vilken straffskalan 4r mildare &n for
58.
I strafflagens 34 a kap. 4 § om frimjande
av en terroristgrupps verksamhet, 4 a § om
meddelande av utbildning for ett terrorist-
brott och 4 b § om rekrytering for ett terro-
ristbrott (4 ¢ § i forslaget) ingér en subsidiari-
tetsklausul, enligt vilken straff ska domas ut
for brottet i frAga, om gérningen inte utgor
brott enligt 1 eller 2 § eller om ett lika strangt
eller strdngare straff fér gidrningen inte be-
stims pa nagot annat stdlle i lag. Eftersom
straffskalan 4r densamma ocksa i 5 § om fi-
nansiering av terrorism, finns det ingen an-
ledning att utvidga subsidiaritetsklausulen i
5§ 4 mom. si att den ocksd hénvisar till
ndmnda paragrafer. Nir det géller forhallan-
det mellan finansiering av terrorism och ka-
pitlets 3 § om ledande av terroristgrupp till-
limpas de allminna principerna i fraga om
sammantréffande av brott.

Dessutom foreslas i den finsksprakiga 5 §
4 mom. teknisk dndring sa, att i stillet for or-
det “siitd” anvdnds ordet “teosta™ och i det
svensksprakiga 4 mom. s, att orden “utgor
brott” ldggs till.

5 a §. Finansiering av terroristgrupp. 1 syf-
te att komplettera straffbestimmelserna om
finansiering av terrorism och av de orsaker
som ndrmare utreds i allmidnna motiveringen
foreslas det en ny straffbestimmelse om fi-
nansiering av terroristgrupp.
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Den som direkt eller indirekt tillhandahél-
ler eller samlar in tillgangar till en terrorist-
grupp som avses i 6 § 2 mom. i strafflagen
med vetskap om gruppens karaktér som ter-
roristgrupp gor sig enligt forslaget skyldig till
finansiering av terroristgrupp. Enligt det sist-
nimnda momentet avses med terroristgrupp
en strukturerad grupp, inréttad for en viss tid,
bestdende av minst tre personer, som handlar
i samforstand for att bega brott som avses i 1

Med tillgangar avses detsamma som i 5 §
om finansiering av terrorism. P4 motsvarande
sitt avses med direkt eller indirekt tillhanda-
hallande och insamling av tillgdngar det-
samma som i 5 § om finansiering av terro-
rism. Vid tillhandahéllande av tillgingar dr
det oftast frdga om anvindning av egna till-
gangar. Tillgangar kan ocksa tillhandahallas
indirekt s& att personen ger tillgdngarna till
nagon annan i syfte att de ska ges till en ter-
roristgrupp, och denne ger dem till en terro-
ristgrupp. Vid insamling av tillgangar till en
terroristgrupp &r det ddremot fraga om att till
sitt forfogande fa andras tillgangar i syfte att
gora dem tillgingliga for en terroristgrupp.
Vid insamling kommer tillgdngarna fran fler
dn ett hall. Insamlarna behover inte nédvén-
digtvis vara fler 4n en till antalet, men insam-
lingsverksamheten ska till sin natur vara
strukturerad.

Finansieringen ska rikta sig till en terrorist-
grupp som avses i kapitlets 6 § 2 mom. Brot-
tet har i fraga om tillhandahallande av till-
gangar fullbordats nér terroristgruppen har
fatt tillgangarna till sitt forfogande. 1 fraga
om insamling av tillgdngar fullbordas brottet
ndr insamlaren har fatt tillgangar till sitt for-
fogande av flera personer och insamlaren har
for avsikt att tillgangarna ska ges till en terro-
ristgrupp. Insamlaren ska saledes pa férhand
ha bestamt att han eller hon samlar in till-
gangar till en terroristgrupp och att tillgang-
arna ges till en terroristgrupp. Ddremot dr det
inte nédvindigt att han eller hon uttryckligen
sjdlv ger tillgAngarna till terroristgruppens
forfogande.

Till skillnad fran finansiering av terrorism
enligt 5 § riktar sig finansieringen av en ter-
roristgrupp alltsa inte till ett terroristbrott
som avses i 34 a kap i strafflagen, utan till en
terroristgrupp som avses i 6 § 2 mom. i kapit-

let. Det behover alltsd inte utredas om till-
gangarna har tillhandahallits eller samlats in
for ett terroristbrott. Det réicker att tillgangar-
na pa det sitt som beskrivits ovan tillhanda-
halls eller samlas in till en terroristgrupp som
avses i 6 § 2 mom,

En central grund f6r att finansiering av ter-
roristgrupp ska vara straffbart dr att nér till-
gingarna har getts till en terroristgrupp, ar
det inte lingre mojligt att ha effektiv kontroll
over att tillgdngarna slutligen anvénds for ett
acceptabelt syfte. Aven om syftet inte skulle
vara att finansiera terroristbrott, kan tillgang-
arna trots allt komma att anvéndas for det.
Dessutom har det ansetts att &ven om de till-
gangar som gjorts tillgéngliga for en terro-
ristgrupp skulle g till ett acceptabelt dnda-
mal, kan detta i sin tur medféra att terrorist-
gruppen har mgjlighet att anvédnda andra till-
géngar f6r terroristbrott. En sadan slutledning
kan inte goras pa alltfor forenklade grunder,
men det dr motiverat att en Skning av en ter-
roristgrupps potential att bega ett brott, pa det
sdtt som avses i brottsbeskrivningen, &r
straffbart. For att det ska vara straffbart att
stilla tillgangar till forfogande for en terro-
ristgrupp ska dessa tillgangar innebédra 6kad
potential att begé terroristbrott. Sa &r det ock-
sd i allménhet, men t.ex. tillgAngarnas art dr
av betydelse vid denna bedomning.

Ett brott férutsitter réttsstridighet. Finansi-
ering av terroristgrupp kan i regel anses rétts-
stridigt, och ett rittsstridighetsrekvisit beho-
ver inte infbras i straffbestimmelsen. Detta
utesluter inte att kravet pa réattsstridighet i ett
enskilt fall, t.ex. enligt internationell humani-
tar rétt, inte uppfylls.

Finansiering av terroristgrupp &r ett brott
som forutsitter uppsatlighet. Innebdrden av
uppsatlighet bestims enligt de allminna
principerna i detta avseende. Brottet omfattar
dock ett férhojt krav pa uppsatlighet i det av-
seendet att gdrningsmannen visste att motta-
garen av finansieringen #r en sadan terrorist-
grupp som avses i 34 a kap. 6 § 2 mom. i
strafflagen. For att finansiering av terrorism
ska vara straftbart krévs det alltsd att gir-
ningsmannen uttryckligen & medveten om
gruppens karaktir som terroristgrupp i enlig-
het med definitionen i kapitlets 6 § 2 mom.
En viktig grund for att en allmén finansiering
ska vara klandervird &r att personen anser
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det vara sidkert, dvs. att det star alldeles klart
for honom eller henne, att mottagaren av till-
gingarna uttryckligen &r en sddan terrorist-
grupp som definieras i 6 § 2 mom. Att stilla
detta uttryckliga krav pa vetskap ar viktigt
ocksa med tanke pa rattssidkerheten for den
som tillhandahaller och samlar in tillgangar. |
enlighet med vad som konstaterats ovan for-
utsiitter dessutom insamling av tillgangar till
en terroristgrupp att gidrningsmannens avsikt
ir att tillgdngarna stills till férfogande for
terroristgruppen. Till dvriga delar &r det fraga
om uppséatlighet som bestdms enligt de inne-
hallsmissigt allménna principerna i forhal-
lande till de omsténdigheter som konstituerar
brottet.

Straffet bestims enligt de allminna be-
stimmelserna i 6 kap. i strafflagen. Utgangs-
punkten &r att straffet ska bestimmas utifran
straffvirdet, dvs. i forhallande till hur skad-
ligt och farligt brottet dr, motiven till gir-
ningen samt girningsmannens av brottet
framgaende skuld i 6vrigt. Det visentliga &r
vilken betydelse handlingen enligt gérnings-
mannens uppfattning har for gruppens poten-
tial att bega brott.

Det foreslas att forsok till finansiering av
terroristgrupp kriminaliseras i 2 mom. Pa
forsok till finansiering av terroristgrupp till-
lampas de allmidnna bestimmelserna om for-
sok till brott i 5 kap. i strafflagen. Forsok till
brott kan det ndr det giller gérningssittet till-
handahallande av tillgangar vara fraga om
nir tillgangarna dnnu inte har natt fram till
den terroristgrupp som avses i 6 § 2 mom.
Nir det géller gdrningssittet insamling kan
det vara fraga om forsok ndr gérningsmannen
har pabérjat insamlingen i avsikt att de in-
samlade tillgangarna ges till en terrorist-
grupp, men brottet dnnu inte har fullbordats
pa ovan beskrivet sitt. Forsok till brott forut-
sitter i enlighet med de allménna bestimmel-
serna i 5 kap.1 § i strafflagen att gdrnings-
mannen har bérjat bega brottet och &stad-
kommit sddan fara som avses i bestimmel-
sen. Forsok till brott har samband med an-
svarsfrihetsgrunderna i 5 kap. 2 § i straffla-
gen.
[ 3 mom. f6reslas en subsidiaritetsklausul.
Enligt den ska bestimmelserna om finansie-
ring av terroristgrupp och forsok till det inte
tillampas om géirningen utgdr brott enligt 5 §

eller 46 kap. 1—3 § eller om ett lika strangt
eller stringare straff f6r gédrningen bestdms
pa nagot annat stélle i lag. Foretrdde har en-
ligt bestimmelsen for det forsta det straff-
rattsliga ansvaret enligt strafflagens 34 a kap.
5 § om finansiering av terrorism. Om gér-
ningen uppfyller forutsittningarna for ett re-
gleringsbrott enligt 46 kap. 1—3 § i straffla-
gen tillimpas de bestimmelserna. Detta ar
motiverat med tanke pa att straffbestimmel-
sen om finansiering av terroristgrupp &ar av
kompletterande karaktidr och att reglerings-
brotten i detta sammanhang utgér en del av
en regleringshelhet med vilken man genom-
for europeiska och internationella forpliktel-
ser och mekanismer som hinfor sig till terro-
rism. Bestimmelsen ska inte heller tillimpas
om ett lika stridngt eller strdngare straff for
girningen bestims pd ndgot annat stille i lag.
Aven forsék och medverkan till ett brott som
har foretridde ska ha foretriade.

1.2 Tvangsmedelslagen

10 kap. Hemliga tvingsmedel

3 §. Teleavlyssning och dess forutsdttning-
ar. 1 2 mom. 11 punkten foreskrivs om terro-
ristbrott. Teleavlyssning far anviindas vid ut-
redningen av dessa. Det foreslas att det i
punkten tas in deltagande i utbildning for ett
terroristbrott och finansiering av terrorist-
grupp. Straffskalan for brotten i friga ska
vara boter eller fingelse i hogst tre ar. Forut-
sidttningarna for straffansvar kan foreligga
dven i mindre allvarliga fall. For att dessa
brott som grundbrott for tvangsmedel som
ingriper kraftigt i privatlivet bdttre ska vara
jdmforbara med de andra grundbrott som av-
ses i momentet, ska en ytterligare forutsétt-
ning uppstillas for brottets allvar, enligt vil-
ken det ska vara frdga om en i den man all-
varlig girning att den forutsitter fangelse-
straff. Faktumet att en gdrning ar sa allvarlig
att den forutsétter fangelsestraff betyder inte
att det dr sannolikt att det for girningen
kommer att domas ut t.ex. ett ovillkorligt
fangelsestraff. Kriteriet syftar till att gérning-
en dr sa allvarlig att den inte kan sonas med
boter. Anvéndningen av detta tvangsmedel
kriver sjdlvfallet dven att de andra forutsétt-
ningarna for anviindning av tvangsmedlet {o-
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religger, t.ex. kravet pa proportionalitet. De
flesta brott som avses i paragrafen ir till f6ljd
av hénvisningen i 27 § 2 mom. i kapitlet
samtidigt grundbrott for anvéndning av tick-
operationer.

6 §. Teleovervakning och dess forutsdtt-
ningar. Det foreslas att det i 2 mom. 6 punk-
ten tas in deltagande i utbildning f6r ett terro-
ristbrott och finansiering av terroristgrupp. I
punkten nimns i nuldget forberedelse till
brott som begas i terroristiskt syfte. De brott
som avses i momentet dr till f6ljd av hianvis-
ningarna i 8§ § och 10 § 2 mom. samtidigt
grundbrott for inhdmtande av lagesuppgifter
och inhdmtande av basstationsuppgifter.

14 §. Fortdckt inhdmtande av information
och dess forutsdttningar. Det foreslas att det i
2 mom. 4 punkten tas in deltagande i utbild-
ning for ett terroristbrott och finansiering av
terroristgrupp. Kravet som giller grundbrott
kompletteras vid dessa brott med ett krav
som giller brottets allvar sdsom vid teleav-
lyssning. I punkten ndmns i nuldget forbere-
delse till brott som begas i terroristiskt syfte.

16 §. Teknisk avilyssning och dess forut-
scttmingar. Det foreslas att det i 3 mom.
3 punkten tas in deltagande i utbildning for
ett terroristbrott och finansiering av terrorist-
grupp. Kravet som giller grundbrott
kompletteras vid dessa brott med ett krav
som giller brottets allvar sasom vid teleav-
lyssning. I punkten ndmns i nuldget forbere-
delse till brott som begas i terroristiskt syfte.
De brott som avses i momentet ir till f6ljd av
hinvisningen i 19 § 4 mom. samtidigt grund-
brott for optisk observation av hemfrids-
skyddade platser och av en person som bero-
vats sin frihet pa grund av brott samt till f61jd
av hédnvisningarna i 21 § 3 mom. och 23 §
3 mom. samtidigt grundbrott for teknisk
sparning av en person och teknisk observa-
tion av utrustning.

1.3 Polislagen
5 kap.

Hemliga metoder fér inhim-
tande av information

3 §. Hemligt inhdamtande av information
for att avsloja brott. Det foreslas att paragra-
fen dndras sa att det i 12 punkten nimns del-
tagande i utbildning f6r ett terroristbrott. I

och med denna dndring blir den nuvarande
12 och 13 punkten i paragrafen 13 och
14 punkt. I den nya 15 punkten ska finansie-
ring av terroristgrupp ndmnas. For nya
grundbrott géller kravet pa brottets allvar
som det redogdrs for ovan i samband med
10 kap. 3 § i tvangsmedelslagen.

5 §. Teleavlyssning och dess forutscittning-
ar. 1 2 mom. foreskrivs om brott i friga om
vilka det ér tillatet att anvinda teleavlyssning
for att forhindra dem. Det foreslés att mo-
mentet dndras s att det i 12 punkten ndmns
deltagande i utbildning f6r ett terroristbrott. |
och med denna dndring blir den nuvarande
12 och 13 punkten i momentet 13 och
14 punkt. I den nya 15 punkten ska finansie-
ring av terroristgrupp ndmnas. For nya
grundbrott giller kravet pa girningens allvar
som det redogdrs for ovan i samband med
10 kap. 3 § i tvangsmedelslagen.

8 §. Teleovervakning och dess forutsdtt-
ningar. Det foreslas att det i 2 mom. 6 punk-
ten tas in deltagande i utbildning for ett terro-
ristbrott och finansiering av terroristgrupp. |
punkten ndmns i nuldget forberedelse till
brott som begés i terroristiskt syfte. De brott
som avses i paragrafen ér till f6ljd av hénvis-
ningen i 11 § 2 mom. samtidigt grundbrott
for inhdmtande av basstationsuppgifter.

15 §. Fortdickt inhdmtande av information
och dess forutscitimingar. Det foreslas att det i
2 mom. 4 punkten tas in deltagande i utbild-
ning for ett terroristbrott och finansiering av
terroristgrupp. For nya grundbrott giller kra-
vet pa girningens allvar som det redogdrs for
ovan i samband med 10 kap. 3 § i tvdngsme-
delslagen. | punkten ndmns i nuldget forbe-
redelse till brott som begés i terroristiskt syf-
te.

17 §. Teknisk avilyssning och dess forut-
sdttningar. Det foreslas att det i 4 mom.
3 punkten tas in deltagande i utbildning for
ett terroristbrott och finansiering av terrorist-
grupp. For nya grundbrott giller kravet pa
girningens allvar som det redogtrs for ovan i
samband med 10 kap. 3 § i tvingsmedelsla-
gen. [ punkten ndmns i nuldget forberedelse
till brott som begas i terroristiskt syfte. De
brott som avses i momentet dr till f6ljd av
hanvisningen i 19 § 4 mom. samtidigt grund-
brott for optisk observation av hemfrids-
skyddade utrymmen och andra platser och av
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personer som berdvats sin frihet pa grund av
brott samt till foljd av hanvisningarna i 21 §
3 mom. och 23 § 3 mom. samtidigt grund-
brott for teknisk sparning av en person och
teknisk observation av utrustning.

2 Ikrafttridande

Lagarna avses trdda i kraft si snart som
mojligt.

3 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

I denna proposition foreslas det att grunden
for att brott som giller terrorism ska vara
straffbara utvidgas i tre hidnseenden. For det
forsta foreslas det att deltagande i utbildning
for ett terroristbrott ska kriminaliseras. For
det andra foreslds det i propositionen att
strafflagens 34 a kap. 5 § 2 mom. om finan-
siering av terrorism utvidgas sé att det utéver
finansiering av brott som begatts i terroris-
tiskt syfte och som avses i 1 § i kapitlet dven
ska gélla finansiering av de brott som avses i
2-4 ¢ § i kapitlet. For det tredje ska straffla-
gens 34 a kap. kompletteras med en bestim-
melse om finansiering av terroristgrupp.

Det dr mycket exceptionellt att kriminalise-
ra studier som giller viss information och
vissa fardigheter. En séddan kriminalisering
har drag av censur, eftersom man genom
kriminaliseringen reglerar vilket slags infor-
mation minniskor har ritt att ta emot och
vilken information de inte har ritt att ta emot.
Enligt 12 § 1 mom. i grundlagen har var och
en yttrandefrihet. Till yttrandefriheten hor
enligt bestimmelsen rétten att framfora, spri-
da och ta emot information, asikter och andra
meddelanden utan att ndgon i forvig hindrar
detta. Narmare bestimmelser om yttrandefri-
heten utfirdas genom lag.

Aven enligt artikel 10.1 i Europakonven-
tionen (FordrS 19/1990) innefattar yttrande-
friheten frihet att ta emot och sprida uppgif-
ter utan inblandning av offentliga myndighe-
ter. Enligt artikel 10.2 kan utdvandet av ytt-
randefriheten dock underkastas sddana form-
foreskrifter, villkor, inskrdnkningar eller
straffpafoljder som dr nédvéndiga i ett de-
mokratiskt samhélle med hinsyn till bl.a. den

allménna sdkerheten och férebyggandet av
brott.

Kriminaliseringen av deltagande i utbild-
ning for ett terroristbrott och den dirtill ho-
rande mdjligheten att anvidnda hemliga
tvangsmedel i enlighet med tvangsmedelsla-
gen och hemliga metoder for inhdmtande av
information i enlighet med polislagen kan
dven giilla skyddet for privatlivet, som tryg-
gas i 10 § i grundlagen, och métes- och fore-
ningsfriheten, som tryggas i 13 § i grundla-
gen. Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen ar vars
och ens privatliv, heder och hemfrid trygga-
de. Narmare bestammelser om skydd for per-
sonuppgifter utfirdas genom lag. Enligt 10 §
2 mom. i grundlagen &r brev- och telefon-
hemligheten samt hemligheten i fraga om
andra fortroliga meddelanden okrénkbar. En-
ligt 13 § 1 mom. i grundlagen har var och en
ritt att utan tillstind anordna sammankoms-
ter och demonstrationer samt att delta i sida-
na. Enligt grundlagens 9 § 1 mom. om rorel-
sefrihet har dessutom finska medborgare
samt utldnningar som lagligen vistas i landet
ritt att réra sig fritt inom landet och att dir
vélja bostadsort. Enligt 2 mom. har var och
en ritt att limna landet. Denna rétt kan be-
grinsas genom lag, om det dr nédvéandigt f6r
att sékerstélla rittegang eller verkstéllighet
av straff eller for att sdkerstilla att skyldighe-
ten att forsvara landet fullgors.

Motsvarande bestimmelser som i 10 och
13 § i grundlagen finns i artiklarna 8 (skydd
av privat- och familjeliv) och 11 (frihet att
delta i sammankomster samt foreningsfrihet)
i Europakonventionen. Enligt artiklarna &r
undantag dven till dessa delar mojliga t.ex.
nidr det dr nodvandigt i ett demokratiskt sam-
hille med hinsyn till den allménna sikerhe-
ten och férebyggandet av brott.

Nar det géller deltagande i utbildning &r in-
formationen och fardigheterna i fraga till stor
del mojliga att skaffa pa laglig vdg och delvis
till och med genom konventionella metoder,
t.ex. genom att ta del av litteratur och gora
militdrtjdnst. Utbildning kan forutom i fysis-
ka utbildningsmiljder, sdsom terroristldger,
skaffas dven t.ex. via internet. Dessa faktum
utgdr en utmaning for kriminaliseringen av
deltagande i utbildning. Ett verkligt effektivt
forhindrande av och ingripande i det delta-
gande i utbildning som avses hér skulle kriva



36 RP 18/2014 rd

en ytterst omfattande Overvakning samt en
ytterst omfattande observation av ménniskor
liksom att mojligheterna att Iimna landet och
att hantera skjutvapen och anskaffningen av
vissa farliga eller skadliga produkter skulle
begrinsas eller forhindras pa ett sétt som dr
klart mer langtgdende an i nuldget. Detta
skulle vara problematiskt med tanke pa ett
demokratiskt samhille. Forhindrande av ter-
roristbrott ska uppnas sa att man héller sig
inom ramen for proportionalitetsprincipen.
Dessutom ska det kunna krdvas att kriminali-
seringen dr effektiv, och det straffbara forfa-
randet ska i enlighet med legalitetsprincipen
vara noggrant avgrinsat.

Det foreslas att begrinsningarna av forut-
sittningarna for kriminaliseringen genomfors
genom att f6érutsédttningarna for deltagande i
straffbar utbildning anknyts till det medde-
lande av utbildning for ett terroristbrott som
enligt strafflagens 34 a kap. 4 a § utgor ett
brott. Utbildningen ska gilla tillverkning el-
ler anvéndning av de vapen, sprangédmnen el-
ler substanser som avses i sistndmnda para-
graf samt utdver det anvdndning av andra
sirskilda metoder eller tekniker, dvs. an-
skaffning av potentiellt mycket farlig infor-
mation och farliga firdigheter. Av sambandet
till meddelande av utbildning f6r ett terro-
ristbrott enligt strafflagens 34 a kap. 4 a §
foljer att det ska vara fraga om anskaffning
av denna information och dessa firdigheter
pa det sétt som avses i strafflagens 34 a kap.
4 a §. Dessutom ska det straffbara forfaran-
dets omfattning begrénsas sa att det kréivs att
personen deltar i utbildningen for att begé ett
brott i terroristiskt syfte. Syftet med systemet
med de grundldggande fri- och rittigheterna
samt de minskliga rittigheterna #r inte att
erbjuda skydd for utbildandet av personer for
ett sadant brott. P4 det sétt som det redogors
for ovan kan det straffbara beteendets om-
fattning begrinsas till situationer som anses
vara allvarliga med tanke pa risken f6r terro-
rism, och detta gbrs sa att proportionalitets-
och legalitetsprincipen och de grundldggande
fri- och rattigheterna samt de ménskliga rit-
tigheterna respekteras.

[ frdga om grundlagens bestimmelser om
grundldggande fri- och réttigheter kan det an-
ses att utvidgningen av kriminaliseringen av
finansiering av terrorism tangerar egendoms-

skyddet, som tryggas i 15 § i grundlagen. En-
ligt 1 mom. i paragrafen dr vars och ens
egendom tryggad. Den foreslagna utvidg-
ningen av strafflagens 34 a kap. 5 § 2 mom.
och den foreslagna straffbestimmelsen om
finansiering av terroristgrupp medf6r att
handlingsfriheten i fraga om en persons
egendom begrinsas endast i liten utstrick-
ning och uttryckligen sa att en persons mgj-
ligheter att anvéinda sina tillgangar begréinsas.
Varken behovet av att anvinda egendom for
finansiering av terroristbrott som enligt
strafflagen utgdr brott, eller finansiering av
terroristgrupp kan motiveras med skyddet for
de grundldggande fri- och rittigheterna samt
de minskliga rittigheterna.

Syftet med straffbestimmelserna i fraga ir
att effektivisera framst skyddet for liv och
personlig frihet, integritet och trygghet som
tryggas i 7 § 1 mom. i grundlagen. Straffska-
lorna f6r de gérningar som ska kriminaliseras
star i proportion till det nimnda syftet. For
deltagande i utbildning for ett terroristbrott
och finansiering av terroristgrupp far démas
ut boter eller fingelse i hogst tre ar. Maximi-
straffet for finansiering av terrorism, fangelse
1 atta ar, motsvarar kraven 1 2002 ars rambe-
slut. Bestimmelserna har i enlighet med den
straffrittsliga legalitetsprincipen enligt 8 § i
grundlagen utarbetats sa att de dr noggrant
avgrinsade.

De foreslagna utvidgningarna av polisens
befogenheter i enlighet med tvingsmedelsla-
gen och polislagen inskrinker skyddet for
privatlivet enligt 10 § i grundlagen och arti-
kel 8 i Europakonventionen. Enligt 10 §
1 mom. i grundlagen &r vars och ens privat-
liv, heder och hemfrid tryggade. Ndrmare be-
stimmelser om skydd for personuppgifter ut-
firdas genom lag. Enligt 10 § 2 mom. i
grundlagen &r brev- och telefonhemligheten
samt hemligheten i friga om andra fortroliga
meddelanden okrénkbar. I 3 mom. konstate-
ras det att genom lag kan bestimmas om at-
girder som ingriper i hemfriden och som &r
nddvindiga for att de grundldggande fri- och
rattigheterna ska kunna tryggas eller for att
brott ska kunna utredas. Genom lag kan ock-
s bestdmmas om sddana begridnsningar i
meddelandehemligheten som #r nodvindiga
vid utredning av brott som dventyrar indivi-
dens eller samhillets sikerhet eller hemfri-
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den, vid rittegang och sidkerhetskontroll samt
under frihetsberévande. | enlighet med vad
som konstateras ovan kan man enligt Euro-
pakonventionen ingripa i utdvandet av réttig-
heterna i fraga nir det dr nodvindigt i ett
demokratiskt samhidlle med h#nsyn till den
allménna sdkerheten och forebyggandet av
brott.

Enligt forslaget ska riitten att anvinda tele-
avlyssning, teledvervakning, fortdckt inh&dm-
tande av information och teknisk avlyssning
enligt 10 kap. i tvangsmedelslagen liksom
ritten att anvianda hemligt inhdmtande av in-
formation for att avsldja brott, teleavlyss-
ning, teledvervakning, fortickt inhimtande
av information och teknisk avlyssning enligt
5 kap. i polislagen utvidgas sa att de giller
nya former av finansiering av terrorism, fi-
nansiering av terroristgrupp och deltagande i
utbildning for ett terroristbrott. I och med
indringarna av paragraferna om dessa
tvangsmedel och metoder &r det till f6ljd av
hinvisningarna i andra paragrafer dven moj-
ligt att anvidnda andra hemliga tvangsmedel
och polisens hemliga metoder for inhdmtan-
de av information vid utredningen och for-
hindrandet av brotten i fraga.

Enligt tvangsmedelslagen och polislagen
far hemliga tvangsmedel och hemliga meto-
der fo6r inhamtande av information anvindas
vid utredning, avsldjande och férhindrande
av finansiering av terrorism. Deltagande i ut-
bildning for ett terroristbrott och finansiering
av terroristgrupp fér i huvudsak samma still-
ning som forberedelse till brott som begas i
terroristiskt syfte, ddr samma straffskala géll-
er. Med beaktande av att forutsidttningarna

for att doma ut straff fér de ndimnda nya brot-
ten kan foreligga dven i mindre allvarliga
fall, har det i propositionen som en forutsétt-
ning for andra medel 4n tele6vervakning en-
ligt tvangsmedelslagen och polislagen upp-
stillts att gérningen i fraga dr sa allvarlig att
den forutsitter fangelsestraff. Brott med den-
na begrinsning #r till sin grovhet jamforbara
med de andra grundbrotten for tvangsmedlen
eller de hemliga metoderna for inhdmtande
av information i fraga.

Utvidgningarna av befogenheterna géller
brott som dventyrar individens eller samhil-
lets sikerhet och avses i 10 § i grundlagen.
Begrinsningarna av de grundliggande fri-
och rittigheterna Sverensstimmer dessutom
med de villkor f6r begrdnsande av de grund-
laggande fri- och rittigheterna som utformats
i grundlagsutskottets praxis. De foreslagna
begrinsningarna baserar sig pa en noggrant
avgrinsad och exakt bestimmelse i lag. Be-
grisningarna dr nodvindiga pa grund av ett
tungt vigande samhilleligt behov och det ef-
fektiva bekdmpande och utredande av allvar-
liga brott som #r malsittningen med proposi-
tionen. Villkor for ingripande i de grundlag-
gande fri- och riittigheterna enligt Europa-
konventionen dr dven tillimpliga pa utvidg-
ningarna av befogenheterna.

Pa de ndmnda grunderna kan lagférslagen
behandlas i vanlig lagstifiningsordning. Det
ar dock motiverat att begira grundlagsutskot-
tets utlatande om propositionen.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om #indring av 34 a kap. i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras 1 strafflagen (39/1889) 34 akap. 4 b § och 5 § 2 och 4 mom., sddana de lyder, 4 b § i
lag 1370/2007 och 5 § 2 och 4 mom. i lag 17/2003, samt
fogas till 34 a kap. nya 4 ¢ och 5 a § som foljer:

34 a kap.
Om terroristbrott
4b§
Deltagande i utbildning for ett terroristbrott

Den som i avsikt att bega ett brott som av-
ses i1 § 1 mom. 2—7 punkten eller 2 mom.
utbildar sig pa det sétt som avses i 4 a § i till-
verkning eller anviandning av sprangdmnen,
skjutvapen eller andra vapen, eller skadliga
eller farliga substanser, eller i anvéindning av
andra sirskilda metoder eller tekniker ska,
om girningen inte utgdr brott enligt 1 eller
2§, for deltagande i utbildning for ett terro-
ristbrott domas till boter eller fingelse i
hogst tre ar.

4c§
Rekrytering for ett terroristbrott

Den som i avsikt att frimja brottslig verk-
samhet enligt 1 eller 2 § eller som med vet-
skap om att han eller hon frimjar denna
verksamhet grundar eller organiserar en ter-
roristgrupp eller virvar eller forsoker virva
medlemmar till en terroristgrupp eller annars
vérvar personer for att bega ett terroristbrott
som avses i 1 eller 2 § ska, om giirningen inte
utgor brott enligt 1 eller 2 § eller om ett lika
stringt eller stringare straff for girningen
inte bestdms pa nagot annat stille i lag, for

rekrytering for ett terroristbrott domas till
fangelse i minst fyra manader och hogst atta
ar.

58
Finansiering av terrorism

For finansiering av terrorism doms #ven
den som direkt eller indirekt tillhandahaller
eller samlar in tillgdngar for att finansiera el-
ler med vetskap om att de ska anvéndas till
att finansiera ett brott som avses i 1—4 eller
4a—4cs§.

Vad som foreskrivs ovan i denna paragraf
tillampas inte om girningen utgdr brott enligt
1 mom. 1—5 punkten eller forsék till eller
delaktighet i ett sddant brott eller utgdr brott
enligt 1, 2 eller 4 b §, eller om stringare
straff for girningen bestims pa nagot annat
stille i lag.

5af
Finansiering av terroristgrupp

Den som direkt eller indirekt tillhandahél-
ler eller samlar in tillgangar till en terrorist-
grupp som avses i 6 § 2 mom. med vetskap
om gruppens karaktir som terroristgrupp ska
for finansiering av terroristgrupp démas till
bater eller fangelse i hogst tre ar.
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Forsok &r straffbart.

Vad som foreskrivs ovan i denna paragraf
tillampas inte om gédrningen utgor brott enligt
5 § eller 46 kap. 1—3 § eller om ett lika
stringt eller stringare straft for gdrningen be-
stdms pa nagot annat stille i lag.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag

om iindring av 10 kap. i tvingsmedelslagen

[ enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 tvangsmedelslagen (806/2011) 10 kap. 3 § 2 mom., 6 § 2 mom., 14 § 2 mom. och
16 § 3 mom., sddana de lyder, 3 § 2 mom. och 6 § 2 mom. i lag 1146/2013 samt 14 § 2 mom.

och 16 § 3 mom. i lag 438/2013, som f6ljer:
10 kap.

Hemliga tvangsmedel

38
Teleavlyssning och dess forutsdttningar

Forundersokningsmyndigheten kan ges till-
stand att rikta teleavlyssning mot en tele-
adress eller teleterminalutrustning som en
misstdnkt innehar eller annars kan antas an-
vianda, om den misstdnkte dr skidligen miss-
tinkt for

1) folkmord, forberedelse till folkmord,
brott mot miénskligheten, grovt brott mot
minskligheten, krigsforbrytelse, grov krigs-
forbrytelse, tortyr, brott mot férbudet mot
kemiska vapen, brott mot férbudet mot bio-
logiska vapen, brott mot forbudet mot infan-
teriminor,

2) idventyrande av Finlands suverinitet,
krigsanstiftan, landsforriaderi, grovt landsfor-
raderi, spioneri, grovt spioneri, rojande av
statshemlighet, olovlig underrittelseverk-
samhet,

3) hogforraderi, grovt hogforraderi, forbe-
redelse till hogforréderi,

4) grov spridning av barnpornografisk bild,

5) sexuellt utnyttjande av barn, grovt sexu-
ellt utnyttjande av barn,

6) drap, mord, drap under formildrande
omstindigheter, i 21 kap. 6 a § i strafflagen
avsedd forberedelse till grovt brott mot liv el-
ler hilsa enligt 1, 2 eller 3 § i det kapitlet,

7) grovt ordnande av olaglig inresa, grovt
frihetsber6vande, minniskohandel, grov
manniskohandel, tagande av gisslan, forbere-
delse till tagande av gisslan,

8) grovt ran, forberedelse till grovt ran,
grov utpressning,

9) grovt hileri, yrkesmissigt hileri, grov
penningtvétt,

10) sabotage, trafiksabotage, grovt sabota-
ge, grovt dventyrande av andras hilsa, kirn-
laddningsbrott, kapning,

11) brott enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—
7 punkten eller 2 mom, i strafflagen som be-
gatts i terroristiskt syfte, forberedelse till
brott som begés i terroristiskt syfte, ledande
av terroristgrupp, frimjande av en terrorist-
grupps verksamhet, meddelande av utbild-
ning for ett terroristbrott, deltagande i utbild-
ning for ett terroristbrott om gérningen #r sa
allvarlig att den f6rutsitter fingelsestraff, re-
krytering for ett terroristbrott, finansiering av
terrorism, finansiering av terroristgrupp om
girningen fr sa allvarlig att den fOrutsitter
fangelsestraff,

12) grov skadegorelse,
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13) grovt bedrigeri, grovt ocker,
14) grov penningforfalskning,
15) grov miljoforstoring, eller
16) grovt narkotikabrott.

68§
Teledvervakning och dess forutsdtiningar

Forundersskningsmyndigheten kan ges till-
stand att utfora teledvervakning av en tele-
adress eller teleterminalutrustning som inne-
has eller annars sannolikt anvinds av ndgon
som dr skiligen misstéankt for

1) ett brott for vilket det foreskrivna
strdngaste straffet ar fingelse i minst fyra ar,

2) ett brott som begétts med anvindning av
en teleadress eller teleterminalutrustning och
for vilket det foreskrivna stringaste straffet
ir fingelse i minst tvé ar,

3) olovligt brukande, skadegorelse, krink-
ning av kommunikationshemlighet eller data-
intrang som riktat sig mot ett automatiskt da-
tabehandlingssystem och som begatts med
anviandning av en teleadress eller teletermi-
nalutrustning,

4) utnyttjande av person som &r foremal for
sexhandel, lockande av barn i sexuella syften
eller koppleri,

5) narkotikabrott,

6) forberedelse till brott som begas i terro-
ristiskt syfte, eller deltagande i utbildning for
ett terroristbrott eller finansiering av terro-
ristgrupp,

7) grovt tullredovisningsbrott,

8) grovt d6ljande av olagligt byte,

9) forberedelse till tagande av gisslan, eller

10) forberedelse till grovt ran.

14 §

Fortdackt inhdmtande av information och dess
forutsdttningar

Polisen far anvidnda fortéckt inhdmtande av
information, om det finns anledning att anta
att atgérden kan bidra till utredningen av

1) ett brott for vilket det foreskrivna
stringaste straffet 4r fiingelse i minst fyra ar,

2) utnyttjande av person som &r foremal for
sexhandel, eller koppleri,

3) narkotikabrott,

4) forberedelse till brott som begas i terro-
ristiskt syfte, eller deltagande i utbildning for
ett terroristbrott eller finansiering av terro-
ristgrupp om gérningen &r sa allvarlig att den
forutsitter fangelsestrafT,

5) grovt tullredovisningsbrott,

6) stold eller hileri som hanfor sig till
planmissig, organiserad, yrkesmissig, fort-
satt eller upprepad brottslig verksamhet,

7) forberedelse till tagande av gisslan, eller

8) forberedelse till grovt ran.

16 §

Teknisk avlyssning och dess forutsdttningar

En forutséttning for teknisk avlyssning &r
dessutom att den som avlyssningen riktas
mot dr skéiligen misstinkt for

1) ett brott for vilket det foreskrivna
strdngaste straffet ar fingelse i minst fyra ar,

2) narkotikabrott,

3) forberedelse till brott som begas i terro-
ristiskt syfte, eller deltagande i utbildning for
ett terroristbrott eller finansiering av terro-
ristgrupp om gérningen &r sa allvarlig att den
forutsitter fangelsestrafT,

4) grovt tullredovisningsbrott,

5) forberedelse till tagande av gisslan, eller

6) forberedelse till grovt ran.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om #indring av S kap. i polislagen

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras i polislagen (872/2011) S kap. 3 §, 5 § 2 mom., 8 § 2 mom., 15 § 2 mom. och 17 §
4 mom., av dem 5 § 2 mom. och 8 § 2 mom. saddana de lyder i lag 1168/2013, som f6ljer:

5 kap.

Hemliga metoder fér inhdmtande av in-
formation

38

Hemligt inhdmtande av information for att
avsioja brott

Metoderna i detta kapitel far anvéndas nér
det géller att avsloja f6ljande brott:

1) dventyrande av Finlands suverinitet,

2) krigsanstiftan,

3) landsforriaderi, grovt landsférréderi,

4) spioneri, grovt spioneri,

5) r6jande av statshemlighet,

6) olovlig underrattelseverksamhet,

7) brott enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—
7 punkten eller 2 mom. i strafflagen som be-
gés i terroristiskt syfte,

8) forberedelse till brott som begés i terro-
ristiskt syfte,

9) ledande av terroristgrupp,

10) frimjande av en terroristgrupps verk-
samhet,

11) meddelande av utbildning for ett terro-
ristbrott,

12) deltagande i utbildning for ett terrorist-
brott, om gérningen &r sa allvarlig att den
forutsitter fingelsestraff,

13) rekrytering for ett terroristbrott,

14) finansiering av terrorism,

15) finansiering av terroristgrupp, om gér-
ningen &r sé allvarlig att den forutsitter fang-
elsestraff.

58§
Teleavlyssning och dess forutsdttningar

For att forhindra brott kan polisen ges till-
stand att rikta teleavlyssning mot en tele-
adress eller teleterminalutrustning som inne-
has eller sannolikt anvinds av en person som
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pa grund av sina yttranden eller hotelser eller
sitt upptrddande med fog kan antas gora sig
skyldig till

1) dventyrande av Finlands suverinitet,

2) krigsanstiftan,

3) landsforraderi, grovt landsférréaderi,

4) spioneri, grovt spioneri,

5) r6jande av statshemlighet,

6) olovlig underrittelseverksamhet,

7) brott enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—
7 punkten eller 2 mom. i strafflagen som be-
gas i terroristiskt syfte,

8) forberedelse till brott som begéas i terro-
ristiskt syfte,

9) ledande av terroristgrupp,

10) frimjande av en terroristgrupps verk-
samhet,

11) meddelande av utbildning f6r ett terro-
ristbrott,

12) deltagande i utbildning for ett terrorist-
brott, om girningen dr sa allvarlig att den
forutsitter fingelsestraff,

13) rekrytering for ett terroristbrott,

14) finansiering av terrorism, eller

15) finansiering av terroristgrupp, om gér-
ningen &r sé allvarlig att den forutsitter fang-
elsestraft.

8§
Teledvervakning och dess forutsdtiningar

For att forhindra brott kan polisen ges till-
stand att rikta teledvervakning mot en tele-
adress eller teleterminalutrustning som inne-
has eller sannolikt anvinds av en person som
pa grund av sina yttranden eller hotelser, sitt
upptridande eller i 6vrigt med fog kan antas
gora sig skyldig till

1) ett brott for vilket det foreskrivna
strdngaste straffet ar fingelse i minst fyra ar,

2) ett brott som begétts med anvindning av
en teleadress eller teleterminalutrustning och
for vilket det forskrivna stringaste straffet ar
fangelse i minst tva ar,

3) olovligt brukande, skadegorelse, krink-
ning av kommunikationshemlighet eller data-
intrang som riktat sig mot ett automatiskt da-
tabehandlingssystem och som begatts med

anvindning av en teleadress eller teletermi-
nalutrustning,

4) utnyttjande av en person som &r féremal
for sexhandel, lockande av barn i sexuella
syften eller koppleri,

5) narkotikabrott,

6) forberedelse till brott som begas i terro-
ristiskt syfte, eller deltagande i utbildning for
ett terroristbrott eller finansiering av terro-
ristgrupp, eller

7) grovt tullredovisningsbrott.

15§

Fortdickt inhdmtande av information och dess
forutsdittningar

Polisen far for att férhindra brott anvénda
fortackt inhdmtande av information, om det
pa grund av en persons yttranden eller upp-
tridande i 6vrigt med fog finns anledning att
anta att denne kommer att gora sig skyldig
till

1) ett brott for vilket det foreskrivna
stringaste straffet 4r fiingelse i minst fyra ar,

2) utnyttjande av en person som &r féremal
for sexhandel, eller koppleri,

3) narkotikabrott,

4) forberedelse till brott som begas i terro-
ristiskt syfte, eller deltagande i utbildning for
ett terroristbrott eller finansiering av terro-
ristgrupp om gérningen &r sa allvarlig att den
forutsitter faingelsestraff,

5) grovt tullredovisningsbrott, eller

6) stold eller hileri som hanfor sig till
planmissig, organiserad, yrkesmissig, fort-
satt eller upprepad brottslig verksamhet.

17 §

Teknisk avlyssning och dess forutsctiningar

En forutséttning for teknisk avlyssning &r
dessutom att personen i friga pa grund av
sina yttranden eller hotelser, sitt upptriadande
eller i ovrigt med fog kan antas géra sig
skyldig till

1) ett brott for vilket det foreskrivna
stringaste straffet 4r fiingelse i minst fyra ar,
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2) narkotikabrott, 4y grovt tullredovisningsbrott.
3) forberedelse till brott som begas i tettr- ———8«———+——————— —

ristiskt syfte, eller deltagande i utbildning for
ett terroristbrott eller finansiering av terro- Denna lag trader i kraft den 20 .
ristgrupp om gérningen &r sa allvarlig att den

forutsitter fangelsestraff, eller

Helsingfors den 3 april 2014

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Justitieminister Anna-Maja Henriksson
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om #indring av 34 a kap. i strafflagen

[ enlighet med riksdagens beslut

dgndras 1 strafflagen (39/1889) 34 a kap. 4 b § och 5 § 2 och 4 mom., sddana de lyder, 4 b § i
lag 1370/2007 och 5 § 2 och 4 mom. i lag 17/2003, samt
fogas till 34 a kap. nya 4 ¢ och 5 a § som foljer:

Gdillande lydelse Foreslagen lydelse
34 akap.
Om terroristbrott
(ny) 4b§

4b§
Rekrytering for ett terroristbrott

Den som i avsikt att frimja brottslig verk-
samhet enligt 1 eller 2 § eller som med vet-
skap om att han eller hon framjar denna verk-
samhet grundar eller organiserar en terrorist-
grupp eller vérvar eller forsoker virva med-
lemmar till en terroristgrupp eller annars vir-
var personer for att bega ett terroristbrott som
avses i 1 eller 2 § ska, om gérningen inte ut-
g6r brott enligt 1 eller 2 § eller om ett lika

Deltagande i utbildning for ett terroristbrott

Den som i avsikt att bega ett brott som av-
ses i 1§ 1 mom. 2—7 punkten eller 2 mom.
utbildar sig pa det sdtt som avses i 4 a § i
tillverkning eller anvindning av springdm-
nen, skjutvapen eller andra vapen, eller
skadliga eller farliga substanser, eller i an-
vandning av andra sdrskilda metoder eller
tekniker ska, om gdrningen inte utgor brott
enligt 1 eller 2 §, for deltagande i utbildning
for ett terroristbrott domas till boter eller
fdngelse i hogst tre ar.

4c§
Rekrytering for ett terroristbrott

Den som i avsikt att frimja brottslig verk-
samhet enligt 1 eller 2 § eller som med vet-
skap om att han eller hon frdmjar denna
verksamhet grundar eller organiserar en ter-
roristgrupp eller virvar eller forsoker virva
medlemmar till en terroristgrupp eller annars
virvar personer for att begé ett terroristbrott
som avses i 1 eller 2 § ska, om gérningen inte
utgor brott enligt 1 eller 2 § eller om ett lika
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Gdllande lydelse

strangt eller strangare straff fér gérningen inte
bestims pa nagot annat stille i lag, for rekry-
tering for ett terroristbrott domas till fingelse
i minst fyra manader och hogst atta ar.

58§
Finansiering av terrorism

For finansiering av terrorism ddms #dven
den som direkt eller indirekt tillhandahaller
eller samlar in tillgangar for att finansiera el-
ler med vetskap om att de skall anviindas till
att finansiera brott som avses il §.

Vad som f6reskrivs ovan i denna paragraf
tillampas inte om gérningen utgdr brott enligt
1 mom. 1—5 punkten eller forsok till eller
delaktighet i ett sddant brott eller enligt 1 el-
ler 2 § eller om stringare straff for gérningen
bestims pa nagot annat stille i lag.

45
Foreslagen lydelse

strangt eller strdngare straff for gérningen
inte bestims pa nagot annat stille i lag, for
rekrytering for ett terroristbrott domas till
fingelse i minst fyra manader och hogst atta
ar.

5§
Finansiering av terrorism

For finansiering av terrorism doms &dven
den som direkt eller indirekt tillhandahéaller
eller samlar in tillgangar for att finansiera el-
ler med vetskap om att de ska anvindas till
att finansiera ett brott som avses i 1—4 eller
4a—4cs.

Vad som foreskrivs ovan i denna paragraf
tillimpas inte om gérningen utgor brott enligt
1 mom. 1—5 punkten eller forsok till eller
delaktighet i ett sidant brott eller uzgor brott
enligt 1, 2 eller 4 b §, eller om stringare
straff for gérningen bestdims pa nagot annat
stélle i lag.

5a§
Finansiering av terroristgrupp

Den som direkt eller indirekt tillhandahal-
ler eller samiar in tillgangar till en terrorist-
grupp som avses i 6 § 2 mom. med vetskap
om gruppens karakidr som terrorvistgrupp
ska for finansiering av terroristgrupp domas
till boter eller fingelse i hogst tre ar.

Forsok dr straffbart.

Vad som foreskrivs ovan i denna paragraf
tillimpas inte om gdrningen utgor brott en-
ligt 5 § eller 46 kap. 1—3 § eller om ett lika
strangt eller strangare straff for gdrningen
bestdms pa nagot annat stdlle i lag.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 10 kap. i tvingsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 tvangsmedelslagen (806/2011) 10 kap. 3 § 2 mom., 6 § 2 mom., 14 § 2 mom. och
16 § 3 mom., sddana de lyder, 3 § 2 mom. och 6 § 2 mom. i lag 1146/2013 samt 14 § 2 mom.

och 16 § 3 mom. i lag 438/2013, som foljer:
Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.

Hemliga tvangsmedel

38
Teleavlyssning och dess forutsdittningar

Forundersokningsmyndigheten kan ges till-
stand att rikta teleavlyssning mot en tele-
adress eller teleterminalutrustning som en
misstdnkt innehar eller annars kan antas an-
vianda, om den misstdnkte dr skdligen miss-
tinkt for

1) folkmord, forberedelse till folkmord,
brott mot minskligheten, grovt brott mot
minskligheten, krigsforbrytelse, grov krigs-
forbrytelse, tortyr, brott mot forbudet mot
kemiska vapen, brott mot forbudet mot biolo-
giska vapen, brott mot férbudet mot infante-
riminor,

2) dventyrande av Finlands suverinitet,
krigsanstiftan, landsforrideri, grovt landsfor-
rdderi, spioneri, grovt spioneri, réjande av
statshemlighet, olovlig underrittelseverksam-
het,

3) hogforraderi, grovt hogforrideri, forbe-
redelse till hogforréderi,

4) grov spridning av barnpornografisk bild,

5) sexuellt utnyttjande av barn, grovt sexu-
ellt utnyttjande av barn,

6) drap, mord, drap under férmildrande om-
stindigheter, i 21 kap. 6 a § i strafflagen av-
sedd forberedelse till grovt brott mot liv eller
hilsa enligt 1, 2 eller 3 § i det kapitlet,

7) grovt ordnande av olaglig inresa, grovt

38
Teleavlyssning och dess forutsdttningar

Forundersokningsmyndigheten kan ges till-
stand att rikta teleavlyssning mot en tele-
adress eller teleterminalutrustning som en
misstdnkt innehar eller annars kan antas an-
vinda, om den misstdnkte dr skidligen miss-
tankt for

1) folkmord, forberedelse till folkmord,
brott mot ménskligheten, grovt brott mot
mainskligheten, krigsforbrytelse, grov krigs-
forbrytelse, tortyr, brott mot forbudet mot
kemiska vapen, brott mot férbudet mot bio-
logiska vapen, brott mot forbudet mot infan-
teriminor,

2) &ventyrande av Finlands suverinitet,
krigsanstiftan, landsforrideri, grovt landsfor-
raderi, spioneri, grovt spioneri, rdjande av
statshemlighet, olovlig underrittelseverk-
sambhet,

3) hogforriaderi, grovt hogforrdderi, forbe-
redelse till hogforrideri,

4) grov spridning av barnpornografisk bild,

5) sexuellt utnyttjande av barn, grovt sexu-
ellt utnyttjande av barn,

6) drap, mord, drap under férmildrande
omstindigheter, i 21 kap. 6 a § i strafflagen
avsedd forberedelse till grovt brott mot liv el-
ler hilsa enligt 1, 2 eller 3 § i det kapitlet,

7) grovt ordnande av olaglig inresa, grovt



RP 18/2014 rd

Gdllande lydelse

frihetsber6vande, minniskohandel,  grov
mianniskohandel, tagande av gisslan, forbere-
delse till tagande av gisslan,

8) grovt ran, forberedelse till grovt rén,
grov utpressning,

9) grovt hileri, yrkesmissigt hileri, grov
penningtvétt,

10) sabotage, trafiksabotage, grovt sabota-
ge, grovt dventyrande av andras hilsa, kirn-
laddningsbrott, kapning,

11) brott enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—
7 punkten eller 2 mom. i strafflagen som be-
gétts i terroristiskt syfte, forberedelse till brott
som begas i terroristiskt syfte, ledande av ter-
roristgrupp, frimjande av en terroristgrupps
verksamhet, meddelande av utbildning for ett
terroristbrott, rekrytering for ett terroristbrott,
finansiering av terrorism,

12) grov skadegorelse,

13) grovt bedrdgeri, grovt ocker,

14) grov penningforfalskning,

15) grov miljoforstoring, eller

16) grovt narkotikabrott.

68
Teledvervakning och dess forutsdtiningar

Forundersskningsmyndigheten kan ges till-
stand att utfora teledvervakning av en tele-
adress eller teleterminalutrustning som inne-
has eller annars sannolikt anvinds av nagon
som dr skdligen missténkt for

1) ett brott for vilket det féreskrivna stréng-
aste straffet dr fingelse i minst fyra ar,

2) ett brott som begatts med anvdndning av
en teleadress eller teleterminalutrustning och
for vilket det foreskrivna stringaste straffet ar
fangelse i minst tva ar,

3) olovligt brukande, skadegtrelse, krink-
ning av kommunikationshemlighet eller data-
intrang som riktat sig mot ett automatiskt da-
tabehandlingssystem och som begétts med
anvindning av en teleadress eller teletermi-

47
Foreslagen lydelse

frihetsber6vande, maénniskohandel, grov
ménniskohandel, tagande av gisslan, forbere-
delse till tagande av gisslan,

8) grovt ran, forberedelse till grovt rén,
grov utpressning,

9) grovt hileri, yrkesmissigt hileri, grov
penningtvitt,

10) sabotage, trafiksabotage, grovt sabota-
ge, grovt dventyrande av andras hilsa, kdrn-
laddningsbrott, kapning,

11) brott enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—
7 punkten eller 2 mom, i strafflagen som be-
gatts i terroristiskt syfte, f6rberedelse till
brott som begés i terroristiskt syfte, ledande
av terroristgrupp, frimjande av en terrorist-
grupps verksamhet, meddelande av utbild-
ning for ett terroristbrott, deltagande i utbild-
ning for ett terroristbrott om gdrningen dr sa
allvarlig att den forutsdtter fingelsestraff,
rekrytering for ett terroristbrott, finansiering
av terrorism, finansiering av terroristgrupp
om gdrningen dr sa allvarlig att den forutsdt-
ter fingelsestraff,

12) grov skadegorelse,

13) grovt bedrégeri, grovt ocker,

14) grov penningforfalskning,

15) grov milj6forstoring, eller

16) grovt narkotikabrott.

6§
Teledvervakning och dess forutsdtiningar

Forundersokningsmyndigheten kan ges till-
stand att utfora teledvervakning av en tele-
adress eller teleterminalutrustning som inne-
has eller annars sannolikt anvinds av nagon
som dr skiligen misstinkt for

1) ett brott for vilket det foreskrivna
strangaste straffet ar fingelse i minst fyra ar,

2) ett brott som begatts med anvindning av
en teleadress eller teleterminalutrustning och
for vilket det foreskrivna stringaste straffet
ir fingelse i minst tva ar,

3) olovligt brukande, skadegorelse, krink-
ning av kommunikationshemlighet eller data-
intrang som riktat sig mot ett automatiskt da-
tabehandlingssystem och som begatts med
anvindning av en teleadress eller teletermi-
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nalutrustning, nalutrustning,

4) utnyttjande av person som dr féremal for  4) utnyttjande av person som #r féremal for
sexhandel, lockande av barn i sexuella syften sexhandel, lockande av barn i sexuella syften

eller koppleri, eller koppleri,
5) narkotikabrott, 5) narkotikabrott,
6) forberedelse till brott som begas i terro-  6) forberedelse till brott som begas i terro-
ristiskt syfte, ristiskt syfte, eller deltagande i utbildning for
7) grovt tullredovisningsbrott, ett terroristbrott eller finansiering av terro-
8) grovt d6ljande av olagligt byte, ristgrupp,
9) forberedelse till tagande av gisslan, eller 7) grovt tullredovisningsbrott,
10) forberedelse till grovt ran. 8) grovt d6ljande av olagligt byte,

9) forberedelse till tagande av gisslan, eller
10) forberedelse till grovt ran.

14 § 14 §

Fortdckt inhdamtande av information och dess — Fortdckt inhdmtande av information och dess
forutsdttmingar forutscdttmingar

Polisen far anvinda fortickt inhdmtande av Polisen far anvidnda fortickt inhdmtande av
information, om det finns anledning att anta information, om det finns anledning att anta

att dtgérden kan bidra till utredningen av att atgérden kan bidra till utredningen av

1) ett brott for vilket det foreskrivna string- 1) ett brott for vilket det foreskrivna
aste straffet ar fangelse i minst fyra ar, strangaste straffet dr fiingelse i minst fyra ar,

2) utnyttjande av person som &dr féremal for  2) utnyttjande av person som &r féremal for
sexhandel, eller koppleri, sexhandel, eller koppleri,

3) narkotikabrott, 3) narkotikabrott,

4y forberedelse till brott som begas i terro-  4) forberedelse till brott som begas i terro-
ristiskt syfte, ristiskt syfte, eller deltagande i utbildning for

5) grovt tullredovisningsbrott, ett terroristbrott eller finansiering av terro-

6) stold eller hileri som hanfor sig till ristgrupp om gdrningen dr sa allvarlig att
planmaissig, organiserad, yrkesmaéssig, fortsatt den forutsditter fingelsestraff,

eller upprepad brottslig verksamhet, 5) grovt tullredovisningsbrott,
7) forberedelse till tagande av gisslan, eller 6) stold eller hileri som hidnfor sig till
8) forberedelse till grovt ran. planmissig, organiserad, yrkesmissig, fort-

satt eller upprepad brottslig verksambhet,
7) forberedelse till tagande av gisslan, eller
8) forberedelse till grovt ran.

16 § 16 §
Teknisk avlyssning och dess forutsdttningar Teknisk avlyssning och dess forutscttningar

En f6rutsittning for teknisk avlyssning d&r  En forutséttning for teknisk avlyssning ar
dessutom att den som avlyssningen riktas mot dessutom att den som avlyssningen riktas
ir skiligen misstinkt f6r mot fr skiligen missténkt for
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1) ett brott for vilket det foreskrivna string- 1) ett brott for vilket det foreskrivna
aste straffet ar fingelse i minst fyra ar, strangaste straffet ar fingelse i minst fyra ar,
2) narkotikabrott, 2) narkotikabrott,
3) forberedelse till brott som begés i terro-  3) forberedelse till brott som begas i terro-
ristiskt syfte, ristiskt syfte, eller deltagande i utbildning for
4) grovt tullredovisningsbrott, ett terroristbrott eller finansiering av terro-
5) forberedelse till tagande av gisslan, eller  ristgrupp om gdrningen dr sa allvarlig att
6) forberedelse till grovt ran. den forutsditter fingelsestraff,

4) grovt tullredovisningsbrott,
5) forberedelse till tagande av gisslan, eller
6) forberedelse till grovt ran.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 5 Kkap. i polislagen

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras 1 polislagen (872/2011) 5 kap. 3 §, 5 § 2 mom., 8 § 2 mom., 15 § 2 mom. och 17 §
4 mom., av dem 5 § 2 mom. och 8 § 2 mom. sddana de lyder i lag 1168/2013, som foljer:

Gdllande lydelse
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5 kap.

Hemliga metoder for inhiimtande av information

38§

Hemligt inhdmtande av information for att
avsldja brott

Metoderna i detta kapitel far anvidndas nér
det giller att avslgja f6ljande brott:

1) dventyrande av Finlands suverinitet,

2) krigsanstiftan,

3) landsforraderi, grovt landsférréaderi,

4) spioneri, grovt spioneri,

5) r6jande av statshemlighet,

6) olovlig underrittelseverksamhet,

7) brott enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—
7 punkten eller 2 mom. i

strafflagen som begas i terroristiskt syfte,

8) forberedelse till brott som begas i terro-
ristiskt syfte,

9) ledande av terroristgrupp,

10) frimjande av en terroristgrupps verk-
sambhet,

11) meddelande av utbildning f6r ett terro-
ristbrott,

12) rekrytering for ett terroristbrott,

13) finansiering av terrorism.

38

Hemligt inhdmtande av information for att
avsloja brott

Metoderna i detta kapitel far anvéndas nér
det giller att avslgja foljande brott:

1) dventyrande av Finlands suverénitet,

2) krigsanstiftan,

3) landsforraderi, grovt landsforraderi,

4) spioneri, grovt spioneri,

5) réjande av statshemlighet,

6) olovlig underrittelseverksamhet,

7) brott enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—
7 punkten eller 2 mom. i strafflagen som be-
gas i terroristiskt syfte,

8) forberedelse till brott som begas i terro-
ristiskt syfte,

9) ledande av terroristgrupp,

10) frimjande av en terroristgrupps verk-
samhet,

11) meddelande av utbildning f6r ett terro-
ristbrott,

12) deltagande i utbildning for ett terro-
ristbrott, om gdrningen dr sa allvarlig att
den forutsdtter fingelsestraff,

13) rekrytering for ett terroristbrott,

14) finansiering av terrorism,

15) finansiering av terrovistgrupp, om gdr-
ningen dr sd allvarlig att den forutsdtter

fangelsestraff.
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58
Teleavlyssning och dess forutsdtiningar

For att forhindra brott kan polisen ges till-
stand att rikta teleavlyssning mot en tele-
adress eller teleterminalutrustning som inne-
has eller sannolikt anvinds av en person, om
personen pa grund av sina yttranden, hotelser
eller upptridande med fog kan antas gora sig
skyldig till

1) dventyrande av Finlands suverinitet,

2) krigsanstiftan,

3) landsforriaderi, grovt landsférréderi,

4) spioneri, grovt spioneri,

5) rojande av statshemlighet,

6) olovlig underrattelseverksamhet,

7) brott enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—
7 punkten eller 2 mom. i

strafflagen som begés i terroristiskt syfte,

8) forberedelse till brott som begas i terro-
ristiskt syfte,

9) ledande av terroristgrupp,

10) fraimjande av en terroristgrupps verk-
samhet,

11) meddelande av utbildning for ett terro-
ristbrott,

12) rekrytering for ett terroristbrott, eller

13) finansiering av terrorism.

8§
Teleovervakning och dess forutsdtiningar

For att forhindra brott kan polisen ges till-
stand att rikta teleGvervakning mot en tele-
adress eller teleterminalutrustning som inne-
has eller sannolikt anvinds av en person, om
personen pa grund av sina yttranden, hotelser
eller upptridande eller annars med fog kan
antas gora sig skyldig till

1) ett brott for vilket det foreskrivna strang-

51
Foreslagen lydelse

5§
Teleavlyssning och dess forutsdtiningar

For att forhindra brott kan polisen ges till-
stand att rikta teleavlyssning mot en tele-
adress eller teleterminalutrustning som inne-
has eller sannolikt anvinds av en person som
pa grund av sina yttranden eller hotelser eller
sitt upptridande med fog kan antas gora sig
skyldig till

1) dventyrande av Finlands suverénitet,

2) krigsanstiftan,

3) landsforraderi, grovt landsforrideri,

4) spioneri, grovt spioneri,

5) rojande av statshemlighet,

6) olovlig underrattelseverksamhet,

7) brott enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—
7 punkten eller 2 mom, i strafflagen som be-
gas i terroristiskt syfte,

8) forberedelse till brott som begas i terro-
ristiskt syfte,

9) ledande av terroristgrupp,

10) frimjande av en terroristgrupps verk-
sambhet,

11) meddelande av utbildning f6r ett terro-
ristbrott,

12) deltagande i utbildning for ett terro-
ristbrott, om gdrningen dr sa allvarlig att
den forutsdtter fingelsestraff,

13) rekrytering for ett terroristbrott,

14) finansiering av terrorism, eller

15) finansiering av terroristgrupp, om gdr-
ningen dr sa allvarlig att den forutsdtter

fangelsestraff.

8§
Teledvervakning och dess forutsdtiningar

For att forhindra brott kan polisen ges till-
stand att rikta teleGvervakning mot en tele-
adress eller teleterminalutrustning som inne-
has eller sannolikt anvénds av en person som
pa grund av sina yttranden eller hotelser, sitt
upptridande eller i 6vrigt med fog kan antas
gora sig skyldig till

1) ett brott for vilket det foreskrivna
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aste straffet ar fingelse i minst fyra ar,

2) ett brott som begatts med anvindning av
en teleadress eller teleterminalutrustning och
for vilket det foreskrivna stringaste straffet ar
fangelse i minst tva ar,

3) olovligt brukande, skadegotrelse, krink-
ning av kommunikationshemlighet eller data-
intrang som riktar sig mot ett automatiskt da-
tabehandlingssystem och som begétts med
anvindning av en teleadress eller

teleterminalutrustning,

4Y utnyttjande av en person som dr féremal
for sexhandel, lockande av barn i sexuella
syften eller koppleri,

5) narkotikabrott,

6) forberedelse till brott som begas i terro-
ristiskt syfte, eller

7) grovt tullredovisningsbrott.

15§

Fortdackt inhdmtande av information och dess
forutsdttningar

Polisen far for att forhindra brott anvinda
fortackt inhdmtande av information, om det
pa grund av en persons yttranden eller upp-
tridande i 6vrigt med fog finns anledning att
anta att denne kommer att gora sig skyldig till

1) ett brott for vilket det foreskrivna string-
aste straffet ar fiingelse i minst fyra ar,

2) utnyttjande av person som dr féremal for
sexhandel, eller koppleri,

3) narkotikabrott,

4) forberedelse till brott som begas i terro-
ristiskt syfte,

5) grovt tullredovisningsbrott, eller

6) stold eller hileri som héanfor sig till
planméssig, organiserad, yrkesmissig, fortsatt
eller upprepad brottslig verksamhet.

Foreslagen lydelse

strangaste straffet ar fingelse i minst fyra ar,

2) ett brott som begatts med anvindning av
en teleadress eller teleterminalutrustning och
for vilket det forskrivna stringaste straffet 4r
fingelse i minst tva ar,

3) olovligt brukande, skadegorelse, krink-
ning av kommunikationshemlighet eller data-
intrang som riktat sig mot ett automatiskt da-
tabehandlingssystem och som begatts med
anviandning av en teleadress eller teletermi-
nalutrustning,

4) utnyttjande av en person som #r foremal
for sexhandel, lockande av barn i sexuella
syften eller koppleri,

5) narkotikabrott,

6) forberedelse till brott som begas i terro-
ristiskt syfte, eller deltagande i utbildning for
ett terroristbrott eller finansiering av terro-
ristgrupp, eller

7) grovt tullredovisningsbrott.

15§

Fortdckt inhdmtande av information och dess
forutsdittningar

Polisen far for att forhindra brott anvénda
fortdckt inhdmtande av information, om det
pa grund av en persons yttranden eller upp-
tridande i 6vrigt med fog finns anledning att
anta att denne kommer att gora sig skyldig
till

1) ett brott for vilket det foreskrivna
strdngaste straffet ar fingelse i minst fyra ar,

2) utnyttjande av en person som dr foremal
for sexhandel, eller koppleri,

3) narkotikabrott,

4) forberedelse till brott som begas i terro-
ristiskt syfte, eller deltagande i utbildning for
ett terroristbrott eller finansiering av terro-
ristgrupp om gdrningen dr sd allvarlig att
den forutsdtter fingelsestraff,

5) grovt tullredovisningsbrott, eller

6) stold eller héleri som hinfor sig till
planmissig, organiserad, yrkesmissig, fort-
satt eller upprepad brottslig verksamhet.



RP 18/2014 rd 53

Gdllande lydelse

17 §

Teknisk avlyssning och dess forutsdtiningar

En f6rutsittning for teknisk avlyssning dr
dessutom att personen i fraga pa grund av
sina yttranden eller hotelser, sitt upptriadande
eller annars med fog kan antas géra sig skyl-
dig till

1) ett brott for vilket det foreskrivna string-
aste straffet ar fingelse i minst fyra ar,

2) narkotikabrott,

3) forberedelse till brott som begas i terro-
ristiskt syfte, eller #ill

4) grovt tullredovisningsbrott.

Foreslagen lydelse

17 §

Teknisk avlyssning och dess forutsdttningar

En forutsdttning for teknisk avlyssning &r
dessutom att personen i fraga pa grund av
sina yttranden eller hotelser, sitt upptriadande
eller i 6vrigt med fog kan antas gora sig
skyldig till

1) ett brott for vilket det foreskrivna
strangaste straffet ar fingelse i minst fyra ar,

2) narkotikabrott,

3) forberedelse till brott som begas i terro-
ristiskt syfte, eller deltagande i utbildning for
ett terroristbrott eller finansiering av terro-
ristgrupp om gdrningen dr sd allvarlig att
den forutsdtter fangelsestraff, eller

4) grovt tullredovisningsbrott.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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