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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagar om saluféring och anvindning av spriingimnespre-
kursorer och om iindring av 3 § i lagen om behandling av
personuppgifter i polisens verksamhet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stif-
tas en lag om saluforing och anvindning av
sprangdmnesprekursorer. Lagen ska innehél-
la nationella bestammelser, som kompletterar
Europaparlamentets och radets forordning
om saluféring och anvéndning av sprangidm-
nesprekursorer, om behériga myndigheter,
inrédttande av ett tillstindssystem, skande av
dndring samt forseelse som géller springém-
nesprekursorer.

297013

I forslaget foreslas det en bestimmelse om
ritt att registrera uppgifter om tillstind for
sprangédmnesprekursorer i polisens informa-
tionssystem for forvaltningsédrenden fogas till
lagen om behandling av personuppgifter i po-
lisens verksamhet.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft
den 2 september 2014.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning och nulige

Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 98/2013 om saluftring och anvind-
ning av sprangdmnesprekursorer (nedan for-
ordningen om sprangdmnesprekursorer) an-
togs den 15 januari 2013. Forordningen om
sprangdmnesprekursorer tradde i kraft den 1
mars 2013. Den tillimpas dock forst fran och
med den 2 september 2014. Forordningen
syftar till att begrénsa terroristers mdjligheter
att skaffa sprangdmnesprekursorer.,

I férordningen om springdmnesprekursorer
foreskrivs om tillhandahallande, inforsel, in-
nehav och anvindning av vissa sddana 4m-
nen eller blandningar som kan missbrukas for
olaglig tillverkning av sprangé@mnen. De be-
rorda d&mnena rdknas upp i bilaga I till f6r-
ordningen och dir faststills dven de grins-
viarden Over vilka dmneskoncentrationerna
omfattas av forordningens tillimpningsom-
rade. Enligt forordningen om springdmne-
sprekursorer ska medlemsstaterna férbjuda
att dessa @mnen tillhandahalls enskilda per-
soner, som inte heller far infora, inneha eller
anvianda dem. Foérordningen om springimne-
sprekursorer giller inte professionellt bruk
till denna del.

Forordningen om sprangdmnesprekursorer
ger dock en medlemsstat tre mojligheter att
avvika fran ett fullstindigt forbud mot de
dmnen som ndmns i bilaga I till férordning-
en. For det forsta kan medlemsstaten ta i
bruk ett tillstdndssystem for dmnena i fraga.
For det andra kan medlemsstaten ta i bruk ett
registreringssystem nér det géller koncentra-
tionerna for tre d&mnen: viteperoxid (CAS-nr
7722-84-1) i koncentrationer som Overstiger
det gransvirde som foreskrivs i bilaga I, men
inte Overstiger 35 viktprocent; nitrometan
(CAS-nr 75-52-5) i koncentrationer som
Overstiger det gransvirde som foreskrivs i bi-
laga I, men inte Overstiger 40 viktprocent;
salpetersyra (CAS-nr 7697-37-2) i koncentra-
tioner som Overstiger det gransviarde som fo-
reskrivs i bilaga I, men inte Gverstiger 10

viktprocent. For det tredje, om medlemssta-
terna den 1 mars 2013 hade ett registrerings-
system enligt vilket ekonomiska aktorer ar
skyldiga att registrera transaktioner genom
vilka en eller flera sprangdmnesprekursorer
som ndmns i bilaga I till férordningen om
sprangédmnesprekursorer tillhandahalls en-
skilda personer, far medlemsstaten i fraga bi-
behalla sitt system.

I Finland har ett registreringssystem inte
anvénts. Salunda kan Finland vilja att an-
tingen helt forbjuda de sprangé@mnesprekur-
sorer som ndmns i bilaga I till férordningen
om spriangémnesprekursorer eller att ta i bruk
ett tillstandssystem for alla eller vissa &mnen,
eller att ta i bruk ett registreringssystem nar
det giéller vissa koncentrationsintervall for
viteperoxid, nitrometan eller salpetersyra el-
ler f6r nagot eller nagra av dem och nér det
giller de 6vriga dmnena ett tillstandssystem
eller helt forbjuda Gvriga dmnen.

[ bilaga II till forordningen om spriangdm-
nesprekursorer anges de dmnen avseende
vilka misstédnkta transaktioner ska rapporte-
ras till den nationella kontaktpunkt som med-
lemsstaten har inréttat. Aven betydande for-
svinnanden eller stolder av Zmnena ska rap-
porteras. Samma skyldighet giller ocksa de
amnen som ndmns i bilaga I till forordningen
om sprangdmnesprekursorer. Rapporterings-
skyldigheten géller ocksé professionellt bruk.
I Finland tillimpas inte en motsvarande rap-
porteringsmekanism for &mnena i fraga.

Enligt Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 1907/2006 om registrering,
utvédrdering, godkdnnande och begrinsning
av kemikalier (Reach), inrdttande av en eu-
ropeisk kemikaliemyndighet, dndring av di-
rektiv 1999/45/EG och upphévande av radets
forordning (EEG) nr 793/93 och kommissio-
nens forordning (EG) nr 1488/94 samt radets
direktiv 91/155/EEG, 93/57/EEG, 93/105/EG
och 2000/21/EG far ammoniumnitrat (CAS
RN 6484-52-2), som nidmns i bilaga II, i en
koncentration pa 16 viktprocent kvive eller
hogre i forhallande till ammoniumnitratet
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inte tillhandahéllas allménheten. Innehav av
dmnet dr dock tillatet. 1 Finland finns for
ndrvarande inga bestimmelser om restriktio-
ner for tillhandahéllande eller innehav av de
dvriga &mnen som ndmns i bilagorna till for-
ordningen om sprangdmnesprekursorer.

Sdkerhets- och kemikalieverket ansvarar
for kemikalieproduktregistret. Uppgifterna i
registret bygger pa rapporter fran tillverkarna
och importdrerna av kemikalier. Sdkerhets-
och kemikalieverket f6ljer dock inte kemika-
liedistributionskedjan efter importen. Siker-
hets- och kemikalieverket &vervakar ockséa
import och lagring av kommersiella explosi-
va varor.

De sprangdmnesprekursorer som avses i bi-
laga I till férordningen om springdmnespre-
kursorer siljs beroende pa produkt i ett flertal
affirer. Det finns inga direkt anviindbara sta-
tistikuppgifter om spréingdmnesprekursorer
for berdkning av antalet ansokningar om till-
stand att k6pa sprangdmnesprekursorer. For-
sdljningsrestriktionerna for de springdmne-
sprekursorer som avses i bilaga I till forord-
ningen om sprangdmnesprekursorer giller
endast for enskilda personer, men pid mark-
naden finns talrika kemikalieprodukter som
innehaller dessa kemikalier och som &dven
skaffas for professionellt bruk, dven om des-
sa produkter frimst 4r avsedda som konsu-
mentvaror. Det finns emellertid ingenting
som hindrar att konsumenter, om de vill, ko-
per kemikalieprodukter som &r avsedda for
professionellt bruk. Overlappning av konsu-
mentbruk och professionellt bruk férekom-
mer alltsa. Foljaktligen skulle angivande i
forséljningsstatistiken av om produkten &r
avsedd for konsumentbruk eller professio-
nellt bruk inte visa den faktiska omfattningen
av forséljning till konsumenter.

Av de sprangdmnesprekursorer som avses i
bilaga I till férordningen om springidmne-
sprekursorer &r det viteperoxid och salpeter-
syra som har mest anvindningsdndamal som
ar legitima i hushéll och hobbyverksamhet.
Viteperoxid finns till exempel i rengdrings-
och tvittmedel och i bleknings- och desinfek-
tionsmedel, men deras koncentrationer ver-
stiger sdllan de gransvérden som ndmns i bi-
laga I till férordningen om springémnespre-
kursorer. Skillnaderna mellan hur mycket vi-

teperoxidprodukter som anvinds i olika lan-
der kan vara betydande. Till exempel rengo-
ringskemikalier f6r privata simbassidnger be-
h&évs nidstan inte alls i Finland. Salpetersyra
finns till exempel i laboratoriekemikalier, fo-
tograferingskemikalier, svets- och 16dnings-
medel och ytbehandlingsmedel. Nitrometan
finns i brinslen och det anvinds utéver i pro-
fessionellt bruk i hobbyverksamhet. Klorat
och perklorat anvénds i praktiken inte i hus-
hall eller hobbyverksamhet. Det dr ocksa
sannolikt att ersdttande produkter lanseras pa
marknaden nér tillimpningen av férordning-
en om spriangimnesprekursorer borjar.

Den privata importen kan verksamhetsmis-
sigt delas in i tva delomraden. For det forsta
kan det vara fraga om inforsel genom frakt,
post eller andra kurirer. For det andra kan det
vara fraga om inforsel av produkter for per-
sonligt bruk som resendrer for med sig fran
resor. Tullen 6vervakar privat import till Fin-
land av de springdmnesprekursorer som
namns i bilaga I till forordningen om spréing-
dmnesprekursorer.

Alla de dmnen som nidmns i bilagorna till
forordningen om springidmnesprekursorer
har i Finland anvénts for hemtillverkning av
explosiva varor, men motivet for tillverk-
ningen har mycket sillan varit att skada per-
soner eller egendom. I Finland har dmnena
inte anvénts i terrorverksamhet.

2 Huvudsakligt innehall i forord-
ningen om springimnesprekur-
sorer

Enligt artikel 1 i férordningen dr syftet med
forordningen att begridnsa allminhetens till-
gang till @mnen eller blandningar som kan
anvindas for olaglig tillverkning av spring-
dmnen. Forslaget innehéller enhetliga be-
stimmelser om tillhandahallande, inforsel,
innehav och anvdndning av de @mnen som
ndmns ovan. Dessutom dr syftet att sdkerstil-
la lamplig rapportering av missténkta trans-
aktioner i hela forsorjningskedjan. Med en-
skild person avses varje fysisk person som
agerar i syften som inte dr knutna till hans el-
ler hennes niringsverksamhet, affarsverk-
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sambhet eller yrke. I forslaget anvinds nedan
privatperson i stillet for enskild person, ef-
tersom det forstndmnda ordet ar tydligare och
entydigare.

[ artikel 2 i férordningen definieras forord-
ningens tillimpningsomrade. Denna férord-
ning ar tillimplig p4 de &mnen som forteck-
nas i dess bilagor och pé blandningar som in-
nehaller amnena. Férordningen har tva bila-
gor. | den forsta bilagan fértecknas de dmnen
som i sig eller i form av blandningar som in-
nehéller dem tillhandahalls privatpersoner
endast i koncentrationer som &r lika stora el-
ler mindre &n de grinsvirden som anges i bi-
lagan. Dessa &mnen ar viteperoxid, nitrome-
tan, salpetersyra, kaliumklorat, kaliumperklo-
rat, natriumklorat och natriumperklorat. I bi-
laga II fortecknas de dmnen som i sig eller i
form av blandningar som innehéaller dem om-
fattas av de ekonomiska aktorernas skyldig-
het att rapportera missténkta transaktioner till
den nationella kontaktpunkt som ska inréttas.
Dessa d@mnen dr hexamin, svavelsyra, aceton,
kaliumnitrat, natriumnitrat, kalciumnitrat,
kalciumammoniumnitrat och ammoniumnit-
rat. [ artikeln bestims ocksa om avvikelserna
fran férordningens tillimpningsomrade.

Artikel 3 i forordningen innehéller ndrmare
definitioner av de begrepp som anvinds i
forordningen och preciserar salunda forord-
ningens tillimpningsomrade. Enligt artikel
3.1 avses med dmne och enligt artikel 3.2
med blandning ett sddant dmne som avses i
artikel 3.1 och en sadan blandning som avses
i artikel 3.2 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1907/2006 om registre-
ring, utvirdering, godkidnnande och begrins-
ning av kemikalier (Reach), inrdttande av en
europeisk kemikaliemyndighet, #ndring av
direktiv 1999/45/EG och upphdvande av ra-
dets férordning (EEG) nr 793/93 och kom-
missionens forordning (EG) nr 1488/94 samt
radets direktiv 76/769/EEG och kommissio-
nens direktiv  91/155/EEG, 93/67/EEG,
93/105/EG och 2000/21/EG. Som ovan kon-
stateras avses med en enskild person varje
fysisk person som agerar i syften som inte dr
knutna till hans eller hennes néringsverk-
samhet, affdrsverksamhet eller yrke. I artikel
3.7 foreskrivs om detta. Enligt artikel 3.9 av-
ses med ekonomisk aktdr varje fysisk eller

juridisk person eller offentligt organ eller
grupp av sadana personer och/eller organ
som levererar produkter eller tillhandahaller
tjanster pa marknaden. Enligt artikel 3.10 av-
ses med spriangdmnesprekursorer som omfat-
tas av restriktioner ett imne som fértecknas i
bilaga I, i koncentrationer som &verstiger de i
den bilagan angivna grinsvirdena, samt en
blandning eller ett annat amne i vilket ett sa-
dant fortecknat &mne forekommer i koncent-
rationer 6ver angivna grinsvirden. | forslaget
anvinds inte termen springidmnesprekursorer
som omfattas av restriktioner, utan det hanvi-
sas till de &mnen som nidmns i bilaga I till
forordningen om sprangdmnesprekursorer.

Enligt artikel 4 i férordningen &r huvudre-
geln att de sprangd@mnesprekursorer som av-
ses i bilaga I till férordningen om springim-
nesprekursorer inte far tillhandahallas till el-
ler infbras, innehas eller anvidndas av privat-
personer. Ett undantag fran detta dr att med-
lemsstaterna for det forsta far bibehalla eller
inritta ett tillstindssystem som medger att de
sprangédmnesprekursorer som ndmns i bilaga
I till férordningen om springémnesprekurso-
rer tillhandahélls till eller innehas och an-
vénds av privatpersoner nir de fatt ett veder-
borligt tillstand for detta.

Ett annat undantag ir att medlemsstaterna
far bibehalla eller inrétta ett registreringssy-
stem som medger att de sprangdmnesprekur-
sorer som ndmns i bilaga I till férordningen
om springdmnesprekursorer tillhandahalls
till eller innehas och anvinds av privatperso-
ner, om den ekonomiska aktér som tillhan-
dahaller dem registrerar varje transaktion. Da
giller registreringsskyldigheten foljande dm-
nen:

— viteperoxid (CAS-nr 7722-84-1) i kon-
centrationer som Overstiger det grinsvirde
som foreskrivs i bilaga I, men inte Sverstiger
35 viktprocent,

— nitrometan (CAS-nr 75-52-5) i koncent-
rationer som Gverstiger det grinsviirde som
foreskrivs i bilaga I, men inte dverstiger 40
viktprocent,

— salpetersyra (CAS-nr 7697-37-2) i kon-
centrationer som Overstiger det grinsvirde
som foreskrivs i bilaga I, men inte 6verstiger
10 viktprocent.
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Ett tredje undantag ir att enligt artikel 17 i
forordningen far en medlemsstat avvika fran
ovannamnda bestimmelser om medlemssta-
ten den 1 mars 2013 hade ett registreringssy-
stem enligt vilket ekonomiska aktérer &r
skyldiga att registrera transaktioner genom
vilka en eller flera springdmnesprekursorer
som nidmns i bilaga I till férordningen om
sprangdmnesprekursorer tillhandahalls pri-
vatpersoner.

Enligt artikel 4.4 i forordningen ska med-
lemsstaterna anméla till kommissionen alla
atgirder som de vidtar i syfte att genomfora
systemen. Kommissionen offentliggér en for-
teckning Gver de atgirder som anmilts av
medlemsstaterna.

Enligt artikel 5 ska en ekonomisk aktor se
till att det pa forpackningen finns en lamplig
etikett om att forvirv, innehav eller anvind-
ning av &mnet omfattas av restriktioner enligt
artikel 4.

Artikel 6 foreskriver om fri rérlighet. Om
inte annat foreskrivs i fGrordningen om
sprangédmnesprekursorer eller i andra unions-
réittsakter, ska medlemsstaterna, av skidl som
har samband med forebyggande av olaglig
tillverkning av sprangémnen, inte forbjuda,
begrinsa eller hindra tillhandahallande av de
amnen som fortecknas i bilaga I i koncentra-
tioner som inte Overskrider de grinsvirden
som faststills dér, eller de d4mnen som for-
tecknas i bilaga II.

[ artikel 7 foreskrivs om tillstand. Artikeln
giller medlemsstater som beslutar att ta i
bruk ett tillstdindssystem, som Finland. Enligt
artikel 7.1 ska en medlemsstat som utfirdar
tillstand for att forvirva, inféra, inneha och
anvinda de spréngdmnesprekursorer som
namns i bilaga I till forordningen om spréing-
amnesprekursorer faststdlla regler for bevil-
jande av tillstdnd. Nér den behdriga myndig-
heten i medlemsstaten verviger om den ska
bevilja tillstand ska den sarskilt ta hinsyn till
om den avsedda anvindningen av dmnet &r
legitim. Tillstind ska végras om det finns
rimliga skél att ifragasitta att den avsedda
anvindningen &r legitim eller att anvandarens
avsikter for anviindningen av dmnet &r legi-
tima.

Enligt artikel 7.2 far den behoriga myndig-
heten besluta hur tillstindets giltighet ska be-

grinsas, genom att tillata att det far anviindas
en gang eller flera ganger under en period pa
hogst tre ar.

Enligt artikel 7.3 far de behériga myndig-
heterna kriva att de som ansdker om tillstand
betalar en avgift for sin ansékan. En sidan
avgift far inte Overstiga kostnaderna for att
behandla ansékan.

Enligt artikel 7.4 far den behériga myndig-
heten dra in eller aterkalla tillstindet om det
finns rimliga skil att anta att villkoren for
beviljande av tillstindet inte lingre &4r upp-
fyllda.

Overklaganden av beslut som fattats av den
behériga myndigheten och tvister som giller
uppfyllandet av tillstandsvillkoren ska enligt
artikel 7.5 behandlas av ett lampligt organ
som dr ansvarigt enligt nationell lagstiftning.

Enligt artikel 7.6 far tillstand som beviljats
av de behoriga myndigheterna i en medlems-
stat erkdnnas i andra medlemsstater. Kom-
missionen ska utarbeta riktlinjer om tekniska
detaljer i tillstdnden i syfte att underlétta m-
sesidigt erkéinnande av tillstdnd.

I artikel 8 foreskrivs om registrering av
transaktioner. Artikeln giller medlemsstater
som beslutar att ta i bruk registrering nér det
giller de @mnen eller nagot eller vissa av
dem som nédmns i artikel 4.3 i férordningen. |
samband med registreringen ska privatperso-
ner identifiera sig med hjilp av en officiell
identitetshandling.

[ artikel 8.2 anges de uppgifter som re-
gistret atminstone ska omfatta.

[ artikel 8.3 och 8.4 foreskrivs om bevaring
av registret. Registreringen ska bevaras under
fem ar fran transaktionsdagen.

Artikel 9 innehéller bestimmelser om rap-
portering av missténkta transaktioner och av
forsvinnanden och stélder.

Enligt artikel 9.2 ska varje medlemsstat in-
ritta en eller flera nationella kontaktpunkter
med ett tydligt angivet telefonnummer och en
tydligt angiven e-postadress for rapportering
av misstinkta transaktioner.

Enligt artikel 9.3 far de ekonomiska akto-
rerna forbehalla sig ritten att vigra genomfo-
ra den misstinkta transaktionen. D4 ska de
utan oskiligt drdjsmal rapportera transaktio-
nen eller forsoket till transaktion till den na-
tionella kontaktpunkten i den medlemsstat
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dédr transaktionen genomférdes eller dér ett
forsok att genomfdra den gjordes. Vid be-
doémning av om en transaktion dr misstinkt
ska alla omsténdigheter och sdrskilt for kun-
dens del det som némns i artikel 9.3 a—e be-
aktas.

Enligt artikel 9.4 dr ekonomiska aktGrer
ocksa forpliktade att rapportera betydande
forsvinnanden och stélder av &mnen som for-
tecknas i bilagorna till férordningen och av
blandningar eller &mnen som innehaller sa-
dana #mnen till den nationella kontaktpunk-
ten i den medlemsstat dir forsvinnandet eller
stélden har gt rum.

Artikel 9.5 innehaller bestimmelser om de
riktlinjer som kommissionen ska utarbeta till
stod for den kemiska forsorjningskedjan och
i forekommande fall for de behériga myn-
digheterna och som ska gilla de situationer
som faststills i artikeln.

[ artikel 10 f6reskrivs om uppgiftsskydd.

Enligt artikel 11 ska medlemsstaterna fast-
stilla regler om pafoljder tillampliga pa 6ver-
tridelser av forordningen om springimne-
sprekursorer och vidta alla nddvindiga at-
gérder for att se till att dessa pafoljder tillaim-
pas. De foreskrivna paféljderna ska vara ef-
fektiva, proportionella och avskriackande.

[ artikel 12 ges kommissionen befogenhe-
ten att anta delegerade akter i de fall som f6-
reskrivs nidrmare i artikeln. Det dr fraga om
dndring av bilagorna till férordningen om
sprangdamnesprekursorer.

Artikel 13 innehaller bestimmelser om en
skyddsklausul. Enligt artikel 13.1 far en med-
lemsstat om den har rimliga skél att anta att
ett visst &mne som inte fortecknas i bilagorna
kan anvindas for olaglig tillverkning av
sprangdmnen begrinsa eller forbjuda tillhan-
dahallande, innehav och anvindning av det
amnet eller av blandningar eller &mnen som
innehaller det, eller foreskriva att dmnet ska
omfattas av rapportering om misstinkta
transaktioner i 6verensstimmelse med artikel
0.

Enligt artikel 13.2 far en medlemsstat om
den har rimliga skil att tro att ett visst amne
som fortecknas i bilaga I kan anviindas for
olaglig tillverkning av springimnen i en
koncentration som &r ldgre dn det grinsvirde
som ndmns i bilaga 1 ga till viga pa det sitt

som ndmns i artikel 13.1 undantaget tillimp-
ningen av artikel 9 i férordningen.

Enligt artikel 13.3 far en medlemsstat om
den har rimliga skil att faststilla ett gréns-
virde 6ver vilket ett &mne som fortecknas i
bilaga II bor omfattas av de begrinsningar
som i ovrigt géller for sprangdmnesprekurso-
rer som omfattas av restriktioner begrinsa el-
ler forbjuda tillhandahallande, innehav och
anvindning av det &mnet genom att faststilla
en hogsta tillaten koncentration.

En medlemsstat som begréinsar eller for-
bjuder dmnen i Overensstimmelse med det
som anges ovan ska omedelbart underritta
kommissionen och de 6vriga medlemsstater-
na om detta samt ange sina skél.

Mot bakgrund av den information som
meddelats ska kommissionen omedelbart ef-
ter att ha fatt meddelandet underséka om det
bor utarbetas idndringar av bilagorna i Sver-
ensstimmelse med artikel 12.1 i férordning-
en eller om den bor utarbeta ett lagstiftnings-
forslag om dndring av bilagorna.

Artikel 14 innehaller bestimmelser om att
ge kommissionen befogenhet att anta delege-
rade akter, och artikel 15 innehaller bestim-
melser om delegerade akter som antagits en-
ligt skyndsamt forfarande.

Artikel 16 innehaller en Svergangsbestim-
melse. Enligt den ska innehav och anviind-
ning av springidmnesprekursorer som omfat-
tas av restriktioner vara tillatet for privatper-
soner till och med den 2 mars 2016.

Artikel 17 innehéller en bestdmmelse om
gillande registreringssystem. Enligt den far
en medlemsstat som den 1 mars 2013 hade
infOrt ett registreringssystem, om vilket det
foreskrivs ndrmare i artikeln, avvika fran vis-
sa bestdmmelser i férordningen pa det sitt
som foreskrivs ndrmare i artikeln.

Artikel 18 innehaller bestimmelser om
oversyn av forordningen, och artikel 19 in-
nehéller ikrafttridandebestimmelsen. For-
ordningen om springimnesprekursorer trid-
de i kraft den 1 mars 2013 och den ska till-
lampas fran och med den 2 september 2014.

3 Mailsittning och de viktigaste
forslagen
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3.1 Behov av kompletterande lagstift-
ning

Tillampningen av forordningen om spriang-
amnesprekursorer kriaver kompletterande na-
tionell reglering, eftersom férordningen in-
nehéller vissa fragor som ska l18sas nationellt.
Genom den foreslagna lagstiftningen kom-
pletteras bestimmelserna i forordningen om
sprangdamnesprekursorer till den del det &r
nédvandigt.

Den kompletterande nationella reglering
som forordningen om springdmnesprekurso-
rer foranleder utfirdas som en egen lag, ef-
tersom det med hansyn till férordningens syf-
te inte dr dndamalsenligt att inforliva re-
gleringen i befintlig lagstiftning. Kemikalie-
lagens (599/2013) syfte &r att skydda hilsa
och miljé mot faror och olidgenheter orsakade
av kemikalier. Kemikalielagen och de Euro-
peiska unionens forordningar som hor till
dess tillimpningsomrade innehéaller skyldig-
heter som ror tillverkning, saluforing och dis-
tribution av kemikalier och som ocksa omfat-
tar de kemikalier som avses i férordningen
om springdmnesprekursorer. Syftet med la-
gen om sidkerhet vid hantering av farliga ke-
mikalier och explosiva varor (390/2005) dr
att forebygga och avvirja skador pa person,
miljo och egendom vilka férorsakas vid till-
verkning, anvindning, 6verforing, upplag-
ring, forvaring och annan hantering av farliga
kemikalier samt explosiva varor. Syftet med
lagen &r dessutom att frimja den allminna
sikerheten. Att framja den allminna sidkerhe-
ten efterstrivas framfor allt genom att fore-
skriva om dmnen som redan i sig kan anses
vara farliga. Med farlighet avses skadliga
egenskaper hos kemikalierna, t.ex. att de ar
giftiga, karcinogena, fritande, brandfarliga
och har andra egenskaper som hinger sam-
man med dmnets sékerhet.

Syftet med férordningen om springimne-
sprekursorer dr ddremot att frimja den all-
minna sdkerheten genom bestimmelser om
begrinsning av tillgangen till vissa spring-
amnesprekursorer, sd att dessa d@mnen inte
kan anvéndas for tillverkning av springim-
nen. Hittills har forvirv och innehav av de
sprangédmnesprekursorer som avses i forord-

ningen om springdmnesprekursorer inte be-
grinsats med undantag fé6r ammoniumnitrat.

3.2 Tillstandssystemet

Det foreslas att ett tillstandssystem for alla
de spriangdmnesprekursorer som ndmns i bi-
laga I till férordningen om spriangémnespre-
kursorer ska tas i bruk i Finland. Tillstands-
systemet kan betraktas som ett effektivare
sitt dn ett registreringssystem att forhindra
att dmnena anvinds i olaglig verksamhet. Ett
problem med registreringssystemet ar att
uppgifterna ldmnas till myndigheterna av en-
skilda foretag som séljer amnena. Om inga
uppgifter ldmnas, dr registreringssystemet
inte till ndgon nytta. Dessutom kan tillstands-
systemet betraktas som ett bittre alternativ ur
foretagsperspektiv, eftersom det inte medfor
nagra nya registreringsskyldigheter och dér-
med nya kostnader for foretagen. Ett enhet-
ligt tillstdndssystem f6r alla de &mnen som
avses i bilaga I till forordningen dr klarare for
bade privatpersoner och foretag dn att ta i
bruk ett registreringssystem for ett visst &mne
eller vissa &mnen och att inritta ett tillstands-
system for de dvriga dmnena. Ett totalforbud
mot dmnena kan betraktas som oskiligt for
konsumenterna med hidnsyn till att d&mnena
har klara och legitima anvidndningsdndamal,
t.ex. nidr de anvinds som rengdringsmedel
och i hobbyverksamhet.

I bade tillstands- och registreringssystemet
ar fragan hur de foretag som siljer de &mnen
som avses i bilaga [ till forordningen om
sprangédmnesprekursorer kan atskilja profes-
sionella anvidndare av #mnena fran konsu-
menter ett visst problem. I Finland anvénds
inget for alla obligatoriskt kénnetecken eller
bevis for yrkes-, affdrs- eller foretagsverk-
samhet, och det finns inga planer pa att fore-
sla nagonting sddant. Anvéndningen av fore-
tags- och organisationsnummer dr omfattan-
de, men da numret inte ges till alla som ut-
Ovar yrkesverksamhet foreslas det inte att det
ska bli obligatoriskt att uppge numret i for-
siljningssituationer. Med andra ord blir det i
praktiken séljaren av dmnena som ska identi-
fiera koparen. Redan nu géller flera restrik-
tioner som innebdr att vissa kemikalier en-
dast siljs for professionellt bruk, sa i detta
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hinseende #r forpliktelsen enligt forordning-
en inte ny.

Polisstyrelsen foreslas bli tillstindsmyn-
dighet i Finland.

3.3 Nationell kontaktpunkt for rappor-
tering av misstinkta transaktioner

Artikel 9 i forordningen om sprangidmne-
sprekursorer forutsitter att varje medlemsstat
ska inritta en eller flera nationella kontakt-
punkter, till vilka misstinkta transaktioner
som ror de dmnen som ndmns i bilaga I till
forordningen, eller blandningar eller &mnen
som innehaller dessa, ska rapporteras. Aven
betydande férsvinnanden och stélder av dm-
nena ska rapporteras.

Centralkriminalpolisen foresléds bli natio-
nell kontaktpunkt.

3.4  Pafoljder

Enligt artikel 11 i forordningen om spréing-
dmnesprekursorer ska medlemsstaterna fast-
stilla regler om pafoljder tillimpliga pa Sver-
tridelser av forordningen och vidta alla néd-
vandiga atgirder for att se till att dessa pa-
foljder tillampas. De foreskrivna pafoljderna
ska vara effektiva, proportionella och av-
skrickande.

1 forslaget foreslas det att inforsel, forvirv,
innehav eller anvindning av springimne-
sprekursorer utan vederborligt tillstind ska
vara straffbart. Om en ekonomisk aktér i
samband med en transaktion forsummar att
kontrollera att koparen har ett sddant tillstand
som foreskrivs i férordningen ska det ocksé
vara straftbart. Aven annat slags Sverlatande
av sprangdmnesprekursorer ska vara straff-
bart om mottagaren inte har ett vederborligt
tillstand for sprangdmnesprekursor. Dessut-
om ska det vara straffbart om en ekonomisk
aktor tillhandahaller privatpersoner sadana
sprangédmnesprekursorer som avses i bilaga |
till férordningen om sprangdmnesprekursorer
och som saknar en angivelse enligt artikel 5 i
forordningen om spriangdmnesprekursorer att
dmnet omfattas av de restriktioner som fore-
skrivs i forordningen. Det ska ocksa vara
straffbart om en ekonomisk aktor forsummar
att rapportera till en nationell kontaktpunkt

om misstinkta transaktioner eller om bety-
dande stolder eller forsvinnanden av de &m-
nen som ndmns i bilagorna till férordningen.
Som straff foreslas boter for forseelse som
giller sprangdmnesprekursorer.

3.5 Beslut om nya restriktioner for
springimnesprekursorer

Det foreslas att statsradet ska fa rétt att be-
sluta om nya restriktioner for de &mnen som
ndmns i bilagorna till forordningen om
sprangédmnesprekursorer. Dessutom foreslas
det att statsradet ska fa ritt att besluta om re-
striktioner f6r nya amnen.

3.6 Lagen om behandling av personupp-
gifter i polisens verksamhet

Det foreslas att en ny punkt 10 fogas till 3
§ i lagen om behandling av personuppgifter i
polisens verksamhet (761/2003). 1 punkten
ska det faststillas att de uppgifter som be-
hovs for tillstand for springdmnesprekursor
far lagras i polisens informationssystem for
forvaltningsérenden.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Konsekvenser for privatpersoner

1 fortsdttningen behdver en privatperson
tillstand av Polisstyrelsen for inforsel, for-
véry, innehav och anvindning av de spring-
amnesprekursorer som avses i bilaga | till
forordningen om springimnesprekursorer.
En avgift tas ut for tillstandet. Enligt férord-
ningen om spriangdmnesprekursorer far stor-
leken pa avgiften inte Gverstiga kostnaderna
for att behandla ansokan. Tillstandet giller i
hogst tre ar, varefter det ska fornyas.

Ansokan om tillstdnd kan ldmnas in till an-
tingen Polisstyrelsen eller en polisinrittning.
Storleken pd de resekostnader som detta
medfor for den sokande dr beroende av hans
eller hennes bostadsort. Ansdkan kan dock
dven ldamnas in elektroniskt. Tillstanden
skickas per post till den adress som den s6-
kande har uppgett.

4.2 Konsekvenser for foretagen
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Det finns inga heltickande registeruppgit-
ter om antalet forséljningsstillen dir de
sprangdmnesprekursorer som namns i bilaga
I till forordningen om sprangamnesprekurso-
rer sdljs. | fraga om de berdrda prekursorerna
har det till kemikalieproduktregistret som
fors av Sidkerhets- och kemikalieverket rap-
porterats knappt 100 produkter som innehal-
ler viteperoxid och drygt 100 produkter som
innehaller salpetersyra samt nigra produkter
som innehaller nitrometan. Inga klorater som
ir avsedda for konsumentbruk har rapporte-
rats.

Viteperoxid i koncentrationer som Gversti-
ger det procentuella gransvirdet anvinds till
exempel i flera bleknings- och rengdrings-
medel och siljs i manga affirer. Salpetersyra
siljs i huvudsak i lantbruksbutiker, men pro-
dukter vars koncentrationer Gverstiger det
grinsvirde pa 3 procent som ndmns i bilaga |
till forordningen siljs dven i ndstan alla buti-
ker av typen jarnaffiar. Dessutom siljs salpe-
tersyra i ndgon man pa apotek. Antalet for-
siljningsstillen for viteperoxid och salpeter-
syra kan uppskattas till flera hundra. Dir-
emot infors och siljs nitrometan av endast
nagra foretag. En betydande del av dven des-
sa salda produkter anvinds professionellt.
Forsdljningen av klorat och perklorat till pri-
vatpersoner dr obefintlig. Att gbra exakta
ekonomiska berdkningar avseende de foretag
som hor till tillampningsomradet for forord-
ningen om spriangdmnesprekursorer ir inte
mojligt.

Foretagen ska instruera sin personal som
siljer springimnesprekursorer i att begéra att
privatpersoner uppvisar ett tillstind fore for-
siljningstransaktionen. Dessutom ska perso-
nalen fa utbildning i att identifiera missténkta
transaktioner liksom betydande fGrsvinnan-
den och stolder av @mnena. Dessa ska rap-
porteras till den utsedda kontaktpunkten.
Denna rapporteringsskyldighet ir en ny skyl-
dighet for foretagen. Personalutbildningen
foranleder kostnader for foretagen, men des-
sa kostnader kan inte anses vara betydande
for enskilda foretag.

En ekonomisk aktor, dvs. en instans som
levererar varor till marknaderna, ska antingen
genom att fista en lamplig etikett eller ge-
nom att kontrollera att en lamplig etikett

finns #ven se till att det pa forpackningen an-
ges att springdmnesprekursorn i fraga omfat-
tas av restriktioner enligt forordningen om
sprangdmnesprekursorer. Detta vallar foretag
kostnader, vars totala belopp ar svart att be-
rdkna. Innehéllsméssigt dr det dock inte fraga
om en ny skyldighet. Enligt Europaparlamen-
tets och radets forordning (EG) nr 1272/2008
om klassificering, markning och forpackning
av d&mnen och blandningar, &ndring och upp-
hiavande av direktiven 67/548/EEG och
1999/45/EG samt é&ndring av forordning
(EG) nr 1907/2006 ska alla farliga dmnen
och blandningar redan nu klassificeras och
mirkas. | fraga om klassificering av bland-
ningar pagér dnnu en Svergangsperiod som
upphor den 1 juni 2015.

Forordningen om spriangidmnesprekursorer
orsakar inga dndringar i skatterna eller avgif-
terna for foretag och den paverkar inte fore-
tagsstoden. Forordningen om springdmne-
sprekursorer kraver inte heller dndringar i
tillstands- eller rapporteringsforfarandena for
foretag.

Eftersom det forfarande som krévs av med-
lemsstaterna inte harmoniseras i forordning-
en om sprangdmnesprekursorer, betyder detta
att de 16sningar som medlemsstaterna viljer
kan avvika fran varandra. Detta kan leda till
extra arbete och kostnader for féretag som &r
verksamma i flera medlemsstater nir foreta-
gen anpassar sina produkter fér marknaderna
i en annan stat. Om nagon medlemsstat ut-
fardar ett forbud mot att slippa ut alla de
amnen som ndmns i bilaga I till forordningen
om spriangdmnesprekursorer pd marknaden,
kan det leda till inkomstforluster for foretag.
Eftersom tillimpningen av férordningen om
sprangdmnesprekursorer boérjar den 2 sep-
tember 2014, finns det &nnu ingen informa-
tion om de vriga medlemsstaters 15sningar.

4.3 Konsekvenser for myndigheterna

Att inritta ett tillstandssystem, att inrdtta en
kontaktpunkt for rapportering av missténkta
transaktioner och att Gvervaka att forord-
ningen om springdmnesprekursorer foljs
okar polisens uppgifter. Att inrétta tillstands-
systemet och uppritthalla det kan beriknas
medf6ra nagot extra arbete for Polisstyrelsen,
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men uppgifterna kan i det inledande skedet
skotas inom ramen for de nuvarande resur-
serna inom polisens tillstindsforvaltning. De
eventuella effekterna pa tillstandsforvalt-
ningens resurser kan bed6mas mer exakt
forst senare nér det arliga antalet ansékningar
har klarlagts.

Uppgiften att vara nationell kontaktpunkt
for rapportering av missténkta transaktioner
beriknas medfora cirka ett &rsverkes extra
arbete for centralkriminalpolisen. Aven Tul-
len far en ny uppgift nér det géller att 6ver-
vaka att forordningen om sprangdmnespre-
kursorer foljs for importens del. Den nya
uppgiften har ingen betydande inverkan pa
tullkontrollen. Uppgiften kan utfSras inom
ramen for Tullens nuvarande resurser. Enligt
forordningen om springdmnesprekursorer
ska tillstand for inforsel av de springidmne-
sprekursorer som avses i bilaga I till forord-
ningen om springdamnesprekursorer uppvisas
endast pa begdran vid import, s& det ankom-
mer pa den behoriga myndigheten att Gver-
vidga om den ska begira att fa se tillstindet
eller inte.

Uppgifterna kréver att personalen utbildas,
att polisens informationssystem omarbetas
for registrering av tillstindsérenden och att
tillstands- och dvervakningsprocesser skapas.
En avgift {or tillstindet kan dock tas ut for att
ticka kostnaderna for behandlingen av till-
stindet.

Aven Sidkerhets- och kemikalieverket far
en ny uppgift niar det ska Svervaka att den
behovliga markningen om f6rvéarv, innehav
och begriansad anvindning av dmnet finns pa
kemikalief6rpackningarna. Uppgiften kan ut-
foras som en del av kemikalietillsynen.

S Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid inrikesmini-
steriet. En U-skrivelse (U 55/2010 rd) om
forordningen om springidmnesprekursorer
och en kompletterande utredning till skrivel-
sen har overlamnats till riksdagen. Vid be-

redningen av propositionen holls ett mote
med foretridare for Suomen Kaupan Liitto
SK ry (Finsk Handel).

Utlatanden om propositionen begirdes av
jord- och skogsbruksministeriet, justitiemini-
steriet, inrikesministeriets grinsbevaknings-
avdelning, social- och hilsovardsministeriet,
arbets- och néringsministeriet, finansministe-
riet, Polisstyrelsen, centralkriminalpolisen,
skyddspolisen, Tullen, dataombudsmannens
byra, Sdkerhets- och kemikalieverket, Kon-
kurrens- och konsumentverket, Suomen
Kaupan Liitto SK ry, Palvelualojen ammatti-
liitto Pam ry, Centralforbundet for lant- och
skogsbruksproducenter MTK, Suomen Ilmai-
luliitto — Finlands Flygforbund ry och Fin-
nish Hot Rod Association FHRA ry.

I utlatandena forhdll man sig positivt till
det foreslagna tillstindssystemet. I flera av
utlatandena konstaterades ocksa att remissin-
stanserna inte hade nagot att anmérka om be-
triffande forslaget. Justitieministeriet faste
uppmirksamhet sirskilt vid straffbestimmel-
serna, som bor anges pé ett tillrdckligt exakt
sitt. Finansministeriet och Tullen foreslog
preciseringar av den O&vervakningsuppgift
som foreslagits for Tullen. Suomen Kaupan
Liitto ry tog upp vilka konsekvenser forslaget
har for foretagen. Propositionen har precise-
rats utifran utlatandena.

6 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen har samband med f6rslaget
till lag om &ndring av lagen om behandling
av personuppgifter i polisens verksamhet.
Regeringens proposition med forslag till si-
kerhetsutredningslag och lagar som har sam-
band med den (RP 57/2013) behandlas for
ndrvarande i riksdagen. 1 de lagforslag som
ingar i den propositionen foreslas dndring av
en sadan bestimmelse i lagen om behandling
av personuppgifter i polisens verksamhet
som &dven foreslas bli d4ndrad genom denna
proposition.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lag om saluféring och anviindning
av springimnesprekursorer

1 §. Tillampningsomrdade. Paragrafen ska
innehalla en bestimmelse om lagens tillimp-
ningsomrade. Av paragrafen framgar det att
lagen innehaller kompletterande bestimmel-
ser om tillimpningen i Finland av fSrord-
ningen om sprangdmnesprekursorer.

2 §. Behorig myndighet. 1 1 mom. i para-
grafen foreskrivs om den behoriga myndig-
heten. Enligt artikel 4.2 i forordningen om
sprangédmnesprekursorer far tillstind for in-
forsel, forvirv, innehav och anvindning av
sprangdmnesprekursor beviljas endast av en
behoérig myndighet i medlemsstaten. Nirma-
re bestimmelser om tillstand finns i artikel 7
i forordningen om springimnesprekursorer.
Polisstyrelsen foreslas bli tillstindsmyndig-
het. Polisstyrelsen &r behorig myndighet dven
i situationer som avses i artikel 4.6 i forord-
ningen om sprangdmnesprekursorer.

[ 2 mom. foreskrivs det att dven Tullen ska
vara behorig myndigheten nér det giéller in-
forsel enligt artikel 4.6 i forordningen om
sprangédmnesprekursorer. Tullen ska dock
inte bevilja tillstand for inforsel, forviry, in-
nehav och anvéndning av springdmnespre-
kursor, utan den ska endast ha ritt att kon-
trollera att det for det Zmne som importeras
har skaffats ett lampligt tillstand. Enligt for-
ordningen om springdmnesprekursorer ska
tillstandet uppvisas for den behoriga myn-
digheten endast pa begéran.

Enligt 24 § i grinsbevakningslagen
(578/2005) vid sidan av tullverket skoter
ocksa grinsbevakningsvisendet tullgvervak-
ning och didrmed sammanhingande forbere-
dande tullatgirder vid riksgransen och vid de
grinsdvergangsstillen dir tullverket inte har
ordnat tulldvervakning. P4 begiran av en
tullman som tillhér befilet kan gransbevak-
ningsvisendet skota tullovervakning som av-
ser personers in- och utresa dven vid ett grin-
sOvergangsstille dar tullverket 1 vrigt skoter

tulldvervakningen. En griansbevakningsman
kan pa en tullmans begiran delta i genomfo-
randet av en enskild tullatgérd.

3 §. Nationell kontaktpunkt. Enligt artikel
9.2 i férordningen om spriangdmnesprekurso-
rer ska varje medlemsstat inrétta en eller fle-
ra nationella kontaktpunkter. Till kontakt-
punkterna ska rapporteras om misstinkta
transaktioner som ror de &mnen som forteck-
nas i bilagorna till férordningen om spring-
amnesprekursorer. | artikel 9.3 anges situa-
tioner som kan anses vara misstinkta trans-
aktioner.

Dessutom ska dven betydande forsvinnan-
den eller st6lder av de &mnen som fortecknas
i bilagorna rapporteras till kontaktpunkten.
Rapporteringsskyldigheten géller savil privat
som professionellt bruk. Detta dr en avvikel-
se fran tillampningsomradet for férordningen
om spriangimnesprekursorer, enligt vilket
forordningen om springidmnesprekursorer
inte tillimpas pa nirings-, affirs- eller yrkes-
verksambhet.

Pa grund av typen av uppgift anses det att
polisen ldmpar sig bdst som nationell kon-
taktpunkt. Centralkriminalpolisen fGreslas bli
nationell kontaktpunkt.

Kommissionen kommer att utfirda nidrmare
anvisningar om hur missténkta transaktioner
och betydande forsvinnanden och stolder
identifieras och rapporteras, samt om att
limna annan information som anses nyttig. |
forordningen om springidmnesprekursorer
klarldggs inte nirmare vad som avses med
annan information. Syftet med anvisningarna
ar att fraimja enhetlig tillampning av f6rord-
ningen om spriangdmnesprekursorer i de oli-
ka medlemsstaterna. Det dr dock fraga om
anvisningar och inte om bindande bestim-
melser.

4 §. Tillstand for springdmnesprekursor. |
paragrafens 1 mom. foreskrivs att i annan &n
yrkes-, afférs- eller ndringsverksamhet féar de
sprangédmnesprekursorer som avses i bilaga |
till frordningen om springdmnesprekursorer
inforas, forvirvas, innehas eller anvéndas
endast om ett tillstind av Polisstyrelsen har
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erhallits for det. Tillstdndet krdvs ocksa vid
forvérv via webben.

Enligt bilagan omfattar tillstdndsskyldighe-
ten foljande dmnen vars koncentration &r
storre dn det procenttal som anges nedan:

1) viteperoxid (CAS-nr 7722-84-1) 12
viktprocent,

2) nitrometan (CAS-nr 75-52-5) 30 vikt-
procent,

3) salpetersyra (CAS-nr 7697-37-2) 3 vikt-
procent,

4) kaliumklorat (CAS-nr 75-52-5) 40 vikt-
procent,

5) kaliumperklorat (CAS-nr 7778-74-7) 40
viktprocent,

6) natriumklorat (CAS-nr 7775-09-9) 40
viktprocent,

7) natriumperklorat (CAS-nr 7601-89-0) 40
viktprocent.

En privatperson dr forpliktad att skaffa ett
tillstand. 1 forordningen om springdmne-
sprekursorer krivs ett tillstand av en "enskild
person”, som avser varje fysisk person som
agerar i syften som inte ir knutna till hans el-
ler hennes néaringsverksamhet, affdrsverk-
samhet eller yrke. Det dr saledes fraga om
privatpersoner som behdver &mnena néarmast
i hushallet eller hobbyverksamhet. Aven om
en person behdver en viss sprangdmnespre-
kursor som avses i bilaga I till férordningen
om spriangimnesprekursorer for sin nirings-,
affirs- eller yrkesverksamhet, ska han eller
hon vid foérvdrv av en annan springdmne-
sprekursor som avses i bilaga [ till forord-
ningen om sprangdmnesprekursorer ha till-
stand for férvirv av detta dmne.

Tillstindsmyndigheten har framfor allt till
uppgift att bedoma den tillstandssdkande och
dennas lamplighet att férviarva dmnena i fra-
ga. Uppgiften ska bestd av att kontrollera
personens bakgrund, vilket kan f6rutsitta
tillgang till vissa register som fors av polisen,
t.ex. polisens informationssystem for férvalt-
ningsérenden eller vapenregistersystemet el-
ler erhallande av uppgifter fran dem. Darfor
anses uppgiften ldmpa sig bist for polisen.

Enligt paragrafens 2 mom. kan tillstdnd
beviljas for hogst tre ar &t gangen. Ett till-
stand géller alltid for ett visst dmne. Polissty-
relsen ska Overvdga hur linge tillstindet ska
gélla. En avgift tas ut for tillstandet. 1 inri-

kesministeriets beslut om polisens avgiftsbe-
lagda prestationer ska det foreskrivas om av-
giften.

Enligt paragrafens 3 mom. ska en anstkan
om tillstind kunna ldmnas utdver till Polis-
styrelsen &dven till en polisinrittning, varifran
den skickas vidare till Polisstyrelsen. Det f6-
reslas att ansokan om tillstdnd ska fa l1dmnas
in dven elektroniskt. Det beviljade tillstandet
skickas per post till den adress som den so-
kande har uppgett.

De sprangimnesprekursorer som avses i bi-
laga I till férordningen om springémnespre-
kursorer far anvindas bland annat i hobby-
verksamhet, exempelvis nitrometan i dragra-
cing. I Finland arrangeras ocksa internatio-
nella tdvlingar i grenen i fraga. De privatper-
soner som deltar i en tdvling ska ha ett till-
stand for sprangdmnesprekursor om de tin-
ker fora in i Finland sadan nitrometan som
avses i férordningen om spriangamnesprekur-
sorer. Tavlingsarrangdren far med fullmakt
av deltagarna ansoka om tillstand for spring-
dmnesprekursor 4t dem for import och inne-
hav av nitrometan. AnsSkningarna om till-
stand ska ldmnas in till Polisstyrelsen som
beslutar om drendet. Ett motsvarande forfa-
rande lampar sig dven for andra evenemang
ddr en deltagande privatperson behoéver ett
tillstand for sprangdmnesprekursor.

5 §. Villkor for beviljande av tillstand for
sprdngcdmnesprekursor. Ingen ska ha absolut
ritt att beviljas tillstand for de spréingdmne-
sprekursorer som avses i bilaga I till férord-
ningen om sprangidmnesprekursorer. Bevil-
jandet av tillstind ska alltid inbegripa Polis-
styrelsens vervidgande.

En person som fyllt 18 ar kan fa tillstand
for sprangamnesprekursor. Utover detta ska
villkoren for att beviljas tillstand vara att per-
sonen kan ldgga fram ett legitimt anvénd-
ningséindamél for dmnet och att personen
med hénsyn till hans eller hennes hilsotill-
stind och uppforande kan anses som limplig
att inneha och anvénda &@mnet i friga. Am-
nets legitima anvindningsdndamal varierar
fran dgmne till &mne. Eftersom en person som
i sin ndrings-, yrkes- och affirsverksamhet
anvinder de springéimnesprekursorer som
avses i bilaga I till forordningen om spring-
amnesprekursorer inte omfattas av tillamp-
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ningsomradet for férordningen om spréng-
dmnesprekursorer och denna lag nir det gill-
er amnet i fraga, kommer de vanligaste orsa-
kerna for forvdarv av dmnena att gilla an-
viandning av dmnena i hushall och hobby-
verksambhet.

Enligt paragrafens 2 mom. ska Polisstyrel-
sen vid behov ha ritt att fa en medicinsk be-
doémning av den stkande, nir det med stod
av de uppgifter som erhéllits eller en intervju
finns orsak att ifrdgasitta den tillstandsso-
kandes personliga lamplighet att inneha dm-
net. En medicinsk bedomning kan begéiras
endast om den anses behdvas efter att de &v-
riga uppgifter som erhallits om personen har
beddmts och personen har intervjuats. Det &r
alltsa fraga om ett sista sitt att forsdkra sig
om att personen limpar sig for att inneha ett
visst d&mne. Den medicinska beddmningen
ska omfatta en bedémning, gjord av en lékare
som yrkesutbildad person, ver huruvida till-
standshavaren har en sddan sjukdom eller sa-
dana psykiska problem att han eller hon mas-
te anses vara oldmplig att inneha de spréng-
dmnesprekursorer som avses i bilaga I till
forordningen om springidmnesprekursorer.
Polisen behdver inte & en medicinsk diagnos
pa personen, utan bara den ovanndmnda be-
domningen. Bedomningen ska emellertid ha
sadant innehall att Polisstyrelsen bland annat
utifran den kan fatta beslut om huruvida per-
sonen till sina personliga egenskaper ska an-
ses vara limplig att inneha och anvinda
sprangdmnesprekursorn. En medicinsk be-
domning ska inte begiras utan undantag,
utan endast nir det med stdd av de uppgifter
som erhallits eller en intervju med den till-
standssokande finns orsak att ifragasétta den
tillstandssokandes personliga lamplighet att
inneha @mnet.

Den tillstandssokandes samtycke till att en
eventuell medicinsk bedémning gors ska be-
gédras utan undantag i samband med att anso-
kan om tillstand ldmnas in. Den tillstandsso-
kande ska om han eller hon s& dnskar kunna
neka till att hans eller hennes hilsouppgifter
lamnas till polisen. Féljden av att samtycke
inte ges fr dock att tillstand inte beviljas. Ett
motsvarande forfarande foreskrivs till exem-
pel i skjutvapenlagen (1/1998) i 45 § om krav

som giller en fysisk person som innehavare
av ett forvérvstillstand.

Enligt 3 mom. kan en person under 18 ar
som uppfyller ovanndmnda villkor fa till-
stand for sprangdmnesprekursorer med sin
vardnadshavares samtycke. Bestimmelsen &r
nddvéndig for att under 18-aringars mojlig-
het att fortsitta till exempel hobbyverksam-
het inte ska forsvéras i onddan.

6 §. Aterkallelse av tillstind for springdim-
nesprekursor. Polisstyrelsen kan aterkalla ett
tillstand for sprangdmnesprekursor i enlighet
med artikel 7.4 i férordningen om sprangim-
nesprekursorer. Ett villkor 4r att det finns
grundad anledning att misstdnka att villkoren
for beviljande av tillstindet inte langre ar
uppfyllda. Aterkallandet kan vara tidsbestimt
eller permanent. [ férordningen om spriang-
dmnesprekursorer anvinds inte termen tids-
bestdmt aterkallande, utan dra in tillstandet,
men termerna betyder samma sak. Eftersom
termen tidsbestdmt aterkallande &r tydligare,
anvénds den i propositionen.

Det foreslagna 2 mom. ska innehélla en
hinvisning till sddan polisundersdkning som
avses i 6 kap. i polislagen. Nér det vid ater-
kallandet av tillstindet &r friga om annat &n
en forundersokning som utfors av polisen till
foljd av ett brott, dr det pa sin plats med en
hinvisning till bestimmelserna om polisun-
dersckning i polislagen.

7 §. Tillsyn. Polisstyrelsen och dess under-
stillda enheter ska ansvara for den allminna
tillsynen enligt forordningen om spriangdm-
nesprekursorer och denna lag. Polisstyrelsen
ska ocksd vara den myndighet som beviljar
tillstand for de springimnesprekursorer som
avses i bilaga I till forordningen om spring-
amnesprekursorer. | praktiken ska de lokala
polisinréttningarna svara for tillsynen pa re-
gional niva. Polisinrdttningarna har de bésta
forutsittningarna att ha hand om tillsynen
over foretag och 6ver de privatpersoner som
innehar och anvénder springdmnesprekurso-
rer inom polisinrittningarnas verksamhets-
omraden.

| paragrafens 2 mom. f6reskrivs det att
dven Tullen ska vara tillsynsmyndighet nir
det géller inforsel enligt artikel 4.6 i forord-
ningen om springdmnesprekursorer. Nir sa-
dana spriangimnesprekursorer som avses i bi-
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laga I till férordningen om spriangéimnespre-
kursorer fors in i Finland genom resandein-
forsel, dr resendrerna inte forpliktade att
uppvisa ett tillstind som beviljats av Polis-
styrelsen och produkten f6r tullmyndigheten.
Att inte uppvisa tillstindet och produkten le-
der dérfor inte till pafsljder. Salunda har re-
sendren ocksa ritt att folja den gréna linjen
och om hon eller han vid en tullkontroll kon-
stateras ha en sadan produkt som avses i for-
ordningen om sprangdmnesprekursorer och
vars tillstdnd 4r i ordning, kan detta inte an-
ses vara forsummelse av att rapportera en
produkt som omfattas av en importrestrik-
tion. En behorig myndighet har med stod av
forordningen om  spriangdamnesprekursorer
ritt att begéra att {4 se tillstdndet for spring-
dmnesprekursor, och importéren ska ha ett
giltigt tillstand for springdmnesprekursor in-
nan produkten fors in i Finland. Tullen ska
folja tullagen i sin tillsyn.

Paragrafens 3 mom. innehéller bestimmel-
ser om att Sidkerhets- och kemikalieverket
ska Gvervaka att det pa forpackningar som
innehéller de springidmnesprekursorer som
avses i bilaga I till forordningen om spriang-
amnesprekursorer och som tillhandahalls
finns en lamplig mirkning i enlighet med ar-
tikel 5 i férordningen om springdmnespre-
kursorer om att privatpersoners férvirv, in-
nehav eller anvindning av sprangdmnespre-
kursorn i fraga omfattas av restriktioner en-
ligt artikel 4. Sdkerhets- och kemikalieverket
ska folja kemikalielagen i sin tillsyn.

8 §. Rdtt att fa information. Enligt 1 mom. i
paragrafen ska polisen ha ritt att for tillsyn
Over att forordningen om springimnespre-
kursorer f6ljs fa behovlig information av dem
som bestimmelserna 1 f6rordningen om
sprangdmnesprekursorer géller. Bestimmel-
serna i forordningen om sprangdmnesprekur-
sorer giller s6kande av tillstand for spring-
dmnesprekursor, innehavare av tillstand for
sprangdmnesprekursor samt ekonomiska ak-
torer, dvs. en fysisk person, en juridisk per-
son eller ett offentligt organ, eller en grupp
av sadana personer och/eller organ, som le-
vererar produkter eller tillhandahaller tjanster
pa marknaden. Den ritt att fa information
som avses i 1 mom. dr begrinsad till de upp-
gifter som behovs for tillsynen Sver spriang-

dmnesprekursorer. Polisen har ddrmed enligt
paragrafen inte rétt att fa information for né-
got annat syfte dn for att utféra den tillsyns-
uppgift som foreskrivs i forordningen om
sprangdmnesprekursorer eller i lagen. Den
information som behovs i tillsynen kan gilla
till exempel verksamheten, personalen och
andra motsvarande omsténdigheter i de fore-
tag som importerar och siljer de sprangdm-
nesprekursorer som n@amns i bilaga I till for-
ordningen om sprangéamnesprekursorer. Till-
synen far darfor inte omfatta nadgon som an-
viander sadana sprangdmnesprekursorer som
nidmns i bilaga I till frordningen om spréng-
amnesprekursorer i sin narings-, afférs- eller
yrkesverksamhet. Ritten att fa information
ska ocksa gilla sekretessbelagda uppgifter.
Rétten att fa information om personuppgifter
foreslas vara snivare och gilla enbart nd-
vandiga personuppgifter.

Enligt 2 mom. i paragrafen ska Tullen ha
ratt att f4 information av polisen for att kunna
sikerstélla riktigheten hos tillstandet for
sprangédmnesprekursor. Detta giller situatio-
ner dar ett tillstand for springémnesprekursor
har uppvisats for Tullen pa begiran och till-
standet innehaller oklarheter som kraver kon-
troll.

9 §. Frantagande och forstorande. Paragra-
fen innehaller bestimmelser om frantagande
och forstérande av de springdmnesprekurso-
rer som avses i bilaga I till férordningen om
sprangdmnesprekursorer.

[ 1 mom. i paragrafen foéreskrivs det om en
polismans och Tullens rétt att omhénderta
utan ett tillstdnd for sprangdmnesprekursorer
ett imne som importeras eller innehas.

Enligt 2 mom. i paragrafen ska en polisman
ha ritt att omhénderta ett tillstand for spring-
amnesprekursor och dartill hérande dmnen
om giltigheten for tillstdndet for sprangidm-
nesprekursor har aterkallats enligt artikel 7.4
i forordningen om springimnesprekursorer.
Enligt artikel 7.4 i forordningen om spréng-
amnesprekursorer kan tillstandet dras in, dvs.
tillstandet kan &terkallas for en viss tid, eller
aterkallas permanent. Ett sddant aterkallande
av ett tillstind for springdmnesprekursor
som avses i paragrafen ska inbegripa de bada
ovanndmnda situationerna.
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1 3 mom. i paragrafen foreskrivs det att pa
hanteringen av egendom som polisen om-
handertagit ska bestimmelserna i 2 kap. 14
och 15 § i polislagen tillimpas. De berérda
paragraferna rér omhindertagande av farliga
foremél och dmnen och hantering av omhén-
dertagen egendom. De dmnen som hor till
tillampningsomradet for forordningen om
sprangdmnesprekursorer dr inte farliga i sig.
Genom att kombinera dem med andra &mnen
kan man dock skapa amnen som kan dventy-
ra den allminna ordningen och sékerheten. |
2 kap. 15 § i polislagen ingar bestimmelser
om att hora dgaren och innehavaren, om att
uppritta ett protokoll 6ver forsiljningen och
forstoringen av dmnet samt om att en polis-
man som hor till befilet har rtt att bestimma
att ett dmne av ringa vérde ska forstoras.

P4 hanteringen av egendom som Tullen
omhindertagit tillimpas bestimmelserna i 35
§ 2 mom. i tullagen.

10 §. Beslut om nya restriktioner for
sprangdmmesprekursorer. Paragrafen inne-
haller bestimmelser om den behdrighet ge-
nom vilken statsrddet for det forsta kan be-
grinsa tillhandahallande, innehav och an-
viandning av ett sddant dmne som inte for-
tecknas i bilagorna till f6rordningen om
sprangdamnesprekursorer eller av blandningar
eller &dmnen som innehaller dmnet i fraga.
Statsradet ska ocksa ha mgjlighet att forbjuda
dessa dmnen helt eller att foreskriva att rap-
portering av misstidnkta transaktioner enligt
artikel 9 i forordningen om sprangidmnespre-
kursorer tillampas pa dem.

For det andra ska statsradet striktare kunna
begrinsa tillhandahallande, innehav och an-
vandning av de springdmnesprekursorer som
avses i bilaga I till forordningen om spriang-
amnesprekursorer eller forbjuda dem helt ge-
nom att faststilla for dem en ldgre koncentra-
tion 4n det grinsviarde som anges i bilaga I
till férordningen om springidmnesprekurso-
rer. Statsradet kan foresla dessa atstramning-
ar om det finns en grundad anledning att tro
att de sprangdmnesprekursorer som avses i
bilaga I till forordningen om springdmne-
sprekursorer kan anvindas for olaglig till-
verkning av springimnen i koncentrationer
som dr ldgre dn de som anges i bilagan.

For det tredje, om det finns en grundad an-
ledning att faststiilla ett sadant grinsvirde
Over vilket de 4mnen som fortecknas i bilaga
Il till férordningen om sprangdmnesprekur-
sorer bor omfattas av de begransningar som
giller for de sprangdmnesprekursorer som
avses i bilaga I till forordningen om spring-
dmnesprekursorer, far statsradet begrinsa el-
ler forbjuda tillhandahallande, innehav och
anvindning av det &mnet genom att faststilla
en hogsta tillaten koncentration.

Sadana situationer som avses i paragrafen
upptrider inte ofta i praktiken, men lagen ska
innehélla ett bemyndigande med avseende pa
forbud. Eftersom det inte ar friga om @mnen
som &r direkt farliga for hilsan eller miljon,
kan situationerna inte anses vara s& brads-
kande att statsridet inte tillrdckligt snabbt
skulle kunna besluta om restriktioner for ett
visst &mne.

11 §. Andringssokande. 1 denna_paragraf
foreskrivs om sokande av dndring. Andring i
beslut som en beh&rig myndighet har medde-
lat med stod av 4 §, 6 § och 9 § far sokas ge-
nom besvir hos forvaltningsdomstolen. Nir
det géller frantagande och forstérande enligt
9 § far dndring i beslut som forvaltningsdom-
stolen meddelat stkas genom besvir sa som
bestdms i forvaltningsprocesslagen
(586/1996). Besvirstillstand kan inte anses
vara ldmpligt i drenden av tvangsmedeltyp.
Frantagande och forstérande betraktas som
sddana. 1 forvaltningsdomstolens Gvriga be-
slut far dndring stkas genom besvir hos
hogsta  forvaltningsdomstolen  endast om
hogsta forvaltningsdomstolen beviljar be-
svirstillstand.

12 §. Forseelse som gdller springcdmne-
sprekursorer. | paragrafen foreslas att forse-
else mot eller underlatenhet att iaktta skyl-
digheterna enligt forordningen om spring-
dmnesprekursorer ska bestraffas som forseel-
se som giller springdmnesprekursorer. Ut-
gangspunkten for férordningen om spriang-
amnesprekursorer dr att medlemsstaterna
forbjuder privatpersoners tillgang till de
sprangdmnesprekursorer som avses i forord-
ningen om sprangidmnesprekursorer. Syftet dr
att begransa mdgjligheten att forvirva de be-
rorda &mnena for terroristverksamhet. Med-
lemsstaterna ges en begridnsad mgjlighet att
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avvika fran den huvudregel som nimns ovan.
En avvikelse 4r mojlig endast genom att ta i
bruk ett tillstindssystem eller ett registre-
ringssystem for vissa koncentrationer av vis-
sa amnen. Om en medlemsstat tar i bruk det
registreringssystem som avses ovan, ska den
i friga om de Gvriga 4mnen som avses i bila-
ga I till forordningen om springémnespre-
kursorer ta i bruk ett tillstindssystem eller
helt forbjuda dessa dmnen. Om en medlems-
stat redan har ett registreringssystem, kan
den dock behalla det. Foérordningen om
sprangémnesprekursorer innehaller noggran-
na bestimmelser om de system som nidmns
ovan. Dessutom innehéller férordningen om
sprangdmnesprekursorer noggranna bestdm-
melser om bland annat de mérkningar som
ska finnas pa forpackningarna for springim-
nesprekursorer. Forordningen om sprangim-
nesprekursorer faststéller fér medlemsstater-
na strikta grinser inom vilka de kan tillata
nédringsidkare att tillhandahalla de &dmnen
som avses i bilaga [ till forordningen om
sprangédmnesprekursorer eller att privatper-
soner far tillgdng till &mnena i fraga. I detta
lige kan det krivas att bade niringsidkare
och privatpersoner iakttar aktsamhetsplikten.
Hotet om straff for garningar som strider mot
EU-rdtten ska vara tillrackligt effektivt och
ha forebyggande verkan, men det ska ocksa
sta i ratt proportion till gérningens allvar. For
att skapa de omstéindigheter som nimns ovan
och for att de mal som uppstillts fér genom-
slagskraften av f6érordningen om sprangim-
nesprekursorer ska uppnas foreslas det att de
forsummelser som avses i paragrafen ska
vara straffbara dven nir de begatts till foljd
av grov oaktsamhet. Storsta delen av de fore-
slagna rekvisiten for gédrningar giller for-
summelse av skyldigheter fér ekonomiska
aktorer enligt forordningen om sprangdmne-
sprekursorer.  Enligt  foérordningen om
sprangédmnesprekursorer avses med ekono-
misk aktor varje fysisk eller juridisk person
eller offentligt organ eller grupp av séddana
personer eller organ som levererar produkter
eller tillhandahaller tjanster pa marknaden.
Salunda &dr det frdga om niringsidkare och
denna term anvinds i paragrafen. Néringsid-
kare inkluderar ocksa aftirsidkare och yrkes-
utdvare.

Botesstraff kan domas ut for en forseelse
som giller springimnesprekursorer.

[ momentets 1 punkt foreskrivs om straff
for inforsel, forvéry, innehav och anvindning
av de springdmnesprekursorer som avses i
bilaga I till férordningen om springimne-
sprekursorer, om personen inte har beviljats
det tillstand for springdmnesprekursorer for
detta.

[ 46 kap. 4 § i strafflagen (39/1889) fore-
skrivs det om smuggling och i 5 § om lindrig
smuggling. Enligt bestimmelserna ar bland
annat inférsel av en vara utan behorigt till-
stand eller annars i strid med bestimmelser
och foreskrifter om inforsel straffbart. Forse-
elsen som giller sprangdmnesprekursorer ar
en specialbestimmelse som ror prekursorer
och bestimmelserna om smuggling &r inte
tillampliga.

Enligt artikel 7.6 i forordningen om
sprangdmnesprekursorer far tillstind som be-
viljats av en medlemsstat erkinnas i andra
medlemsstater. 1 Finland ska tillstind som
beviljats av andra medlemsstater som har ett
tillstandssystem erkédnnas pa tjinstens vignar
utan separata atgirder. Enligt forordningen
om sprangdmnesprekursorer ska kommissio-
nen senast den 2 september 2014 utarbeta
riktlinjer om tekniska detaljer i tillstdnden i
syfte att underlitta dmsesidigt erkdnnande av
tillstanden.

Enligt forordningen om springdmnespre-
kursorer far medlemsstaterna dven ta i bruk
ett registreringssystem for vissa koncentra-
tioner av tre sprangdmnesprekursorer eller s
kan medlemsstaterna behalla sina befintliga
registreringssystem. Om en privatperson har
forvérvat sprangdmnesprekursorer i en sddan
medlemsstat som ndmns ovan och ténker fora
in en sprangdmnesprekursor i Finland, beho-
ver han eller hon ett tillstand for sprangdm-
nesprekursor som beviljats av Polisstyrelsen.
Tillstandet for springdmnesprekursor &r ett
villkor for att kunna fora in springdmnespre-
kursorn i Finland. Bestimmelsen giller in-
forsel av sprangdmnesprekursorer till Finland
fran alla stater.

Enligt 2 punkten i momentet dr det straff-
bart om en niringsidkare i samband med en
transaktion forsummar att kontrollera att ko-
paren har ett sadant tillstind for springdmne-
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sprekursor som behdvs for att forvirva dm-
nena. Det &r alltsa straffbart att &mnen Sver-
lats till en képare utan att kontrollera att ko-
paren har ett tillstind for_sprdngédmnespre-
kursor for @mnet i fraga. Aven om k&paren
har tillstdindet som behdvs, kan néringsidka-
ren vigra att overlata &mnet i situationer som
avses i artikel 9.3 i férordningen om spriang-
amnesprekursorer. Annan Sverlatelse av dm-
nen till en privatperson som inte har det be-
hovliga tillstindet for sprangdmnesprekursor
in i samband med en transaktion ska ocksé
vara straffbart. Detta giller till exempel si-
tuationer ddr #dmnen Overlats i icke-
kommersiellt syfte.

Enligt momentets 3 punkt dr det en straff-
bar gidrning om en niringsidkare forsummar
att sikerstilla att det pa en springidmnespre-
kursor som avses i bilaga I till férordningen
om spriangdmnesprekursorer och som tillhan-
dahills finns en lamplig mérkning om att
forvéry, innehav eller anvidndning av dmnet
omfattas av restriktioner enligt artikel 4.2 i
forordningen om springimnesprekursorer.
Enligt restriktionerna far &mnet inte Gverlatas
om koparen inte kan uppvisa ett vederborligt
tillstand for sprangdmnesprekursor.,

Enligt 4 punkten i momentet ar det straff-
bart om en nidringsidkare forsummar att rap-
portera en sadan misstidnkt transaktion eller
ett forsok till en sadan som avses i artikel 9.3
i forordningen om spréingdmnesprekursorer. |
paragrafen faststills for tydlighetens skull att
rapporteringsskyldigheten endast giller en
transaktion eller ett forsgk till transaktion
som niringsidkarens egen kund gjort. Rap-
porten ska ldmnas till centralkriminalpolisen,
som dr den nationella kontaktpunkten.

Enligt 2 mom. i paragrafen &r det fraga om
en straffbar forseelse som géller sprangdm-
nesprekursorer om en néringsidkare uppsétli-
gen forsummar att rapportera ett betydande
forsvinnande eller olovligt tillignande av en
sprangédmnesprekursor som avses i bilagorna
till férordningen om sprangdmnesprekurso-
rer. Bestimmelsen géller en néringsidkare
som har innehaft sprangé@mnesprekursorn.
Genom detta utesluts utomstaende personer
ur rapporteringsskyldigheten. Rapporten ska
ldmnas till centralkriminalpolisen.

I artikel 9.4 i férordningen om springim-
nesprekursorer anvinds begreppet "stold".
Eftersom det inte dr av betydelse for be-
stimmelsen huruvida det dr fraga om en st6ld
enligt 28 kap. 1 § i strafflagen eller till ex-
empel forskingring enligt 28 kap. 4 § i straff-
lagen, anvinds begreppet olovligt tillgrepp i
lagtexten.

[ forordningen om sprangdmnesprekursorer
faststills inte vad som avses med betydande
forsvinnanden och stélder. Innan tillamp-
ningen av forordningen om springdmnespre-
kursorer borjar kommer kommissionen dock
att utfirda riktlinjer, vars syfte &r att harmo-
nisera medlemsstaternas verksamhet nir det
giller detta. Det dr dock endast riktlinjer som
inte &r bindande. Ett beslut om vad som an-
ses vara betydande forsvinnanden eller stol-
der blir alltsd en nationell tolkning. I sista
hand ansvarar Europeiska unionens domstol
for tolkningen av bestimmelserna i f6rord-
ningen om sprangdmnesprekursorer.

[ 3 mom. i paragrafen foreskrivs vad som
avses med sprangidmnesprekursor i denna pa-
ragraf. Bestimmelsen foreslas med tanke pa
tydlighet och entydighet. Med springimne-
sprekursor avses for det férsta de @mnen som
ndamns 1 bilagorna till f6rordningen om
sprangdmnesprekursorer samt de dmnen och
blandningar som innehéller de berérda dm-
nena. Straffbestimmelsen giller de #mnen
som avses i bilaga I till férordningen om
sprangdmnesprekursorer endast till den del
deras koncentration dr Over det grinsvirde
som anges i bilagan.

For det andra avses med springdmnespre-
kursor de #&mnen som avses i beslut som
meddelats enligt 10 § i denna lag samt Zmnen
och blandningar som innehéller de berérda
dgmnena. 1 10 § i lagen f6reskrivs om statsra-
dets ritt att besluta om nya restriktioner fér
sprangédmnesprekursorer. De dmnen som av-
ses i besluten jimstills vid tillimpning av
straffbestimmelsen med de &mnen som avses
i bilagorna till forordningen om springdamne-
sprekursorer.,

Straffbestimmelsen ska inte tillimpas pa
fall som avses i artikel 2.2 i férordningen om
sprangédmnesprekursorer, som pyrotekniska
artiklar eller likemedel.
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Enligt artikel 12 i férordningen om spriang-
dmnesprekursorer kan kommissionen #ndra
de gransvirden som anges i bilaga I till for-
ordningen om spriangdmnesprekursorer samt
bilaga Il genom att ldagga till amnen i den.
Straffbestimmelsen ska ocksa tillimpas péa
de bilagor till férordningen om springimne-
sprekursorer som kommissionen &ndrat.

Om en person tillverkar sprangédmnen av de
sprangdmnesprekursorer som avses i forord-
ningen om sprangdmnesprekursorer, kan han
eller hon démas till exempel for forberedelse
till allménfarligt brott enligt 34 kap. 9 § i
strafflagen, f6r brott mot bestimmelserna om
explosiva varor enligt 44 kap. 11 § i straffla-
gen eller for brott mot bestimmelserna om
explosiva varor enligt 125 § i lagen om si-
kerhet vid hantering av farliga kemikalier
och explosiva varor. 1 forhallande till dessa
straffbestimmelser 4r en forseelse som giller
sprangdmnesprekursorer en giarning av foérbe-
redelsetyp, som ingar i en fullbordad gérning
eller ett forsk till det, eftersom straffbe-
stimmelserna skyddar samma réttsgoda.

13 §. lkrafitridande. Det foreslas att en
sedvanlig ikrafttridandebestimmelse tas in i
lagen. Artikel 16 i forordningen om spriang-
amnesprekursorer innehéller en Gvergangs-
bestimmelse. Enligt den ska innehav och an-
viandning av springdmnesprekursorer som
omfattas av restriktioner och som avses i bi-
laga I till férordningen om springémnespre-

kursorer vara tillatet for privatpersoner till
och med den 2 mars 2016. Overgangsbe-
stimmelsen giller endast &mnen som privat-
personer fGrvdrvat innan tillimpningen av
forordningen om  spriangdmnesprekursorer
och den foreslagna lagen tridde i kraft.

1.2 Lagen om behandling av personupp-
gifter i polisens verksamhet

Det foreslas att en ny punkt 10 fogas till 3
§ 3 mom. i lagen om behandling av person-
uppgifter i polisens verksamhet. Enligt den
nya punkten far utover det som foreskrivs i 3
§ 1 och 2 mom. information som behovs for
att utfora polisens uppgifter enligt lagen om
saluféring och anvidndning av sprangidmne-
sprekursorer lagras i informationssystemet
for forvaltningsdrenden. Sadan information
ir uppgifter om ansdkan om tillstand och till-
standet. Dessutom &r uppgifter om atgérder
som polisen vidtagit och om polisens beslut
och inspektion sddan information.

2 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft den 2 sep-
tember 2014, nér tillimpningen av forord-
ningen om sprangdmnesprekursorer borjar.

Med stéd av vad som anf6rts ovan fore-
ldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om saluforing och anviindning av springimnesprekursorer

[ enlighet med riksdagens besluts foreskrivs:

1§
Tilladmpningsomrade

Denna lag innehaller kompletterande be-
stimmelser om tillimpningen av Europapar-
lamentets och radets forordning (EU) nr
98/2013 om saluféring och anvindning av
sprangdmnesprekursorer, nedan forordningen
om sprdngdmnesprekursorer.,

28
Behorig myndighet

Polisstyrelsen dr behorig myndighet i sada-
na situationer som avses i artikel 4.2 och 4.6
samt artikel 7 i férordningen om spriangim-
nesprekursorer.

Tullen 4r behérig myndighet i sddana situa-
tioner som avses i artikel 4.6 i forordningen
om spriangdmnesprekursorer.

38
Nationell kontaktpunkt

Centralkriminalpolisen &r nationell kon-
taktpunkt i de situationer som avses i artikel
9 i forordningen om springdmnesprekurso-
rer.

438
Tillstand for springdmnesprekursorer

[ annan 4n yrkes-, affdrs- eller naringsverk-
samhet far springimnesprekursorer som av-
ses i bilaga I till férordningen om springim-
nesprekursorer inforas, férvirvas, innehas el-
ler anvindas endast om Polisstyrelsen bevil-
jat ett sadant tillstand till det som avses i ar-
tikel 7.1 i forordningen om spriangdmnespre-
kursorer (tillstand for springémnesprekurso-
rer).

Tillstdnd beviljas for hogst tre ar at gangen.

Ansdkan om tillstand kan lamnés till Polis-
styrelsen eller till en polisinrdttning.

58§

Forutsdttningar for beviljande av tillstand
for spréngdmnesprekursor

Tillstdind for springdmnesprekursorer kan
beviljas en person som fyllt 18 ar och som
kan ligga fram ett legitimt anvindningsén-
damél fér d&mnet och som med hansyn till
hilsotillstdnd och uppforande kan anses som
lamplig att inneha och anvénda &mnet i fraga.

Polisstyrelsen har ritt att f4 en medicinsk
beddmning av den tillstindsdkande, om det
med stod av de uppgifter som erhéllits eller
en intervju finns orsak att ifragasatta den so-
kandes personliga lamplighet att inneha am-
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net. Polisstyrelsen har trots sekretessbe-
stimmelserna ritt att i den medicinska be-
domningen fa saddana hilsouppgifter om den
sokande som dr nodvéandiga vid bedomning-
en av hans eller hennes lamplighet att inneha
amnet.

En person under 18 ar som uppfyller de
forutsittningar som anges i 1 mom. kan be-
viljas tillstand for sprangé@mnesprekursorer
med vardnadshavarens samtycke.

68§

Aterkallande av tillstand for sprangdmne-
sprekursorer

Polisstyrelsen kan aterkalla ett tillstand for
sprangédmnesprekursorer i enlighet med arti-
kel 7.4 i forordningen om sprangdmnespre-
kursorer.

I ett drende som giéller aterkallande av ett
tillstand for springdmnesprekursorer kan det
vid behov goras en polisundersékning enligt
6 kap. i polislagen (872/2011).

78
Tillsyn

Polisstyrelsen och dess understillda enhe-
ter utdvar tillsyn Sver att forordningen om
sprangdmnesprekursorer och denna lag foljs.

Tullen utdvar tillsyn &ver att férordningen
om spriangimnesprekursorer foljs nér det gil-
ler inforsel enligt artikel 4.6 i den forord-
ningen.

Siakerhets- och kemikalieverket utovar till-
syn &ver att det i mirkningen av f6rpack-
ningar for kemikalier som omfattas av till-
lampningsomradet f6r forordningen om
sprangédmnesprekursorer och som innehaller
amnen fortecknade i bilaga I till den f6rord-
ningen anges att forvdrv, innehav och an-
viandning av dmnet omfattas av restriktioner
enligt artikel 5 i férordningen om spriangém-
nesprekursorer.

8§
Raitt att fa information

Polisen har trots sekretessbestimmelserna
ratt att for tillsynen Sver att forordningen om
sprangéamnesprekursorer f6ljs & behdvlig in-
formation av dem som bestimmelserna i den
forordningen géller. I fraga om personuppgif-
ter géller rdtten att fi information endast
nddvindiga uppgifter.

Tullen har ritt att f4 behovlig information
av polisen for att kunna sékerstilla riktighe-
ten av ett tillstind for springédmnesprekurso-
rer.

93§
Frantagande och forstorande

En polisman och Tullen har ritt att vid till-
synen Over att importférbud och importbe-
grinsningar foljs omhinderta ett &mne som
importeras eller innehas utan tillstind for
sprangémnesprekursorer.

En polisman har ritt att omhénderta ett till-
stand for sprangdmnesprekursorer och dartill
horande dmnen om giltigheten for tillstdndet
for sprangdmnesprekursorer har aterkallats i
enlighet med artikel 7.4 i forordningen om
sprangémnesprekursorer.

Pa hanteringen av egendom som polisen
omhindertagit med stéd av 1 och 2 mom.
tillampas 2 kap. 14 och 15 § i polislagen. Pa
hanteringen av egendom som Tullen omhén-
dertagit med stod av 1 mom. tillimpas 35 § 2
mom. i tullagen (1466/1994).

10 §

Beslut om nya restriktioner for springdmne-
sprekursorer

Statsradet beslutar om restriktioner enligt
artikel 13.1—13.3 i férordningen om spréng-
dmnesprekursorer.
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11§
Andringssokande

I beslut som behériga myndigheter har fat-
tat med stdd av 4, 6 och 9 § far dndring sdkas
genom besvir hos forvaltningsdomstolen pé
det sdtt som anges i forvaltningsprocesslagen
(586/1996).

I beslut som forvaltningsdomstolen fattat i
drenden som avses i 9 § far dndring sokas
genom besvir pa det sitt som anges i forvalt-
ningsprocesslagen. I andra beslut av forvalt-
ningsdomstolen far &ndring stkas genom be-
svér hos hogsta forvaltningsdomstolen endast
om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar be-
svérstillstand.

12§

Forseelse mot bestdmmelserna om spring-
dmmesprekursorer

Den som uppsatligen eller av grov oakt-
samhet

1) forvérvar, for in, innehar eller anvinder
en sprangdmnesprekursor som avses i bilaga
I till forordningen om sprangamnesprekurso-
rer utan tillstdind for springédmnesprekurso-
rer,

2) forsummar att vid en transaktion eller
annan Overlatelse kontrollera att k&paren el-
ler en annan mottagare av en sprangidmne-
sprekursor som avses i bilaga [ till forord-
ningen om spriangédmnesprekursorer har till-
stand for sprangdmnekursorer,

3) forsummar att som niringsidkare séiker-
stilla att det pa forpackningen for en spriang-

dmnesprekursor som avses i bilaga I till for-
ordningen om sprangidmnesprekursorer finns
en mirkning enligt artikel 5 i den f6rord-
ningen ndr sprangdmnesprekursorn tillhan-
dahalls, eller

4) forsummar att som niringsidkare i sam-
band med transaktioner eller f6rsok till trans-
aktioner rapportera till centralkriminalpolisen
om en sddan misstinkt transaktion eller ett
forsok till sddan som avses i artikel 9.3 i {or-
ordningen om sprangdmnesprekursorer och
som néringsidkarens egen kund gjort,

ska for forseelse mot bestimmelserna om
sprdngdmnesprekursorer domas till boter.

For forseelse mot bestimmelserna om
sprangdmnesprekursorer doms ocksa en nér-
ingsidkare som uppsatligen férsummar att till
centralkriminalpolisen rapportera ett bety-
dande forsvinnande eller olovligt tillgrepp av
en sadan i bilaga I eller II till férordningen
om sprangidmnesprekursorer avsedd spriang-
amneprekursor som néringsidkaren innehatft.

Med @mnen som avses i bilagorna I och Il
till frordningen om springdmnesprekursorer
jamstills vid tillimpningen av denna para-
graf dmnen som avses i beslut som meddelats
med stod av 10 § samt &mnen och blandning-
ar som innehéller sddana dmnen som avses i
bilagorna och besluten. Denna paragraf till-
limpas inte nidr det géller fall som avses i ar-
tikel 2.2 i forordningen om springdmnespre-
kursorer.

13§
Ikrafitridande

Denna lag trader i kraft den 20
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Lag

om indring av 3 § i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet

[ enlighet med riksdagens beslut

dgndras i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (761/2003) 3 § 3
mom. 9 punkten, sadan den lyder i lag 1181/2013, och
fogas till 3 § 3 mom., sadant det lyder i lagarna 457/2009 och 1181/2013, en ny 10 punkt

som foljer:
38
Informationssystemet for forvaliningsdren-
den

I informationssystemet far dven annan be-
hovlig information som inhdmtats for skot-
seln av de uppgifter som anges i 1 kap. 1 § 2
mom. i polislagen registreras enligt foljande:

9) for skotseln av uppgifter enligt lotterila-
gen (1047/2001) behévlig information om
anmilningar, tillstindsansokningar, tillstand,
aterkallade tillstand, redovisningar och om
dem som gjort anmilan samt om tillstands-
sokande och tillstandshavare, om dem som i

Helsingfors den 3 april 2014

praktiken anordnar lotterier och dessas an-
svariga personer, om kontrollatgirder samt
om atgirder som hanfor sig till forbud och
vitesforfarande (uppgifier om lotteritill-
stand),

10) for skotseln av polisens uppgifter enligt
lagen om saluféring och anvindning av
sprangdmnesprekursorer behdvlig informa-
tion om i den lagen avsedda tillstdndsansdk-
ningar, tillstand, &tgdrder av polisen, beslut
och inspektioner (uppgifter om tillstand for
sprdngdmnesprekursorer).

Denna lag trider i kraft den 20

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Inrikesminister Pdivi Rciscinen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 3 § i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet

[ enlighet med riksdagens beslut

dgndras i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (761/2003) 3 § 3
mom. 9 punkten, sadan den lyder i lag 1181/2013, och
fogas till 3 § 3 mom., sadant det lyder i lagarna 457/2009 och 1181/2013, en ny 10 punkt

som foljer:

Gdillande lydelse

38
Informationssystemet for forvaltningsdrenden

[ informationssystemet far dven annan be-
hovlig information som inhimtats for skot-
seln av de uppgifter som anges i 1 kap. 1 § 2
mom. i polislagen registreras enligt féljande:

9) for skotseln av uppgifter enligt lotterila-
gen (1047/2001) behévlig information om
anmilningar, tillstindsansdkningar, tillstand,
aterkallade tillstdnd, redovisningar och om
dem som gjort anmilan samt om tillstindsso-
kande och tillstindshavare, om dem som i
praktiken anordnar lotterier och dessas ansva-
riga personer, om kontrollatgirder samt om
atgdrder som hénfor sig till forbud och vites-
forfarande (uppgifier om lotteritillstand).

Foreslagen lydelse

38

Informationssystemet for forvaltningsdren-
den

I informationssystemet far dven annan be-
hovlig information som inhdmtats for skot-
seln av de uppgifter som anges i 1 kap. 1 § 2
mom. i polislagen registreras enligt foljande:

9) for skotseln av uppgifter enligt lotterila-
gen (1047/2001) behdvlig information om
anmilningar, tillstindsansdkningar, tillstind,
aterkallade tillstaind, redovisningar och om
dem som gjort anmédlan samt om tillstands-
sokande och tillstandshavare, om dem som i
praktiken anordnar lotterier och dessas an-
svariga personer, om kontrollatgdrder samt
om atgirder som hénfor sig till forbud och
vitesforfarande (uppgifier om lotteritill-
stand);

10) for skotseln av polisens uppgifier enligt
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

lagen om saluforing och anvdindning av
springdmnesprekursorer behovlig informa-
tion om i den lagen avsedda tillstandsansdk-
ningar, tillstand, atgdrder av polisen, beslut
och inspektioner (uppgifter om tillstand for
sprdngdmnesprekursor).

Denna lag triider i kraft den 20 .
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