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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om findring av utléinningslagen och till vissa lagar som
har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det dndringar i
utlanningslagen. Syftet med dndringarna &r
att genomfora radets direktiv om villkor for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse
for hogkvalificerad anstillning.

Det foreslas att de bestimmelser om hog-
kvalificerade arbetstagare som direktivet for-
utsitter ska tas in i utlinningslagen. I den f6-
reslagna lagen definieras EU-blakort och
hogkvalificerad anstéllning samt foreskrivs
det om villkoren for beviljande och &terkal-
lande av uppehéllstillstind for hoégkvalifice-
rade arbetstagare, uppehéllstillstindets gil-
tighetstid och behandlingstiden for ansok-
ningar.

295646

Enligt direktivet ska innehavare av EU-
blékort bemétas likvirdigt med medlemssta-
tens egna medborgare bland annat ndr det
giller social trygghet och utbildning. | pro-
positionen f6reslas det darfor att ocksa uni-
versitetslagen och yrkeshogskolelagen samt
lagen om tillimpning av lagstiftningen om
bosittningsbaserad social trygghet, folkhal-
solagen och lagen om specialiserad sjukvard
ska dndras. Av lagtekniska skil foreslas det
dessutom att lagen om andring av utlinnings-
lagen ska #ndras.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari
2012. Lagen om dndring av lagen om dndring
av utldnningslagen ska dnda trida i kraft den
1 januari 2014.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Avsikten med propositionen &r att natio-
nellt genomfora radets direktiv 2009/50/EG
av den 25 maj 2009 om villkor for tredje-
landsmedborgares inresa och vistelse for
hogkvalificerad anstillning, nedan direktivet
om higkvalificerad anstdlining.

Kommissionen gav ett forslag till direktiv
om hogkvalificerad anstédllning (KOM(2007)
637 slutlig) den 23 oktober 2007. Forslaget
var en del av en mera omfattande helhet som
har definierats i Lissabonstrategin i mars
2000 och i kommissionens meddelande om
de integrerade riktlinjerna for tillvixt och
sysselsdttning  (2008—2010) [KOM(2007)
803 slutlig] den 11 december 2007. Direkti-
vet om hogkvalificerad anstidllning offentlig-
gjordes i Europeiska unionens (EU) officiella
tidning den 18 juni 2009 och trddde i kraft
den 19 juni 2009. Direktivet ska genomftras
nationellt fére den 19 juni 2011.

Syftet med direktivet om hogkvalificerad
anstillning &r att frimja inresa och rorlighet
for hogkvalificerade arbetstagare fran tredje-
linder. Storsta delen av skyldigheterna i di-
rektivet uppfylls genom den gillande lag-
stiftningen. Utldnningslagen (301/2004) in-
nehaller redan nu ett lindrigare uppehallstill-
standsforfarande for hogkvalificerade arbets-
tagare. Man har darfor ocksa forsokt bereda
genomforandet av direktivet pa sa siitt att det
inte komplicerar det nuvarande systemet, vil-
ket har konstaterats fungera bra.

[ praktiken uppfyller en stor del av de tred-
jelandsmedborgare som for nirvarande far
uppehéllstillstind som hdogkvalificerade ar-
betstagare i Finland inte villkoren i direkti-
vet. Dessa kan beviljas uppehallstillstand
med stdd av de nuvarande bestimmelserna,
eftersom direktivet inte hindrar att hogkvali-
ficerade arbetstagare beviljas andra uppe-
hallstillstand. Det verkar som om direktivet i
praktiken kommer att ha liten betydelse i
Finland. Vissa &ndringar som krdvs i direkti-
vet ska dock goras i utldnningslagen.

Enligt artikel 14 i direktivet om hogkvalifi-
cerad anstillning ska innehavare av EU-
blékort atnjuta likabehandling med medlems-

statens egna medborgare bl.a. nir det giller
social trygghet och utbildning. Bestimmel-
sen i direktivet innebér att innehavare av EU-
blakort inte kan delta i en uppdragsutbildning
som leder till examen och att man inte kan ta
ut terminsavgifter av dem. Av denna anled-
ning ska universitetslagen (558/2009) och
yrkeshogskolelagen (351/2003) é4ndras i
samband med att direktivet om hogkvalifice-
rad anstdllning genomf6rs. Kravet pa likabe-
handling riktas ocksa till pensionslagstift-
ningen, olycksfallsforsikring, utkomstskydd
for arbetslosa, moderskaps- och familjefor-
maner samt sjukdomsférmaner, vilka inklu-
derar offentliga hilso- och sjukvardstjanster,
formaner enligt sjukforsikringslagen och bi-
drag enligt lagen om handikappférmaner
(570/2007). Darfor foreslas ocksa dndringar i
lagen om tillimpning av lagstiftningen om
bosittningsbaserad social trygghet
(1573/1993), folkhilsolagen (66/1972) och
lagen om specialiserad sjukvard (1062/1989).

2 Nulége

2.1 Direktivet om hogkvalificerad an-
stillning

Begreppet hogkvalificerad arbetstagare ir i
enlighet med direktivet bundet till krav som
giller minimil6nenivad och yrkeskompetens.
Med EU-blékort avses ett tillstdnd som berét-
tigar innehavaren att vistas och arbeta pa en
medlemsstats territorium i enlighet med vill-
koren i direktivet. EU-blakort kan beviljas en
arbetstagare vars anstéllning fGrutsétter sir-
skild yrkeskompetens och for vilken det beta-
las tillrdckligt hog 16n. Lonetroskeln fast-
stills nationellt och ska vara atminstone 1,5
ganger s& stor som den genomsnittliga brut-
tolénen. En forutsittning dr ocksé att arbets-
avtalsforhallandet har ingétts for minst ett ar.
Innehavare av ett EU-blakort kan ta med sig
sina familjemedlemmar till landet.

Enligt direktivet har en innehavare av ett
EU-blakort ritt att flytta fran en medlemsstat
till en annan efter att vistats lagligt i den for-
sta medlemsstaten i 18 manader. Innehavare
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av EU-blékort kan ocksa snabbare fa still-
ning som varaktigt bosatt tredjelandsmed-
borgare genom att de tider de vistats i olika
medlemsstater adderas. Personen behdver
alltsa inte vistas i en och samma medlemsstat
under hela den tid pad fem ar som krivs.
Dessutom medfor kortet en del andra réttig-
heter, inklusive likvdardig rétt till social
trygghet och utbildning som for landets egna
medborgare.

Direktivet &dr indelat i sex kapitel: 1 All-
minna bestimmelser, Il Inresevillkor, 1l
EU-blakort, férfarande och insyn, [V Rittig-
heter, V Vistelse i andra medlemsstater och
VI Slutbestimmelser.

KAPITEL I - Allmédnna bestimmelser

Artikel 1 i direktivet innehaller allminna
bestaimmelser om direktivets syfte. [ artikel 2
definieras de begrepp som anvinds i direkti-
vet, bla. EU-blakort, hogkvalificerad an-
stillning, hogre yrkeskvalifikationer och be-
vis pa hogre utbildning.

Artikel 3 innehaller detaljerade bestimmel-
ser om vem som omfattas av direktivets till-
lampningsomrade. Direktivets tillimpnings-
omrade omfattar inte t.ex. personer som at-
njuter eller har ansdkt om internationellt
skydd eller tillfilligt skydd eller som har an-
s6kt om uppehallstillstind sasom forskare
enligt direktiv 2005/71/EG eller som vistas i
landet med stdd av direktiv 2003/109/EG om
varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares
stillning (nedan direktivet om varaktigt bo-
satta). Direktivet tillimpas inte heller i fall
dér avldgsnandet ur landet har skjutits upp pa
grund av vissa omstidndigheter eller av juri-
diska skil. Dessutom giller tillimpningsom-
radet inte heller sdsongsarbetare eller EU-
medborgare och deras familjemedlemmar el-
ler utstationerade arbetstagare.

Direktivet begrinsar inte medlemsstaternas
ratt att bevilja andra uppehallstillstand #n
EU-blakort for vilket arbete som helst. Nagot
annat uppehallstillstind ger emellertid inte
innehavaren de riittigheter som avses i detta
direktiv.

[ artikel 4 bestdms det till vilka delar med-
lemsstaterna kan utfirda och halla i kraft be-
stimmelser som dr forménligare dn bestim-
melserna i direktivet.

KAPITEL 1I - Inresevillkor

Artikel 5 innehaller detaljerade bestimmel-
ser om villkor for att ans6ka om EU-blakort.
EU-blakort giller endast anstillningar pa
minst ett &r som kriver specialkompetens och
for vilka det betalas en sa hég 16n som anges
i artikeln. Bruttoarslénen ska vara minst 1,5
gianger den genomsnittliga bruttoérslénen i
medlemsstaten.

Enligt artikel 6 inverkar direktivet inte pa
medlemsstaternas ritt att besluta om antalet
personer som inreser till dess territorium f6r
hogkvalificerad anstillning.

KAPITEL III - EU-blakort, forfarande och
insyn

Artikel 7 innehéaller bestimmelser om be-
viljande av EU-blakort och kortets form samt
vad som ska anges pa kortet. Medlemsstater-
na ska faststilla en standardiserad giltighets-
tid for EU-blakortet pa mellan ett och fyra ar.
Om anstéllningskontraktet omfattar en period
som understiger denna giltighetstid, ska EU-
blakortet utfardas for den period som anstill-
ningskontraktet giller, plus tre méanader. I
praktiken dr EU-blakortet en vanlig uppe-
hallstillstandshandling som ska ha den enhet-
liga utformning av uppehallstillstind som f5-
reskrivs i forordning (EG) nr 1030/2002. Pa
uppehallstillstandshandlingen ska villkoren
for innehavarens tilltrade till arbetsmarkna-
den anges. Under rubriken "Typ av tillstand"
i uppehallstillstaindet ska medlemsstaterna
ange "EU-blakort".

Artiklarna 8—11 innehaller bestimmelser
om grunder for avslag, grunder for att ater-
kalla EU-blakort, ansdkan och rittssiker-
hetsgarantier. Medlemsstaterna ska bestim-
ma om arbetstagaren sjélv eller/och arbetsgi-
varen ska ansdka om kortet. Medlemsstaten
ska i enlighet med forfarandena i sin natio-
nella lagstifining skriftligen underritta so-
kanden om beslutet s& snart som mdjligt och
senast 90 dagar efter det att ansékan ldmna-
des in. Avslag pa en anstkan ska kunna vara
foremal for rittslig provning i den berdrda
medlemsstaten i enlighet med nationell lag-
stiftning.
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KAPITEL IV - Rittigheter

Artikel 12 innehéller bestimmelser om till-
trdde till arbetsmarknaden for innehavare av
EU-blakort och artikel 13 bestimmelser om
innehavarens rittigheter vid tillfillig arbets-
16shet. 1 artikel 14 bestdms det om likabe-
handling med medlemsstatens egna medbor-
gare bl.a. nér det giller arbetsvillkor, utbild-
ning och social trygghet. Artikel 15 innehal-
ler dessutom villkor for familjemedlemmars
inresa och forfarandet i samband med den,
t.ex. att ans6kan ska behandlas inom sex ma-
nader. | artiklarna 16 och 17 foreskrivs det
om stillningen som varaktigt bosatt for inne-
havare av EU-blakort och permanent uppe-
hallstillstand som beviljas pa basis av detta.

KAPITEL V - Vistelse 1 andra medlemssta-
ter

Artikel 18 innehaller bestimmelser om
villkor, enligt vilka en innehavare av EU-
blakort far flytta till en annan medlemsstat
efter 18 manaders laglig vistelse i den forsta
medlemsstaten. Innehavare av EU-blakort far
resa till en annan medlemsstat och om med-
lemsstaten tillater det boérja arbeta dar men
maste dnda ansdka om EU-blakort ocksa i
den andra medlemsstaten. Den forsta med-
lemsstaten &r skyldig att ta tillbaka innehava-
ren av EU-blakort, om den andra medlems-
staten inte beviljar EU-blakort. Medlemssta-
ten ska meddela sitt beslut till den forsta
medlemsstaten.

I artikel 19 foreskrivs det om vistelse for
familjemedlemmar till en innehavare av EU-
blakort som flyttat till en annan medlemsstat.
Familjemedlemmar far f6lja med EU-
blakortsinnehavaren till den andra medlems-
staten, men ocksd de maste anséka om nytt
uppehallstillstand dar.

KAPITEL VI - Slutbestimmelser

Kapitlet innehéller bestimmelser om ge-
nomférandeatgirder, kommissionens rappor-
ter, kontaktpunkter, datum for genomftran-
det och direktivets ikrafttridande (artiklarna
20—25). Medlemsstaten ska meddela kom-
missionen och 6vriga medlemsstater eventu-
ella lagstiftningsatgirder eller myndighetsat-

girder som giller inresekvoter for tredje-
landsmedborgare som inreser till dess territo-
rium, prévning av arbetskraftsbehovet eller
kostnader i samband med atervindande fran
en annan medlemsstat. Ocksa eventuella be-
gransningar som hanfor sig till etisk rekryte-
ring ska meddelas kommissionen och dvriga
medlemsstater. Medlemsstaterna ska ocksa
limna é&rliga statistikuppgifter om innehavar-
na av EU-blakort till kommissionen. Direkti-
vet ska genomfGras nationellt fore den 19
juni 2011, Medlemsstaterna ska Gverldmna
sina nationella bestimmelser i skriftlig form
till kommissionen.

2.2 Lagstiftning och praxis

Ansdkan om och utfirdande av uppehalls-
tillstand.

Bestimmelser om uppehallstillstind som
beviljas pa basis av arbete finns i 5 kap. i ut-
lanningslagen. Dessutom finns allm#nna be-
stimmelser om beviljande av uppehallstill-
stand i 4 kap. som handlar om vistelse, rér-
lighet och genomresa.

Enligt 60 § 1 mom. i utldnningslagen ska
det forsta uppehallstillstandet fore inresan till
Finland stkas utomlands. Uppehallstillstan-
det kan sokas forst i Finland, om det bestims
sarskilt om det i lag. Det fortsatta uppehélls-
tillstand som beviljas efter det forsta uppe-
hallstillstandet kan alltid sbkas i1 Finland,
dven om grunden for uppehéllstillstand har
dndrat.

For beviljande av uppehallstillstand krdvs
det oberoende av tillstandstyp att de allmén-
na villkor for beviljande av uppehallstillstand
som anges i 36 § i utlinningslagen dr upp-
fyllda. Enligt 36 § 1 mom. kan uppehallstill-
stand vigras, om en utlinning anses dventyra
allmén ordning och sdkerhet, folkhilsan eller
Finlands internationella forbindelser. Aven-
tyrande av folkhdlsan hindrar #nda inte att
fortsatt tillstind beviljas, om villkoren for
beviljande av tillstind 1 &vrigt upptylls.
Aventyrande av internationella forbindelser
hindrar dock inte att uppehallstillstand bevil-
jas pa grund av familjeband eller att uppe-
hallstillstand beviljas en tredjelandsmedbor-
gare som i nagon av unionens medlemsstater
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har beviljats EG-uppehaéllstillstand for varak-
tigt bosatta.

Enligt 36 § 2 mom. kan uppehéllstillstind
végras, om det finns grundad anledning att
misstidnka att utlinningen har for avsikt att
kringgd bestimmelserna om inresa eller vis-
telse i landet. | praktiken innebdr kringgaen-
de av bestimmelserna om inresa att sokanden
for att fa uppehallstillstind avsiktligt forso-
ker vilseleda myndigheterna t.ex. genom att
hemlighalla det egentliga syftet med inresan
eller visa upp forfalskade handlingar som
stod for ansokan.

En allmidn forutsdttning for beviljande av
uppehéllstillstind &r enligt 39 § i utlinnings-
lagen att utldnningen sjilv kan svara for sin
forsorjning. I ett enskilt fall kan avvikelse
goras fran forsorjningsforutsittningen, om
det finns exceptionellt vigande skil eller om
ett barns bésta kriver det. Utldnningens for-
sOrjning anses vara tryggad vid beviljande av
forsta uppehallstillstind om hans eller hennes
vistelse i landet bekostas med inkomster fran
forvérvsarbete, verksamhet som fGretagare,
pensioner, tillgangar eller andra killor som
anses sedvanliga sa att han eller hon inte kan
antas bli beroende av utkomststod enligt la-
gen om utkomststéd (1412/1997) eller av na-
gon annan dirmed jamforbar ekonomisk
formén som tryggar hans eller hennes for-
sOrjning. Som sadan f6rman anses inte soci-
alskyddsférmaner som ersétter kostnader, sa-
som barnbidrag och bostadsbidrag. Nir fort-
satt tillstdnd beviljas kan det dock till4tas att
utlanningen tillfilligt tyr sig till utkomststod
eller ndgon annan didrmed jamf6rbar forméan
for att trygga sin forsorjning. Forsdrjningen
far inte heller da endast baseras pa utkomst-
stod.

Ytterligare bestimmelser om en arbetstaga-
res forsorjningsforutsittningar finns i 72 § 4
mom. i utldnningslagen. Enligt paragrafen
giller det att forsdkra sig om att utlinningens
forsorjning &r tryggad genom forvirvsarbete
eller néringsverksamhet eller pd nigot annat
sitt nédr beviljandet av uppehéllstillstind for
arbetstagare eller uppehallstillstind f6r nér-
ingsidkare provas. Enligt regeringsproposi-
tionen (RP 28/2003 rd) kan minimigrdnsen
vid beddmningen av huruvida utkomsten dr
tillrdcklig t.ex. nir det giller deltidsarbete
anses vara att arbetet, under den tid uppe-

hallstillstandet &r i kraft, ska bygga upp ar-
betsvillkoret pa det sdtt som lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa (1290/2002) av-
ser.

Enligt 33 § 1 mom. i utlénningslagen é&r ett
uppehallstillstand antingen tidsbegrinsat el-
ler permanent. Det forsta uppehallstillstandet
ir i allmdnhet tidsbegrénsat. Enligt 33 § 2
mom. beviljas tidsbegridnsat uppehallstill-
stand antingen som tillfilligt uppehallstill-
stand eller kontinuerligt uppehallstillstand.
Uppehallstillstindets karaktdr beror pa syftet
med vistelsen. For ett tillfélligt arbete bevil-
jas ett tillfilligt uppehallstillstdnd, om inte
nagot annat f6ljer av s6kandens helhetssitua-
tion. Om arbetsavtalsférhallandet ddremot &r
permanent eller avtalet giller minst tva ar
beviljas  kontinuerligt  uppehéllstillstand.
Tidsbegrénsat uppehallstillstaind kan beviljas
for hogst tva ar. Det forsta tidsbegrénsade
uppehéllstillstindets ldngd bestims i 53 §
och det fortsatta tillstandets langd i 55 § i ut-
lanningslagen. I allminhet beviljas det forsta
tidsbegriansade uppehallstillstandet for ett ar i
sinder. Fortsatt uppehallstillstdnd beviljas for
hogst fyra ar. Permanent uppehallstillstand
kan beviljas d& en person har vistats i Finland
i fyra ar och haft kontinuerligt uppehallstill-
stand.

Den 15 mars 2011 godkénde riksdagen en
indring av utldnningslagen (631/2011), dar
det foreskrivs om de é@ndringar som kravs for
inférandet av biometriska kinnetecken i up-
pehéllstillstind. Lagédndringen trdder i kraft
den 1 januari 2012. Enligt den nya 33 a § i
utlanningslagen ska ett uppehallstillstands-
kort utfardas som intyg pa uppehallstillstand.
Enligt det dndrade 34 § 1 mom. ska uppehal-
lets karaktir anges med en bokstavskod i up-
pehéllstillstindskortet. Bokstavskoden for ett
kontinuerligt uppehallstillstand 4r A, for ett
tillfalligt uppehallstillstand B, for ett perma-
nent uppehallstillstind P och for ett EG-
uppehallstillstand for varaktigt bosatta tredje-
landsmedborgare P-EG. Enligt 2 mom. ska
en anteckning om det direktiv med stéd av
vilket uppehéllstillstindet beviljats goras i
uppehallstillstandskortet.

Uppehallstillstind kan ocksd beviljas for
familjemedlemmar till en arbetstagare som
fatt uppehallstillstand. Ocksa d& &r en forut-
sittning att de ovan beskrivna allminna vill-
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koren for beviljande av uppehallstillstand ar
uppfyllda. Uppehallstillstand kan beviljas pa
grundval av familjeband i princip endast for
sddana personer som motsvarar definitionen
av begreppet familjemedlem i utldnningsla-
gen. Enligt 37 § 1 mom. i utlinningslagen
anses som familjemedlem vid tillimpningen
av utldnningslagen maken till en i Finland
bosatt person samt ett ogift barn under 18 ar.
En familjemedlems uppehallstillstinds ka-
raktér och ldngd beror p& hurudant uppehalls-
tillstand anknytningspersonen har. Om an-
knytningspersonen t.ex. har beviljats konti-
nuerligt uppehallstillstand for ett ar, kan ock-
sd en familjemedlem beviljas kontinuerligt
uppehéllstillstand for ett ar.

Arbete utan uppehallstillstind for arbetsta-
gare

Hogkvalificerade arbetstagare kan i regel
arbeta med stdd av s.k. vanligt uppehéllstill-
stand i stédllet for uppehallstillstind f6r ar-
betstagare. For beviljandet av uppehallstill-
stand i sadana fall krdvs inte nagot positivt
delbeslut av arbets- och néringsbyran och ar-
betsgivaren behdver inte ldmna de utredning-
ar som avses i 73 §. Bestimmelser om uppe-
hallstillstand for foretagsledare och sakkun-
niga finns i 79 § 6 mom. 1 punkten i utlén-
ningslagen. Enligt den punkten har en utldn-
ning som har beviljats tidsbegrinsat uppe-
hallstillstand och som skéter ledningsuppgif-
ter pa hogsta niva eller mellanniva i ett fore-
tag eller utfor sakkunniguppdrag som kraver
specialkompetens ritt att forvérvsarbeta.

Migrationsverket bedomer i praktiken led-
ningsuppgifternas art genom att be sékanden
om en utredning om bl.a. arbetsavtal, befatt-
ningsbeskrivning och 16n samt foretagets
storlek och verksamhet. Migrationsverket har
krdvt att den sakkunniga ska ha hégskoleut-
bildning och komma till landet for att utfora
krdvande uppgifter som forutsitter examen,.
Da specialkompetensen beddms ska man
bl.a. beakta den speciella utbildning eller
specialistkompetens som krévs for arbetet,
uppgifternas art och den 16n som betalas for
arbetet. Krav pa hogskoleexamen bevisar inte
i sig att arbetet kridver specialistkompetens.

Forutom for hogsta ledningen och sakkun-
niga kan ett vanligt uppehéllstillstind for ar-

bete enligt 80 § 1 mom. 2 punkten i utldn-
ningslagen beviljas utlinningar som pa basis
av kallelse eller avtal ska arbeta som gistan-
de ldrare, forelédsare, utbildare, konsulter eller
forskare. En forutsittning dr dock att arbetet
racker hogst ett ar. Ritten att arbeta giller
undervisnings-, utbildnings- och konsultupp-
gifter i t.ex. hogskolor, yrkeshdgskolor, folk-
hoégskolor och foretag. Riitt att forvirvsarbeta
utan uppehallstillstind har dessutom en ut-
linning som med stéd av inbjudan eller avtal
kommer som tolk, ldrare, sakkunnig eller id-
rottsdomare f6r hogst tre manader. Bestdm-
melser om detta finns i 81 § 1 mom. 1 punk-
ten i utldnningslagen. 1 sadana fall krdvs
dock visum av en utlinning som kommer
fran en stat vars medborgare &r viseringsplik-
tiga.

[ praktiken beviljar Migrationsverket hog-
kvalificerade arbetstagare som uppfyller vill-
koren ett vanligt uppehallstillstind utgaende
fran klientens behov utan prévning av till-
gingen pa arbetskraft, &ven om personen i
fraga ursprungligen har ansdkt om uppehalls-
tillstand for arbetstagare.

Hogkvalificerade arbetstagare beviljades ar
2010 uppskattningsvis nistan 2 400 uppe-
hallstillstand. De hogkvalificerade arbetsta-
garna 4r i huvudsak IT-experter. Till gruppen
hogkvalificerade arbetstagare hor ocksa in-
genjorer, jurister, likare och forskare samt
personer i foretags hogsta ledning. Den stors-
ta enskilda gruppen 4r indiska experter inom
IT-branschen, vilka arligen har beviljats ca
800—3850 uppehallstillstind. De har i regel
beviljats tillfdlliga uppehallstillstand for kor-
tare tid &n ett ar. Den nést storsta gruppen har
varit kinesiska IT-experter, vilka har beviljats
ca 200—250 uppehallstillstind per ar. Ocksa
deras arbete har i allménhet varat mindre 4n
ett ar.

Enligt Migrationsverkets bedémning upp-
fyller storsta delen av dem som i dag kom-
mer till landet som kvalificerade arbetstagare
inte villkoren i direktivet, eftersom deras 16n
i regel inte uppgér till den minimilén som
forutsitts i direktivet. Kvalificerade arbetsta-
gare far i 16n ca 3 000 euro per manad. L6-
nen kompenseras ofta med naturaférmaner
sdsom dagpenning, bostad, mobiltelefon och
sjukforsikring. Direktivets I6negrins &r
emellertid ovillkorlig. Dessutom kommer
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storsta delen av de kvalificerade arbetstagar-
na for ett kort projektarbete som varar mind-
re 4n ett ar, vilket innebér att direktivets vill-
kor om ett arbetsavtal pa minst ett ar inte hel-
ler uppfylls for dessa personer. Féljaktligen
kan hogst ndgra hundra per ar av dem som nu
sOker uppehallstillstand fa EU-blakort. Situa-
tionen kan emellertid &ndras i framtiden. Mi-
grationsverket behandlade ansdkningarna om
uppehéllstillstind for arbetstagare inom i
medeltal tvd méanader ar 2010.

Arbete pa basis av uppehéallstillstaind for
arbetstagare

Uppehallstillstand for arbetstagare beviljas
i ett tvastegsforfarande. I enlighet med 72 § i
utldnningslagen beddmer arbets- och nir-
ingsbyran forst i sitt delbeslut de arbets-
kraftspolitiska forutsittningarna for tillstan-
det, dvs. mojligheten att inom en rimlig tid
finna s&dan arbetskraft som ldmpar sig for
det aktuella arbetet bland den arbetskraft som
star till forfogande pa arbetsmarknaden.
Samtidigt sdkerstiller arbets- och néringsby-
ran att beviljandet av uppehalistillstandet for
arbetstagare inte hindrar en sadan person som
lampar sig for det aktuella arbetet och som
star till forfogande pa arbetsmarknaden fran
att fa arbete. Vid prévningen av huruvida up-
pehallstillstind for arbetstagare ska beviljas
beaktar arbets- och néringsbyran de rikstick-
ande riktlinjer for de allménna villkoren for
anlitandet av utldndsk arbetskraft som har ut-
fardats genom beslut av statsradet samt niir-
ings-, trafik- och miljocentralens (NTM-
centralen) regionala riktlinjer. Enligt 71 § i
utldnningslagen deltar ocksa arbetsmark-
nadsparterna i utformandet av dessa riktlin-
jer. Direfter bedomer arbets- och néringsby-
ran i enlighet med 73 § i utlinningslagen de
centrala villkoren for arbetet samt arbetsgiva-
rens forméga att uppfylla sina forpliktelser
som arbetsgivare. Vidare granskar arbets-
och néringsbyran att utlinningens forsorjning
ir tryggad och sidkerstiller i enlighet med 72
§ att uppehallstillstand for arbetstagare en-
dast beviljas personer som uppfyller de fore-
skrivna villkoren i de fall da det krdvs sir-
skild kompetens eller ett godkint hilsotill-
stand for arbetet. Efter att arbetstillstandsen-
heten har fattat sitt delbeslut beviljas utlén-

ningen enligt 83 § i utlinningslagen ett f6rsta
uppehallstillstdnd for arbetstagare av Migra-
tionsverket eller ett fortsatt tillstand av polis-
inrédttningen, om de allminna villkor for be-
viljande av uppehallstillstand som f6reskrivs
36 § dr uppfyllda.

Till en arbetstagares anstkan om uppe-
hallstillstand ska arbetsgivaren enligt 73 § 1
mom. i utldnningslagen foga sadan informa-
tion om de centrala villkoren i arbetet som
avses 1 2 kap. 4 § i arbetsavtalslagen
(55/2001) och en forsdkran om att villkoren
stimmer Sverens med géllande bestimmelser
och kollektivavtalet i fraga. Om det inte finns
nagot kollektivavtal som ska tillimpas, ska
arbetsgivaren forsdkra att de centrala villko-
ren i arbetet svarar mot den praxis som géller
arbetstagare som dr verksamma i motsvaran-
de uppgifter pa arbetsmarknaden. arbets- och
ndringsbyran kan ocksa krdva en utredning
om att arbetsgivaren har uppfyllt och i fort-
sittningen férmar uppfylla sina forpliktelser
som arbetsgivare.

EG-uppehallstillstand for varaktigt bosatta

Med st6d av 56 § i utlinningslagen kan ut-
linningar som vistats i Finland i fyra ar fa
permanent uppehallstillstand. Efter att ha va-
rit fem ar i landet kan en utldnning i enlighet
med 56 a § fa stdllning som s.k. varaktigt bo-
satt. Bestdimmelsen baserar sig pa radets di-
rektiv av den 25 november 2003 om varak-
tigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning.
Utldnningar har emellertid ingen skyldighet
att anstka om stillning som varaktigt bosatt
och den inverkar inte pa huruvida uppehalls-
tillstandet i Finland f6rldangs. Stillningen kan
ge mervirde ndrmast i en situation dir utlin-
ningen vill flytta till en annan medlemsstat.
P4 samma sétt som kvalificerade arbetstagare
som fatt EU-blakort kan en tredjelandsmed-
borgare som fatt stdllning som varaktigt bo-
satt resa till en annan medlemsstat och anso-
ka om uppehallstillstand dir.

En person med stillning som varaktigt bo-
satt kan utvisas ur landet med stod av 149 § 2
mom. i utlinningslagen endast om han eller
hon utgér ett omedelbart och tillrackligt all-
varligt hot mot allmén ordning eller allmén
sikerhet. Salunda kan en sadan person inte
utvisas pa grund av att han eller hon i Fin-
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land har bedrivit, eller det med hansyn till
hans eller hennes tidigare verksamhet eller
annars finns grundad anledning att misstinka
att han eller hon i Finland bérjar bedriva
verksamhet som #ventyrar Finlands forhal-
landen till en fraimmande stat.

Aterkallande av uppehéllstillstand

Med stod av 58 § 1 mom. i utlinningslagen
kan ett uppehéllstillstand aterkallas nér ut-
lanningen varaktigt har flyttat bort fran Fin-
land eller nédr utldnningen i permanent syfte
har vistats utanfor landet i tva ar utan avbrott.
Ett EG-uppehallstillstand for varaktigt bosat-
ta aterkallas med stéd av 58 § 2 mom. nér ut-
lanningen har vistats utanfér Europeiska uni-
onens territorium i tvd ar utan avbrott eller
ndr utlinningen har vistats utanfor Finland i
sex ar utan avbrott.

Med stéd av 58 § 4 mom. kan ett tidsbe-
grinsat eller permanent uppehallstillstand el-
ler ett EG-uppehéllstillstand for varaktigt bo-
satta ocksa aterkallas, om vid ansSkan om
uppehallstillstand medvetet har lamnats orik-
tiga upplysningar om sokandens identitet el-
ler andra oriktiga upplysningar som har pa-
verkat beslutet eller om nagot som hade kun-
nat hindra beviljandet av uppehallstillstand
har hemlighallits.

Med stod av 58 § 6 mom. far ett tidsbe-
grinsat eller permanent uppehallstillstand el-
ler ett EG-uppehéllstillstand for varaktigt bo-
satta aterkallas, om en Schengenstat begér att
Finland aterkallar ett uppehallstillstind som
Finland beviljat en utlinning och begiran an-
fors med motiveringen att utldnningen har
meddelats inreseférbud i en annan Schengen-
stat och det har bestimts att han eller hon ska
avldgsnas fran Schengenomradet pé liknande
grunder som ndmns i 149 § 1 mom. 2 och 3
punkten,

Tidsbegrdnsat uppehallstillstind far enligt
58 § 5 mom. i utlinningslagen &terkallas om
de villkor pa grundval av vilka uppehallstill-
standet beviljades inte lingre uppfylls. Till
exempel en arbetstagares tillfdlliga eller kon-
tinuerliga uppehallstillstind kan aterkallas,
om arbetstagaren inte ldngre har tillrdcklig
utkomst eller blir arbetslos. Varje enskilt fall
provas alltid med betoning pé helheten. I
praktiken beaktas det t.ex. da utldnningen tyr

sig till utkomststdd huruvida han eller hon
blivit medellss helt eller delvis avsiktligt el-
ler av skil som han eller hon sjilv orsakat.
Det kan anses oskiligt att aterkalla uppe-
hallstillstand eller vagra fortsatt tillstand t.ex.
om inkomstminskningen beror pa sjukdom,
olycksfall eller moderskap, eller om inneha-
varen av uppehallstillstdndet blivit tillfalligt
arbetsl6s av orsaker som inte beror p4 honom
eller henne sjidlv. De formildrande omstéin-
digheterna har betydelse speciellt da utlédn-
ningen har vistats ldnge i landet. En utldn-
nings uppehallstillstind behdver inte nod-
vandigtvis aterkallas eller det fortsatta till-
standet forvigras, om utldnningen har vistats
1 landet i flera ar, dven om han eller hon till-
falligt tyr sig till utkomststod. Ocksé familje-
forhallanden kan beaktas. Man kan ocksé
faststilla en ny grund for en utldnnings vis-
telse i landet, t.ex. familjeband. D& kan up-
pehéllstillstindet beviljas pa basis av den nya
grunden.

Arbetsgivarens skyldigheter

Uppehallstillstind for arbetstagare kan for-
végras om arbetsgivaren inte pa det sitt som
krdvs i 73 § 1 mom. 3 punkten i utlinnings-
lagen har uppfyllt och i fortséttningen formar
uppfylla sina forpliktelser som arbetsgivare.
Forutom forvigrande av tillstand kan ett sdr-
skilt beslut av arbets- och niringsbyran enligt
187 § i utlinningslagen komma i fraga om
végran att bevilja uppehallstillstand for ar-
betstagare. Ett sadant beslut kan emellertid
inte fattas, om straff domts ut for gdrningen.
Bestammelsen giller endast uppehallstill-
stand for arbetstagare.

Med stod av 73 § 2 mom. i utlinningslagen
ska arbetsgivaren forsikra sig om att utlidn-
ningar som anstills eller &r anstillda har ett
sadant uppehallstillstand for arbetstagare som
krdvs eller att de inte behdver nagot uppe-
hallstillstand. Enligt 3 mom. ska en arbetsgi-
vare som anstiller en icke-
unionsmedborgare, en ddrmed jaimfSrbar per-
son eller en familjemedlem till nagon av des-
sa eller en utlinning som vistas i landet med
stéd av ett permanent uppehallstillstand utan
drojsmal tillstdlla arbets- och néringsbyran
en sadan utredning som avses i | mom. samt
for fortroendemannen, den fortroendevalda
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och arbetarskyddsfullméktigen pa arbetsplat-
sen uppge utldnningens namn samt det kol-
lektivavtal som ska tillimpas. Arbetsgivaren
ska enligt 4 mom. pa arbetsplatsen forvara
uppgifter om anstéllda utldnningar och om
grunderna for deras ritt att arbeta sé att arbe-
tarskyddsmyndigheten vid behov kan grans-
ka uppgifterna utan svérigheter. Arbetsgiva-
ren ska fOrvara uppgifterna fyra ar efter det
att utlinningens anstéllningsforhallande upp-
hort.

[ 186 § i utlanningslagen finns bestdimmel-
ser om utlinningsforseelse av arbetsgivare.
En arbetsgivare eller dennes foretridare som
uppsatligen eller av oaktsamhet i sin tjinst
haller en utlinning som inte har rtt att utfora
forvarvsarbete, uppsatligen eller av grov
oaktsamhet ldmnar en myndighet oriktiga el-
ler vilseledande uppgifter om en utldnnings
villkor i arbetet eller arbetsuppgifter och om
de krav som dessa stiller, eller uppsatligen
eller av grov oaktsamhet forsummar sin
skyldighet enligt 73 § 3 mom., ska, om inte
strangare straff for gidrningen foreskrivs pa
nagot annat stille i lag, for utlinningsforseel-
se av arbetsgivare domas till béter.

2.3 Genomforandet av direktivet om
hogkvalificerad anstillning i vissa
medlemsstater

Genomforandet av direktivet har beretts
samtidigt i de olika medlemsstaterna och det
har dérfor inte varit mgjligt att gdra en detal-
jerad tickande jimftrelse av de olika lidnder-
nas l6sningar under beredningen av reger-
ingspropositionen. Enligt uppgift har endast
Nederldnderna redan berett de forfattnings-
dndringar som behovs. De tridde i kraft den
1 januari 2011. Till exempel i Sverige har
man just inlett beredningen.

EU-blakortet togs i bruk i Nederldnderna
sommaren 2011, Liksom i Finland komplet-
terar EU-blakortet det befintliga nationella
systemet for hogkvalificerade arbetstagares
immigration. Ocksa i Nederldnderna kommer
de bestimmelser som giller EU-blékort att
vara strangare dn det gillande immigrations-
systemet for hogkvalificerade arbetstagare.
Till exempel bevis pa en minst tredrig hogre
utbildning krévs inte av dem som ansdker om
ett sddant uppehallstillstind fér hégkvalifice-

rade arbetstagare som baserar sig pa den na-
tionella lagstiftningen. Dessutom &r den mi-
nimilén som faststillts for sékande av EU-
blékort betydligt hogre 4n for andra hogkva-
lificerade arbetstagare. Den som anséker om
EU-blakort ska ha en arsinkomst pa minst 60
000 euro, medan den som anstker om natio-
nellt uppehéllstillstaind for hogkvalificerade
arbetstagare endast behover ha inkomster pa
mellan 50 183 euro och 26 376 euro, beroen-
de pa sokandens alder och helhetssituationen.
Familjeaterforening dr mojlig inom béada sy-
stemen och géller bade make (dven sambo)
och familjens barn. Familjemedlemmarna far
ta emot vilket slags arbete som helst.

Medlemsstaterna har diskuterat de fragor
som hénfor sig till genomforandet vid de mo-
ten som kommissionen ordnat for kontakt-
kommittén. Det har i stor utstrickning varit
liknande dmnen som vickt fragor i medlems-
staterna. Bl.a. direktivets méngtydiga formu-
leringar har medfort oklarhet, t.ex. tolkning-
en av arbetsldshetsperioderna.

2.4 Bed6mning av nuliget
Allmint

Genomforandet av direktivet om hogkvali-
ficerad anstéllning har inte sérskilt stora kon-
sekvenser for de forfaranden som tillimpas i
Finland, eftersom Finlands lagstiftning redan
nu medger flexibla utvecklingsméjligheter
nir det giller kvalificerade arbetstagares in-
resa. Det viktiga &r att de dndringar som nu
gors inte forsvarar det vilfungerande befint-
liga systemet.

I Allminna bestimmelser

Artikel 1. Syftet med direktivet dr enligt
artikel 1 att faststdlla villkoren for inresa och
vistelse i mer @n tre manader pa medlemssta-
ternas territorium for hogkvalificerad anstill-
ning nidr det giller tredjelandsmedborgare
som innehar ett EU-blakort och som anlédnder
antingen fran ett tredjeland eller fran en an-
nan medlemsstat. Direktivet innehéller ocksa
bestimmelser om villkoren for de ndmnda
personernas familjemedlemmars inresa och
vistelse i 6ver tre ménader.
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[ utldnningslagen foreskrivs det om villkor
for inresa och vistelse i landet. Direktivet
forutsdtter dndringar i utlinningslagen. Arti-
kel 14 i direktivet forutsétter dndringar ocksa
i lagen om tillimpning av lagstiftningen om
bosittningsbaserad social trygghet, folkhil-
solagen och lagen om specialiserad sjukvard
samt universitetslagen och yrkeshogskolela-
gen.

Artikel 2. I artikeln definieras begrepp som
anvinds i direktivet. Utldnningslagens defini-
tioner finns i 3 §. Dessutom definieras be-
greppet familjemedlem i 37 §.

Definitionen av tredjelandsmedborgare i
artikel 2 a motsvarar definitionen i 3 § 2 a-
punkten i utlinningslagen.

1 artikel 2 b avses med hogkvalificerad an-
stdllning sddan anstillning av en person som
i den bertrda medlemsstaten i egenskap av
arbetstagare dr skyddad enligt nationell ar-
betsritt och/eller enligt nationell praxis, oav-
sett rattsforhallandet, i syfte att for, eller un-
der ledning av, nidgon annan utéva verkligt
och effektivt arbete, for vilken personen er-
haller betalning, och for vilken personen har
relevant och sirskild kompetens, som styrks
genom hogre yrkeskvalifikationer. En defini-
tion av hdgkvalificerad anstéllning ska fogas
till 3 § i utlinningslagen.

Med EU-blakort avses i artikel 2 c ett till-
stand med beteckningen EU-blakort som ger
innehavaren ritt att vistas och arbeta pa en
medlemsstats territorium i enlighet med vill-
koren i direktivet om hogkvalificerad an-
stillning. Det &r fraga om en ny grund for
uppehallstillstand, varfor en definition av
EU-blakort ockséd ska inforas i 3 § i utldn-
ningslagen. | praktiken &r EU-blakortet enligt
direktivet ett vanligt uppehallstillstind dar
man under rubriken "Typ av tillstind" ska
ange "EU-blakort™.

I artikel 2 d och e definieras forsta och
andra medlemsstat. Med forsta medlemsstat
avses den medlemsstat som forst beviljade en
tredjelandsmedborgare ett EU-blakort. Med
andra medlemsstat avses varje annan med-
lemsstat dn den forsta medlemsstaten. Det &r
inte nodvandigt att separat definiera forsta
och andra medlemsstat i utlanningslagen, ef-
tersom det framgar vilken medlemsstat som
avses av formuleringen av bestimmelserna
om att réra sig frin en medlemsstat till en

annan. Saken preciseras ockséd i detaljmoti-
veringen till bestimmelserna i fraga.

Med familjemedlem avses enligt artikel 2 f
tredjelandsmedborgare enligt definitionen i
artikel 4.1 i direktivet om ritt till familjeater-
forening (2003/86/EG, nedan familjecterfo-
reningsdirektivet), dvs. anknytningsperso-
nens make/maka och ogifta underariga barn
vars vardnadshavare anknytningspersonen el-
ler dennes make/maka #r. Familjeéaterfore-
ningsdirektivet mgjliggér familjeaterférening
dven med andra familjemedlemmar dn dem
som namns i artikel 4.1. Enligt 37 § i utlén-
ningslagen anses ocksa en person av samma
kén som familjemedlem, om partnerskapet
har registrerats nationellt. Med makar jim-
stélls ocksa personer, oavsett kon, som fort-
16pande lever under dktenskapsliknande for-
héallanden om de har bott tillsammans minst
tva ar eller gemensamt har vardnaden om ett
barn eller om det finns andra vigande skél.
Med minderérigt barn kan under vissa forut-
sittningar ocksa jimstillas ett fosterbarn an-
géende vars vardnadsforhallande det inte kan
fas nagon officiell utredning, t.ex. pa grund
av omstdndigheter som beror pa situationen i
utflyttningslandet. Med st6d av artikel 4.2 b i
direktivet om hogkvalificerad anstillning kan
medlemsstaterna utfirda formanligare be-
stimmelser ndr det giller artikel 15 om fa-
miljedterforening. Foljaktligen kan definitio-
nen av familjemedlem i 37 § i den géllande
utlanningslagen tillimpas pa hogkvalificera-
de arbetstagare, och direktivets aningen sni-
vare definition foranleder inga dndringar i la-
gen.

Med hogre yrkeskvalifikationer avses i ar-
tikel 2 g kvalifikationer som kan styrkas ge-
nom bevis pa hogre utbildning. Avsikten dr
att en definition av arbete som kréver hogre
yrkeskvalifikationer ska fogas till 3 § i utlin-
ningslagen pa det sétt som angetts ovan. |
samband med det definieras ocks& hégre yr-
keskvalifikationer. Yrkeskvalifikationer be-
handlas ocksa i lagen om erkinnande av yr-
keskvalifikationer (1093/2007).

Medlemsstaterna kan nationellt besluta att
med hogre utbildning jamstilla minst fem ars
yrkeserfarenhet som &r jamforbar med hogre
utbildning och som &r relevant inom det yrke
eller den bransch som specificeras i anstill-
ningskontraktet eller det bindande anstill-
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ningserbjudandet. Med yrkeserfarenhet avses
enligt artikel 2 i faktiskt och lagligt utévande
av yrket i fraga. 1 praktiken adr det mycket
svart att bedoma arbetserfarenhet som erhal-
lits 1 ett annat land, och darfor foreslas det
inte att arbetserfarenhet ska jamstidllas med
hogre utbildning.

Med bevis pa hogre utbildning avses enligt
artikel 2 h examens-, utbildnings- eller annat
behdrighetsbevis pa formella kvalifikationer
som utfirdats av en behorig instans och som
styrker slutférandet av ett program for efter-
gymnasial hogre utbildning, ndmligen en
uppsiéttning kurser som tillhandahalls av en
hogre utbildningsanordnare som erkdnns som
ldrosdte av den stat ddr den #r beldgen. En
forutsittning dr att det har krivts minst tre ars
studier att forvirva beviset. Avsikten 4r att en
definition av arbete som kriver hogre yrkes-
kvalifikationer ska fogas till 3 § i utldnnings-
lagen pa det sitt som angetts ovan. I sam-
band med det definieras ocksa hogre utbild-
ning.

Enligt artikel 2 j avses med reglerat yrke
ett yrke enligt definitionen i artikel 3.1 a i di-
rektivet om erkidnnande av yrkeskvalifikatio-
ner (2005/36/EG, nedan yrkeskvalifikations-
direktiver). 1 yrkeskvalifikationsdirektivet av-
ses med reglerat yrke en eller flera former av
yrkesverksamhet dér det genom lagar och
andra forfattningar direkt eller indirekt kravs
bestimda yrkeskvalifikationer for tilltrdde till
eller utévande av verksamheten eller nagon
form av denna. Anvindandet av en sddan yr-
kestitel som genom bestimmelser i lagar och
andra forfattningar enbart far anvindas av
den som innehar en viss yrkeskvalifikation
utgdr en form av utévande av yrkesverksam-
het. Om f6rsta meningen inte &r tillimplig,
ska ett sddant yrke som avses i punkt 2 be-
traktas som ett reglerat yrke, dvs. ett yrke
som utdvas av en medlem i en sadan yrkes-
sammanslutning eller yrkesorganisation som
avses i bilaga I till direktivet. Yrkeskvalifika-
tionsdirektivet har genomforts i Finland ge-
nom lagen om erkdnnande av yrkeskvalifika-
tioner. I 2 § 1 punkten i den lagen konstateras
det att det med reglerat yrke avses en tjinst
eller uppgift, for vilken det for tilltrade eller
utévande krdvs att personen uppfyller vissa i
lag eller férordning foreskrivna yrkeskvalifi-
kationer.

Artikel 3. | artikeln faststélls direktivets
tillampningsomrade. Direktivet ska tillimpas
pa tredjelandsmedborgare som ansdker om
inresa till en medlemsstats territorium for
hogkvalificerad anstillning enligt villkoren i
direktivet. 1 artikeln riknas ocksa de tredje-
landsmedborgare upp som direktivet inte ska
tillampas pa.

Direktivet ska inte vara tillimpligt pa per-
soner som atnjuter eller har ansdkt om inter-
nationellt skydd eller tillfilligt skydd eller
personer som ansdker om uppehallstillstand
som forskare i den mening som avses i direk-
tiv 2005/71/EG. Tillampningsomradet omfat-
tar inte heller personer som vistas i EU med
stod av direktivet om varaktigt bosatta eller
personer som reser in i en medlemsstat i en-
lighet med ataganden enligt ett internationellt
avtal som underlattar inresa och tillfillig vis-
telse for fysiska personer med anknytning till
handel och investeringar. Utanfor direktivets
tillampningsomrade star dessutom personer
som fatt uppskov med avvisning eller utvis-
ning pa grund av faktiska eller rittsliga om-
standigheter. Direktivet giller inte heller si-
songsarbetare eller unionsmedborgare och
deras familjemedlemmar som har utovat sin
ratt till fri rorlighet inom gemenskapen i en-
lighet med direktiv 2004/38/EG (nedan di-
rektivet om fri rorlighet) eller personer som
omfattas av Europaparlamentets och radets
direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996
om utstationering av arbetstagare i samband
med tillhandahallande av tjdnster sa linge de
ir utstationerade pa den berérda medlemssta-
tens territorium. Vidare ska detta direktiv
inte vara tillampligt pa tredjelandsmedborga-
re och deras familjemedlemmar, oavsett na-
tionalitet, som enligt 6verenskommelser mel-
lan gemenskapen och dess medlemsstater, &
ena sidan, och dessa tredjelénder, & andra si-
dan, atnjuter samma ritt till fri rérlighet som
unionsmedborgare.

Formuleringen i artikel 3.2 j, enligt vilken
direktivet inte ska vara tillimpligt pa utsta-
tionerade arbetstagare, kan medféra oklarhe-
ter i tolkningen. Enligt den nimnda punkten
ska direktivet inte vara tillimpligt pa tredje-
landsmedborgare som omfattas av Europa-
parlamentets och radets direktiv 96/71/EG
om utstationering av arbetstagare i samband
med tillhandahallande av tjdnster sa linge de
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ar utstationerade pa den berérda medlemssta-
tens territorium. Enligt artikel 1.1 i direktiv
96/71/EG ska direktivet tillimpas pa foretag
som ir etablerade i en medlemsstat och som i
samband med tillhandahéllande av tjénster
Over grinserna utstationerar arbetstagare en-
ligt punkt 3 inom en medlemsstats territori-
um, | direktivet om utstationering av arbets-
tagare avgrinsas tydligt tre grupper av utsta-
tionering som direktivet tillimpas pa, dvs. ut-
stationering internt inom en koncern, utsta-
tionering av en underleverantdr samt uthyr-
ning av arbetskraft. Enligt artikel 1.4 i sam-
ma direktiv far féretag som dr etablerade i en
icke-medlemsstat emellertid inte behandlas
forménligare 4n foretag som r etablerade i
en medlemsstat. Salunda &r arbetstagare som
utstationerats av féretag utanfor EU:s territo-
rium indirekt skyddade under tiden f6r utsta-
tioneringen pa minst samma niva som arbets-
tagare som utstationerats fran EU:s territori-
um. Det dr uppenbart att avsikten med direk-
tivet om hogkvalificerad anstillning har varit
att tillimpningsomradet inte ska omfatta nag-
ra utstationerade arbetstagare, oberoende om
det dr fraga om tredjelandsmedborgare som
sints ut fran EU:s territorium eller fran ett
tredjeland.

I artikel 3.3 bestdms det ocksé att direktivet
inte ska paverka tillimpningen av eventuella
avtal mellan gemenskapen och/eller dess
medlemsstater, 4 den ena sidan, och ett eller
flera tredjeldnder, a4 den andra, vilka innehal-
ler en forteckning Gver yrken som bér undan-
tas fran tillimpningen av detta direktiv for att
sikerstilla en etisk rekrytering inom sektorer
som kénnetecknas av personalbrist, genom
att skydda arbetskraft i utvecklingsldander
som undertecknat dessa avtal.

Enligt artikel 3.4 ska direktivet inte heller
paverka medlemsstaternas ritt att utfirda
andra uppehallstillstand &n EU-blakort for
alla anstédllningsdndamal. Andra uppehalls-
tillstand ger inte innehavaren de rittigheter
som avses i direktivet. Av dem som med stod
av utldnningslagen for nirvarande anses som
kvalificerade arbetstagare kommer endast en
del att kunna fa EU-blakort. Da villkoren i
direktivet inte uppfylls, kan det allménna for-
farandet for beviljande av uppehallstillstand
for arbetstagare tillimpas i frga om uppgif-
ter som kréver sirskild kompetens.

Det 4r nodvindigt att ta in en bestimmelse
i utlanningslagen om sérskilda villkor for be-
viljande av EU-blakort. I motiveringen till
bestimmelsen preciseras det vilka grupper av
personer som enligt villkoren i direktivet inte
beviljas EU-blakort.

Artikel 4. Direktivet mojliggoér férmanli-
gare bestimmelser i vissa fall. Direktivet be-
grinsar inte tillimpningen av férmanligare
bestimmelser som baserar sig pd gemenska-
pens lagstiftning. Det begrinsar inte heller
tillimpningen av formanligare bestimmelser
som ingar i bilaterala eller multilaterala avtal
som gemenskapen eller gemenskapen och
dess medlemsstater eller en eller flera med-
lemsstater slutit med ett tredjeland.

Medlemsstaterna kan ocksa avvika fran den
I5netroskel som anges i artikel 5.3, om det ar
fraga om vistelse i en annan medlemsstat i
enlighet med artikel 18. Medlemsstaterna kan
ocksa tillimpa formanligare procedurbe-
stimmelser 4n artikel 11. Direktivet mojlig-
gor formanligare bestimmelser ocksa i fraga
om andra meningen i artikel 12.1 och artikel
12.2, vilka giller tilltrade till arbetsmarkna-
den. Medlemsstaterna kan utfirda férmanli-
gare bestimmelser ocksé i friga om artikel
13 om arbetsloshet, artikel 14 om likabe-
handling, artikel 15 om familjemedlemmar
och artikel 16.4 om stillningen som varaktigt
bosatt. Anviandningen av forméanligare be-
stimmelser behandlas separat i de berdrda ar-
tiklarna.

IT Villkor f6r inresa

Artikel 5. Artikeln innehaller villkor for
beviljande av EU-bldkort. Den som ansdker
om EU-blakort ska visa upp en handling som
styrker att han eller hon uppfyller villkoren.
Enligt punkt 6 ska artikeln inte paverka till-
lampliga  kollektivavtal eller  relevant
branschpraxis fér hogkvalificerad anstill-
ning. En del av villkoren for beviljande av
EU-blakort dr sddana som ingér antingen i de
allménna villkoren for beviljande av uppe-
hallstillstand enligt den gillande utldnnings-
lagen eller de sirskilda villkoren f6r bevil-
jande av uppehallstillstaind for arbete. Be-
stimmelser om sérskilda villkor for uppe-
hallstillstand som beviljas pa basis av arbete
finns i 5 kap. i utldnningslagen. I 4 kap. i
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samma lag foreskrivs det om allménna vill-
kor for beviljande av uppehallstillstand.

Enligt artikel 5.1 d ska s6kanden uppvisa
en resehandling, som &r giltig enligt nationell
ritt, och en viseringsansékan eller, vid be-
hov, en visering samt, i forekommande fall,
ett giltigt uppehallstillstand eller en nationell
visering for langre vistelse. Medlemsstaterna
far kriva att resehandlingen ir giltig atmin-
stone under inledningen av den period for
vilken uppehallstillstindet beviljats. Inneha-
vare av EU-blakort behdver inte ytterligare
visering for att komma in i landet. Enligt 35
§ i utlinningslagen &r en forutsdttning for att
uppehéllstillstind ska kunna beviljas att ut-
lanningen har ett giltigt resedokument. Med
stéd av 53 § i samma lag krivs det for bevil-
jande av det forsta uppehallstillstdndet att re-
sedokumentets giltighetstid ticker uppehélls-
tillstandets giltighetstid. Fortsatt tillstand far
ddremot beviljas for hogst fyra ar, &ven om
resedokumentet inte dr giltigt hela den tiden.

Enligt artikel 5.1 f &r ett villkor for bevil-
jande av EU-blakort ocksa att s6kanden inte
anses utgora ett hot mot allmén ordning, all-
min sdkerhet och allmén folkhdlsa. En mot-
svarande bestimmelse om &ventyrande av
allmén ordning eller sdkerhet samt folkhélsan
finns i 36 § 1 mom. i den gillande utlén-
ningslagen.

[ utlinningslagen ska kompletterande be-
stimmelser inféras om de sérskilda villkor
for EU-blékort som inte ingér i den géllande
lagen och som endast giller beviljande av
EU-blakort.

Enligt artikel 5.1 a ska den som anséker
om ett EU-blékort visa upp ett giltigt anstill-
ningskontrakt eller, i enlighet med nationell
lagstiftning, ett bindande anstillningserbju-
dande om minst ett ars hégkvalificerad an-
stéllning i den ber6rda medlemsstaten. Enligt
punkt 3 ska bruttoarslonen vara minst en och
en halv gang stérre dn den genomsnittliga
bruttodrslonen i den berérda medlemsstaten.
Medlemslénderna ska faststilla en 16netros-
kel som upptyller dessa villkor och offentlig-
gora den. Vid faststillandet av den nationella
I6netroskeln kan medlemsstaterna med stod
av punkt 4 krdva att alla villkor i tillampliga
lagar, kollektivavtal eller relevant bransch-
praxis for hogkvalificerad anstillning ska
vara uppfyllda.

[ friga om vissa yrken far linderna med
stéd av punkt 5 faststilla en ldgre 16netros-
kel, men den maste dock vara minst 1,2
ginger den genomsnittliga bruttoarslonen. I
sddana fall forutsitts det att efterfragan péa
arbetstagare fran tredjeland &r sérskilt stor
inom yrkena i fraga och att yrkena ingéar i de
stora grupperna 1 och 2 enligt den internatio-
nella Isco-klassificeringen. Om en medlems-
stat utnyttjar denna mojlighet, ska den varje
ar tillstilla kommissionen en forteckning
Over de yrken for vilka en avvikelse har be-
slutats.

[ utlinningslagen ska det tas in bestimmel-
ser om att ett arbetsavtal pa minst ett ar eller
ett bindande anstillningserbjudande krivs for
att EU-blakort ska kunna beviljas samt be-
stimmelser om I6nens storlek. Migrations-
verket publicerar 16netroskeln pa sin webbsi-
da. I praktiken baserar sig siffran pa de ars-
inkomstuppgifter som Statistikcentralen 1&m-
nar till Eurostat. Ar 2009 var den genomsnitt-
liga arsinkomsten enligt statistikcentralen 37
876 euro, varfér den 16n som krivs i direkti-
vet innebar manadsinkomster pa nagot 6ver 4
700 euro. Man har inte for avsikt att i Finland
ta i bruk den 16neavvikelse som artikeln mgj-
liggor. En person kan dock ocksa i siddana
hir sammanhang ofta beviljas uppehallstill-
stand for arbetstagare eller nagot annat uppe-
hallstillstand vid s.k. sedvanligt forfarande.
Tillampning av en I6neavvikelse skulle gora
systemet onddigt komplicerat i framtiden.

Med stdd av artikel 5.4 far medlemsstater-
na trots l6nekoefficienten kriva att alla vill-
kor i tillampliga lagar, kollektivavtal eller re-
levant branschpraxis for hogkvalificerad an-
stillning ska vara uppfyllda. For beviljande
av uppehallstillstind for arbetstagare forut-
sitts enligt 73 § 1 mom. i den géllande utlidn-
ningslagen information om de centrala vill-
koren i arbetet samt en forsdkran om att vill-
koren stdmmer &Sverens med gillande be-
stimmelser och kollektivavtalet i fraga. Ar-
betsvillkoren ska motsvara den praxis som
tillampas pa arbetstagare i motsvarande upp-
gifter pa arbetsmarknaden, dven om ett kol-
lektivavta inte behover tillimpas. Den gél-
lande bestimmelsen ska ocksa tillimpas pa
innehavare av EU-blakort.

I artikel 5.1 b och ¢ foreskrivs det ocksé
om de handlingar som kravs som bevis for
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yrkeskompetensen. | fraga om reglerade yr-
ken (t.ex. ldkare och sjukskétare) ska sokan-
den visa upp en handling som styrker att han
eller hon uppfyller de villkor som enligt na-
tionell lagstiftning géller f6r unionsmedbor-
gares utdvande av det reglerade yrke som
anges i anstillningskontraktet eller i det bin-
dande anstéllningserbjudandet i enlighet med
nationell lagstiftning. Nir det giller oregle-
rade yrken ska sokanden ldgga fram hand-
lingar som styrker relevanta hdgre yrkeskva-
lifikationer for det yrke eller den bransch
som specificeras i anstéllningskontraktet eller
i det bindande anstillningserbjudandet i en-
lighet med nationell lagstiftning. Artikel 5.1
b och c forutsitter inga dndringar i utldn-
ningslagen. Enligt 72 § 1 mom. 3 punkten i
utldnningslagen beviljas uppehallstillstand
for arbetstagare endast till personer som upp-
fyller villkoren, om det for arbetet krdvs sir-
skild kompetens eller ett godként hélsotill-
stand. Avsikten dr att bestimmelsen ocksé
ska tillimpas pa personer som ansSker om
EU-blakort.

Enligt artikel 5.1 e ska sokanden ocksa
lagga fram bevis for att han eller hon har, el-
ler i enlighet med nationell lagstiftning, har
ansOkt om, en sjukforsikring som ticker alla
risker som normalt técks for medborgare i
den berérda medlemsstaten under perioder
ndr sddant forsdkringsskydd och motsvarande
formaner inte tillhandahéalls i samband med
eller som en f6ljd av anstéllningskontraktet. I
Finland hénf6r sig sjukforménerna i forsta
hand till att man bor i landet och inte till for-
sikringsskydd péa basis av arbete. De nimnda
riskerna ticks i Finland genom férmaner en-
ligt sjukforsdkringslagen (1224/2004) och
tjinster inom ramen for det offentliga hélso-
och sjukvardssystemet. Det &r inte nddvén-
digt att kriva sjukforsikring i samband med
beviljande av uppehélistillstind, eftersom in-
nehavare av EU-blakort i allménhet far en
hemkommun i Finland och som kommunin-
vanare omfattas av de offentliga hilso- och
sjukvardstjdnsterna. De hogkvalificerade ar-
betstagare som kommer till landet for en tid
pa mindre dn tva &r och endast far tillfilligt
uppehallstillstand far inte en hemkommun
enligg 4 § i lagen om hemkommun
(210/1994). Dirfor kréavs det &ndringar i lag-
stiftningen om hilso- och sjukvarden for att

principen om likabehandling ska uppfyllas i
enlighet med artikel 14. Dessutom &r inneha-
vare av EU-blakort sjukforsidkrade i Finland.
Enligt 1 kap. 2 § 2 mom. i sjukférsdkringsla-
gen #r en arbetstagare forsdkrad fran och
med den tidpunkt da arbetet inleds, om han
eller hon arbetar i minst fyra méanader utan
avbrott.

Medlemsstaterna far med stod av artikel
5.2 krdva att s6kanden uppger sin adress pa
den berdrda medlemsstatens territorium. En-
ligt 207 § i utlinningslagen dr den vars sak
myndigheten behandlar skyldig att tillstdlla
myndigheten sin kontaktinformation och
meddela foréndringar i den. I utlinningslagen
forutsitts dock inte att en utlinning som har
fatt uppehallstillstand meddelar uppehallstill-
standsmyndigheten sin adress, och avsikten
dr inte att foresla att ett sddant krav infors.

Artikel 6. Artikeln innehaller bestimmel-
ser om inresekvoter. Direktivet ska inte in-
verka pa en medlemsstats ritt att bestimma
antalet tredjelandsmedborgare som inreser
till dess territorium for hogkvalificerad an-
stillning. Utldnningslagen innehaller inga
bestimmelser om inresekvoter {6r arbetstaga-
re.

KAPITEL III - EU-blakort, forfarande och
insyn

Artikel 7. Artikeln innehaller bestimmel-
ser om beviljande av EU-blakort, kortets ut-
formning och vilka uppgifter som ska anges
pa kortet. Enligt artikeln ska medlemsstater-
na bevilja ett EU-blakort till en person som
uppfyller kraven i artikel 5.

I artikel 7.1 bestdims det om situationer dér
en hogkvalificerad arbetstagare som uppfyl-
ler kraven behover visering. Medlemsstaten
ska gora det sa enkelt som mojligt att skaffa
visum. | punkt 4 faststdlls kortinnehavarens
ritt att resa in till, pa nytt resa in till och vis-
tas pa territoriet fér den medlemsstat som ut-
fairdat EU-blakortet. Utldnningar som fatt
uppehéllstillstind behover inte ett separat vi-
sum for att komma till Finland, eftersom de
far uppehallstillstindet redan i avreselandet.
Enligt 11 § i utlinningslagen har innehavare
av uppehallstillstand i Finland rétt att resa in
i landet.
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Enligt artikel 7.2 ska medlemsstaterna fast-
stdlla en standardiserad giltighetstid for EU-
blékortet pa mellan ett och fyra &r. Om an-
stillningskontraktet omfattar en period som
understiger denna giltighetstid, ska EU-
blakortet utfardas for den period som anstill-
ningskontraktet géller, plus tre manader. Be-
stimmelser om EU-blakortets giltighetstid
ska tas in bade i utlinningslagens 53 § som
giller det forsta tidsbegransade uppehallstill-
standet och i 55 § som giller fortsatt till-
stand.

[ praktiken dr EU-blékortet en vanlig uppe-
hallstillstindshandling, eftersom det enligt
artikel 7.3 ska ha den enhetliga utformning
av uppehallstillstind som foreskrivs i forord-
ning (EG) nr 1030/2002. P4 uppehallstill-
standshandlingen ska villkoren for innehava-
rens tilltrade till arbetsmarknaden anges. Un-
der rubriken "Typ av tillstand" ska medlems-
staterna ange "EU-blékort". I den édndring av
utlanningslagen (631/2011) som riksdagen
godkinde den 15 mars 2011 fogades ett nytt
2 mom, till 34 § i lagen. Enligt det nya mo-
mentet ska en anteckning om det direktiv
med stdd av vilket uppehallstillstandet bevil-
jats goras i uppehallstillstandskortet. Med
stéd av samma bestimmelse kan man i fort-
sdttningen ocksa gora en anteckning som in-
tygar att innehavaren av uppehallstillstands-
handlingen 4r innehavare av ett EU-blakort.

Artikel 8. Artikel innehaller bestimmelser
om grunder for avslag i fraga om en ansdkan
om EU-blakort. En del av grunderna for av-
slag dr bindande for medlemsstaterna. I fraga
om vissa grunder for avslag far medlemssta-
terna emellertid sjdlva avgéra om de tilldim-
par bestimmelserna.

Med st6d av artikel 8.1 ska medlemsstater-
na avsla ansdkan om sdkanden inte uppfyller
villkoren for beviljande av EU-blékort i arti-
kel 5. Medlemsstaten #r ocksa skyldig att av-
sla anstkan om de handlingar som uppvisas
till stod for ansékan har f6érvirvats pa be-
drigligt sétt, forfalskats eller dndrats i nagot
avseende. Med stod av 36 § i utlinningslagen
kan uppehallstillstind végras, om villkoren
for beviljande av tillstindet inte uppfylls eller
om det finns grundad anledning att missténka
att utldnningen har for avsikt att kringga be-
stimmelserna om inresa i landet. Utlinnings-
lagen motsvarar direktivet till denna del.

Med stod av artikel 8.2 far medlemsstater-
na understka situationen pa sin arbetsmark-
nad och tillimpa sina nationella forfaranden
for tillsdttning av lediga platser under de tva
forsta aren som en innehavare av ett EU-
blakort #r lagligt anstdlld. Medlemsstaterna
far ocksa kontrollera om den lediga platsen
inte kan tillséittas med nationell arbetskraft,
med arbetskraft fran gemenskapen, med tred-
jelandsmedborgare som lagligen vistas i den
medlemsstaten och redan utgér en del av
dess arbetsmarknad eller med personer med
EG-stillning som varaktigt bosatta som 6ns-
kar flytta till den medlemsstaten for hogkva-
lificerad anstillning i enlighet med direktivet
om varaktigt bosatta. En bedémning av till-
gingen pa arbetskraft gors for nérvarande
inte nér det giller hogkvalificerade arbetsta-
gare som kommer till Finland med ett vanligt
uppehallstillstand. Avsikten #r inte att villko-
ret ska tillimpas pa innehavare av EU-
blékort heller.

I artikel 8.3 och 8.4 foreskrivs det att anso-
kan kan nekas prévning pa grund av artikel
6, dvs. dverskridande av den nationella inre-
sekvoten. Medlemsstaterna kan ocksa avsla
ansOkan for att sikerstilla etisk rekrytering.
Bestimmelserna ir inte bindande, och det f6-
reslds inga dndringar i utlinningslagen med
anledning av dem.

Med stéd av artikel 8.5 kan en ansdkan
ocksa avslas om arbetsgivaren paforts sank-
tioner i enlighet med nationell lagstiftning for
att inte ha uppfyllt sina foérpliktelser som ar-
betsgivare eller pa grund av olaglig anstill-
ning. Bestdmmelser om utldnningsforseelse
av arbetsgivare finns i 186 § i utldnningsla-
gen. | 47 kap. 6 a § i strafflagen (39/1889)
foreskrivs det om straff for anlitande av ut-
ldindsk arbetskraft som saknar tillstaind. Efter-
som bestdmmelsen inte 4r bindande for med-
lemsstaterna, foreslas det inga dndringar i ut-
lanningslagen pa basis av den.

Artikel 9. Artikeln innehaller bestimmel-
ser om grunderna for att aterkalla eller inte
forlanga EU-blakort. Ocksa i denna artikel &dr
en del av grunderna bindande for medlems-
staterna och en del sddana alternativ som
medlemsstaterna sjilva far besluta om. I ut-
lanningslagen finns det inte nagon sarskild
bestimmelse om att inte forlinga ett uppe-
hallstillstand. Da man &vervéger forlingning
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av ett uppehallstillstand med stdd av 54 § 1
mom. kan villkoren f6r beviljande av EU-
blakort emellertid provas pa nytt.

Enligt artikel 9.1 a ska medlemsstaterna
aterkalla eller lata bli att forlinga ett EU-
blakort, om kortet har forvirvats pa bedrig-
ligt sétt, forfalskats eller dndrats i nagot av-
seende. Likasa ska kortet enligt 9.1 b aterkal-
las eller en forlingning nekas om det fram-
kommer att innehavaren inte uppfyllde eller
inte liangre uppfyller kraven for inresa och
vistelse eller vistas i den berdrda medlems-
staten av andra skél &n de for vilka innehava-
ren beviljades tillstand.

Enligt 58 § 4 mom. i den gillande utldn-
ningslagen kan ett uppehallstillstind aterkal-
las, om vid ans6kan om uppehallstillstand
medvetet har lamnats oriktiga upplysningar
om sokandens identitet eller andra oriktiga
upplysningar som har paverkat beslutet eller
om nagot som hade kunnat hindra beviljandet
av uppehallstillstdnd har hemlighallits. Enligt
58 § 5 mom. far ett tidsbegransat uppehalls-
tillstand aterkallas, om de villkor pa grundval
av vilka uppehallstillstindet beviljades inte
langre uppfylls. Ordalydelsen i 58 § 4 och 5
mom. i den gillande lagen avviker fran for-
muleringen i direktivet, men motsvarar direk-
tivets sakinnehall. = Ordalydelsen i utlén-
ningslagen lamnar rum for provning i enskil-
da fall: uppehallstillstind &terkallas inte om
bedrigeriet eller de férdndrade omstiandighe-
terna inte dr viisentliga med tanke pa bevil-
jande av uppehallstillstind. Detta kan inte
anses std i strid med direktivets syfte, och la-
gen behdver inte dndras till denna del.

Enligt 58 § 1 mom. ska ett uppehallstill-
stand aterkallas nér utlanningen varaktigt har
flyttat bort fran Finland eller nér utlinningen
i permanent syfte har vistats utanfor landet i
tva ar utan avbrott. I 3 mom. i samma para-
graf foreskrivs det om utlinningens mojlig-
het att anstka om att uppehallstillstandet inte
aterkallas. Direktivet forutsitter ingen #nd-
ring i 1 mom. Om en person flyttar bort fran
landet i permanent syfte, kan han eller hon
inte ldngre anses uppfylla kraven for vistelse.
Aterkallande av EU-blakort kan komma i
fraga med stod av det géllande 1 mom. ocksa
da en annan medlemsstat meddelar att den
beviljat utldnningen ett EU-blakort. Enligt 58
§ 6 mom. far ett uppehallstillstind ocksa

aterkallas, om en Schengenstat begir att Fin-
land aterkallar ett uppehéllstillstand som Fin-
land beviljat en utlinning och begiran anfors
med motiveringen att utlinningen har med-
delats inreseférbud i en annan Schengenstat
och att det har bestimts att han eller hon ska
avldgsnas fran Schengenomradet pé liknande
grunder som ndmns i 149 § 1 mom. 2 och 3
punkten. Beslutet har da fattats av orsaker
som hénfor sig till allvarlig brottslighet eller
allmén sikerhet. Inte heller denna bestim-
melse kan anses std i strid med direktivet,
dven om direktivet inte innehaller en full-
stiandigt motsvarande bestimmelse.

Med stod av artikel 9.1 c ska kortet ocksé
aterkallas om innehavaren inte har respekte-
rat begrinsningarna i artikel 12 gillande till-
trade till arbetsmarknaden eller begransning-
arna i artikel 13 gillande vistelse under en
period av tillfdllig arbetsloshet. 1 praktiken
innebér 6vertrddelse av begrinsningarna i ar-
tikel 12 att innehavaren av EU-blékortet ar-
betar inom en annan bransch 4n den som up-
pehallstillstindet berittigar till. 1 sadana fall
kan uppehallstillstandet aterkallas med stod
av 58 § 5 mom. i utlinningslagen.

Med begrinsningarna i artiklarna 12 och 13
torde #dven anmilningsskyldigheten avses.
Kortinnehavaren ska meddela myndigheterna
om sin arbetslshet och fordndringar i om-
standigheter som inverkar pa beviljande av
uppehallstillstand. Férsummelse av anmil-
ningsskyldigheten leder till att uppehallstill-
standet aterkallas dven om grunderna f6r be-
viljande av tillstdindet fortfarande uppfylls.
Pafsljden kan anses ganska oproportionerlig
i forhallandet till hur allvarlig géarningen &r.
Det dr ocksad mojligt att utfarda formanligare
bestimmelser i friga om dessa punkter i arti-
keln och dirfér tas anmélningsskyldigheten
inte i bruk.

[ artikel 9.3 foreskrivs det om situationer
ddr medlemsstaterna kan aterkalla eller lata
bli att forldnga ett EU-blakort. Enligt artikel
9.3 a kan kortet aterkallas av hénsyn till all-
min ordning, allmin sikerhet och allmin
folkhilsa. Med stéd av punkt 3 b kan kortet
ocksa aterkallas ifall innehavaren inte har
tillrdckliga medel for sin och sina familje-
medlemmars f6rsorjning utan att utnyttja det
sociala trygghetssystemet. Vid bedomningen
av forsorjningsmedel ska man ta hinsyn till
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vilken typ av medel det rér sig om och in-
komsternas regelbundenhet och far beakta
nivan for nationella minimildner och pensio-
ner samt det antal familjemedlemmar som
den bertrda personen har. Huruvida medlen
ar tillrdckliga kan emellertid inte bedémas
under den period av tillfillig arbetsloshet
som avses i artikel 13. Ett uppehéllstillstand
kan i de ndmnda fallen ocksa aterkallas med
stéd av 58 § 5 mom. i utldnningslagen.

Enligt artikel 9.3 ¢ kan medlemsstaterna
aterkalla kortet om kortinnehavaren inte har
meddelat sin adress. Avsikten &r inte att info-
ra en skyldighet att meddela sin adress. Med
stod av punkt d kan ett EU-blakort aterkallas
om kortets innehavare ansdker om socialbi-
drag, forutsatt att den berérda medlemsstaten
i forvdg skriftligen har informerat honom el-
ler henne om detta. Den 16n som krivs for
innehavare av ett EU-bldkort &r si stor att
personen i praktiken inte blir utkomststdds-
klient. Uppehallstillstindet kan aterkallas om
l6nen inte uppfyller kraven i direktivet. Ater-
kallande av ett uppehallstillstand for att inne-
havaren tyr sig till utkomststdd kommer i
praktiken inte i fraga nir det giller innehava-
re av EU-blakort, 4ven om det 4r mojligt en-
ligt 39 § i den giillande utldnningslagen.

Artikel 10. I artikeln finns bestimmelser
om ansOkningar om ritt till inresa. Enligt
punkt 1 ska medlemsstaterna faststilla huru-
vida ans6kningar om EU-blakort ska goras
av den berérda tredjelandsmedborgaren
och/eller av dennes arbetsgivare. Enligt den
gillande utldnningslagen kan ansékan ldmnas
bade av arbetstagaren och arbetsgivaren. |
den lag om é&ndring av utlinningslagen
(631/2011) med avseende pa biometriska
kénnetecken som godkéndes av riksdagen
den 15 mars 2011 foreskrivs det att man i
samband med att ans6kan om uppehallstill-
stand lamnas in ska uppta biometriska kénne-
tecken av sokanden for uppehallstillstands-
handlingen. 1 fortsdttningen kan endast so-
kanden sjdlv inleda sin ans6kan om uppe-
hallstillstand.

Enligt artikel 10.2 ska anstkan tas upp till
prévning antingen ndr den berdrda tredje-
landsmedborgaren fortfarande befinner sig
utanfor den medlemsstat som han eller hon
vill resa in 1, eller nir han eller hon redan vis-
tas i den medlemsstaten och har ett giltigt

uppehallstillstand eller en nationell visering
for langre vistelse. Medlemsstaten kan ocksa
gora undantag och godkinna en ansékan fran
en person som inte innehar ett giltigt uppe-
hallstillstand men uppehaller sig lagligen pa
territoriet.

Det som anforts ovan motsvaras av be-
stimmelserna i den gillande utlinningslagen
om ldmnande av ansdkan om uppehallstill-
stand for arbetstagare. Det forsta uppehalls-
tillstandet ska enligt 60 § i lagen i regel sdkas
utomlands. I enlighet med 49 § 1 mom. kan
en utldnning som anlént till landet utan up-
pehallstillstind endast i undantagsfall bevil-
jas uppehallstillstind. Om utldnningen dér-
emot redan har uppehallstillstind pa nagon
grund, kan han eller hon beviljas uppehélls-
tillstand for arbete ocksad om ansékan gors i
Finland, dven om grunden for vistelsen tidi-
gare har varit ndgot annat &n arbete.

Enligt punkt 4 far en medlemsstat ocksé
kriva att ansokan endast kan ges in utanfor
dess territorium, forutsatt att sidana begrins-
ningar redan nir detta direktiv antas finns
faststillda i den gillande nationella lagstift-
ningen.

Artikel 11. Artikeln innehaller rattssdker-
hetsgarantier sisom den maximala behand-
lingstid som anges i bestimmelsen. Férman-
ligare bestimmelser dr mojliga i fraga om
hela artikeln. Enligt punkt 1 ska medlemssta-
ternas behdriga myndigheter fatta beslut om
ansOkan och, i enlighet med forfarandena i
den ber6rda medlemsstatens nationella lag-
stiftning, skriftligen underrétta s6kanden om
beslutet s snart som mgjligt och senast 90
dagar efter det att ans6kan limnades in. |
punkt 2 bestdms det om komplettering av an-
sokan. Om ans6kningen &r bristfillig, ska
myndigheten meddela soékanden om detta
och ge en skilig tid for sokanden att limna
de uppgifter eller handlingar som saknas. Om
de uppgifter som saknas inte ldmnas in inom
den utsatta tiden, kan anstkningen avslas.
Tiden for skaffande av tilliggsuppgifter ingar
inte i behandlingstiden pa 90 dagar.

Utlidnningslagen innehaller inga allménna
bestdimmelser om en maximitid fér behand-
ling av ansckningar om uppehallstillstand.
Sérskilda bestimmelser har utfardats om be-
handlingstiden i frdga om uppehallstillstand
for familjemedlemmar och EG-
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uppehallstillstand for varaktigt bosatta tredje-
landsmedborgare, eftersom detta har kravts i
EU-lagstiftningen. Behandlingstiden for up-
pehéllstillstind som beviljats arbetstagare var
vid Migrationsverket i genomsnitt tvd ména-
der ar 2010.

En bestimmelse om en 90 dagars maximi-
behandlingstid for ansékningar om EU-
blékort ska tas in i utlinningslagen. Daremot
motsvarar forfarandet for att be om tilliggs-
uppgifter det myndighetsférfarande som
krdvs i1 forvaltningslagen (434/2003). Enligt
22 § i forvaltningslagen ska myndigheten i
fall diar en handling som har tillstéllts en
myndighet &r bristfillig uppmana avséndaren
att komplettera handlingen inom en viss tid,
om det inte 4r onddigt med tanke pa avgo-
randet av drendet. Avsidndaren av handlingen
ska upplysas om hur handlingen ska
kompletteras. Enligt 31 och 32 § i forvalt-
ningslagen ska en myndighet se till att ett
drende utreds tillréickligt och pa behorigt sétt
genom att skaffa den information och den ut-
redning som behovs for att drendet ska kunna
avgoras samt specificera betrdffande vilka
sarskilda omstdndigheter utredning ska ldg-
gas fram. Ocksé i 7 § i utlinningslagen finns
motsvarande bestimmelser om att myndighe-
ten ska se till att drendet reds ut och om hur
begdran om utredning ska ldggas fram. For
komplettering av en handling, avgivande av
forklaring och framldggande av utredning
ska det enligt 33 § i forvaltningslagen sittas
ut en frist som ér tillricklig med hénsyn till
drendets art.

I artikel 11.3 foreskrivs det om hur ett be-
slut ska meddelas. Ett beslut om avslag pa en
ansokan eller aterkallande av ett uppehalls-
tillstand ska meddelas genom en skriftlig un-
derrittelse till s6kanden och, 1 forekomman-
de fall, till dennes arbetsgivare, i enlighet
med de férfaranden som géller enligt den re-
levanta nationella lagstifiningen. Beslutet ska
kunna vara féremal for rittslig provning i
den berdrda medlemsstaten i enlighet med
nationell lagstiftning. Den skriftliga underrét-
telsen ska innehélla en motivering av beslutet
och ange vilka provningsférfaranden som
star till buds och inom vilken tid ett sddant
forfarande ska inledas.

Till denna del medfor direktivet ingen 4nd-
ring i utlinningslagen eller férvaltningslagen

eller i nuvarande forvaltningspraxis. Enligt
190 § i utlinningslagen far dndring i beslut
som fattas med stod av lagen i fraga sokas
genom besvir hos forvaltningsdomstolen. Pa
drenden som ska avgdras med stdd av utlédn-
ningslagen tillimpas bestimmelserna om
meddelande av beslut i den gillande forvalt-
ningslagen. Enligt 43 § i forvaltningslagen
ska beslut delges skriftligen och innehélla en
motivering och besvirsanvisning. Beslutet
meddelas inte till arbetsgivaren for nirvaran-
de, och det foreslas ingen dndring i detta.

IV Rittigheter

Artikel 12. Artikeln innehaller bestimmel-
ser om ritt att arbeta for innehavare av EU-
blakort. Enligt punkt 1 ska en innehavare av
ett EU-blakort under de forsta tvd aren av
laglig anstéllning ha begrinsad rétt till arbe-
te. Under denna tid har personen endast ritt
till en sadan anstillning som uppfyller alla de
villkor for inresa som anges i artikel 5. Efter
de forsta tva aren far medlemsstaterna lata
innehavaren av ett EU-blakort atnjuta samma
behandling som medlemsstatens egna med-
borgare nir det giller tilltrdide till anstill-
ningar som innebdr hdgkvalificerat arbete.

I praktiken torde punkt 1 avse t.ex. att kra-
vet pa arbete inom den bransch som uppgetts
i uppehallstillstandet kan slopas efter att per-
sonen vistats tva ar i landet. Direktivet kan
nog inte tolkas si att en innehavare av ett
EU-blakort efter tvd ar kan arbeta i vilka
uppgifter som helst, eftersom det da inte
langre ar fraga om vistelse for hogkvalifice-
rad anstillning. Arbetet bor i varje fall forut-
sitta specialkompetens.

Enligt artikel 12.2 ska kortinnehavaren i
enlighet med nationella forfaranden meddela
dndringar som paverkar villkoren for inresan
till de behoriga myndigheterna i vistelsemed-
lemsstaten, om medlemsstaten inte efter de
forsta tva aren utnyttjar majligheten till lika
behandling. I friga om anméilningsskyldighe-
ten far medlemsstaterna ocksé tillimpa en
forménligare nationell reglering. Medlems-
staterna kan ocksa kriva att innehavaren av
EU-blakort underrdttar myndigheterna om
andringar som inverkar pa villkoren for inre-
sa. Under de forsta tva aren kan man dessut-
om forutsitta att anmélan gors pa forhand
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och att kortinnehavaren pa forhand ska fa lov
till andringar.

Direktivet forutsétter ingen #dndring i be-
stimmelserna om att uppehéllstillstand for
arbetstagare géller for nagon viss bransch, ef-
tersom medlemsstaterna inte behdver bevilja
tilltrade till den fria arbetsmarknaden efter
tva ar. EU-blakort kan beviljas for en viss
bransch ocksa efter tva ars arbete i landet. Da
kan medlemsstaten kréva att kortinnehavaren
gor en sddan anmélan som beskrivits ovan,
om inte medlemsstaten utnyttjar mgjligheten
att utfarda formanligare bestimmelser. Inf6-
rande av anmilningsskyldighet skulle ocksa
innebdra att EU-blakortet kan aterkallas om
skyldigheten forsummas. En utlinning som
vistas i landet med stod av ett giltigt uppe-
hallstillstand &r inte for ndrvarande skyldig
att meddela myndigheten om #ndringar i vis-
sa omstandigheter, varfor det inte skulle vara
dndamalsenligt att inféra anmélningsskyldig-
het endast for hogkvalificerade arbetstagare.
Villkoren f6r beviljande av uppehallstillstand
kontrolleras i samband med att tillstdndet
fornyas och vid behov dven ddremellan.

Med stod av artikel 12.2 kan medlemssta-
terna krédva att dndringar av arbetsgivare un-
der de tva forsta aren ska godkénnas skriftli-
gen i forvdg. Myndigheten ska behandla
arendet inom den maximitid pa 90 dagar som
anges i artikel 11. Uppehallstillstand for ar-
betstagare beviljas for ndrvarande i regel for
en viss bransch. Arbetstagaren kan alltsa byta
arbetsgivare men inte bransch. Ett uppehalls-
tillstand for arbetstagare kan begrinsas s att
det endast giller anstillning hos en viss ar-
betsgivare, om det finns ett sdrskilt skal f6r
detta, sdsom att arbetet dr bundet till ett kort-
varigt entreprenadavtal. I sddana fall kan det
krivas att arbetstagaren ansdker om ett nytt
uppehéllstillstind for arbetstagare for att
kunna byta arbetsgivare. Arbetsgivaren ska
meddela arbets- och ndringsbyran att en ny
arbetstagare anstélls. Till denna del krdver
direktivet inga #ndringar i de géillande be-
stimmelserna. Liksom andra uppehallstill-
stand for arbetstagare kan ocksd EU-blakort
vid behov beviljas for arbete hos en viss ar-
betsgivare. Med direktivets formulering att
tillstandet ska “godkdnnas skriftligen i for-
viag” kan man avse att ett nytt uppehallstill-
stand/EU-blakort ska beviljas.

Enligt 12.3 och 12.4 far medlemsstaterna
behalla inskrankningar i mojligheterna till
sddan anstéllning som medfér myndighetsut-
ovning och ansvar for att skydda statens all-
méinna intressen eller nir anstillningen i fra-
ga i enlighet med befintlig nationell lagstift-
ning eller gemenskapslagstiftning &dr forbe-
hallen medborgare i den berdrda medlems-
staten, unionsmedborgare eller medborgare i
linder inom Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet (EES). Finlands lagstiftning in-
nehéller sadana hdr undantag.

[ artikel 12.5 foreskrivs det att artikeln ska
tillampas utan att det paverkar tillampningen
av principen om gemenskapsforetréide, sir-
skilt ndr det giller tilltrdde till arbetsmarkna-
den. Gemenskapsmedborgarnas stillning
som mest gynnad nation (community prefe-
rence) fOrutsdtter att medborgarna i EU:s
medlemsstater och EES-staterna samt de
tredjelandsmedborgare som vistas lagligen i
omradet och har ritt att arbeta dir har fore-
tride till lediga arbetsplatser. Arbetsgivaren
ska forst forsoka rekrytera arbetskraft fran
EU och EES. Utldanningslagen innehaller
ingen sérskild bestimmelse om community
preference-principen. En arbetsplats som le-
digforklarats vid arbets- och niringsbyran ar
alltid samtidigt ledig att sdkas i EURES-
systemet som omfattar hela EU.

Artikel 13. Artikeln giller tillféllig arbets-
16shet. Enligt 13.1 ska arbetsloshet inte i sig
kunna ligga till grund for aterkallande av ett
EU-blakort, om inte arbetslosheten Sverstiger
tre manader i foljd eller intrdffar mer 4n en
gang under EU-blakortets giltighetstid. Inne-
havaren av ett EU-blakort ska i enlighet med
de nationella forfaranden som ska tillimpas
meddela den behoriga myndigheten om att en
arbetslshetsperiod har borjat.

Enligt punkt 2 ska innehavaren av EU-
blakortet under arbetsldshetsperioden ha
mojlighet att s6ka och ta anstillning enligt de
villkor som anges i artikel 12. Med st6d av
artikel 3.3 ska medlemsstaterna tillata inne-
havare av EU-blakortet att stanna pé deras
territorium till dess att det tillstind som en-
ligt artikel 12.2 krévs f6r byte av arbetsgivare
eller dndringar som inverkar pé inresevillko-
ren har erhéllits eller nekats. En anmélan om
dndringar i vissa omstindigheter avbryter ar-
betsloshetsperioden. Direktivet torde tolkas
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sa att om uppehallstillstandet har beviljats for
anstdllning hos en viss arbetsgivare, ska s6-
kanden dock viinta tills ett nytt uppehallstill-
stand har beviljats innan han eller hon inleder
arbetet. I praktiken beviljas en innehavare av
ett EU-blakort inte uppehallstillstind som
giller en viss arbetsgivare, eftersom de i all-
ménhet har beviljats framst for arbeten som
varar under sex ménader. Artikeln mojliggdr
ocksa formanligare nationella 16sningar.

Uppehallstillstand for arbetstagare aterkal-
las i regel om villkoren for uppehallstillstand
inte ldngre dr uppfyllda eller om utldnningen
t.ex. blir arbetslos. Det ska tas in en ny be-
stimmelse i utlinningslagen, enligt vilken
det &r mojligt fér en innehavare av ett EU-
blakort att vistas i landet i tre manader efter
det att han eller hon blivit arbetsls. Enligt
den nya bestimmelsen ska uppehallstillstan-
det aterkallas om kortinnehavaren inte har
hittat en ny arbetsplats efter tre manader. I
frdga om denna artikel dr det mdjligt att ut-
farda formanligare bestimmelser, och darfor
foreslas det att kortare arbetsloshetsperioder
inte ska leda till aterkallande av uppehallstill-
standet dven om det blir flera sddana perio-
der. Till &vriga delar forutsétter artikeln inga
dndringar i utldnningslagen. Enligt 40 § 3
mom. i utlinningslagen far en utldnning lag-
ligen vistas i landet under den tid ansdkan
behandlas tills drendet har avgjorts genom ett
beslut som vunnit laga kraft eller ett verk-
stéllbart beslut har fattats om att utlinningen
ska avldgsnas ur landet.

For ndrvarande forutsitts det inte i utldn-
ningslagen att arbetstagaren meddelar att han
eller hon har blivit arbetslos. Avsikten dr inte
att ett sddant villkor ska inforas for hogkvali-
ficerade arbetstagare heller. Overvakningen
av villkoren for uppehallstillstand kan for-
bittras genom att man utvecklar informa-
tionsutbytet mellan myndigheterna. Informa-
tionsutbytet utvecklas i samband med andra
projekt.

Artikel 14. Artikeln innehaller bestimmel-
ser om att innehavare av EU-blakort ska &t-
njuta likabehandling med medlemsstatens
egna medborgare. Enligt punkt 3 péverkar
ritten till likabehandling inte medlemsstatens
ratt att aterkalla eller vdgra att forlinga EU-
blakortet. Medlemsstatens myndighet kan
alltsd vid behov &terkalla ett uppehallstill-

stand t.ex. pa grund av arbetsldshet, dven om
innehavaren t.ex. dr berittigad till en arbets-
16shetsforman. Formanligare bestdmmelser
ir mojliga i fraga om hela artikeln. Artikeln
forutsitter dndringar i lagen om tillimpning
av lagstiftningen om boséttningsbaserad so-
cial trygghet, folkhidlsolagen och lagen om
specialiserad sjukvard samt universitetslagen
och yrkeshogskolelagen.

Enligt artikeln 14.1 a giller rdtten till lika-
behandling arbetsvillkor, inbegripet I6ne-
och uppsdgningsvillkor, och villkor som rér
hidlsa och sidkerhet pa arbetsplatsen. Kortin-
nehavaren har enligt punkt 1 b samma rétt till
foreningsfrihet och frihet att tillhéra en ar-
betstagar- eller arbetsgivarorganisation eller
nagon annan organisation vars medlemmar
utévar ett visst yrke, inklusive de formaner
som sadana organisationer tillhandahaller,
utan att det paverkar tillimpningen av natio-
nella bestimmelser om allmén ordning och
allmén sékerhet.

Samma arbetsvillkor och krav i fraga om
arbetssdkerhet giller bade utlindska och fin-
landska arbetstagare. Arbetsavtalslagen inne-
haller de mest centrala bestimmelserna om
anstillningsférhallanden som ska iakttas av
arbetsgivaren och arbetstagaren. Enligt den
lagen har arbetsgivare och arbetstagare riitt
att hora till foreningar och ritt att delta i sa-
dana f6reningars verksamhet. De har dven
ritt att bilda en tilldten forening. Arbetsgiva-
re och arbetstagare har likasa frihet att lata
bli att hora till en forening som avses ovan.
Det 4r forbjudet att hindra eller begréinsa ut-
Ovandet av denna rittighet och frihet. Ett av-
tal som strider mot féreningsfriheten &r ogil-
tigt.

Arbetsavtalslagen forutsétter opartiskt be-
motande och forbjuder diskriminering. Alla
arbetstagare har ritt till opartiskt bemotande.
Arbetsgivaren far inte diskriminera nagon pa
grund av koén, hdarkomst, etniskt ursprung, na-
tionalitet, nationellt ursprung, religion, élder,
hilsotillstind, funktionshinder, politisk verk-
samhet, fackforeningsverksamhet eller nagon
annan ddrmed jaimforbar omstdndighet.

Bestammelser om likabehandling finns
ocksa i lagen om likabehandling (21/2004).
Enligt lagen om likabehandling far ingen
diskrimineras pa grund av alder, etniskt eller
nationellt ursprung, nationalitet, sprak, reli-
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gion, Svertygelse, asikt, hilsotillstand, funk-
tionshinder, sexuell liggning eller av nagon
annan orsak som giller hans eller hennes
person. Forbud mot diskriminering géller
ocksa direkt och indirekt diskriminering, tra-
kasserier och instruktioner eller befallningar
att diskriminera.
Arbetarskyddsmyndigheterna Gvervakar att
arbetslagstiftningen f6ljs. Arbetarskyddsla-
gen (738/2002) giller allt arbete som utfors i
arbetsavtalsforhallande och tjansteforhéllan-
de i Finland. Dessutom giller lagen ocksa
vissa andra situationer dar arbete utfors. Ar-
betarskyddslagen innehéller bestimmelser
om arbetsgivarens skyldighet att sorja for ar-
betstagarnas sidkerhet och hilsa i arbetet. La-
gen giller bade fysisk och mental sikerhet
och hilsa. Lagen foreskriver ocksd om ar-
betstagarnas skyldigheter. Arbetarskyddsla-
gen har kompletterats med tiotals f6rord-
ningar av statsrddet som innehéller nirmare
bestimmelser om s#kerhet och hilsa i arbe-
tet. Arbetstagarens eller arbetsgivarens na-
tionalitet inverkar inte pa tillimpningen av
bestimmelserna. Inte heller anstéllningsfor-
hallandets lidngd eller arbetstiden inverkar pa
tillampningen. Oberoende av arbetstagarens
nationalitet dr det arbetarskyddsmyndighe-
terna som Overvakar att arbetarskyddslagen
och de bestimmelser som utfirdats med stod
av den f6ljs. Straff for arbetarskyddsbrott be-
stams i 47 kap. 1 § i strafflagen. Direktivets
artiklar om likabehandling nér det géller ar-
betsvillkor och sikerhet i arbetet orsakar inga
dndringar i den nationella lagstiftningen.
Enligt artikel 14.1 ¢ har innehavaren av ett
EU-blakort samma ritt till utbildning och yr-
kesutbildning. Enligt 9 § i universitetslagen
kan universitetet ordna avgiftsbelagd upp-
dragsutbildning som leder till examen for
andra 4n EES-medborgare och schweiziska
medborgare. En motsvarande bestimmelse
finns 1 26 a § i yrkeshdgskolelagen. Dessut-
om kan universitetet enligt 10 § i universi-
tetslagen ta ut avgifter av studerande som an-
tagits till ett utbildningsprogram pa fram-
mande sprak som leder till hogre hogskole-
examen, med undantag for EU- och EES-
medborgare samt schweiziska medborgare.
En avgift kan inte heller tas ut hos personer
som enligt utlinningslagen har ritt till per-
manent uppehéll i Finland. En motsvarande

princip ingar i 26 b § i yrkeshdgskolelagen.
Innehavare av ett EU-blakort har inte perma-
nent uppehéllstillstand. Direktivets bestim-
melse om likabehandling innebér att inneha-
vare av EU-blakort inte far delta i uppdrags-
utbildning samt att man inte kan ta ut ndgon
avgift hos dem med stod av de ovan nimnda
bestimmelserna. De lagar som ndmns ovan
ska saledes dndras.

Enligt punkt 2 far medlemsstaterna begrin-
sa ritten till likabehandling i fraga om sti-
pendier, studiemedel eller andra bidrag och
lan avseende sekundirutbildning och hogre
utbildning samt yrkesutbildning. Eftersom
ritten till likabehandling enligt punkt 2 far
begrinsas pa detta siitt i fraga om stdd och
lan som erhalls under studietiden eller hinfor
sig till studierna, verkar inte genomforandet
av direktivet om hogkvalificerad anstéllning
krdva ndgra dndringar i lagen om studiestod
(65/1994).

Enligt artikeln innebir likabehandling inte
heller att det inte kan krévas sdrskilda forut-
sattningar enligt nationell lagstifining fo6r till-
trade till universitetsstudier och eftergymna-
sial utbildning. Medlemsstaten kan ocksa till
denna del begrinsa tillimpandet av likabe-
handling till s&dana fall dér innehavare av
EU-blakort eller deras familjemedlemmar
(for vilka formaner séks) bor eller dr skriven
i ndgon ort inom medlemsstatens territorium.

Med stod av punkt 1 d ska innehavare av
EU-blakort atnjuta likabehandling nir det
giller erkinnande av examensbevis, utbild-
ningsbevis for teoretiska utbildningar och
andra yrkeskvalifikationer i enlighet med re-
levanta nationella forfaranden. Bestimmelser
om den behorighet f6r en offentlig tjanst eller
befattning som hogskolestudier utomlands
medfor finns i lagen om den tjdnstebehorig-
het som hdgskolestudier utomlands medf6r
(531/1986). Lagen tillimpas pa faststdllandet
av nivan pa hégskoleexamina inom alla bran-
scher oberoende av var examen har avlagts
eller av stkandens nationalitet. Rétten till li-
kabehandling géller sadlunda dven innehavare
av EU-blakort.

Enligt artikel 14.1 e ska innehavare av EU-
blakort atnjuta likabehandling med medlems-
statens egna medborgarna nér det giller sa-
dan social trygghet som avses i forordning
(EEG) nr 1408/71. Dessutom tillimpas de
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sarskilda bestammelser i bilagan till forord-
ning (EG) nr 859/2003 som giller Tyskland
och Osterrike och tillater dessa att avvika
fran ratten till likabehandling i friga om fa-
miljeférmaner.

[ Finland géller kravet pa likabehandling
till pensionslagstiftningen, olycksfallsforsak-
ring, utkomstskydd for arbetslosa, mo-
derskaps- och familjeférmaner samt sjuk-
domsformaner vilka inkluderar offentliga
hilso- och sjukvardstjénster, forméaner enligt
sjukforsdkringslagen och bidrag enligt lagen
om handikappférmaner (570/2007). For att
principen om likabehandling ska kunna for-
verkligas kan man inte krdva att innehavare
av EU-blakort maste ha ett arbetsforhallande
pa minst tva ar i enlighet med 2 kap. 3 a § 4
punkten i lagen om tillimpning av lagstift-
ningen om bosittningsbaserad social trygghet
som bevis pa att de bositter sig permanent.
Bestimmelser om detta ska tas in i den
ndmnda lagen. For likabehandling kravs det
ocksa att de hogkvalificerade arbetstagare
som avses i direktivet behandlas lika i fraga
om de offentliga hilso- och sjukvérdstjans-
terna, dvs. att de far hilso- och sjukvards-
tjdnster till samma klientavgifter och pa
samma villkor som personer som har hem-
kommun i Finland. Av denna anledning ska
14 § i folkhilsolagen och 3 § i lagen om spe-
cialiserad sjukvard dndras.

Enligt artikel 14.1 f géller ritten till likabe-
handling ocksad intjinade inkomstrelaterade
avtalsenliga pensioner som utbetalas péa
grund av alderdom vid flytt till ett tredjeland.
I Finland &r arbetspensionerna inkomstrelate-
rade pensioner. Enligt arbetspensionslagstift-
ningen betalas alderspension till alla lander
oavsett nationalitet. Principen om likabe-
handling nér det géller utbetalande av pen-
sioner tillimpas redan nu.

Enligt artikel 14.1 g har innehavare av EU-
blakort samma ritt till allmént tillgdngliga
varor och tjanster. Denna rétt inkluderar ock-
s forfaranden som hénfor sig till erhéllande
av bostad samt arbets- och néringsbyrans in-
formations- och radgivningstjinster. Enligt
punkt 2 kan punkten begrinsas i fraga om
forfarandena for att erhélla bostad under stu-
dietiden. Punkten begréinsar inte heller av-
talsfriheten enligt gemenskapslagstiftningen
eller den nationella lagstiftningen. Syftet med

lagen om likabehandling dr att framja och
trygga likabehandling inom sambhiillets olika
sektorer. Enligt 2 § 2 mom. 4 punkten i lagen
om likabehandling ska lagen tillimpas pa
diskriminering pa grund av etniskt ursprung
nidr det dr fraga om tillhandahallande till all-
minheten av bostidder, annan 16s eller fast
egendom eller tjanster som &r allmént till-
gingliga, med undantag av rittshandlingar
som hor till privatlivet och familjelivet.

Vid valet av hyresgéster till hyresbostider
som finansieras med statsbidrag (arava- eller
rantestddslan) ska man iaktta 4 a—4 ¢ § i
aravabegrinsningslagen (1190/1993) eller 11
a—11 c § i lagen om réntestéd for hyresbo-
stadslan och bostadsrittshuslan (604/2001)
samt statsradets forordning om val av hyres-
géster till arava- och réantestddshyresbostider
(166/2008). Forutom de ovan ndmnda be-
stimmelserna som ndr det giller forfatt-
ningsberedning hor till miljoministeriets an-
svarsomrade har Finansierings- och utveck-
lingscentralen for boendet (ARA) for hyres-
bostddernas dgare gett ut handboken Arava-
ja korkotukivuokra-asuntojen asukasvalinta-
opas. | punkt 7.3 i handboken finns anvis-
ningar om val av hyresgéster nér det giller
flyktingar och invandrare. ARA kompletterar
den nidmnda punkten till f6ljd av genomfo-
randet av direktivet si att principen om lika-
behandling for EU-blakortsinnehavare for-
verkligas.

De informations- och radgivningstjdnster
som arbets- och niringsbyran tillhandahaller
forutsdtter inte att man registrerar sig som
kund vid arbets- och ndringsbyran och ar till-
géngliga for alla, dvs. ocksa utldnningar. En-
ligt lagen om offentlig arbetskraftsservice
(1295/2002) omfattar arbets- och niringsby-
rdernas informations- och radgivningstjénster
formedling av information om lediga arbets-
platser, om de mé&jligheter som féretagande
erbjuder och om andra arbetsmojligheter;
radgivning som anknyter till sokande av ar-
bete samt utbildnings- och yrkesinformation
som omfattar férmedling av information om
utbildningsmdjligheter, branscher, yrken och
arbetsuppgifter samt radgivning i anslutning
till utbildning och arbetslivet.

En utlinning som har beviljats ett tillstand
som inte giller en viss arbetsgivare kan ock-
sa registreras som arbetssdkande. I sé fall har



24 RP 37/2011 rd

utlanningen i princip tillgang till hela arbets-
och néringsbyrans basutbud och dérmed
overskrids den nivd som krivs i direktivet.
En utlinning som ddremot inte beviljas (eller
inte behdver) uppehallstillstind registreras
didremot inte som arbetssékande, eftersom de
villkor for registrering av en utldnning som
arbetssokande som anges i lagen om offentlig
arbetskraftsservice inte uppfylls. I detta fall
kan utldnningen inte tillhandahéallas de tjéns-
ter for vilka det krivs registrering som ar-
betssokande. Utlanningen har emellertid ock-
sa da tillgang till den offentliga arbetskrafts-
service som kan anvéndas fritt och offentlig
arbetskraftsservice for enskilda kunder.
Didrmed uppnas den niva for likabehandling
som krivs i direktivet.

EU-blékortsinnehavare har ocksd ritt att
rora sig fritt pa medlemsstatens territorium
enligt de begrénsningar som foreskrivs i den
nationella lagstiftningen. Enligt 9 § i grund-
lagen har utlinningar som lagligen vistas i
landet ritt att rora sig fritt inom landet och att
dédr vilja bostadsort. Punkten féranleder sa-
lunda inga dndringar i den nationella lagstift-
ningen.

Med stdd av artikel 14.4 far man begrinsa
likabehandlingen i situationer dir en inneha-
vare av ett EU-blakort flyttar fran en annan
medlemsstat t.ex. till Finland och &nnu inte
har beviljats EU-blékort i Finland. Likabe-
handlingen kan emellertid inte begridnsas nir
det giller punkten om féreningsfrihet och
punkten om erkénnande av examensbevis.

Artikel 15. Artikeln innehaller vissa speci-
albestimmelser om inresa for familjemed-
lemmar till innehavare av EU-blakort. I &v-
rigt tillampas familjeaterféreningsdirektivet,
som genomforts i Finland genom en lag om
indring av utlinningslagen 380/2006. For-
manligare bestimmelser dr moéjliga i fraga
om hela artikeln.

Enligt punkt 2 i artikeln kan medlemssta-
terna inte fOrutsitta att innehavare av EU-
blékort ska ha mojlighet att {4 ett permanent
uppehéllstillstind eller ha vistats i landet un-
der en viss tid innan de har ritt till familje-
aterforening. Enligt punkt 3 far de integra-
tionsdtgdrder som avses i1 familjedterfore-
ningsdirektivet tillimpas forst efter det att de
berdrda personerna har fatt ritt till familje-
aterférening. Finland tillimpar férmanligare

bestdimmelser dn de ndmnda villkoren i fa-
miljedterforeningsdirektivet. Inget av villko-
ren giller i Finland, varfér punkten inte for-
anleder &ndringar i utldnningslagen.

Enligt punkt 4 ska uppehallstillstand for
familjemedlemmar till innehavare av EU-
blakort beviljas snabbare dn vad som krévs i
familjeaterforeningsdirektivet. Uppehallstill-
stand ska enligt artikeln beviljas senast sex
manader efter det att ansdkan har getts in.
Nir det géller familjeaterforening for hog-
kvalificerade arbetstagare féranleder punkten
en dndring i 69 a § i utldnningslagen dar det
foreskrivs om en pa familjedterféreningsdi-
rektivet baserad tidsfrist pd nio manader for
beslut och delgivning av ett beslut.

Enligt artikel 15.5 ska familjemedlemmars
uppehallstillstdnd ha samma giltighetstid som
uppehallstillstand som utfirdas till innehava-
re av EU-blakort, om det & mojligt med hén-
syn till giltighetstiden for deras resehand-
lingar. Med stod av 53 § 1 mom. i utlin-
ningslagen beviljas det forsta uppehallstill-
standet for ett ar, om inte stkandens resedo-
kument géller fo6r en kortare tid och om inte
uppehallstillstand s6ks for en kortare tid. Ut-
gangspunkten #r att uppehallstillstaind péa
grund av familjeband beviljas for en motsva-
rande tid som uppehallstillstindet for an-
knytningspersonen.  Migrationsverket har
tolkat att man kan avvika fran bestimmelsen
i 53 § 1 mom. till den del att dven det forsta
uppehéllstillstindet pa grund av familjeband
kan beviljas for en motsvarande tid som up-
pehéllstillstindet for anknytningspersonen,
dven om familjemedlemmens resedokument
inte &r giltigt under hela den tid som anges i
uppehallstillstdndet. Det forsta uppehallstill-
standet pad grund av familjeband kan dock
alltid beviljas for hogst ett ar (Migrationsver-
kets anvisning 2011/127). Fortsatt uppehalls-
tillstand beviljas med stéd av 55 § for hogst
fyra ar. Det foreslas att utgangspunkten ska
vara att EU-blakort ska beviljas for tva ar. En
motsvarande bestimmelse ska darfor tas in i
utlanningslagen, enligt vilken giltighetstiden
for uppehallstillstand for familjemedlemmar
ska motsvara ldngden pa uppehéllstillstand
for innehavaren av EU-blakortet.

Enligt artikel 15.6 ska medlemsstaterna
inte tillimpa nagon tidsfrist med avseende pa
tilltrade till arbetsmarknaden for familjemed-



RP 37/2011 rd 25

lemmar till en innehavare av EU-blakort.
Med stod av 79 § 2 mom. i utlinningslagen
har en utlinning som har beviljats uppehalls-
tillstand pa grund av familjeband rétt att for-
vérvsarbeta. Punkten féranleder dérfor inga
andringar i utlinningslagen.

Enligt familjedterféreningsdirektivet har
make/maka eller ogift partner samt barn som
har uppnatt myndig alder ritt till att pa anso-
kan fa eget uppehallstillstind som &r obero-
ende av anknytningspersonens uppehallstill-
stdnd senast efter fem ars vistelse i landet. |
Finland har punkten tolkats att avse perma-
nent uppehallstillstand, som kan erhallas ef-
ter fyra ars vistelse med kontinuerligt uppe-
hallstillstand.

Enligt artikel 15.7 i direktivet om hégkvali-
ficerad anstéllning far vistelsetiden i olika
medlemsstater ldggas samman vid berdk-
ningen av de fem ar av vistelse som krivs for
ratt till ett eget uppehallstillstind. Da vistel-
setiderna ldggs samman tillimpas artikel 16 i
direktivet om hogkvalificerad anstillning.
Avsikten dr inte att man i Finland ska tillam-
pa mdjligheten att ligga samman vistelseti-
derna.

Artikel 16. I direktivet om varaktigt bosat-
ta foreskrivs det om ett sérskilt permanent
uppehéllstillstind som beviljas efter fem ars
vistelse i landet. Direktivet om varaktigt bo-
satta har genomforts nationellt i Finland ge-
nom en dndring av utldnningslagen
358/2007. 1 artikel 16 i direktivet om hog-
kvalificerad anstillning bestims det om vissa
undantag i fraga om varaktigt bosattas still-
ning nédr det giller en innehavare eller fore
detta innehavare av ett EU-blakort. Hogkva-
lificerade arbetstagare behdver inte nddvin-
digtvis vistas de fem &r som krévs i strick i
en och samma medlemsstat, utan den tid som
personen har vistats i andra medlemsstater
kan ocksa tas i beaktande, om personen har
utnyttjat sin rétt till rorlighet enligt direktivet.
En f6rutsittning dr dock att kortets innehava-
re lagligen har vistats de tva senaste aren i
strick i den medlemsstat ddr han eller hon
ansbker om stéllning som varaktigt bosatt.
Bestimmelsen kridver en dndring i 56 a § i ut-
lanningslagen.

Med stod av artikel 16.3 far en innehavare
av ett EU-blakort vistas utanfér gemenska-
pen lidngre dn enligt direktivet om varaktigt

bosatta. Oavbrutna perioder av bortavaro pa
under 12 ménader medf6r inte avbrott av den
femariga vistelsen, om inte bortavaron totalt
overstiger 18 manader. Undantaget tillimpas
dven om kortinnehavaren inte har flyttat fran
en medlemsstat till en annan. Ocksa denna
bestimmelse krdver en dndring i 56 a § i ut-
lanningslagen.

Enligt punkt 4 ska medlemsstaterna for-
linga den period som en f.d. innehavare av
ett EU-blakort eller hans eller hennes famil-
jemedlemmar tillats vara borta fran gemen-
skapens territorium fran 12 till 24 pa var-
andra foljande manader. | samband med ge-
nomférandet av direktivet om varaktigt bo-
satta ansag riksdagen det viktigt att tids-
fristen for aterkallande av stillningen som
varaktigt bosatt motsvarar lingden pa den
bortavaro som &r ett villkor for aterkallande
av tidsbegrinsat eller permanent uppehalls-
tillstand. Darfor togs en bestdmmelse in i 58
§ i utldnningslagen, enligt vilken ett EG-
uppehéllstillstind for varaktigt bosatta kan
aterkallas nédr utldinningen har vistats utanfor
EU i tva ar utan avbrott. Punkten franleder
salunda ingen dndring i utlinningslagen.

Enligt artikel 16.5 far medlemsstaterna be-
grinsa undantagen gillande bortavaro om
den berdrda tredjelandsmedborgaren kan
lagga fram bevis for att han eller hon har
lamnat gemenskapens territorium for att be-
driva verksamhet som anstilld eller egenf6-
retagare, utfora volontirarbete eller studera i
sitt ursprungsland. Nagot motsvarande vill-
kor finns inte i frAga om varaktigt bosatta.
Villkoret innebér en forsdmring av stillning-
en for f.d. innehavare av EU-blakort i forhal-
lande till andra tredjelandsmedborgare som
ir varaktigt bosatta nér det giller en bortava-
roperiod pa tva ar (aterkallande av uppehalls-
tillstand). Ocksa i friga om en bortavaroperi-
od pa 18 manader (berdkningen av vistelseti-
den pa fem ar) komplicerar villkoret re-
gleringen. Didrfor dr det inte skdl att ta in
villkoret i utlinningslagen.

I punkt 6 bestims det dessutom att artikel
14.1 f om utbetalning av inkomstrelaterade
pensioner till utlandet och artikel 15 om fa-
miljedterforening i tillampliga fall ska fort-
sitta att gilla for de varaktigt bosatta tredje-
landsmedborgare som har uppehallstillstdnd
och tidigare hade EU-blakort. Arbetspensio-
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nerna betalas redan nu ocksa till utlandet,
varfor punkten inte foranleder nagon &ndring
i den nationella lagstiftningen.

Behandlingstiden for ansOkningar som
limnats av familjemedlemmar till en inneha-
vare av ett EU-blakort ska ocksa gilla famil-
jemedlemmar till en varaktigt bosatt tredje-
landsmedborgare om den varaktigt bosatta ar
en f.d. innehavare av ett EU-blakort. Saken
ska ndmnas i detaljmotiveringen till 69 a §
om behandlingstiden f6r familjemedlemmars
ansékan om uppehallstillstand.

Artikel 17. Artikeln innehaller bestimmel-
ser om utformningen av ett uppehéllstillstand
for den som fatt stdllning som varaktigt bo-
satt. Uppehallstillstandet beviljas i enlighet
med artikel 1.2 a i forordning (EG) nr
1030/2002, dvs. i praktiken far varaktigt bo-
satta ett normalt uppehallstillstand i form av
ett kort. Under rubriken "Anmarkningar" i
uppehéllstillstindet ska medlemsstaterna
ange "F.d. innehavare av EU-blakort". Den
15 mars 2011 godkiinde riksdagen en dndring
i utlanningslagen (631/2011) dar det i det nya
2 mom. i 34 § foreskrivs att en anteckning
om det direktiv med stod av vilket uppehalls-
tillstandet beviljats ska goras i uppehallstill-
standskortet. Med stéd av samma bestim-
melse kan man i fortséttningen ocksé gora en
anteckning som intygar att innehavaren av
uppehallstillstandshandlingen &r f.d. inneha-
vare av ett EU-blékort.

V - Vistelse 1 andra medlemsstater

Artikel 18. Artikeln innehaller bestimmel-
ser om ritt att flytta for innehavare av EU-
blakort. Enligt punkt 1 far innehavare av EU-
blékort flytta till en annan medlemsstat i syf-
te att ta en hogkvalificerad anstillning efter
18 manaders laglig vistelse i den forsta med-
lemsstaten. Kortinnehavaren far ocksa vistas
i flera medlemsstater, men ett villkor for var-
je flytt till en ny medlemsstat dr 18 manaders
vistelse i den foregiende medlemsstaten.
Kortinnehavaren far flytta till en annan med-
lemsstat och ansdka om ett nytt EU-blakort
forst dar. Anstkan kan ocksé lamnas redan i
den forsta medlemsstaten. Enligt punkt 2 ska
innehavaren av EU-blakortet och/eller den-
nes arbetsgivare dock snarast méjligt och se-
nast en manad efter inresan till den andra

medlemsstatens territorium ge in en ansdkan
om EU-blakort. Medlemsstaterna far besluta
om de tillater att en sdkande arbetar under
ansOkningens behandlingstid.

Man ska i regel anséka om det forsta uppe-
hallstillstandet utomlands, om inte ansdkan
om tillstandet f6rst i Finland mojliggors sér-
skilt i lag. 1 49 § i utldnningslagen ska det tas
in en bestimmelse som mojliggdr att ansok-
ningen om EU-blakort gors forst i Finland,
om skanden flyttar frin en annan medlems-
stat och ldmnar in ansdkan senast en manad
efter inresan i landet. En tredjelandsmedbor-
gare som ansoker om ett forsta uppehallstill-
stand for arbetstagare far inte enligt géllande
bestimmelser borja arbeta innan uppehalls-
tillstand har beviljats. Det foreslas inga &nd-
ringar i denna regel i friga om hogkvalifice-
rade arbetstagare. Pa anstkningen tillimpas
samma villkor och rittssidkerhetsgarantier
som pa andra ansSkningar om EU-blakort,
t.ex. den behandlingstid som anges i artikel
11.

[ artikeln foreskrivs det ocksd om informa-
tionsutbytet mellan medlemsstaterna. Enligt
artikel 18.4 ska medlemsstaten skriftligen
underritta s6kanden och den forsta medlems-
staten om sitt beslut gillande en ansdkning
om EU-blakort. Om villkoren for beviljande
av ett EU-blakort inte uppfylls, ska med-
lemsstaten aldgga sokanden att avldgsna sig
ur landet. Den forsta medlemsstaten ska i sa-
dana fall omedelbart och utan formaliteter
aterta innehavaren av EU-blakort. Skyldighe-
ten att aterta personen ska ocksa tillimpas
om giltighetstiden for det EU-blakort som ut-
fardats av den forsta medlemsstaten har 16pt
ut eller aterkallats under prévningen av an-
sokningen. Efter atertagandet tillimpas arti-
kel 13, enligt vilken medlemsstaten ska tilla-
ta innehavaren av EU-blékort att vistas i lan-
det och s6ka anstdllning under en period pa
tre manader, dven om uppehallstillstindet
inte langre giller. I utldnningslagen ska det
tas in en bestimmelse om réitten for en inne-
havare av EU-blakort som flyttat till en an-
nan medlemsstat samt hans eller hennes fa-
miljemedlemmar att atervdnda till Finland
och vistas hdr i tre ménader efter att den
andra medlemsstaten fattat ett negativt be-
slut. En bestimmelse om en kontaktpunkt for
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mottagande och ldmnande av uppgifter ska
ocksa tas in i utlinningslagen.

Enligt punkt 5 i artikeln far medlemsstater-
na, om den nationella lagstiftningen kriver
detta, utfirda nationella tillfilliga uppehalls-
tillstand for behandlingstiden, om ett EU-
blakort som har utfirdats av den forsta med-
lemsstaten I6per ut under forfarandet. 1 Fin-
land far utlinningen med stod av 40 § 3
mom. i utlinningslagen vistas utan nagot sér-
skilt temporart uppehallstillstaind under tiden
for behandlingen av ansékan. Punkten féran-
leder salunda ingen #ndring i utlinningsla-
gen.

Enligt punkt 6 kan medlemsstaten halla s6-
kanden och/eller dennes arbetsgivare ansva-
rig for kostnaderna i samband med atervin-
dandet och atertagandet av innehavaren av ett
EU-blakort och dennes familjemedlemmar.
Kostnaderna for atervindandet betalas med
statens medel, om personen sjidlv inte har
medel for detta. Det dr inte motiverat att gdra
dndringar i lagstiftningen till denna del en-
dast i fraga om hogkvalificerade arbetstagare.

[ punkt 7 konstateras det att punkten inte
hindrar medlemsstaterna fran att tillampa in-
resekvoter. 1 Finland tillimpas inga inrese-
kvoter 1 den bemirkelse som avses 1 artikeln,
varfor punkten inte foranleder nagra dndring-
ar i lagstiftningen.

Artikel 19. Med en hédnvisning till artikel
18 foreskrivs det i artikel 19 om boséttning
for familjemedlemmarna dé en innehavare av
EU-blakort flyttar till en annan medlemsstat
for att arbeta ddr. Ocksa familjemedlemmar
far ansoka om uppehallstillstand forst nér de
ar i den andra medlemsstaten. Liksom den
hogkvalificerade arbetstagaren ska ocksa fa-
miljemedlemmar [dmna in sin ansdkan inom
en manad efter inresan i landet. En familje-
medlem kan flytta med innehavaren av ett
EU-blékort till den andra medlemsstaten om
familjen var bildad redan i den forsta med-
lemsstaten. Om familjen inte var bildad dnnu
i den forsta medlemsstaten, tillimpas be-
stimmelserna om familjeaterforening i arti-
kel 15. Tidpunkten fér familjebildningen har
i praktiken endast betydelse for var ansdkan
ska lamnas in. Om en innehavare av EU-
blakort t.ex. har ingétt dktenskap f6rst efter
att han eller hon kommit till Finland och ma-
ken inte har uppehéllstillstind i Finland,

maste han eller hon vénta pa att ansdkan be-
handlas i det land dér han eller hon lagligen
vistas. En bestimmelse om inlimnande av en
ansOkan i Finland ska tas in i 49 § i utldn-
ningslagen. I lagen ska det ocksa bestimmas
att rdtten endast géller familjer som bildats
fore inresan i Finland.

Enligt punkt 2 ska medlemsstaterna vid be-
hov bevilja ocksa familjemedlemmar ett till-
falligt uppehéllstillstdind for den tid ansékan
behandlas, om det uppehallstillstind som ut-
fardats av den forsta medlemsstaten 16per ut
under forfarandet eller inte ldngre ger inne-
havaren ritt att lagligen vistas pa den andra
medlemsstatens territorium. Punkten foranle-
der inte heller ndgon 4ndring i utldnningsla-
gen i fraga om familjemedlemmar, eftersom
det i Finland inte beviljas nagot tillfalligt up-
pehallstillstdnd for den tid ansdkan om uppe-
hallstillstand behandlas.

Enligt 3 punkten far den andra medlemssta-
ten kriva att de berérda familjemedlemmarna
tillsammans med ansSkan om uppehallstill-
stand ger in sitt uppehallstillstand i den forsta
medlemsstaten och en giltig resehandling el-
ler bestyrkta kopior av dessa samt vid behov
en visering. Enligt utlinningslagen kravs i
regel ett giltigt resedokument for att uppe-
hallstillstand ska kunna beviljas. For en tred-
jelandsmedborgare som har uppehallstill-
stand i en annan medlemsstat krévs inget vi-
sum for inresa till Finland. Av en familje-
medlem kan ocksa kridvas bevis pé att han el-
ler hon har vistats i den andra medlemsstaten
som familjemedlem till en innehavare av EU-
blakort. Enligt 31 § i forvaltningslagen ska
en myndighet se till att ett drende utreds till-
rackligt och pa behorigt sdtt. Myndigheten
ska i detta syfte skaffa den information och
den utredning som behovs for att drendet ska
kunna avgéras. En part ska ldgga fram en ut-
redning om grunderna for sina yrkanden.
Parten ska ocksa i 6vrigt medverka till utred-
ningen av ett drende som han eller hon har
inlett. Det behover inte foreskrivas sdrskilt
om fragan i utlinningslagen.

Med stdd av punkt 3 ¢ kan medlemsstaten
ocksa krdva att familjemedlemmar har sjuk-
forsdkring. Det dr inte nédvéndigt att infora
det villkoret pa grund av principen om lika-
behandling. Enligt punkt 4 ¢ far medlemssta-
ten kréva att EU-blakortsinnehavaren har en
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bostad som uppfyller vissa grundlidggande
krav. Finland tillimpar inte kravet pa bostad
generellt, och det dr inte nodvéndigt att krdva
bostad endast av hogkvalificerade arbetstaga-
re.
Enligt punkt 4 b far medlemsstaten kriava
att innehavaren av EU-blékort har stabila och
regelbundna medel f6r sin egen och sina fa-
miljemedlemmars f6rsotjning, utan att ut-
nyttja det sociala trygghetssystemet i den be-
rorda medlemsstaten. Enligt utldnningslagen
krdvs det att férsSrjningen dr tryggad for att
uppehallstillstand ska kunna beviljas, varfor
kravet inte medfér nagon dndring i gillande
bestimmelser. Dessutom krivs det att en in-
nehavare av EU-blékort har en hog 16n som
upptyller kraven i direktivet.

Enligt punkt 5 ska undantagen i artikel 15 i
tillampliga delar tillimpas pa familjemed-
lemmar som flyttar fran en annan medlems-
stat. | praktiken innebdr detta att ocksa be-
stimmelsen om en behandlingstid pa sex
manader tillimpas p& familjemedlemmar
som flyttar frén en annan medlemsstat. De
andra punkterna i artikel 15 foranleder inga
andringar i utlinningslagen.

VI Slutbestimmelser

Artikel 20. 1 artikeln definieras genomfo-
randeatgérder. Enligt punkt 1 ska medlems-
staterna meddela kommissionen och Gvriga
medlemsstater eventuella lagstiftningsatgér-
der eller andra regleringsatgirder med avse-
ende pa inresekvoter enligt artikel 6. Likasé
ska medlemsstaten meddela om den tillampar
bestimmelserna om kontroll av tillginglig
arbetskraft i artikel 8.2 eller om medlemssta-
ten kriver att skanden och/eller dennes ar-
betsgivare ansvarar for kostnaderna i sam-
band med atertagandet av innehavaren av ett
EU-blakort och dennes familjemedlemmar
enligt artikel 18.6. Ocksa eventuella be-
gransningar som hanfor sig till etisk rekryte-
ring ska meddelas kommissionen och Gvriga
medlemsstater. Dessa anmiélningsskyldighe-
ter foranleder inga forfattningsidndringar.

Enligt punkt 2 ska medlemsstaterna arligen
lamna statistik till kommissionen &ver hur
ménga tredjelandsmedborgare for vilka ett
EU-blakort har beviljats och, savitt det &r
mojligt, forlidngts eller dterkallats. Av stati-

stiken ska nationalitet och savitt det d&r moj-
ligt ocksa yrke framga. Statistik ska ocksé
limnas om familjemedlemmar och deras na-
tionalitet. I fraga om dem som flyttat fran en
annan medlemsstat ska man om mgjligt ock-
sd ange den férra medlemsstaten. Direktivet
forutsdtter salunda &ndringar i Migrations-
verkets och polisens statistik. Inrikesministe-
riets migrationsavdelning har skriftligen in-
formerat Migrationsverket och inrikesmini-
steriets polisavdelning om skyldigheten att
lamna statistik.

Artikel 21. Enligt artikeln ska kommissio-
nen vart tredje ar, och férsta gangen senast
den 19 juni 2014, rapportera till Europapar-
lamentet och radet om tillimpningen av di-
rektivet i medlemsstaterna. 1 artikeln riknas
de fragor upp som kommissionen féster sir-
skild uppmirksamhet vid.

Artikel 22. Enligt artikeln ska medlemssta-
terna utse kontaktpunkter som ska ansvara
for att ta emot och Oversidnda information
som avses 1 artiklarna 16, 18 och 20. Med-
lemsstaterna ska samarbeta pa lampligt sitt
vid utbytet av siddan information och doku-
mentation. Migrationsverket dr Finlands na-
tionella kontaktpunkt i enlighet med artikeln.
Det foreslas att bestimmelser om detta ska
tas in i 67 § i utlinningslagen.

Artikel 23. Enligt artikeln ska medlemssta-
terna genomfora direktivet nationellt senast
den 19 juni 2011. Medlemsstaterna ska Gver-
ldimna sina nationella bestimmelser i skriftlig
form till kommissionen. Nir en medlemsstat
antar dessa bestimmelser ska de innehalla en
hanvisning till detta direktiv eller atfsljas av
en sddan hidnvisning ndr de offentliggors.
Nérmare foreskrifter om hur hinvisningen
ska goras utfirdas av varje medlemsstat
sjélv.

Artikel 24. Artikeln innehaller bestimmel-
ser om direktivets ikrafttridande. Direktivet
tridde i kraft dagen efter det att det hade of-
fentliggjorts i Europeiska unionens officiella
tidning. Direktivet offentliggjordes i Europe-
iska unionens officiella tidning den 18 juni
2009 och tridde salunda i kraft den 19 juni
2009.

Artikel 25. Enligt artikeln riktar sig direk-
tivet till medlemsstaterna i enlighet med for-
draget om upprittandet av Europeiska ge-
menskapen.
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3 Malsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malsiittning

Syftet med direktivet dr att paverka sa att
malen i Lissabonstrategin, som antogs av Eu-
ropeiska radet i mars 2000, kan uppnas. Ma-
len giller bl.a. atgérder for att locka hogkva-
lificerade arbetstagare fran tredjeland och
behalla dem i EU. Genom direktivet férsdker
man konkret underlitta inresan och rorlighe-
ten for sddana tredjelandsmedborgare for vis-
telse over tre manader da orsaken till inresan
ir en hogkvalificerad anstillning. Syftet ar
att gemenskapen ska bli ett attraktivare mal
for sadana arbetstagare fran olika delar av
vérlden sa att gemenskapens konkurrenskraft
och ekonomiska tillvéxt kan uppritthallas.

Syftet med propositionen dr att dndra den
nationella lagstiftningen sé att den motsvarar
bestimmelserna i direktivet om hdgkvalifice-
rad anstéllning. Den storsta principiella bety-
delsen hanfor sig till att genom bestimmelser
pa lagniva betona de hogkvalificerade arbets-
tagarnas betydelse som en del av arbetskraf-
ten fran tredjelinder. Man har {6rsokt
genomfora direktivet utan att det i onddan
forsvarar det nuvarande systemet. Direktivet
tillater parallella nationella system.

Direktivet innehaller dock ocksa vissa de-
taljerade bestimmelser som dr bindande for
medlemsstaterna och maste tas in i utlin-
ningslagen. Nir det giiller bestimmelser som
inte dr bindande har man strivat efter en
kundorienterad reglering som ar sa tydlig
som mgjligt. De dndringar som krdvs i direk-
tivet har tagits in i den gillande lagstiftnings-
strukturen. Avsikten med propositionen &r
inte att granska systemet med uppehallstill-
stand for arbetstagare som helhet, utan endast
att genomféra de dndringar som krdvs i di-
rektivet.

3.2 De viktigaste forslagen

Direktivet innebidr inga storre dndringar i
den radande situationen. Man har strivat ef-
ter att genomfora direktivet pa ett sadant sitt
att det inte i onddan komplicerar det nuva-
rande systemet. Framfor allt understryker di-

rektivet de hogkvalificerade arbetstagarnas
betydelse pa lagniva.

Inresan till Finland for hogkvalificerade ar-
betstagare har redan underlittats genom de
gillande bestimmelserna. Hogkvalificerade
arbetstagare far arbeta med ett vanligt uppe-
hallstillstand och behdver inte anstka om det
uppehallstillstand for arbetstagare som bevil-
jas i ett tvastegsforfarande. Samma arbets-
villkor ska gélla dem oberoende av deras na-
tionalitet. En utléndsk arbetstagare som anses
flytta permanent till Finland far ocksa ritt till
systemet med bosittningsbaserad social
trygghet. | praktiken avser detta ett arbetsav-
tal som géller tills vidare eller minst tva ar.

Det foreslas att de definitioner och be-
stimmelser om specialvillkor f6r beviljande
av BEU-blakort som krdvs i direktivet ska tas
in i utlanningslagen. For att kortet ska bevil-
jas krdvs det att arbetet kréver specialkun-
nande och att det betalas en tillrickligt hog
16n f6r arbetet. I Gvrigt tillimpas de géllande
villkoren for beviljande av uppehallstillstand
for arbetstagare. Provning av tillgdngen till
arbetskraft tillimpas inte, eftersom nagon sa-
dan provning inte tillimpas for ndrvarande
heller i fraga om hogkvalificerade arbetstaga-
re. En standardiserad giltighetstid pa tva ar
faststiills for de uppehallstillstind som bevil-
jas med stdd av direktivet, forutsatt att an-
stdllningsforhallandet inte géller f6r en korta-
re tid. Direktivet forutsitter ocksa att be-
stimmelser om behandlingstiden for ansdkan
som goOrs av hogkvalificerade arbetstagare
och deras familjemedlemmar tas in i utlin-
ningslagen. Bestimmelsen medfor ingen be-
tydande dndring i den nuvarande situationen,
eftersom behandlingen av en ansékan om
uppehéllstillstind for arbetstagare ocksa for
nirvarande 4r endast ca tvd manader.

Enligt direktivet ska innehavare av EU-
blakort atnjuta likabehandling med medlems-
statens egna medborgare bl.a. nér det giller
utbildning. Bestimmelsen i direktivet inne-
bér att innehavare av EU-blakort inte kan
delta i en uppdragsutbildning som leder till
examen och att man inte kan ta ut terminsav-
gifter av dem. Av denna anledning ftreslas
det att universitetslagen och yrkeshogskole-
lagen dndras.

Lagen om tillimpning av lagstiftningen om
bosittningsbaserad social trygghet ska ocksa
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andras sa att den likabehandling som krdvs i
direktivet i fraga om social trygghet forverk-
ligas. En utldndsk arbetstagare som anses
flytta permanent till Finland omfattas av sy-
stemet med boséttningsbaserad social trygg-
het. En faktor som visar pa permanent boen-
de dr t.ex. ett arbetsavtal som giller tills vida-
re eller minst tva ar. De flesta hogkvalifice-
rade arbetstagare omfattas alltsi redan nu av
den bosittningsbaserade sociala tryggheten. 1
Finland riktar sig kravet pa likabehandling
till pensionslagstiftningen, olycksfallsforsak-
ring, utkomstskydd for arbetslosa, mo-
derskaps- och familjef6rmaner samt sjuk-
domsformaner vilka inkluderar offentliga
hilso- och sjukvardstjénster, forméaner enligt
sjukforsikringslagen och bidrag enligt lagen
om handikappforméner. For att kravet pa li-
kabehandling ska kunna forverkligas kan
man inte kréva att innehavare av EU-blakort
maste ha ett arbetsavtal pad minst tvé ar i en-
lighet med 2 kap. 3 a § 4 punkten i lagen om
tillampning av lagstiftningen om bositt-
ningsbaserad social trygghet som bevis pa att
de &dr stadigvarande bosatta. Bestimmelser
om detta ska tas in i den ndmnda lagen.

For att principen om likabehandling ska
upptyllas, krivs det ocksa att de hogkvalifi-
cerade arbetstagare som avses i direktivet
behandlas lika nir det giller offentliga hilso-
och sjukvardstjanster, dvs. att de far hilso-
och sjukvardstjanster till samma klientavgif-
ter och pa samma villkor som personer som
har hemkommun i Finland. Av denna anled-
ning kriver propositionen att ocksa 14 § i
folkhilsolagen och 3 § i lagen om specialise-
rad sjukvard dndras.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen har inte nagra direkta konse-
kvenser i fraga om statsfinanserna. Antalet
ansOkningar om uppehéllstillstind av hog-
kvalificerade arbetstagare i Finland kommer
formodligen inte att 6ka i ndgon betydande
grad, eftersom ett motsvarande nationellt sy-
stem redan tillampas. Majoriteten av de hog-
kvalificerade arbetstagare som kommer till
Finland uppfyller inte heller kraven for bevil-
jande av EU-blakort.

Kostnaderna for behandlingen av ansok-
ningarna om uppehallstillstand técks med de
avgifter som tas ut for behandlingen. Be-
stimmelser om avgifterna finns i inrikesmi-
nisteriets forordning om Migrationsverkets
avgiftsbelagda prestationer (1085/2010).

Genomférandet av direktivet och i synner-
het den statistik som krévs i direktivet orsa-
kar dndringar i det elektroniska datasystemet
for utlinningsfragor (UMA), vilket medfor
kostnader i ndgon man.

Andringen av lagstiftningen om social
trygghet har inga betydande ekonomiska
konsekvenser. Antalet berdrda personer be-
doms vara litet och genom lagéndringen om-
fattar lagstiftningen om bosittningsbaserad
social trygghet ocksd innehavare av EU-
blakort som kommer till landet for minst ett
ar men mindre dn tva ar. Det dr personens
boningskommun som ska ordna hilso- och
sjukvardstjdnster for hogkvalificerade arbets-
tagare som kommer till Finland. Merparten
av de innehavare av EU-blakort som kommer
till Finland far en hemkommun i Finland och
omfattas d& som kommunens invénare av de
offentliga hilso- och sjukvardstjansterna. En-
ligt propositionen ska vistelsekommunen an-
svara for hilso- och sjukvardstjinster for de
hogkvalificerade arbetstagare och deras fa-
miljemedlemmar som inte far en hemkom-
mun enligt lagen om hemkommun. Proposi-
tionens konsekvenser for kommunernas eko-
nomi beddms vara sma till denna del. Antalet
hogkvalificerade arbetstagare som kommer
till Finland beriknas inte 6ka i ndgon bety-
dande grad till foljd av direktivet. Dessutom
ar det skil att notera att de som kommer hit
ocksa har mojlighet att anlita de omfattande
tjinsterna inom foretagshilsovarden. Det &r
meningen att ersdttningsfragor som giller
kostnader for de sjukvardsforpliktelser som
EU-lagstiftningen medfor ska behandlas
mera ingdende i samband med det nationella
genomforandet av direktivet om tillimpning-
en av patientrittigheter vid granséverskri-
dande hilso- och sjukvard av den 9 mars
2011. Ocksa dndringarna i universitetslagen
och yrkeshégskolelagen berdknas ha mycket
sma ekonomiska konsekvenser. De kostnader
som dndringarna foranleder behandlas ocksé
under rubriken Beredningen av propositio-
nen.
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De som kommer till Finland f6r en tid pa
Over sex manader utan avbrott beskattas ge-
nom progressiv forvirvsinkomstbeskattning
pa samma sétt som de som bor permanent i
Finland. Arbetsgivares socialskyddsavgift
betalas pa basis av I6nen. Larare och forskare
fran vissa stater kan med stod av ett skatteav-
tal ha mojlighet till full befrielse fran skatt-
skyldigheten eller till skattelindring. Skatte-
avtalet begrinsar inte Finlands beskattning,
om personen pa grund av ett fast driftstille
finns i forskottsuppbdordsregistret eller perso-
nen enligt skatteavtalet har blivit bosatt i Fin-
land. En utldnning som kommer till Finland
for over sex manader far i vissa fall betala en
kallskatt pa 35 procent i stillet for progressiv
skatt pa sin forvirvsinkomst. Ett villkor for
detta dr att personen utdvar undervisnings-
eller forskningsverksamhet vid en hogre un-
dervisningsinrittning i Finland eller att per-
sonens penninglén under hela vistelsen i Fin-
land &r minst 5 800 euro per manad och hans
eller hennes arbetsuppgifter i anstillningen
hos arbetsgivaren i Finland kridver special-
kunnande. Skatten tas ut som en slutlig skatt
pa sé sitt att arbetsgivaren drar av skatten
fran den 16n som betalas och redovisar skat-
ten till skatteverket. Férutom skatten tas inte
forsékrades forsdkringspremie ut. Arbetsgi-
vares socialskyddsavgift samt pensionsfor-
sakringspremier och andra f6rsékringspremi-
er betalas pa normalt sitt.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Propositionen har inga betydande konse-
kvenser for forhéllandena mellan myndighe-
ter och f6r deras behorighet. Det blir Migra-
tionsverkets uppgift att vara den kontakt-
punkt till de andra medlemsstaternas myn-
digheter som kriavs i direktivet. Verket har
ocksa motsvarande uppgifter i fraga om di-
rektivet om varaktigt bosatta. Det handlar om
ett informationsutbyte med andra medlems-
stater ddr arbetsméngden inte torde bli sir-
skilt stor. Migrationsverket ska ocksa uppda-
tera formuldren for ansékning om uppehalls-
tillstand. Forfattningsdndringarna  kraver i
praktiken att ocksd Migrationsverkets och
polisens interna anvisningar dndras.

4.3 Sambhiilleliga konsekvenser

I Finland kommer man férmodligen atmin-
stone inte i borjan att bevilja sédrskilt manga
EU-blakort, eftersom storsta delen av de ex-
perter som kommer till Finland for nidrvaran-
de inte uppfyller kraven i direktivet. Dessa
kan emellertid beviljas uppehallstillstand for
arbetstagare eller nigot annat uppehallstill-
stand for att arbeta, dven om kraven 1 direkti-
vet inte dr uppfyllda.

Det dr dock skal att granska nyttan med di-
rektivet ocksd pa europeisk niva. Atgirder
for att 6ka hela EU-omrédets livskraft gynnar
som helhet dven Finland. D& EU-blékort tas i
bruk i alla EU-ldnder med gemensam inrese-
politik kommer hogutbildade immigranter
troligen att bli mera medvetna om immigra-
tionsmdjligheterna i Europa. Immigrations-
bestimmelserna kan kdnnas svartolkade, och
inférande av en typ av uppehéllstillstand som
baserar sig pd gemensamma grundliggande
bestimmelser kan sinka troskeln att stka ar-
bete inom EU:s territorium. EU-blékortet
medfor ocksd mojlighet att flytta fran en
medlemsstat till en annan. Inférandet av sy-
stemet frimjar salunda for sin del Europas
stillning bland kunnig arbetskraft i den glo-
bala konkurrensen och forbéttrar arbetskraf-
tens mojlighet att flytta inom gemenskapen
till det omrade som for tillfillet behdver den.

Dé virldsekonomin aterhdmtar sig fran re-
cessionen kommer konkurrensen om hogut-
bildade experter mellan Europa och t.ex.
Nordamerika, Australien och de s.k. BRIC-
landerna att intensifieras. Direktivet stiarker
bilden av Europa som ett dynamiskt och
konkurrenskraftigt tillvixtomrade. D& man
underléttar och uppmuntrar hogkvalificerade
arbetstagares rorlighet frimjar det ocksé
spridningen och ibruktagandet av innovatio-
ner i de olika EU-landerna, vilket i sin tur
aterspeglas i storre utstrickning i utveckling-
en av ndringslivet. Direktivet bidrar ocksa till
att frimja den gradvisa harmoniseringen av
EU:s migrationslagstiftning. Propositionen
inverkar inte pé olika sitt i friga om kvinnor
och min, varfor propositionen inte har nagra
betydande konsrelaterade konsekvenser.
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S Beredningen av propositionen

Propositionen har huvudsakligen beretts
vid inrikesministeriet. De forfattningsénd-
ringar som hor till andra férvaltningsomra-
dens ansvarsomrade har beretts vid de beho-
riga ministerierna. Dessutom har det forts se-
parata bilaterala diskussioner om propositio-
nen med andra forvaltningsomraden. Propo-
sitionen behandlades ocksa i delegationen for
utlanningars anstillnings- och uppehallstill-
standsdrenden den 30 mars 2010.

Genom en begdran daterad den 2 mars
2011 begérde inrikesministeriet utlitande om
utkastet till proposition av 31 instanser, bl.a.
de mest centrala ministerierna, centrala dm-
betsverk, de hogsta laglighetsvervakarna
och parterna pa arbetsmarknaden. Social- och
hilsovardsministeriet och undervisnings- och
kulturministeriet begéirde dessutom utlatan-
den fran sina egna forvaltningsomraden.

Sammanlagt 23 utlatanden kom in. Storsta
delen av remissinstanserna understodde for-
slaget om att det gédllande systemet for hog-
kvalificerade arbetstagares inresa som base-
rar sig pa 79 § i utlinningslagen ska finnas
kvar parallellt med EU-blakortet. Utlatande-
na inneholl ocksa oro for att systemet blir for
svarforstaeligt. Man har strivat efter att
genomfora direktivet genom sa sma lagind-
ringar som mdgjligt, for att inte i onddan
komplicera det nuvarande systemet. Till ex-
empel ansag man det komplicera inreseforfa-
randet om anmélningsskyldighet skulle info-
ras endast i friga om hogkvalificerade arbets-
tagare. Villkoren och de praktiska verksam-
hetsforutsittningarna i fraga om infoérandet
av anmilningsskyldighet bor behandlas som
en del av utvecklingen av hela systemet for
uppehéllstillstind for arbetstagare.

Efter remissrundan har propositionen pé
social- och hélsovardsministeriets forslag
kompletterats genom #ndringar i 14 § i folk-
hilsolagen och 3 § i lagen om specialiserad
sjukvard. Social- och héilsovardsministeriet
har berett dessa forfattningsidndringar. Propo-
sitionen har ocksd preciserats en aning nir
det giller lagstiftningsordningen och detalj-
motiveringen.

Kommunférbundet krivde att det skulle ut-
redas huruvida kostnaderna for innehavare av

EU-blakort som utnyttjar studieritt ska for-
delas mellan kommunerna och staten eller
betalas med statlig finansiering. Enligt Kom-
munférbundet borde frigan ha behandlats i
delegationen for kommunal ekonomi och
kommunalférvaltning om kostnaderna ska
fordelas mellan kommunen och staten.
Kommunerna deltar i de kostnader som utgor
grunden for basfinansieringen av yrkes-
hogskolorna ocksa nir det giller utbildning
pa frimmande sprak som leder till hogre yr-
keshdgskoleexamen. Undervisnings- och kul-
turministeriet ansag i sitt utlatande att det i
praktiken &r osannolikt att hogt utbildade in-
nehavare av EU-blakort vill borja studera vid
sidan av arbetet efter att de kommit till Fin-
land. Dirfor ansdgs kommunernas eventuella
kostnader pa grund av dndringen i 26 b § i
yrkeshdgskolelagen bli smé.

Propositionen behandlades i ett mote av de-
legationen for kommunal ekonomi och
kommunalférvaltning den 30 augusti 2011.
Avsikten &r att i Styrgruppen for hilso- och
sjukvérd 6ver granserna (SHM 033:00/2011)
som tillsattes den 3 maj 2011 ska diskutera
vilka konsekvenser dndringarna i folkhélso-
lagen och lagen om specialiserad sjukvéard
kommer att ha fér kommunernas ekonomi.
Detta inskrevs ocksa i delegationens proto-
koll.

6 Samband med andra propositio-
ner

Vid inrikesministeriet bereds som bist en
proposition om &ndring av utldnningslagen
med syftet att genomfora Europaparlamentets
och radets direktiv 2009/52/EG av den 18
juni 2009 om minimistandarder for sanktio-
ner och atgérder mot arbetsgivare for tredje-
landsmedborgare som vistas olagligt (direk-
tivet om sanktioner mot arbetsgivare). Avsik-
ten dr att regeringens proposition gillande
det direktivet ska Sverlamnas till riksdagen
under hostsessionen 2011, varf6ér propositio-
nen troligen behandlas i riksdagen samtidigt
som denna proposition. I bada propositioner-
na foreslas dndringar i 53 och 67 § i utldn-
ningslagen, varfér behandlingen av proposi-
tionerna till denna del ska samordnas i riks-
dagen.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
1.1 Utldnningslag

3 §. Definitioner. Det foreslas att tva nya
punkter tas in i paragrafen, vilka innehaller
definitioner av begreppen EU-blakort och
hogkvalificerad anstillning. Eftersom det tas
in nya punkter i paragrafen ska det goras en
teknisk korrigering i 25 punkten (komma-
tecken).

Enligt den foreslagna 26 punkten avses
med EU-blakort ett uppehallstillstand enligt
direktivet om hogkvalificerad anstillning
som berittigar till vistelse och arbete pa en
medlemsstats territorium. Punkten motsvarar
artikel 2 ¢ i direktivet om hogkvalificerad ar-
betskraft. EU-blakortet ser ut som andra up-
pehéllstillstindskort, men wunder rubriken
"Typ av tillstand" ska man enligt kravet i di-
rektivet ange "EU-blakort”.

Med hogkvalificerad anstédllning avses en-
ligt den nya 27 punkten i utldnningslagen an-
stdllning enligt direktivet om h6gkvalificerad
anstillning som forutsitter sérskild kompe-
tens som kan styrkas genom bevis pa hogre
utbildning. Punkten motsvarar artikel 2 b i
direktivet om hdogkvalificerad anstéllning.
Enligt artikel 2 h avses med bevis pa hogre
utbildning examens-, utbildnings- eller annat
behdrighetsbevis pa formella kvalifikationer
som utfirdats av en behorig instans och som
styrker slutforandet av ett program for efter-
gymnasial hogre utbildning, né@mligen en
uppsittning kurser som tillhandahalls av en
hogre utbildningsanordnare som erkdnns som
ldrosdte av den stat ddr den #r beldgen. En
forutsattning dr att det har krivts minst tre ars
studier att forvirva beviset.

49 §. Beviljande av forsta tidsbegrinsat
uppehallstillstand for utldnningar som kom-
mit till landet utan uppehalistillstand. Till 1
mom. fogas en ny 4 a-punkt, med stéd av
vilken innehavare av EU-blakort kan beviljas
uppehéllstillstind ndr de redan 4r i Finland. I
4 punkten goérs en teknisk korrigering (ett
kommatecken).

Den nya 4 a-punkten motsvarar bestdm-
melserna i artikel 18 i direktivet som giller
EU-blakortsinnehavarens ritt att vistas i en

annan medlemsstat. Ett villkor &r att inneha-
varen av EU-blakortet fére ankomsten till
Finland ska ha vistats och haft EU-blakort i
en annan medlemsstat i minst arton manader.
Uppehallstillstind ska s6kas senast en manad
efter ankomsten till landet. Utldanningen ska
vénta tills uppehallstillstind har beviljats in-
nan han eller hon fér borja arbeta.

Aven familjemedlemmar till innehavare av
EU-blakort kan enligt den foreslagna be-
stimmelsen beviljas uppehallstillstand. Det
kridvs dock i artikel 19.1 i direktivet att famil-
jen ska ha bildats redan i den foregaende
medlemsstaten. I praktiken har familjen ock-
sd kunnat bildas i ett tredjeland fore flytten
till EU:s territorium. Om familjen inte har
bildats fére ankomsten till Finland, ska fa-
miljemedlemmarna i enlighet med huvudre-
geln i 60 § 1 mom. i utldinningslagen anstka
om uppehallstillstind i det land dér de vistas.
I praktiken kan det i forsta hand vara fraga
om en make som ingatt dktenskap med inne-
havaren av EU-blakort forst efter ankomsten
till Finland eller som &nnu inte hunnit fa up-
pehéllstillstind for den foregdende medlems-
staten.

I enlighet med den géllande 67 § 1 mom. 2
punkten beviljar Migrationsverket uppehalls-
tillstand for bade innehavare av EU-blakort
och deras familjemedlemmar. Den lokala po-
lisen beviljar fortsatt uppehallstillstind i en-
lighet med 68 § 1 mom. 2 punkten i den gil-
lande lagen.

53 §. Det forsta tidsbegrdinsade uppehalls-
tillstandets ldangd. Det foreslas att ett nytt 8
mom. tas in i paragrafen om giltighetstiden
for det forsta tidsbegransade uppehallstill-
standet for innehavare av EU-blakort och de-
ras familjemedlemmar. Enligt forslaget ska
kortet beviljas for tva ar. Enligt artikel 7.2 i
direktivet far medlemsstaterna faststilla en
standardiserad giltighetstid for EU-blakort,
som ska vara mellan ett och fyra ar.

I artikel 7.2 bestims det dessutom att om
anstillningskontraktet omfattar en kortare tid
in den standardiserade giltighetstiden, bevil-
jas EU-blékortet for den tid anstillningskon-
traktet giller, plus tre manader. Bestdimmel-
ser om detta foreslas ocksd i det nya 8 mom.
Aven i sidana fall forutsitts det att anstill-
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ningskontraktet giller for minst ett ar. Inne-
havaren av EU-blakort ges pa detta sétt moj-
lighet att soka ett nytt arbete da anstéllningen
har upphort. Om personen far en arbetsplats,
ska han eller hon ans6ka om ett nytt EU-
blakort. Detta &r det enda undantaget frén
EU-blakortets standardiserade giltighetstid
pa tva ar. EU-blakortets giltighetstid binds
inte till resedokumentets giltighetstid, men
beviljandet av ett EU-blakort forutsitter dock
ett giltigt resedokument i enlighet med 35 § i
lagen.

[ artikeln 15.5 krdvs det att giltighetstiden
for en familjemedlems uppehallstillstand
stimmer Gverens med giltighetstiden for EU-
blakortsinnehavarens uppehallstillstand. I det
nya momentet féreskrivs det ocksé att en fa-
miljemedlems uppehallstillstand ska beviljas
for motsvarande tid som uppehallstillstandet
for innehavaren av EU-blakort. Nér det géller
giltighetstiden for en familjemedlems uppe-
hallstillstand iakttas Migrationsverkets nuva-
rande praxis, dvs. tillstandets giltighetstid
binds inte till resedokumentets giltighetstid,
men beviljandet av ett tillstind forutsétter
dock ett giltigt resedokument. Uppehallstill-
standet beviljas med stod av den géillande
lagstiftningen antingen som tillfilligt eller
kontinuerligt uppehallstillstand.

55 §. Det fortsatta tillstandets lingd. Det
foreslas att ett nytt 5 mom. fogas till paragra-
fen om giltighetstiden for ett nytt tidsbegrén-
sat uppehéllstillstind, dvs. fortsatt tillstand,
da uppehallstillstand beviljas med stéd av di-
rektivet om hogkvalificerad anstiéllning. EU-
blakortet ska enligt forslaget beviljas for tva
ar ocksa i detta fall. Liksom i fraga om det
forsta uppehallstillstandet  beviljas EU-
blakortet for den tid anstillningskontraktet
giller, plus tre manader, om anstéllningskon-
traktet omfattar en kortare tid dn tva ar. Be-
stimmelsen tillimpas ocksa i situationer dar
en utldnning redan haft uppehéllstillstand i
Finland p& ndgon annan grund, men séker
nytt fortsatt uppehéallstillstind med stéd av
direktivet om hogkvalificerad anstidllning.
Ocksa i detta fall tillimpas bestimmelserna i
det foreslagna 5 mom. 1 fradga om uppehalls-
tillstandets langd.

Arbetstagare beviljas antingen tillfalligt el-
ler kontinuerligt uppehéllstillstand beroende
huvudsakligen pé anstéllningsforhéllandets

art. Fortsatt tillstdnd kan beviljas med st6d av
54 § 3 mom. som kontinuerligt tillstind ock-
sd i de fall dir utlinningen ursprungligen be-
viljats tillfidlligt uppehallstillstind for arbete
och har vistats i landet under en oavbruten
period pa tva ar. P& uppehallstillstindets
langd tillimpas da med stdd av 55 § bestdm-
melserna i 53 § i utlanningslagen om det for-
sta  tidsbegrinsade  uppehéllstillstindets
lingd. En arbetstagare kan silunda i regel
beviljas kontinuerligt uppehallstillstind for
ett eller hogst tva ar. Ocksa i dessa fall till-
lampas det foreslagna nya momentet pa be-
viljande av EU-blakort, dvs. uppehallstill-
standet beviljas i regel for tva ar och for kor-
tare tid endast i fall dir anstidllningsforhal-
landet dr kortare dn tva &r. Innehavaren av
EU-blakort kan, om han eller hon sa dnskar,
ansoka om ett nytt EU-blékort redan medan
det gamla kortet &r i kraft, om han eller hon
har beviljats tillfilligt uppehéllstillstand och
efter tva ars vistelse har méjlighet att fa kon-
tinuerligt uppehéllstillstand. EU-blakort be-
viljas alltid for tva ar, om det dr mojligt pa
basis av anstidllningsférhallandet.

I momentet foreskrivs det ocksd om uppe-
hallstillstand som beviljas en familjemedlem
till en innehavare av EU-blakort for en mot-
svarande tid.

En innehavare av ett EU-blakort kan ocksa
beviljas permanent uppehallstillstind eller
EG-uppehallstillstind for varaktigt bosatta
om villkoren i lagen uppfylls.

56 a §. Beviljande av EG-
uppehallstillstand for varaktigt bosatta. Det
foreslas att 56 a § om EG-uppehallstillstand
for varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare
andras. Bestimmelserna enligt forslaget ar
forménligare for innehavare av EU-blakort i
fradga om franvaroregler och den vistelsetid
pa fem ar som krévs. De foreslagna bestim-
melserna motsvarar bestimmelserna i artikel
16.2 och 16.3 i direktivet.

Det foreslas att 2 mom. preciseras med av-
seende pa innehavare av EU-blakort. Med
stod av artikel 16.3 far en innehavare av ett
EU-blakort vistas utanfor gemenskapen léng-
re @n enligt direktivet om varaktigt bosatta.
En oavbruten vistelse utanfor Europeiska
unionen som &r kortare @n tolv ménader av-
bryter inte den oavbrutna vistelsen om fran-
varoperioderna dr hdgst arton manader totalt.
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Undantaget ska tillimpas dven om kortinne-
havaren inte har rest fran en medlemsstat till
en annan.

I 3 mom. tas en ny bestimmelse in om
hogkvalificerade arbetstagare. Vid berik-
ningen av den oavbrutna vistelsen pa fem ar
beaktas ocksa laglig vistelse i en annan med-
lemsstat i Europeiska unionen, om tredje-
landsmedborgaren 4r innehavare av ett EU-
bldkort och omedelbart innan ansSkan om
uppehéllstillstind ldmnades in har vistats lag-
ligen i landet oavbrutet i tva &r. For att be-
stimmelsen ska tillimpas kridvs det att kort-
innehavaren har iakttagit den tid pé arton
manader som anges i direktivet. D4 den oav-
brutna perioden pa fem ar rdknas beaktas inte
vistelse i en annan medlemsstat, om personen
inte forst har vistats arton méanader i den for-
sta medlemsstaten som innehavare av EU-
blakort innan han eller hon reste till en annan
medlemsstat.

I ett P-EG-uppehéllstillstand for varaktigt
bosatta ska med stéd av 34 § i utlinningsla-
gen det direktiv anges, med stéd av vilket
uppehallstillstandet beviljats. Om den som
beviljats P-EG-uppehallstillstandet tidigare
var innehavare av ett EU-blakort, ska “F.d.
innehavare av EU-blakort” anges i uppehalls-
tillstandet pa det sétt som krivs i artikel 17 i
direktivet. Det & mojligt att en innehavare av
EU-blakort forst har fatt ett nationellt perma-
nent uppehallstillstand, eftersom det kan be-
viljas redan efter fyra ars vistelse i landet.
Om personen efter detta far ett P-EG-
uppehéllstillstand, dr det skil att géra en an-
teckning enligt artikel 17 i hans eller hennes
uppehallstillstand, &ven om han eller hon vid
tidpunkten for ansdkan inte ldngre har ett
EU-blakort. P4 sa sitt medfor beviljandet av
permanent uppehallstillstind inte nagon rtts-
forlust. Anmirkningen kan ha betydelse om
personen flyttar for att arbeta i ett annat med-
lemsland. Om utldnningen ddremot har haft
ett EU-blakort ndgon géng, men grunden for
det tidsbegransade uppehallstillstandet sedan
har #ndrat, gors ingen anmirkning om EU-
blakortet i P-EG-uppehéllstillstandet.

58 b §. Aterkallande av EU-bldkort. Det
foreslas att en ny paragraf om éterkallande av
EU-blakort tas in i lagen. Paragrafen kom-
pletterar 58 § om &terkallande av uppehalls-
tillstand i den gillande utlinningslagen. I in-

formationssyfte konstateras det i paragrafen
att bestimmelserna i 58 § om aterkallande av
uppehéllstillstind giller ocksa aterkallande
av EU-blakort.

Enligt gillande 58 § 1 mom. ska ett tidsbe-
gransat eller permanent uppehallstillstand
aterkallas ndr utlinningen varaktigt har flyt-
tat bort fran Finland eller nédr utlinningen i
permanent syfte har vistats utanfor landet i
tva 4r utan avbrott. Utldnningen kan dock pa
det sitt som foreskrivs i 3 mom. anstka om
att uppehallstillstindet inte ska éaterkallas.
Om personen flyttar bort fran landet i perma-
nent syfte, kan han eller hon inte lingre anses
uppfylla kraven for uppehallstillstand. Ater-
kallande av EU-blakort kan komma i fraga
med stdd av det géllande 58 § 1 mom. ocksa
dad en annan medlemsstat meddelar att den
beviljat utlinningen ett EU-blakort. Enligt 58
§ 6 mom. far ett uppehallstillstind ocksa
aterkallas, om en Schengenstat begir att Fin-
land aterkallar ett uppehallstillstind som Fin-
land beviljat en utlinning och begiran anfors
med motiveringen att utlinningen har med-
delats inreseforbud i en annan Schengenstat
och att det har bestimts att han eller hon ska
avldgsnas fran Schengenomradet pé liknande
grunder som ndmns i 149 § 1 mom. 2 och 3
punkten.

Direktivet forutsétter att medlemsstaten
aterkallar eller avslar en ansékan om for-
langning av ett EU-blakort, om kortet har
forvirvats pa bedrigligt sitt, forfalskats eller
dndrats i nagot avseende. Likasd ska kortet
aterkallas eller en forldngning nekas om det
framkommer att innehavaren inte uppfyllde
eller inte ldngre uppfyller kraven for inresa
och vistelse eller vistas i den berérda med-
lemsstaten av andra skil &n de for vilka inne-
havaren beviljades tillstand. Kortet ska ocksa
aterkallas om innehavaren inte har respekte-
rat begrinsningarna i artikel 12 gillande till-
trade till arbetsmarknaden eller begransning-
arna i artikel 13 gillande vistelse under en
period av tillfillig arbetsloshet. 1 praktiken
innebér Gvertrddelse av begrinsningarna i ar-
tikel 12 att innehavaren av EU-blékortet ar-
betar inom en annan bransch &n den som up-
pehallstillstindet berittigar till. Till sitt sak-
innehall motsvarar 58 § 4 och 5 mom. i den
gillande utlinningslagen direktivet. Géllande
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bestimmelser tillimpas pa aterkallande av
kortet.

1 paragrafen foreslds bestimmelser om att
EU-blakortet ska aterkallas om innehavaren
har varit arbetslds i Gver tre manader utan
avbrott. Till denna del ar bestimmelserna i
lagen en aning formanligare &n direktivet: for
att garantera att systemet ska vara allmint
forstéeligt och tydligt beaktar man inte korta
perioder av arbetsloshet. Kortinnehavaren
har mojlighet att soka ett nytt arbete inom tre
méanader. Det dr skil att beakta att uppehalls-
tillstand inte kan aterkallas under denna tid
enligt artikel 9.3 b, &ven om kortinnehavaren
pa grund av arbetsloshet inte har tillrdckliga
medel for sin forsorjning. Uppehallstillstand
som beviljats for en viss bransch gor det méj-
ligt att borja arbeta utan att anstka om nytt
uppehallstillstand.

I den nuvarande situationen aterkallas up-
pehéllstillstindet inte nodvéndigtvis for en
arbetstagare som blivit arbetslds, om han el-
ler hon har nagon annan orsak att stanna i
landet, sdsom en familjemedlem som vistas
permanent i Finland. I praktiken later man i
allménhet ett uppehéllstillstind som beviljats
pa grund av arbete forbli i kraft, dven om
grunden for uppehallstillstindet har dndrats.
Direktivet forutsitter dock att uppehallstill-
standet for en innehavare av EU-blakort ater-
kallas om grunderna for beviljandet av till-
standet inte ldngre géller. Man ska alltsa
aterkalla uppehallstillstandet for innehavaren
av EU-blakortet t.ex. om arbetslosheten drar
ut pa tiden och vid behov bevilja ett nytt up-
pehallstillstind pa en ny grund. Detta ska be-
aktas i Migrationsverkets och den lokala po-
lisens anvisningar.

Direktivet om hogkvalificerad anstillning
innehéller inga bestimmelser om avligsnan-
de ur landet. Vid avldgsnande ur landet till-
lampas den gillande lagstiftningen som del-
vis bygger pa direktivet om gemensamma
normer och forfaranden for atervindande av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna (2008/115/EG, nedan dter-
véindandedirektivet). Innan en person avligs-
nas ur landet gérs en helhetsbedomning en-
ligt 146 § i utlinningslagen. Om man efter
helhetsbedémningen beslutar att inte avldgs-
na personen ur landet, kan han eller hon be-

viljas uppehallstillstind pad nagon annan
grund.

67 §. Migrationsverket som uppehallstill-
standsmyndighet. 1 2 mom. foreskrivs det om
behdrigheten att aterkalla ett uppehallstill-
stand. Pa behorigheten att aterkalla ett EU-
blakort tillimpas de allmidnna bestammelser-
na for aterkallande av uppehallstillstand. Mi-
grationsverket aterkallar fortfarande uppe-
hallstillstand p4 de grunder som anges i 58 §
1, 2 och 6 mom. och aterkallar pa de grunder
som ndmns i 58 § 4 och 5 mom. och 58 a §
uppehallstillstaind som det har beviljat. Det
foreslas en dndring i momentet, enligt vilken
Migrationsverket ocksd pad de grunder som
ndmns i den nya 58 b § ska aterkalla uppe-
hallstillstand som det beviljat.

[ 4 mom. féreslas bestdmmelser om en
kontaktpunkt f6r informationsutbyte. Med-
lemsstaten ska enligt artikel 18 i direktivet
skriftligen underritta den forsta medlemssta-
ten om sitt beslut att utfirda eller végra ut-
farda ett EU—blakort till den utlinning som
flyttat fran medlemsstaten i fraga. | artikel 16
i direktivet foreskrivs det om beviljande av
EG-uppehallstillstind for varaktigt bosatta
till en innehavare av EU-blékort. I artikel
20.2 foreskrivs det om medlemsstaternas
skyldighet att arligen 1dmna statistik om in-
nehavare av EU-blédkort och deras familje-
medlemmar.

Enligt artikel 22 ska medlemsstaterna utse
en kontaktpunkt som ska ansvara for att ta
emot och Gversinda information som avses i
artiklarna 16, 18 och 20. Migrationsverket
kommer att ta emot och Gversdnda den in-
formation som avses. Migrationsverkets an-
milningsskyldighet géller i praktiken inte de
atgdrder som namns i artikel 20.1, eftersom
man inte har for avsikt att ta dem i bruk i
Finland. Utldnningslagens 67 § 4 mom.
kompletteras pa det sitt som férutsétts i di-
rektivet.

68 §. Den lokala polisen som uppehallstill-
standsmyndighet. Den lokala polisens beho-
righet kompletteras pd motsvarande sétt som
Migrationsverkets behorighet. Polisinriitt-
ningen aterkallar ett EU-blakort som den har
beviljat da kortet aterkallas pa de grunder
som anges i 58 b §.

69 a §. Beslut pa basis av familjeband. En-
ligt artikel 15.4 i direktivet ska uppehallstill-
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stand f6r familjemedlemmar, med avvikelse
fran artikel 5.4 i familjeaterforeningsdirekti-
vet, beviljas senast sex ménader efter det att
ansdkan har limnats in, om villkoren for fa-
miljeaterforening 4r uppfyllda. Det foreslés
att paragrafen kompletteras i enlighet med di-
rektivet. Ett beslut som giller en ansdkan om
uppehallstillstand pa grund av en familje-
medlems familjeband ska delges sékanden
senast sex manader efter det att ansdkan
limnades in. Tidsfristen pa sex manader om-
fattar bade behandlingen av ansékningen och
delgivningen. Med st6d av artikel 16.6 i di-
rektivet tillimpas tidsfristen ocksa pa famil-
jemedlemmar till innehavare av P-EG-
uppehéllstillstind, om “F.d. innehavare av
EU-blakort” har antecknats i anknytningsper-
sonens uppehéllstillstdnd. Tidsfristen tillam-
pas ocksé pa ansdkningar som gérs av famil-
jemedlemmar till en innehavare av EU-
blékort som flyttat fran en annan medlems-
stat, oberoende av nir familjen har bildats.

81 b §. Beviljande av EU-blakort. EU-
blakort enligt direktivet har sirdrag som kré-
ver att en ny typ av uppehallstillstand tas in i
lagen. Det foreslas att en ny 81 b § om vill-
koren for beviljande av EU-blékort tas in i
utlanningslagen.

I artikel 3 ndmns vilka personer direktivet
inte ska tillampas pa. Vid beredningen av di-
rektivet diskuterades tillimpningsomradet
mycket, och formanligare nationella be-
stimmelser om det &4r inte mdjliga. EU-
blékort beviljas salunda inte sddana personer
som riknas upp i artikel 3.2.

Direktivets tillampningsomrade omfattar
inte tredjelandsmedborgare som har ansokt
om eller far internationellt skydd eller som
ansbker om uppehéllstillstind med stéd av
forskardirektivet. Tillimpningsomradet om-
fattar inte heller EU-medborgares familje-
medlemmar som utnyttjat sin rétt till fri ror-
lighet enligt direktivet om fri rorlighet, tred-
jelandsmedborgare som beviljats stillning
som varaktigt bosatt och utnyttjar sin rtt att
vistas i en annan medlemsstat for att bedriva
ekonomisk verksamhet som anstilld eller
egenfOretagare samt sdsongsarbetare.

EU-blakort beviljas inte heller personer
som omfattas av Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 96/71/EG av den 16 december
1996 om utstationering av arbetstagare i

samband med tillhandahallande av tjanster sa
linge de &r utstationerade pa den berdrda
medlemsstatens territorium. I Finland har di-
rektiv 96/71/EG genomf6rts genom lagen om
utstationerade arbetstagare (1146/1999). For
tillampningen av lagen har det ingen betydel-
se om arbetstagare utstationeras i Finland
fran EU eller fran ett tredjeland. Kortet bevil-
jas inte utstationerade arbetstagare oberoende
av om de sédnds ut till medlemsstaten i fraga
frdn en annan medlemsstat eller ett tredje-
land.

EU-blakortet beviljas inte heller tredje-
landsmedborgare och deras familjemedlem-
mar, oavsett nationalitet, som enligt Gverens-
kommelser mellan gemenskapen och dess
medlemsstater, 4 ena sidan, och dessa tredje-
lander, & andra sidan, atnjuter samma rétt till
fri rorlighet som unionsmedborgare. | prakti-
ken géller det senare for ndrvarande EES-
medborgare samt schweiziska medborgare.
Kortet beviljas inte heller tredjelandsmed-
borgare som fatt uppskov med avvisning el-
ler utvisning pa grund av faktiska eller riitts-
liga omsténdigheter.

For att EU-blakort ska beviljas ska perso-
nen uppfylla de allminna villkor som anges i
36 i utlinningslagen. Personen far inte dven-
tyra den allménna ordningen, sdkerheten eller
folkhilsan. Uppehéllstillstand kan ocksa vig-
ras om det finns grundad anledning att miss-
tinka att utlanningen har for avsikt att kring-
g4 bestimmelserna om inresa i landet.

Dessutom krivs det att den 16n som &ver-
enskommits i arbetsavtalet eller i det bindan-
de arbetserbjudandet ar minst 1,5 ganger
hoégre dn den genomsnittliga bruttolénen for
arbetstagare. Migrationsverket publicerar 16-
netroskeln pa sin webbsida. Lonetrdskeln ba-
serar sig i praktiken pa den information om
arsinkomst som Statistikcentralen ldmnar till
Eurostat i september varje ar. Till exempel ar
2009 var den genomsnittliga arsfortjansten i
Finland 37 876 euro, vilket betyder en 16ne-
troskel pa 4 735 euro. Vid bedémningen av
16nenivan kan man inte beakta eventuella na-
turaférmaner, som t.ex. bostad. Inte heller
eventuella dagpenningar kan beaktas vid be-
doémningen. Det &r ett krav for beviljande av
EU-blakort att I6netr6skeln Sverskrids, och
detta kan inte forbigas med stod av bestdm-
melserna i 39 §. Om sokanden inte uppfyller
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villkoren for beviljande av EU-blakort, kan
han eller hon beviljas uppehallstillstaind for
arbetstagare eller nigot annat uppehallstill-
stand pé basis av arbete.

Pa beviljande av EU-blakort gors inte den
provning av tillgangen till arbetskraft som
avses i 72 § 1 mom. 1 och 2 punkten. For att
uppehallstillstand ska beviljas krdvs det dock
att personen uppfyller de andra villkoren for
beviljande av uppehéllstillstind for arbetsta-
gare. Med stdd av 72 § 1 mom. 3 punkten
kan EU-blakort alltsa endast beviljas dem
som uppfyller villkoren, om det for arbetet
krdavs sdrskild kompetens eller ett godkdnt
hilsotillstdind. For beviljande av uppehalls-
tillstand krivs ocksé en utredning enligt 73 §
1 mom. 1 och 2 punkten av de centrala vill-
koren i arbetet samt en forsdkran om att vill-
koren stimmer GSverens med gillande be-
stimmelser och kollektivavtalet i fraga eller
att de svarar mot den praxis som giller ar-
betstagare som &4r verksamma i motsvarande
uppgifter pa arbetsmarknaden. Ocksa 73 § 1
mom. 3 punkten i utlinningslagen om huru-
vida arbetsgivaren férmar uppfylla sina for-
pliktelser som arbetsgivare ska i praktiken
tillampas pa beviljande av EU-blakort i en-
lighet med vedertagen f6rvaltningspraxis,
dven om bestimmelsen uttryckligen endast
hor till arbets- och nédringsbyrans ansvarsom-
rade.

Liksom da uppehéllstillstand beviljas hog-
kvalificerade arbetstagare med stod av 79 §,
ska man da beslutet om uppehallstillstindet
fattas fran fall till fall bedoma t.ex. huruvida
arbetsgivaren kan betala den 16n som uppges
i arbetsavtalet och vid behov be arbetsgiva-
ren om en utredning med stdd av den all-
minna skyldighet att utreda ett drende som
avses i forvaltningslagen. Om arbetsgivaren
inte tidigare har kunnat eller inte sikert i
framtiden kan uppfylla sina forpliktelser som
arbetsgivare, kan det vara skil att bedéma
om det dr fraga om kringgdende av bestdm-
melserna om inresa i landet och om uppe-
hallstillstand darfor ska vigras med stod av
36 § i utldnningslagen.

81 ¢ §. Beslut om ansékningar om EU-
blakort. Det foreslas att en ny paragraf tas in
i utlinningslagen om behandlingstiden f6r en
anstkan om EU-blakort. Enligt den foreslag-
na paragrafen ska beslut som giller EU-

blakort delges stkanden senast 90 dagar efter
att ansokan ldmnades in. Tidsfristen omfattar
bade behandlingen av anstkan och delgiv-
ningen.

Enligt paragrafen avbryts tidsfristen f6r den
tid en bristfillig anstkan kompletteras. | fra-
ga om kompletterande av en ansdkan tillam-
pas 7 § i utlinningslagen samt bestimmel-
serna i forvaltningslagen. Enligt 22 § i for-
valtningslagen ska myndigheten i fall didr en
handling som har tillstidllts en myndighet dr
bristfillig uppmana avsindaren att komplet-
tera handlingen inom en viss tid, om det inte
ar onddigt med tanke péd avgérandet av dren-
det. Avsidndaren av handlingen ska upplysas
om hur handlingen ska kompletteras. Enligt
31 och 32 § i forvaltningslagen ska en myn-
dighet se till att ett drende utreds tillrackligt
och pa behorigt sétt genom att skaffa den in-
formation och den utredning som behdvs for
att drendet ska kunna avgéras samt specifice-
ra betrdffande vilka sérskilda omstéindigheter
utredning ska liggas fram. Fér komplettering
av en handling, avgivande av forklaring och
framldggande av utredning ska det enligt 33
§ i forvaltningslagen sittas ut en frist som &r
tillrdcklig med hénsyn till drendets art. I en-
lighet med 23 § i forvaltningslagen ska ett
drende alltid behandlas utan ogrundat drojs-
mal. En myndighet ska pa en parts begéiran
ge en uppskattning om nér ett beslut kommer
att ges samt svara pa forfragningar om hur
behandlingen framskrider.

Med stod av ingressen till direktivet bor
tidsfristen for prévningen av en anstkan inte
inbegripa den tid som krivs for erkdnnande
av yrkeskvalifikationer.

81 d §. Aterkomst till och vistelse i Finland
for innehavare av EU-bldkort och deras fa-
miljemedlemmar som rest till en annan med-
lemsstat. Det foreslas att en paragraf fogas
till utlanningslagen, som g6r det mojligt for
en innehavare av ett EU-blakort och hans el-
ler hennes familjemedlemmar som rest till en
annan medlemsstat att atervinda till Finland.
En innehavare av ett EU-blakort kan resa till
en annan medlemsstat for att arbeta efter att
har vistats i den forsta medlemsstaten i 18
manader, forutsatt att han eller hon beviljas
ett nytt EU-blékort i den andra medlemssta-
ten. Den fOrsta medlemsstaten, som beviljat
det senaste kortet, 4r enligt artikel 18 i direk-
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tivet skyldig att aterta utlinningen om den
andra medlemsstaten inte beviljar honom el-
ler henne ett EU-blakort. Medlemsstaten &r
ocksa skyldig att aterta utlinningen, om gil-
tighetstiden for EU-blakortet har gatt ut eller
om kortet har aterkallats under den tid an-
sokningen behandlas. Enligt artikel 13 har
kortinnehavaren ritt att vistas i landet i tre
manader dven om han eller hon dr arbetslis,
och foljaktligen tillimpas inte foérsdrjnings-
forutsittningen pa honom eller henne under
denna tid.

[ den nya 81 d § i utldnningslagen foreslés
bestimmelser om att en innehavare av ett
EU-blakort som beviljats i Finland far, dven
om kortet inte ldngre &r i kraft, aterviinda till
Finland efter att ha fatt avslag pa en ansékan
om uppehéllstillstind och vistas hér tre ma-
nader, om den andra medlemsstaten inte be-
viljar personen ett EU-blakort. Detta giller
dven personens familjemedlemmar. Ett up-
pehéllstillstind som beviljats av en Scheng-
enstat ger redan nu méjlighet att rora sig fritt
inom EU i under tre manader. En person som
har ett giltigt uppehallstillstind far alltsa
atervanda till Finland, &ven om han eller hon
reser till en annan medlemsstat t.ex. for att
limna in en ans6kan om uppehallstillstind
dér.

Den nya bestimmelsen har i praktiken be-
tydelse i en situation ddr en innehavare av ett
EU-blakort har rest till en annan medlemsstat
och hans eller hennes uppehallstillstand inte
lingre 4r i kraft. Avsikten med direktivets
bestimmelse kan inte anses vara att infora en
allmén skyldighet att aterta kortinnehavare,
men kortinnehavaren ska enligt forslaget ha
ritt att atervinda omedelbart efter det att en
annan medlemsstat har avslagit en ansdkan
om EU-blakort.

I praktiken krivs det alltsa att en innehava-
re av ett aterkallat eller foraldrat EU-blakort
aterviander till Finland genast efter att den
andra medlemsstaten har meddelat ett nega-
tivt beslut. Vid behov kan man be personen
visa ett intyg pa det negativa beslutet om up-
pehéllstillstind for att kunna beddma riitten
till inresa. Nir det géller familjemedlemmar
krdvs det i praktiken att ocksd familjemed-
lemmen har haft uppehéllstillstand i Finland
innan resan till den andra medlemsstaten.

Efter att ha atervént till Finland har en in-
nehavare av ett EU-blakort rétt att vistas hir,
om villkoren for beviljandet av kortet fortfa-
rande dr uppfyllda. Om villkoren inte 4r upp-
fyllda eller kortet inte lingre 4r i kraft, har
kortinnehavaren ritt att vistas i landet i tre
manader riknat fran aterflyttningen, varefter
personen maste avldgsna sig ur landet, om
han eller hon inte kan beviljas nagot annat
uppehaéllstillstand.

Migrationsverket underrittas om det nega-
tiva beslutet av den andra medlemsstaten,
vilket ger myndigheten mgjlighet att f6lja
villkoren for vistelsen. Det &r emellertid skl
att beakta att en EU-blékortsinnehavares ritt
att vistas i landet i tre manader inte kan anses
forbehallslos, om det finns saddana grunder
for avldgsnande ur landet som hdnfor sig till
allmén ordning och sékerhet eller folkhilsa i
enlighet med 36 § i utlanningslagen.

1.2 Lag om éindring av utléinningslagen

68 §. Den lokala polisen som uppehalls-
tillstandsmyndighet. Den #dndring av utldn-
ningslagen (886/2011) genom vilken dven 68
§ har &ndrats trider i kraft den 1 januari
2014. Eftersom de lagédndringar som genom-
fors med stdd av denna proposition avses
trida i kraft den 1 januari 2012, foreslas det
att andringen genomfors tekniskt sa att det
foreslas att forutom ordalydelsen i den gil-
lande lagen ocksa ordalydelsen i den dndrade
lagen som trader i kraft i bérjan av 2014 4nd-
ras. Till sakinnehallet motsvarar denna #nd-
ring den dndring som f6reslas ovan i den gil-
lande lagens 68 §.

1.3 Universitetslag

9 §. Uppdragsutbildning. Enligt artikel 14 i
direktivet om hogkvalificerad anstillning ska
innehavare av EU-blakort &tnjuta likabehand-
ling med medlemsstatens egna medborgare
bl.a. nir det giller utbildning. Bestimmelsen
i direktivet innebér att innehavare av EU-
blékort inte kan delta i en uppdragsutbildning
som leder till examen och att man inte kan ta
ut terminsavgifter av dem. Det féreslas att
bestimmelserna i universitetslagen komplet-
teras till denna del.
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Uppdragsutbildning kan inte heller i fort-
sattningen ordnas for EU-medborgare eller
medborgare i Norge, Island, Liechtenstein el-
ler Schweiz.

Enligt den gillande paragrafen kan upp-
dragsutbildning inte ordnas for de som enligt
Europeiska gemenskapens lagstiftning jam-
stills med Europeiska unionens medborgare.
Med denna bestimmelse avses i synnerhet
direktivet om fri rorlighet 2004/38/EG dir ar-
tikel 24 innehdller bestimmelser om kravet
péa likabehandling. En hanvisning till famil-
jemedlemmar ska ersitta denna bestimmelse.

Det foreslas att bestimmelserna om mal-
gruppen for uppdragsutbildning samordnas
med bestimmelserna om en malgrupp for
forsoket med kursavgifter. Uppdragsutbild-
ningen kan darfor inte ordnas for dem som
beviljats A-, P- eller P-EG-uppehallstillstand
enligt utldnningslagen eller dem som har
kontinuerligt eller permanent uppehallstill-
stand, eller EG-uppehallstillstand for varak-
tigt bosatta.

Uppdragsutbildning kan inte heller ordnas
for de namnda personernas familjemedlem-
mar. Enligt bade familjeaterforeningsdirekti-
vet och direktivet om fri rorlighet ska famil-
jemedlemmar behandlas jamlikt med anknyt-
ningspersonen. | friga om begreppet famil-
jemedlem tillampas definitionen i utlannings-
lagen. Familjemedlem till en utlindsk med-
borgare definieras i 37 § i utlinningslagen.
Vid tillimpningen av utldnningslagen tillim-
pas definitionen ocksé pa en finsk medborga-
res utlindska familjemedlemmar. Unions-
medborgares familjemedlemmar definieras i
154 § i utlinningslagen. Definitionen tilldm-
pas pa en finsk medborgares utlindska famil-
jemedlemmar, om den finska medborgaren
har utnyttjat sin riitt att rora sig fritt i enlighet
med 10 kap. i utldnningslagen. Det &r skil att
observera att uppdragsutbildning inte heller
kan ordnas for en finsk medborgare d& han
eller hon inte har utnyttjat sin ritt att réra sig
fritt. Definitionen av familjemedlem &r dock
beroende av om ritten till fri rorlighet har ut-
nyttjats.

Enligt 37 § i utldnningslagen anses vid till-
lampningen av utldnningslagen som familje-
medlem maken till en i Finland bosatt person
samt ett ogift barn under 18 &r vars vardnad-
shavare den i Finland bosatta personen eller

dennes make dr. Om den person som #r bo-
satt i Finland &dr ett minderarigt barn, ar bar-
nets vardnadshavare en familjemedlem. Som
familjemedlem anses ocksd en person av
samma koén, om partnerskapet har registrerats
nationellt. Med makar jamstills personer,
oavsett kon, som fortlopande lever i gemen-
samt hushall under #ktenskapsliknande for-
hallanden. En forutsiittning &r att de har bott
tillsammans minst tvd ar. Boendetid forut-
sitts inte, om personerna i fraga gemensamt
har vardnaden om ett barn eller om det finns
andra vdgande skidl. Med barn jamstills ett
ogift barn under 18 ar som barnets vardnad-
shavare de facto har vardnaden om och som
ir i behov av faktisk omvérdnad den dag da
ansbkan om uppehéllstillstand avgdrs, men
angdende vars vardnadsforhéllande det inte
kan fas nagon officiell utredning (fosterbarn).
For att barnet ska kunna jamstillas med ett
barn enligt 37 § 1 mom. kridvs det dessutom
tillforlitlig utredning om att barnets tidigare
vardnadshavare bevisligen ir doda eller for-
svunna och om att det forelegat ett faktiskt
véardnadsforhallande mellan barnet och an-
knytningspersonen eller dennes make innan
anknytningspersonen anldnde till Finland. I
det fall att anknytningspersonen &r ett foster-
barn som befinner sig i Finland kravs det till-
forlitlig utredning om att det funnits ett fak-
tiskt vardnadsforhallande innan anknytnings-
personen anlénde till Finland.

Enligt 154 § i utldnningslagen dr familje-
medlemmar till en unionsmedborgare maken,
avkomlingar i rakt nedstigande led som &r
under 21 ar eller beroende av unionsmedbor-
garen for sin forsdrjning samt motsvarande
avkomlingar till maken, sliktingar i rakt upp-
stigande led som dr beroende av unionsmed-
borgaren for sin forsérjning samt motsvaran-
de sliktingar till maken. Om en i Finland bo-
satt unionsmedborgare dr minderarig &r hans
eller hennes vardnadshavare familjemedlem.
Vid tillampningen av 10 kap. i utldnningsla-
gen jamstills med makar personer, oavsett
kon, som fortlpande lever i gemensamt hus-
hall under #ktenskapsliknande férhallanden,
om de har bott tillsammans minst tva ar. Tva
ars boende forutsitts dock inte, om de som
bor i gemensamt hushall gemensamt har
vardnaden om ett barn eller om det finns
andra vidgande skil. Andra anhériga jamstills
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med en unionsmedborgares familjemedlem-
mar oavsett medborgarskap, om de i utrese-
landet for sin forsorjning 4r beroende av den
unionsmedborgare som har primér uppehalls-
ratt eller har ingatt i hans eller hennes hus-
hall, eller det av allvarliga hilsoskal absolut
krdvs att unionsmedborgaren ger den anhdori-
ga personlig omvardnad.

10 §. Avgift for utbildningsprogram. Enligt
artikel 14 i direktivet om hogkvalificerad an-
stillning ska innehavare av EU-blakort atnju-
ta likabehandling med medlemsstatens egna
medborgare bl.a. nédr det giller utbildning.
Bestammelsen i direktivet innebdr att inne-
havare av EU-blakort inte kan delta i en upp-
dragsutbildning som leder till examen och att
man inte kan ta ut terminsavgifter hos dem.
Det foreslas att bestimmelserna i universi-
tetslagen kompletteras till denna del.

Terminsavgifter kan inte heller i fortsatt-
ningen tas ut hos EU-medborgare eller med-
borgare i Norge, Island, Liechtenstein eller
Schweiz.

Enligt den géllande paragrafen kan avgift
inte tas ut hos den som enligt Europeiska
gemenskapens lagstiftning jamstills med Eu-
ropeiska unionens medborgare. Med denna
bestimmelse avses i synnerhet direktivet om
fri rorlighet. En hinvisning till familjemed-
lemmar ersitter denna bestammelse.

Enligt den géllande bestammelsen kan ter-
minsavgift inte tas ut hos den som enligt ut-
lanningslagen har permanent uppehallsriitt i
Finland. Enligt lagen om studiestdd kan stu-
diestdd beviljas bl.a. en person som har kon-
tinuerligt (A) eller permanent (P) uppehalls-
tillstand eller EG-uppehéllstillstand for var-
aktigt bosatta (P-EG) enligt utlanningslagen.
Det foreslas att bestimmelserna om ett for-
sok med terminsavgifter ska samordnas med
bestimmelserna om tillimpningsomradet for
lagen om studiestod.

Terminsavgift kan inte heller tas ut hos de
namnda personernas familjemedlemmar. En-
ligt bade familjeaterféreningsdirektivet och
direktivet om fri rorlighet ska familjemed-
lemmar behandlas jimlikt med anknytnings-
personen. | fraga om begreppet familjemed-
lem tilldimpas definitionen i utldnningslagen.
Familjemedlem till en utlindsk medborgare
definieras i 37 § i utldnningslagen. Vid till-
limpningen av utldnningslagen tillimpas de-

finitionen ocksé pa en finsk medborgares ut-
landska familjemedlemmar. Unionsmedbor-
gares familjemedlemmar definieras i 154 § i
utlanningslagen. Definitionen tillimpas pé en
finsk medborgares utlindska familjemed-
lemmar, om den finska medborgaren har ut-
nyttjat sin rétt att réra sig fritt i enlighet med
10 kap. i utlanningslagen. Det &r skél att ob-
servera att terminsavgift inte heller kan tas ut
hos en finsk medborgare da han eller hon inte
har utnyttjat sin ritt att rora sig fritt. Defini-
tionen av familjemedlem &r dock beroende
av om rétten till fri rorlighet har utnyttjats.

Enligt 37 § i utldnningslagen anses vid till-
limpningen av utlinningslagen som familje-
medlem maken till en i Finland bosatt person
samt ett ogift barn under 18 &r vars vardnad-
shavare den i Finland bosatta personen eller
dennes make dr. Om den person som #r bo-
satt i Finland &dr ett minderarigt barn, ar bar-
nets vardnadshavare en familjemedlem. Som
familjemedlem anses ocksad en person av
samma koén, om partnerskapet har registrerats
nationellt. Med makar jamstills personer,
oavsett kon, som fortlopande lever i gemen-
samt hushall under #ktenskapsliknande for-
hallanden. En forutsiittning &r att de har bott
tillsammans minst tvd ar. Boendetid forut-
sitts inte, om personerna i friga gemensamt
har vardnaden om ett barn eller om det finns
andra vdgande skidl. Med barn jamstills ett
ogift barn under 18 ar som barnets vardnad-
shavare de facto har vardnaden om och som
ir i behov av faktisk omvérdnad den dag da
ansbkan om uppehéllstillstand avgdrs, men
angdende vars vardnadsforhallande det inte
kan fas nagon officiell utredning (fosterbarn).
For att barnet ska kunna jamstillas med ett
barn enligt 37 § 1 mom. kridvs det dessutom
tillforlitlig utredning om att barnets tidigare
vardnadshavare bevisligen ir doda eller for-
svunna och om att det forelegat ett faktiskt
vardnadsforhallande mellan barnet och an-
knytningspersonen eller dennes make innan
anknytningspersonen anldnde till Finland. I
det fall att anknytningspersonen &r ett foster-
barn som befinner sig i Finland krivs det till-
forlitlig utredning om att det funnits ett fak-
tiskt vardnadsforhallande innan anknytnings-
personen anlénde till Finland.

Enligt 154 § i utldnningslagen dr familje-
medlemmar till en unionsmedborgare maken,
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avkomlingar i rakt nedstigande led som é&r
under 21 &r eller beroende av unionsmedbor-
garen for sin forsorjning samt motsvarande
avkomlingar till maken, sldktingar i rakt upp-
stigande led som dr beroende av unionsmed-
borgaren for sin forsérjning samt motsvaran-
de sldktingar till maken. Om en i Finland bo-
satt unionsmedborgare dr minderarig &r hans
eller hennes vardnadshavare familjemedlem.
Vid tillimpningen av 10 kap. i utlinningsla-
gen jamstills med makar personer, oavsett
kon, som fortlopande lever i gemensamt hus-
hall under dktenskapsliknande forhéllanden,
om de har bott tillsammans minst tva ar. Tva
ars boende forutsitts dock inte, om de som
bor i gemensamt hushall gemensamt har
vardnaden om ett barn eller om det finns
andra vigande skél. Andra anhoriga jamstills
med en unionsmedborgares familjemedlem-
mar oavsett medborgarskap, om de i utrese-
landet for sin forsorjning 4r beroende av den
unionsmedborgare som har primér uppehalls-
ratt eller har ingatt i hans eller hennes hus-
hall, eller det av allvarliga hilsoskal absolut
krdvs att unionsmedborgaren ger den anhdori-
ga personlig omvérdnad.

14 Yrkeshogskolelagen

26 a §. Uppdragsutbildning. Enligt artikel
14 i direktivet om hogkvalificerad anstill-
ning ska innehavare av EU-blakort atnjuta li-
kabehandling med medlemsstatens egna
medborgare bl.a. nir det giller utbildning.
Bestimmelsen i direktivet innebér att inne-
havare av EU-blékort inte kan delta i en upp-
dragsutbildning som leder till examen och att
man inte kan ta ut terminsavgifter av dem.
Det foreslas att bestimmelserna i yrkeshog-
skolelagen kompletteras till denna del.

Uppdragsutbildning kan inte heller i fort-
sattningen ordnas for EU-medborgare eller
medborgare i Norge, Island, Liechtenstein el-
ler Schweiz.

Enligt den gillande paragrafen kan upp-
dragsutbildning ordas for andra dn de som
enligt Europeiska gemenskapens lagstiftning
jamstills med Europeiska unionens medbor-
gare. Med denna bestdmmelse avses i syn-
nerhet direktivet om fri rorlighet 2004/38/EG
dédr artikel 24 innehéller bestimmelser om
kravet pa lika behandling. En hénvisning till

familjemedlemmar ersétter denna bestdm-
melse.

Det foreslas att bestimmelserna om mal-
gruppen for uppdragsutbildning samordnas
med bestimmelserna om en malgrupp for
forsoket med kursavgifter. Uppdragsutbild-
ningen kan darfor inte ordnas for dem som
beviljats A-, P- eller P-EG-uppehallstillstand
enligt utlinningslagen eller dem som har
kontinuerligt eller permanent uppehallstill-
stand, eller EG-uppehallstillstand for varak-
tigt bosatta.

Uppdragsutbildning kan inte heller ordnas
for de namnda personernas familjemedlem-
mar. Enligt bide familjeaterféreningsdirekti-
vet och direktivet om fri rorlighet ska famil-
jemedlemmar behandlas jamlikt med anknyt-
ningspersonen. | fraga om begreppet famil-
jemedlem tillampas definitionen i utlannings-
lagen. Familjemedlem till en utlindsk med-
borgare definieras i 37 § i utldnningslagen.
Definitionen i utlinningslagen tillimpas ock-
sd pa en finsk medborgares utlindska famil-
jemedlemmar. Unionsmedborgares familje-
medlemmar definieras i 154 § i utldnningsla-
gen. Definitionen tillimpas pa en finsk med-
borgares utlindska familjemedlemmar, om
den finska medborgaren har utnyttjat sin rétt
att rora sig fritt i enlighet med 10 kap. i ut-
lanningslagen. Det ar skil att observera att
uppdragsutbildning inte heller kan ordnas for
en finsk medborgare da han eller hon inte har
utnyttjat sin rétt att rora sig fritt. Definitionen
av familjemedlem 4r dock beroende av om
ratten till fri rorlighet har utnyttjats.

Enligt 37 § i utldnningslagen anses vid till-
lampningen av utldnningslagen som familje-
medlem maken till en i Finland bosatt person
samt ett ogift barn under 18 &r vars vardnad-
shavare den i Finland bosatta personen eller
dennes make dr. Om den person som #r bo-
satt i Finland &dr ett minderarigt barn, ar bar-
nets vardnadshavare en familjemedlem. Som
familjemedlem anses ocksd en person av
samma koén, om partnerskapet har registrerats
nationellt. Med makar jamstélls personer,
oavsett kdn, som fortlopande lever i gemen-
samt hushall under #ktenskapsliknande for-
hallanden. En férutséttning &r att de har bott
tillsammans minst tvad &r. Boendetid forut-
sitts inte, om personerna i fraga gemensamt
har vardnaden om ett barn eller om det finns
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andra vdgande skdl. Med barn jamstills ett
ogift barn under 18 ar som barnets vardnad-
shavare de facto har vardnaden om och som
ir i behov av faktisk omvérdnad den dag da
ansbkan om uppehéllstillstand avgdrs, men
angdende vars vardnadsforhéllande det inte
kan fas nagon officiell utredning (fosterbarn).
For att barnet ska kunna jamstillas med ett
barn enligt 37 § 1 mom. krivs det dessutom
tillforlitlig utredning om att barnets tidigare
vardnadshavare bevisligen ir doda eller for-
svunna och om att det forelegat ett faktiskt
véardnadsforhallande mellan barnet och an-
knytningspersonen eller dennes make innan
anknytningspersonen anldnde till Finland. I
det fall att anknytningspersonen &r ett foster-
barn som befinner sig i Finland krivs det till-
forlitlig utredning om att det funnits ett fak-
tiskt vardnadsforhallande innan anknytnings-
personen anlédnde till Finland.

Enligt 154 § i utldnningslagen 4r familje-
medlemmar till en unionsmedborgare maken,
avkomlingar i rakt nedstigande led som &r
under 21 ar eller beroende av unionsmedbor-
garen for sin forsdrjning samt motsvarande
avkomlingar till maken, sldktingar i rakt upp-
stigande led som dr beroende av unionsmed-
borgaren for sin forsérjning samt motsvaran-
de sliktingar till maken. Om en i Finland bo-
satt unionsmedborgare dr minderarig &r hans
eller hennes vardnadshavare familjemedlem.
Vid tillampningen av 10 kap. i utldnningsla-
gen jamstills med makar personer, oavsett
kon, som fortlpande lever i gemensamt hus-
hall under #ktenskapsliknande forhallanden,
om de har bott tillsammans minst tva ar. Tva
ars boende forutsitts dock inte, om de som
bor i gemensamt hushall gemensamt har
vardnaden om ett barn eller om det finns
andra vidgande skil. Andra anhériga jamstills
med en unionsmedborgares familjemedlem-
mar oavsett medborgarskap, om de i utrese-
landet for sin forsorjning ar beroende av den
unionsmedborgare som har primér uppehalls-
ratt eller har ingatt i hans eller hennes hus-
hall, eller det av allvarliga hélsoskil absolut
krivs att unionsmedborgaren ger den anhori-
ga personlig omvéardnad.

26 b §. Avgift for utbildningsprogram. En-
ligt artikel 14 i direktivet om hogkvalificerad
anstillning ska innehavare av EU-blékort at-
njuta likabehandling med medlemsstatens

egna medborgare bl.a. nidr det giller utbild-
ning. Bestdmmelsen i direktivet innebér att
innehavare av EU-blakort inte kan delta i en
uppdragsutbildning som leder till examen
och att man inte kan ta ut terminsavgifter hos
dem. Det foreslas att bestimmelserna i yr-
keshdgskolelagen kompletteras till denna del.

Terminsavgifter kan inte heller i fortsatt-
ningen tas ut hos EU-medborgare eller med-
borgare i Norge, Island, Liechtenstein eller
Schweiz.

Enligt den géllande paragrafen kan avgift
inte tas ut hos den som enligt Europeiska
gemenskapens lagstiftning jamstills med Eu-
ropeiska unionens medborgare. Med denna
bestimmelse avses i synnerhet direktivet om
fri rorlighet. En hinvisning till familjemed-
lemmar ersitter denna bestimmelse.

Enligt den géllande bestammelsen kan ter-
minsavgift inte tas ut hos den som enligt ut-
lanningslagen har permanent uppehéallsriitt i
Finland. Enligt lagen om studiestdd kan stu-
diestdd beviljas bl.a. en person som har kon-
tinuerligt (A) eller permanent (P) uppehalls-
tillstand eller EG-uppehéllstillstand for var-
aktigt bosatta (P-EG) enligt utlanningslagen.
Det foreslas att bestimmelserna om ett for-
sok med terminsavgifter ska samordnas med
bestimmelserna om tillimpningsomradet for
lagen om studiestod.

Terminsavgift kan inte heller tas ut hos de
ndmnda personernas familjemedlemmar. En-
ligt bade familjeaterféreningsdirektivet och
direktivet om fri rorlighet ska familjemed-
lemmar behandlas jimlikt med anknytnings-
personen. | fraga om begreppet familjemed-
lem tilldimpas definitionen i utldnningslagen.
Familjemedlem till en utlindsk medborgare
definieras i 37 § i utldnningslagen. Vid till-
limpningen av utldnningslagen tillimpas de-
finitionen ocksé pa en finsk medborgares ut-
landska familjemedlemmar. Unionsmedbor-
gares familjemedlemmar definieras i 154 § i
utlanningslagen. Definitionen tillimpas pa en
finsk medborgares utlindska familjemed-
lemmar, om den finska medborgaren har ut-
nyttjat sin rétt att rora sig fritt i enlighet med
10 kap. i utlanningslagen. Det &r skél att ob-
servera att terminsavgift inte heller kan tas ut
hos en finsk medborgare da han eller hon inte
har utnyttjat sin ritt att rora sig fritt. Defini-
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tionen av familjemedlem &r dock beroende
av om rétten till fri rorlighet har utnyttjats.

Enligt 37 § i utldnningslagen anses vid till-
limpningen av utlinningslagen som familje-
medlem maken till en i Finland bosatt person
samt ett ogift barn under 18 ar vars vardnad-
shavare den i Finland bosatta personen eller
dennes make dr. Om den person som #r bo-
satt i Finland 4r ett minderarigt barn, ir bar-
nets vardnadshavare en familjemedlem. Som
familjemedlem anses ocksd en person av
samma koén, om partnerskapet har registrerats
nationellt. Med makar jamstills personer,
oavsett kon, som fortlopande lever i gemen-
samt hushall under #ktenskapsliknande for-
hallanden. En forutsiittning &r att de har bott
tillsammans minst tvd ar. Boendetid forut-
sdtts inte, om personerna i friga gemensamt
har vardnaden om ett barn eller om det finns
andra vdgande skidl. Med barn jamstills ett
ogift barn under 18 ar som barnets vardnad-
shavare de facto har vardnaden om och som
ir i behov av faktisk omvérdnad den dag da
anstkan om uppehallstillstind avgérs, men
angdende vars vardnadsforhéllande det inte
kan fas nagon officiell utredning (fosterbarn).
For att barnet ska kunna jamstéllas med ett
barn enligt 37 § 1 mom. kridvs det dessutom
tillforlitlig utredning om att barnets tidigare
vardnadshavare bevisligen dr déda eller for-
svunna och om att det forelegat ett faktiskt
véardnadsforhallande mellan barnet och an-
knytningspersonen eller dennes make innan
anknytningspersonen anldnde till Finland. I
det fall att anknytningspersonen &r ett foster-
barn som befinner sig i Finland krdvs det till-
forlitlig utredning om att det funnits ett fak-
tiskt vardnadsforhallande innan anknytnings-
personen anlénde till Finland.

Enligt 154 § i utldnningslagen dr familje-
medlemmar till en unionsmedborgare maken,
avkomlingar i rakt nedstigande led som é&r
under 21 &r eller beroende av unionsmedbor-
garen for sin forsdrjning samt motsvarande
avkomlingar till maken, sldktingar i rakt upp-
stigande led som dr beroende av unionsmed-
borgaren for sin forsérjning samt motsvaran-
de sldktingar till maken. Om en i Finland bo-
satt unionsmedborgare dr minderarig &r hans
eller hennes vardnadshavare familjemedlem.
Vid tillimpningen av 10 kap. i utlinningsla-
gen jamstills med makar personer, oavsett

kon, som fortlopande lever i gemensamt hus-
hall under dktenskapsliknande forhéllanden,
om de har bott tillsammans minst tva ar. Tva
ars boende forutsitts dock inte, om de som
bor i gemensamt hushall gemensamt har
vardnaden om ett barn eller om det finns
andra vigande skél. Andra anhoriga jamstills
med en unionsmedborgares familjemedlem-
mar oavsett medborgarskap, om de i utrese-
landet for sin forsorjning 4r beroende av den
unionsmedborgare som har primér uppehalls-
ratt eller har ingétt i hans eller hennes hus-
hall, eller det av allvarliga hilsoskil absolut
krdvs att unionsmedborgaren ger den anhdori-
ga personlig omvéardnad.

1.5 Lag om tillimpning av lagstiftningen
om bosittningsbaserad social trygg-
het

3 a §. Flytning till Finland. Det foreslés att
en bestimmelse om innehavare av EU-
blékort enligt 3 § 26 punkten i utlinningsla-
gen fogas till 2 mom. 4 punkten. Enligt arti-
kel 14.1 e i direktivet om hdgkvalificerad an-
stillning ska innehavare av EU-blakort &tnju-
ta likabehandling med medlemsstatens egna
medborgare bl.a. nér det giller social trygg-
het. Social trygghet har definierats som ett
omrade som omfattas av radets forordning
om tillimpningen av systemen for social
trygghet ndr anstillda, egenforetagare eller
deras familjemedlemmar flyttar inom gemen-
skapen (EEG) nr 1408/1971. Det foreslagna
tilldgget innebdr att EU-blakortsinnehavare
omfattas av bosittningsbaserad social trygg-
het och att det inte kridvs ett arbetsavtal for
tva ar for arbete i Finland som intyg pa att
personen bor hir permanent.

1.6 Folkhiilsolagen

14 §. 1 5 mom. f6reslas en bestimmelse en-
ligt vilken ocksd personer som bor inom
kommunens omrade och har beviljats ett EU-
blakort i folkhélsolagen samt deras familje-
medlemmar ska jdmstillas med invéanare i
kommun. Tilldgget behovs for att ocksa de
hogkvalificerade arbetstagare som kommer
till Finland for kortare tid &n tva ar och far
tillfalligt uppehéllstillstind men inte far en
hemkommun enligt lagen om hemkommun
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och deras familjemedlemmar ska ha ratt till
kommunala hidlso- och sjukvardstjanster pa
samma grunder som invanare i en kommun
enligt i lagen om hemkommun. Enligt den
princip om likabehandling som avses i artikel
14 i direktivet om hogkvalificerad anstill-
ning ska innehavare av EU-blakort atnjuta li-
kabehandling med medlemsstatens egna
medborgare nidr det giller sjukdomsférma-
ner, inklusive den offentliga hélso- och sjuk-
varden. | fraga om definieringen av familje-
medlem tillimpas utlinningslagen.

1.7 Lagen om specialiserad sjukvard

3 §. 1 1 mom. f6reslas en bestimmelse en-
ligt vilken ocksd personer som bor inom
kommunens omrade och har beviljats ett EU-
blakort i lagen om specialiserad sjukvard
samt deras familjemedlemmar ska jamstillas
med invanare i kommun enligt lagen om
hemkommun. Tilligget behdvs for att ocksa
de hogkvalificerade arbetstagare som kom-
mer till Finland f6r kortare tid @n tva &r och
far tillfalligt uppehallstillstind men inte far
en hemkommun enligt lagen om hemkom-
mun och deras familjemedlemmar ska ha ratt
till specialiserad sjukvard pa samma grunder
som invanare i en kommun enligt lagen om
hemkommun. Enligt den princip om likabe-
handling som avses i artikel 14 i direktivet
om hogkvalificerad anstdllning ska innehava-
re av EU-blékort atnjuta likabehandling med
medlemsstatens egna medborgare nir det
giller sjukdomsférmaner, inklusive den of-
fentliga hilso- och sjukvarden. | fraga om de-
finieringen av familjemedlem tillimpas ut-
lanningslagen.

2 Ikrafttridande

Direktivet om hogkvalificerad anstéllning
ska genomforas nationellt fore den 19 juni
2011. Lagarna foreslas dock trada i kraft den
1 januari 2012. Lagen om &dndring av lagen
om #dndring av utlinningslagen foreslas trida
i kraft den 1 januari 2014.

Nar det giller att ndrmare faststidlla tid-
punkten for ikrafitridandet bor det beaktas
att avsikten dr att de dndringar som foreslas i
denna proposition ska séttas i kraft samtidigt
med infoérandet av uppehallstillstindshand-

lingar med biometriska kidnnetecken sa att
man undviker Overgangsarrangemang som
giller anteckningar i uppehallstillstand.
Riksdagen godkéinde den 15 mars 2011 lagen
om &indring av utldnningslagen, lagen om
andring av lagen om utldnningsregistret och
lagen om &ndring av hittegodslagen (RSv
362/2010 rd) dar det foreskrivs om de &nd-
ringar som krdvs pa grund av inférandet av
biometriska kinnetecken i uppehallstillstand.
Republikens president stadfiiste lagarna den
10 juni 2011 och bestdmde att de ska trédda i
kraft den 1 januari 2012.

3 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Enligt 9 § 4 mom. i grundlagen ska rétten
for utldnningar att resa in i Finland och att
vistas i landet regleras genom lag. Enligt fo-
rarbetena till bestimmelsen dr utgangspunk-
ten den géllande huvudregeln i internationell
ritt, enligt vilken en utlinning allmént taget
inte har ritt att sla sig ner i ett annat land (RP
309/1993 rd, GrUU 23/1998 rd). Av grund-
lagen foljer salunda inga direkta sirskilda
krav pa innehallet i lagstiftningen i fraga. Ur
kravet pa bestimmelser i lag kan man dock
hirleda dels ett forbud mot diskriminering
och godtycklighet, dels ett krav pa att kriteri-
erna for och beslutsforfarandet vid ankoms-
ten till Finland och vistelsen hdr maste regle-
ras sé att utlinningarnas rittssékerhet garan-
teras (GrUU 16/2000 rd).

Syftet med direktivet om hogkvalificerad
anstéllning &r att underlitta inresa och rorlig-
het for tredjelandsmedborgare som kommer
till unionen som hogkvalificerade arbetstaga-
re. Direktivet representerar kommissionens
sektorbaserade forfaringssitt i frdga om ar-
betskraftsbaserad inresa, vilket i ndgon man
kan anses problematiskt d& det leder till att
arbetstagare fran tredjelénder delas in i olika
grupper (hogkvalificerade arbetstagare, si-
songsarbetare och personer som flyttar inom
ett foretag). Pa det sitt som forutsitts i EU-
lagstiftningen stiller forslaget de tredje-
landsmedborgare som uppfyller vissa villkor
i en sérskild stillning jamfért med andra
tredjelandsmedborgare.

Med anledning av det som redogjorts for
ovan, ska forslaget bedémas mot den all-
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ménna jamlikhetsbestimmelsen i 6 § 1 mom.
i grundlagen, vilken enligt férarbetena till re-
formen av de grundlidggande fri- och rittig-
heterna dven omfattar lagstiftaren. Medbor-
gare eller grupper av medborgare kan inte
godtyckligt sirbehandlas vare sig positivt el-
ler negativt genom lag. Jamlikhetsbestim-
melsen kriaver dnda inte att alla medborgare
ska behandlas lika, om inte de forhallanden
som inverkar pa saken dr likadana (GrUU
64/2010 rd).

Den foreslagna regleringen innebér att man
tillampar ett gemensamt forfarande i fraga
om inresa for tredjelandsmedborgare som
kommer till landet som hogkvalificerade ar-
betstagare. Dessutom beviljas dessa personer
och deras familjemedlemmar f{Srmanliga
villkor for vistelsen, som till vissa delar in-
nebér lattnader for dem som vill flytta till en
annan medlemsstat for en hogkvalificerad
anstillning. Avsikten med den f6reslagna re-
gleringen dr emellertid inte att inverka pa det
som i Ovrigt foreskrivs i utlinningslagen,
utan det &r snarare fraga om en reglering som
kompletterar den gillande regleringen. Ocksa
direktivet mojliggér formanligare nationella
bestimmelser. Den som kommer till landet
som hogkvalificerad arbetstagare kan salunda
beviljas uppehallstillstand ocksa med stéd av
de gillande bestimmelserna i utlinningsla-
gen. Det dr sannolikt att de flesta som kom-
mer till Finland som hdgkvalificerade arbets-
tagare ocksa i fortséttningen beviljas uppe-
hallstillstand med st6d av de gillande be-
stimmelserna, eftersom villkoren for bevil-
jande av tillstdindet inte &r lika stringa som
de som godkénts i EU-lagstiftningen. Avsik-
ten dr ocksa att de #ndringar som foreslas

inte ska forsvara det befintliga vdlfungerande
systemet.

Nar det giller regleringen av utldnningars
inreseritt och ritt att vistas i landet ska man
ocksa beakta de krav pa att trygga garantier
for rittsskydd och god forvaltning som féljer
av 21 § i grundlagen. I 1 mom. tryggas for
det forsta var och ens rétt att pa behorigt sitt
och utan ogrundat dréjsmal fi sin sak be-
handlad av en domstol eller nagon annan
myndighet som #r behorig. For det andra
tryggas i momentet var och ens ritt att fa ett
beslut som giller hans eller hennes réttighe-
ter och skyldigheter behandlat vid domstol
eller nagot annat oavhingigt réttskipningsor-
gan. Enligt 2 mom. ska rétten att bli hord,
ritten att f4 motiverade beslut och ritten att
s6ka #ndring, som sidrskilt ndmns i momen-
tet, samt andra garantier for en réttvis ritte-
gang och god forvaltning tryggas genom lag.
Aven om behandlingstiderna for ansSkningar
fran hogkvalificerade arbetstagare redan nu
ir relativt korta, dr det utgdende fran 21 § i
grundlagen skal att beakta att det i proposi-
tionen foreslds att ocksd bestimmelser om
behandlingstiderna fogas till lagen. 1 Gvrigt
giller bestimmelserna om garantier for ritts-
skydd och god f6rvaltning i lagstiftningen
dven de tredjelandsmedborgare som ansdker
om uppehallstillstind som hogkvalificerade
arbetstagare.

Propositionen innehéller inga @ndringsfor-
slag som dr betydande med hinsyn till de
grundliggande rittigheterna och kan darfor
behandlas i vanlig lagstiftningsordning enligt
72 § i grundlagen.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
liggs Riksdagen foljande lagforslag:



RP 37/2011 rd 47

Lagforslag

Lag
om indring av utliinningslagen

[ enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utldnningslagen (301/2004) 3 § 25 punkten, 49 § 1 mom. 4 punkten, 56 a § 2 och 3
mom., 67 § 2 och 4 mom., 68 § 2 mom. samt 69 a §,

sadana de lyder, 3 § 25 punkten i lag 631/2011, 49 § 1 mom. 4 punkten och 67 § 2 mom. i
lag 516/2008, 56 a § 2 och 3 mom. i lag 358/2007, 67 § 4 mom. i lag 973/2007, 68 § 2 mom. i
lag 516/2008 och 69 a § i lag 380/2006, samt

fogas till 3 §, sadan den lyder delvis dndrad i lagarna 619/2006, 358/2007, 323/2009 och
631/2011, nya 26 och 27 punkter, till 49 § 1 mom., sadant det lyder i lag 516/2008, en ny 4 a
punkt, till 53 §, sadan den lyder delvis &ndrad i lagarna 619/2006 och 323/2009, ett nytt 8
mom., till 55 §, sddan den lyder i lagarna 34/2006, 380/2006 och 358/2007, ett nytt 5 mom.

samt till lagen nya 58 b, 81 b, 81 c och 81 d § som f6ljer:

38
Definitioner

I denna lag avses med

25) teknisk del ett lagringschip for de
biometriska kdnnetecknen och andra person-
uppgifter i sadana uppehallstillstindskort och
uppehéllskort fér unionsmedborgares famil-
jemedlemmar som utfirdas som intyg péa up-
pehallstillstand,

26) EU-blakort ett uppehallstillstand enligt
radets direktiv 2009/50/EG om villkor for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse
for hogkvalificerad anstillning (direktivet om
hogkvalificerad anmstdllning) som en med-
lemsstat i Europeiska unionen beviljar en
medborgare fran tredjeland och som beritti-
gar till vistelse och arbete pad medlemsstatens
territorium,

27) hogkvalificerad anstdllning anstéllning
enligt direktivet om hdgkvalificerad anstill-
ning som forutsétter sérskild kompetens som
kan styrkas genom bevis pa hogre utbildning.

49 §

Beviljande av forsta tidsbegrdnsat uppehalls-
tillstand for utldnningar som kommit till lan-
det utan uppehallstillstand

Utlanningar som kommit till Finland utan
uppehallstillstdnd ska beviljas tillfilligt eller
kontinuerligt uppehallstillstaind i Finland, om
forutsdttningar for beviljande av ett sadant
uppehéllstillstind utomlands foreligger och
om

4y utlanningen fére ankomsten till Finland
har vistats i en annan medlemsstat for ge-
nomférande av sadan forskning som avses i
forskardirektivet och i Finland anstker om
uppehallstillstand for samma dndamal eller ar
familjemedlem till en sddan person,

4 a) utldnningen #r innehavare av ett EU-
blakort och fére ankomsten till Finland har
vistats i en annan medlemsstat i minst arton
manader for hégkvalificerad anstillning och i
Finland har lamnat in en ansékan om EU-
blakort senast en ménad efter inresan eller ar
familjemedlem till en saddan person och fa-
miljen hade bildats redan fore ankomsten till
Finland, eller
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53§

Det forsta tidsbegrinsade uppehallstillstan-
dets lcingd

EU-blakort beviljas for tva ar. Om anstill-
ningskontraktet omfattar en kortare tid &n sa,
beviljas EU-blékortet for den tid anstill-
ningskontraktet giller, plus tre manader. Fa-
miljemedlemmar till innehavare av EU-
blakort beviljas uppehallstillstaind for mot-
svarande tid.

55§

Det fortsatta tillstandets Idngd

EU-blakort beviljas for tva ar. Om anstill-
ningskontraktet omfattar en kortare tid in sa,
beviljas EU-blékortet for den tid anstill-
ningskontraktet giller, plus tre manader. Fa-
miljemedlemmar till innehavare av EU-
blakort beviljas uppehallstillstaind for mot-
svarande tid.

56a§

Beviljande av EG-uppehallstillstand for var-
aktigt bosatta

Den oavbrutna vistelsen i Finland avbryts
inte av en oavbruten vistelse utanfor Finland
som #r kortare dn sex manader, om franvaro-
perioderna inte dverstiger tio manader totalt.
Vistelsen i Finland kan av sérskilda skil an-
ses vara oavbruten dven om franvaroperio-
derna varit lingre dn de ovan nimnda tidspe-
rioderna. D& beaktas emellertid inte franva-
roperioderna nir vistelsetiden berdknas. Om
den som anséker om EG-uppehallstillstand
for varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare
ir innehavare av ett EU-blakort, avbryts inte
den oavbrutna vistelsen av en oavbruten vis-
telse utanfor Europeiska unionen som &r kor-
tare @n tolv manader, om franvaroperioderna
inte Gverstiger arton manader totalt.

Tidsfristen fem ar beréknas fran den f6rsta
dagen for det forsta tidsbegridnsade uppe-
hallstillstand som beviljats for kontinuerlig

vistelse i landet eller fran inresedagen, om
tredjelandsmedborgaren vid inresan haft kon-
tinuerligt uppehallstillstand. Vid berdkningen
av den oavbrutna vistelsen pa fem ar beaktas
ocksa laglig vistelse i en annan medlemsstat i
Europeiska unionen, om tredjelandsmedbor-
garen #dr innehavare av ett EU-blakort och
omedelbart innan ansékan om uppehallstill-
stand limnades in har vistats lagligen i landet
oavbrutet i tva ar.

58b§
Aterkallande av EU-bldkort

Bestimmelserna om aterkallande av uppe-
hallstillstand i 58 § tillimpas ocksa pa ater-
kallande av EU-blakort. Ett EU-blakort ater-
kallas ocksad om innehavaren har varit arbets-
16s oavbrutet 6ver tre manader.

67§

Migrationsverket som uppehallstillstands-
myndighet

Migrationsverket aterkallar uppehallstill-
stand pa de grunder som anges i 58 § 1, 2 och
6 mom. samt aterkallar pad de grunder som
anges i 58 § 4 och 5 mom. samt 58 a och 58
b § uppehallstillstind som det har beviljat.

Migrationsverket dr den kontaktpunkt for
informationsutbyte som avses i artikel 25 i
radets direktiv 2003/109/EG om varaktigt
bosatta tredjelandsmedborgares stillning och
artikel 22 i direktivet om hogkvalificerad an-
stéllning.

68 §

Den lokala polisen som uppehdllstillstands-
myndighet

Polisinrdttningen aterkallar pd de grunder
som anges 1 58 § 1, 2, 4 och 5 mom. samt 58
a och 58 b § uppehallstillstind som den har
beviljat.
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69 a§
Beslut pa basis av familjeband

Ett beslut som giller en anstkan om uppe-
hallstillstand pa basis av familjeband ska
delges sokanden senast nio manader efter det
att ansokan lamnades in. Ett beslut som gill-
er en ans6kan om uppehallstillstind pa basis
av familjeband for en familjemedlem till en
innehavare av ett EU-blakort ska delges s6-
kanden senast sex ménader efter det att anso-
kan lamnades in. Under exceptionella forhal-
landen kan beslutet delges senare.

Arbete utan uppehallstillstand for arbets-
tagare

81b§
Beviljande av EU-blakort

EU-blékort beviljas tredjelandsmedborgare
som fOreter ett arbetsavtal eller ett bindande
arbetserbjudande som giller en hégkvalifice-
rad anstillning pa minst ett ar, om de all-
méinna villkoren for beviljande av uppehalls-
tillstand &r uppfyllda. Dessutom forutsétts att
16nen enligt det arbetsavtal eller bindande ar-
betserbjudande ska vara 1,5 ganger hogre &n
den genomsnittliga bruttolonen for Iontagare.

Vid beviljande av EU-blakort tillimpas be-
stimmelserna i 5 kap. om beviljande av up-

pehallstillstind for arbetstagare med undan-
tag for den prévning som avses i 72 § 1
mom. 1 och 2 punkten.

8lc§
Beslut om ansékningar om EU-blakort

Beslut som giller EU-blakort ska delges
sokanden senast 90 dagar efter att ansdkan
limnades in. Den tid som gir at for att
komplettera en ansékan ridknas inte in i be-
handlingstiden.

81d§

Aterkomst till och vistelse i Finland for inne-
havare av EU-bldakort och deras familjemed-
lemmar som flyttat till en annan medlemsstat

Om en annan medlemsstat inte beviljar
EU-blakort till en person som har ett EU-
blékort som beviljats av Finland, far perso-
nen och hans eller hennes familjemedlemmar
efter att ha fatt det negativa beslutet atervin-
da till Finland och vistas i landet i tre méana-
der, dven om det EU-blakort som Finland
beviljat inte ldngre 4r i kraft.

Denna lag trader i kraft den 20 .
Atgiirder som krivs for verkstélligheten av
denna lag far vidtas innan lagen triader i kraft.
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Lag
om indring av 68 § i lagen om findring av utléinningslagen

[ enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om dndring av utldnningslagen (886/2011) 68 § 2 mom. som f6ljer:

68 § 58 a och 58 b § uppehallstillstind som den
har beviljat.
Den lokala polisen som wppehallstillstands- @~———"7— H—m W — M—M—M————————
myndighet

Polisinridttningen aterkallar pad de grunder
som anges i 58 § 1, 2, 4 och 5 mom. samt
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Lag

om dndring av 9 och 10 § i universitetslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras 1 universitetslagen (558/2009) 9 § 2 mom. och 10 § 2 mom., av dem 9 § 2 mom. sé-

dant det lyder i lag 954/2011, som f6ljer:
98§
Uppdragsutbildning

Uppdragsutbildning kan inte ordnas for
medborgare i stater som hor till Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet eller for per-
soner som jdmstélls med medborgare i Euro-
peiska unionen med stdd av ett avtal som Eu-
ropeiska unionen och dess medlemsstater har
ingédtt med en annan avtalspart, eller for sa-
dana personers familjemedlemmar. Upp-
dragsutbildning kan inte heller ordnas for
personer som har EU-blakort enligt utldn-
ningslagen (301/2004), kontinuerligt eller
permanent uppehallstillstind eller EG-
uppehallstillstand for varaktigt bosatta eller
for sadana personers familjemedlemmar. [
fraga om begreppet familjemedlem tillimpas
definitionen i utlinningslagen. P4 dem som
deltar i uppdragsutbildning tillimpas 37, 37
a,37b,43 a—43 d, 45, 45 a, 45 b och 82—
86 §.

10§
Avgift for uthildningsprogram

Avgift kan dock inte tas ut hos medborgare
i stater som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet eller hos personer som
jdmstills med medborgare i Europeiska uni-
onen med stdd av ett avtal som Europeiska
unionen och dess medlemsstater har ingatt
med en annan avtalspart, eller hos sddana
personers familjemedlemmar. Avgift kan inte
heller tas ut hos personer som har EU-blakort
enligt utlinningslagen, kontinuerligt eller
permanent uppehallstillstind eller EG-
uppehallstillstand for varaktigt bosatta, eller
hos sadana personers familjemedlemmar. [
fraga om begreppet familjemedlem tillampas
definitionen i utldnningslagen.

Denna lag trader i kraft den 20 . Be-
stimmelserna i 10 § 2 mom. giller till och
med den 31 december 2014.
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Lag

om indring av 26 a och 26 b § i yrkeshogskolelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras 1 yrkeshogskolelagen (351/2003) 26 a § 2 mom. och 26 b § 2 mom., saddana de lyder,
26 a §ilag 953/2011 och 26 b § i lag 564/2009, som foljer:

26a§

Uppdragsutbildning

Uppdragsutbildning kan inte ordnas for
medborgare i stater som hor till Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet eller for per-
soner som jdmstélls med medborgare i Euro-
peiska unionen med stdd av ett avtal som Eu-
ropeiska unionen och dess medlemsstater har
ingédtt med en annan avtalspart, eller for sa-
dana personers familjemedlemmar. Upp-
dragsutbildning kan inte heller ordnas for
personer som har EU-blakort enligt utldn-
ningslagen (301/2004), kontinuerligt eller
permanent uppehallstillstind eller EG-
uppehallstillstand for varaktigt bosatta eller
for sadana personers familjemedlemmar. [
fraga om begreppet familjemedlem tillimpas
definitionen i utlinningslagen. P4 studerande
som deltar i uppdragsutbildning tillimpas 20
§,20aoch20b§, 22 § 4 mom., 25a—25d
§,27,28,28 a, 28 b och 42 § i denna lag,.

26b§
Avgift for uthildningsprogram

Avgift kan dock inte tas ut hos medborgare
i stater som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet eller hos personer som
jdmstills med medborgare i Europeiska uni-
onen med std av ett avtal som Europeiska
unionen och dess medlemsstater har ingatt
med en annan avtalspart, eller hos sddana
personers familjemedlemmar. Avgift kan inte
heller tas ut hos personer som har EU-blakort
enligt utlinningslagen, kontinuerligt eller
permanent uppehallstillstind eller EG-
uppehallstillstand for varaktigt bosatta, eller
hos sadana personers familjemedlemmar. |
fraga om begreppet familjemedlem tillampas
definitionen i utldnningslagen.

Denna lag trader i kraft den 20 . Be-
stimmelserna i 26 b § giller till och med den
31 december 2014.
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Lag

om #indring av 3 a § i lagen om tilliimpning av lagstiftningen om bosiittningsbaserad social
trygghet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om tillimpning av lagstiftningen om bosittningsbaserad social trygghet
(1573/1993) 3 § 2 mom. 4 punkten, sadan den lyder i lag 635/2004, som foljer:

3a§

Flyttning till Finland

Néar en person flyttar till Finland beaktas
som faktorer som visar att han eller hon bo-
sitter sig hir stadigvarande bland annat att
han eller hon

4) har ett arbetsavtal pad minst tva ar eller
nagot annat ddrmed jaimforbart avtal for arbe-
te 1 Finland eller har beviljats ett EU-blakort
enligt 3 § 26 punkten i utldnningslagen
(301/2004), eller

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 14 § i folkhiilsolagen

I enlighet med riksdagens beslut
dgndras 1 folkhélsolagen (66/1972) 14 § 5 mom., sdant det lyder i lag 248/1997, som foljer:

14§ tas inom kommunens omrade och har bevil-

—————————————— jats ett EU-blakort enligt 3 § 26 punkten i ut-

Med invénare i kommun avses i denna lag  ldnningslagen (301/2004) samt en sadan per-
en person vars hemkommun enligt lagen om  sons familjemedlemmar som avses i 37 § i
hemkommun  (201/1994) ifrdgavarande utldnningslagen.
kommun &r. Med en persons bonings- och ———-+1———————
hemkommun avses den kommun dér han el-
ler hon 4r invanare. Med invanare i kommun Denna lag trader i kraft den 20 .
jamstills i denna lag ocksa personer som vis-
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Lag

om iindring av 3 § i lagen om specialiserad sjukvard

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras i lagen om specialiserad sjukvard (1062/1989) 3 § 1 mom., sadant det lyder i lag

1328/2010, som foljer:
38

Den kommun som enligt lagen om hem-
kommun (201/1994) &r en persons hem-
kommun ska sorja for att personen far behov-
lig specialiserad sjukvard i enlighet med hil-
so- och sjukvardslagen. For ordnande av spe-
cialiserad sjukvéard i enlighet med denna for-
pliktelse ska kommunen héra till en sam-
kommun for ett sjukvardsdistrikt. Med inva-

Helsingfors den 30 september 2011

nare i kommun enligt lagen om hemkommun
jamstills i denna lag ocksa personer som vis-
tas inom kommunens omrade och har bevil-
jats ett EU-blakort enligt 3 § 26 punkten i ut-
lanningslagen (301/2004) samt en sadan per-
sons familjemedlemmar som avses i 37 § i
utlanningslagen.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Inrikesminister Pdivi Rciscinen
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring av utliinningslagen

[ enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utldnningslagen (301/2004) 3 § 25 punkten, 49 § 1 mom. 4 punkten, 56 a § 2 och 3
mom., 67 § 2 och 4 mom., 68 § 2 mom. samt 69 a §,

sadana de lyder, 3 § 25 punkten i lag 631/2011, 49 § 1 mom. 4 punkten och 67 § 2 mom. i
lag 516/2008, 56 a § 2 och 3 mom. i lag 358/2007, 67 § 4 mom. i lag 973/2007, 68 § 2 mom. i
lag 516/2008 och 69 a § i lag 380/2006, samt

fogas till 3 §, sadan den lyder delvis dndrad i lagarna 619/2006, 358/2007, 323/2009 och
631/2011, nya 26 och 27 punkter, till 49 § 1 mom., sadant det lyder i lag 516/2008, en ny 4 a
punkt, till 53 §, sadan den lyder delvis &ndrad i lagarna 619/2006 och 323/2009, ett nytt 8
mom., till 55 §, sddan den lyder i lagarna 34/2006, 380/2006 och 358/2007, ett nytt 5 mom.

samt till lagen nya 58 b, 81 b, 81 c och 81 d § som f6ljer:

Gdillande lydelse
3%

Definitioner

I denna lag avses med

25) teknisk del ett lagringschip for de
biometriska kinnetecknen och andra person-
uppgifter i sddana uppehallstillstandskort och
uppehallskort fér unionsmedborgares famil-
jemedlemmar som utfdrdas som intyg pa up-
pehallstillstand.

Forslagen lydelse
38

Definitioner

I denna lag avses med

25) teknisk del ett lagringschip for de
biometriska kinnetecknen och andra person-
uppgifter i sddana uppehallstillstindskort och
uppehallskort for unionsmedborgares famil-
jemedlemmar som utfdrdas som intyg pa up-
pehallstillstand,

26) EU-blikort ett uppehallstillstand enligt
radets direktiv 2009/50/EG om villkor for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse
for hogkvalificerad anstdillning  (direktivet
om hogkvalificerad anstillning) som en
medlemsstat i Europeiska unionen beviljar en
medborgare fran tredjeland och som berditti-
gar till vistelse och arbete pa medlemsstatens
territorium,

27) hdgkvalificerad anstillning anstdll-
ning enligt direktivet om hogkvalificerad an-
stallning som forutsdtter sdrskild kompetens
som kan styrkas genom bevis pa hogre ut-
bildning.



RP 37/2011 rd

Gdllande lydelse

49 §

Beviljande av forsta tidsbegrdnsat uppehalls-
tillstand for utldnningar som kommit till lan-
det utan uppehallstillstand

Utlanningar som kommit till Finland utan
uppehallstillstand ska beviljas tillfilligt eller
kontinuerligt uppehallstillstand i Finland, om
forutsdttningar for beviljande av ett sédant
uppehéllstillstind utomlands féreligger och
om

4y utlinningen fore ankomsten till Finland
har vistats i en annan medlemsstat fér genom-
forande av sadan forskning som avses i fors-
kardirektivet och i Finland ansdker om uppe-
héllstillstdnd for samma &dndamal eller &r fa-
miljemedlem till en sddan person, eller om

53§

Det forsta tidsbegrdnsade uppehallstillstan-
dets lcingd

55§

Det fortsatta tillstandets ldngd

57
Foreslagen lydelse

49§

Beviljande av forsta tidsbegrdnsat uppehalls-
tillstand for utldnningar som kommit till lan-
det utan uppehallstillstand

Utlanningar som kommit till Finland utan
uppehallstillstand ska beviljas tillfalligt eller
kontinuerligt uppehéllstillstind i Finland, om
forutsittningar for beviljande av ett sadant
uppehéllstillstand utomlands foreligger och
om

4) utldnningen f6ére ankomsten till Finland
har vistats i en annan medlemsstat for ge-
nomforande av sadan forskning som avses i
forskardirektivet och i Finland ansSker om
uppehallstillstand for samma #ndamal eller dr
familjemedlem till en sddan person,

4 a) utldnningen dr innehavare av ett EU-
bldakort och fore ankomsten till Finland har
vistats i en annan medlemsstat i minst arton
manader for hogkvalificerad anstdllning och
i Finland har ldmnat in en ansokan om EU-
blakort senast en manad efter inresan eller
dgr familjemedlem till en sadan person och
familjen hade bildats redan fore ankomsten
till Finland, eller

53§

Det forsta tidsbegrinsade uppehallstillstan-
dets lcingd

EU-bldkort beviljas for tva ar. Om anstdll-
ningskontraktet omfattar en kortare tid dn sa,
beviljas EU-blakortet for den tid anstdll-
ningskontraktet gdller, plus tre manader.
Familjemedlemmar till innehavare av EU-
blakort beviljas uppehallstillistand for mot-
svarande tid.

55§

Det fortsatta tillstandets ldngd

EU-bldkort beviljas for tva ar. Om anstdll-



58
Gdllande lydelse

56a§

Beviljande av EG-uppehallstillstand for var-
aktigt bosatta

Den oavbrutna vistelsen i Finland avbryts
inte av en oavbruten vistelse utanfor Finland
som 4r kortare dn sex manader, om franvaro-
perioderna inte Gverstiger tio manader totalt.
Vistelsen i Finland kan av sérskilda skil an-
ses vara oavbruten dven om franvaroperio-
derna varat lingre @n de ovan nimnda tidspe-
rioderna. Da beaktas emellertid inte franvaro-
perioderna nér vistelsetiden beriknas.

Tidsfristen fem ar berdknas fran den forsta
dagen for det forsta tidsbegrénsade uppehalls-
tillstand som beviljats for kontinuerlig vistel-
se i landet eller fran inresedagen, om tredje-
landsmedborgaren vid inresan haft kontinuer-
ligt uppehallstillstand.

RP 37/2011 rd

Foreslagen lydelse

ningskontraktet omfattar en kortare tid dn sa,
beviljas EU-blakortet for den tid anstdll-
ningskontraktet gdller, plus tre manader.
Familjemedlemmar till innehavare av EU-
bldkort beviljas uppehallstilistand for mot-
svarande tid.

56a8§

Beviljande av EG-uppehallstillstand for var-
aktigt bosatta

Den oavbrutna vistelsen i Finland avbryts
inte av en oavbruten vistelse utanfor Finland
som ér kortare 4n sex manader, om franvaro-
perioderna inte Gverstiger tio ménader totalt.
Vistelsen i Finland kan av sédrskilda skl an-
ses vara oavbruten dven om franvaroperio-
derna varat ldngre &n de ovan ndmnda tidspe-
rioderna. D4 beaktas emellertid inte franva-
roperioderna nir vistelsetiden beriknas. Om
den som ansoker om EG-uppehallstillstand
for varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare
dr innehavare av ett EU-blakort, avbryts inte
den oavbrutna vistelsen av en oavbruten vis-
telse utanfor Europeiska unionen som dr kor-
tare dn tolv manader, om franvaroperioder-
na inte overstiger arton mdanader totalt.

Tidsfristen fem ar beriknas fran den forsta
dagen for det forsta tidsbegransade uppe-
héllstillstand som beviljats fér kontinuerlig
vistelse i landet eller fran inresedagen, om
tredjelandsmedborgaren vid inresan haft kon-
tinuerligt uppehallstillstand. Vid berdkningen
av den oavbrutna vistelsen pa fem ar beaktas
ocksa laglig vistelse i en annan medilemsstat i
Europeiska unionen, om tredjelandsmedbor-
garen dr innehavare av ett EU-blakort och
omedelbart innan ansdkningen om uppe-
hallstillstand Idmnades in har vistats lagli-
gen i landet oavbrutet i tva ar.

58b§
Aterkallande av EU-bldkort
Bestdmmelserna om dterkallande av uppe-

hallstillstand i 58 § tillimpas ocksa pa ater-
kallande av EU-blakort. Ett EU-bldkort ater-
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Gdllande lydelse

67§

Migrationsverket som uppehallstillstands-
myndighet

Migrationsverket aterkallar uppehallstill-
stand pa de grunder som anges i 58 § 1, 2 och
6 mom. samt aterkallar p4 de grunder som
ndmns i 58 § 4 och 5 mom. och 58 a § uppe-
hallstillstand som det har beviljat.

Migrationsverket 4r den kontaktpunkt for
informationsutbyte som avses i artikel 25 i
radets direktiv 2003/109/EG om varaktigt bo-
satta tredjelandsmedborgares stillning.

68 §

Den lokala polisen som uppehdllstillstands-
myndighet

Polisinréttningen i héradet aterkallar pa de
grunder som anges i 58 § 1, 2, 4 och 5 mom.
och 58 a § uppehallstillstand som den har be-
viljat.

69 a§
Beslut pa grundval av familjeband

Ett beslut som giller en ansékan om uppe-
hallstillstind pa grund av familjeband skall
delges sokanden senast nio manader efter det
att ansokan limnades in.

Under exceptionella forhallanden kan beslutet
delges senare.

Foreslagen lydelse

kallas ocksa om innehavaren har varit ar-
betslos oavbrutet éver tre manader.

67§

Migrationsverket som uppehallstillstands-
myndighet

Migrationsverket aterkallar uppehallstill-
stand pa de grunder som anges i 58 § 1, 2 och
6 mom. samt aterkallar pad de grunder som
anges 1 58 § 4 och 5 mom. samt 58 a och 58
b § uppehallstillstand som det har beviljat.

Migrationsverket 4r den kontaktpunkt for
informationsutbyte som avses i artikel 25 i
radets direktiv 2003/109/EG om varaktigt
bosatta tredjelandsmedborgares stéllning och
artikel 22 i direktivet om hogkvalificerad an-
stdllning.

68 §

Den lokala polisen som uppehdllstillstands-
myndighet

Polisinrdttningen aterkallar pa de grunder
som anges i 58 § 1, 2, 4 och 5 mom. sam¢ 58
a och 58 b § uppehéllstillstind som den har
beviljat.

69a§
Beslut pa basis av familjeband

Ett beslut som giller en ansékan om uppe-
héllstillstand p& basis av familjeband ska
delges stkanden senast nio manader efter det
att ansokan ldmnades in. Ett beslut som gdll-
er en ansékan om uppehalistillstand pa basis
av familjeband for en familjemedlem till en
innehavare av ett EU-blakort ska delges so-
kanden senast sex manader efter det att an-
sokan gavs in. Under exceptionella forhal-
landen kan beslutet delges senare.
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Gdllande lydelse

Arbete utan uppehallstillstand for arbets-
tagare

Foreslagen lydelse

Arbete utan uppehallstillstand for arbets-
tagare

81b§
Beviljande av EU-blikort

EU-bldkort beviljas tredjelandsmedborga-
re som foreter ett arbetsavtal eller ett bin-
dande arbetserbjudande som gdller en hog-
kvalificerad anstdllning pa minst ett ar, om
de allmdnna villkoren for beviljande av up-
pehdllstillstand dar uppfyllda. Dessutom for-
utsdtts att lonen enligt det arbetsavial eller
bindande arbetserbjudande ska vara 1,5
ganger hogre dn den genomsnittliga brutto-
lonen for lontagare.

Vid beviljande av EU-blakort tillimpas be-
stammelserna i 5 kap. om beviljande av up-
pehdllstillstand for arbetstagare med undan-
tag for den provning som avses i 72 § 1 mom.
1 och 2 punkten.

8lc§
Beslut om ansokningar om EU-blakort

Beslut som gdller EU-bldkort ska delges
sokanden senast 90 dagar efter att ansékan
lamnades in. Den tid som gar at for att
komplettera en ansékan rdknas inte in i be-
handlingstiden.

81d§

Aterkomst till och vistelse i Finland for in-

nehavare av EU-blikort och deras familje-

medlemmar som flyttat till en annan med-
lemsstat

Om en annan medlemsstat inte beviljar
EU-blakort till en person som har ett EU-
blakort som beviljats av Finland, far perso-
nen och hans eller hennes familjemedlemmar
efter att ha fatt det negativa beslutet dtervdn-
da till Finland och vistas i landet i tre mdna-
der, dven om det EU-blakort som Finland
beviljat inte ldngre ar i krafi.
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Lag
om indring av 68 § i lagen om éindring av utléinnigslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om dndring av utldnningslagen (886/2011) 68 § 2 mom. som f6ljer:

Stadfast lydelse Foreslagen lydelse
68 § 68 §

Den lokala polisen som uppehallstillstands- ~ Den lokala polisen som uppehallstillstands-
myndighet myndighet

Polisinrdttningen aterkallar pd de grunder  Polisinrittningen aterkallar pad de grunder
som anges i 58 § 1, 2, 4 och 5 mom. och 58 a som anges i 58 § 1, 2, 4 och 5 mom. sam¢ 58
§ uppehallstillstand som den har beviljat. a och 58 b § uppehaéllstillstdnd som den har
—————————————— beviljat.
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Lag

om dndring av 9 och 10 § i universitetslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras 1 universitetslagen (558/2009) 9 § 2 mom. och 10 § 2 mom., av dem 9 § 2 mom. sé-

dant det lyder i lag 954/2011, som f6ljer:
Gdillande lydelse

93§
Uppdragsutbildning

Uppdragsutbildning kan inte ordnas for
medborgare i stater som hor till Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet eller for per-
soner som jamstills med medborgare i Euro-
peiska unionen med stéd av Europeiska unio-
nens lagstifining eller ett avtal som Europeis-
ka unionen och dess medlemsstater har ingatt
med en annan avtalspart.

I fraga om dem som deltar i uppdragsut-
bildning tilldimpas 37, 37 a, 37 b, 43 a—43 d,
45,45 a, 45 b och 82-86 §.

10 §
Avgift for utbildningsprogram

Avgift kan dock inte tas ut hos medborgare
i stater som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet eller av personer som jam-
stdlls med medborgare i Europeiska unionen
med stéd av Europeiska gemenskapens lag-
stiftning eller ett avtal som Europeiska ge-
menskapen och dess medlemsstater har ingatt
med en annan avtalspart. Avgift far heller inte

Foreslagen lydelse

98§
Uppdragsutbildning

Uppdragsutbildning kan inte ordnas for
medborgare i stater som hor till Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet eller for per-
soner som jamstélls med medborgare i Euro-
peiska unionen med stdd av ett avtal som Eu-
ropeiska unionen och dess medlemsstater har
ingatt med en annan avtalspart, eller for sa-
dana personers familjemedlemmar. Upp-
dragsutbildning kan inte heller ordnas for
personer som har EU-blakort enligt utlin-
ningslagen (301/2004), kontinuerligt eller
permanent  uppehallstillstand  eller EG-
uppehallstillstand for varaktigt bosatta eller
for sadana personers familjemedlemmar. [
fraga om begreppet familjemedlem tilldmpas
definitionen i utlinningslagen. Pa dem som
deltar i uppdragsutbildning tillampas 37, 37
a,37b,43 a—43 d, 45, 45 a, 45 b och 82—
86 §.

10§
Avgift for wtbildningsprogram

Avgift kan dock inte tas ut hos medborgare
i stater som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet eller hos personer som
jamstills med medborgare i Europeiska uni-
onen med stod av ett avtal som Europeiska
unionen och dess medlemsstater har ingatt
med en annan avtalspart, eller hos sddana
personers familjemedlemmar. Avgift kan inte
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

tas ut hos dem som har permanent uppehalls- heller tas ut hos personer som har EU-
ratt i Finland enligt utldnningslagen bldkort enligt utlinningslagen, kontinuerligt
(301/2004). eller permanent uppehallstillstand eller EG-

uppehallstillstand for varaktigt bosatta, eller
hos sadana personers familjemedlemmar. 1
fraga om begreppet familjemedlem tilldmpas
definitionen i utlinningslagen.
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Lag

om indring av 26 a och 26 b § i yrkeshogskolelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras 1 yrkeshogskolelagen (351/2003) 26 a § 2 mom. och 26 b § 2 mom., saddana de lyder,
26 a §ilag 953/2011 och 26 b § i lag 564/2009, som foljer:

Gdillande lydelse
26 a§

Uppdragsutbildning

Uppdragsutbildning kan inte ordnas for
medborgare i stater som hor till Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet eller for per-
soner som jamstills med medborgare i Euro-
peiska unionen med stéd av Europeiska unio-
nens lagstifining eller ett avtal som Europeis-
ka unionen och dess medlemsstater har ingatt
med en annan avtalspart.

I fraga om dem som deltar i uppdragsut-
bildning tillimpas 20, 20 aoch 20 b §,22 § 4
mom. samt 25 a—25d, 27, 28, 28 a, 28 b och
42 §.

26b§
Avgift for utbildningsprogram

Avgift kan dock inte tas ut hos medborgare
i stater som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet eller hos personer som
jdmstélls med medborgare i Europeiska unio-
nen med stod av Europeiska gemenskapens
lagstifining eller ett avtal som Europeiska
gemenskapen och dess medlemsstater har in-

Foreslagen lydelse
26 a8
Uppdragsutbildning

Uppdragsutbildning kan inte ordnas for
medborgare i stater som hor till Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet eller for per-
soner som jamstélls med medborgare i Euro-
peiska unionen med stdd av ett avtal som Eu-
ropeiska unionen och dess medlemsstater har
ingatt med en annan avtalspart, eller for sa-
dana personers familjemedlemmar. Upp-
dragsutbildning kan inte heller ordnas for
personer som har EU-blakort enligt utlin-
ningslagen (301/2004), kontinuerligt eller
permanent  uppehallstillstand  eller EG-
uppehallstillstand for varaktigt bosatta eller
for sadana personers familjemedlemmar. [
fraga om begreppet familjemedlem tilldmpas
definitionen i utlinningslagen. Pa studerande
som deltar i uppdragsutbildning tillimpas 20
§,20a0ch20b §, 22 § 4 mom., 25 a—25d
§,27,28,28 a, 28 b och 42 § i denna lag.

26b§
Avgift for wbildningsprogram

Avgift kan dock inte tas ut hos medborgare
i stater som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet eller hos personer som
jamstills med medborgare i Europeiska uni-
onen med stod av ett avtal som Europeiska
unionen och dess medlemsstater har ingatt
med en annan avtalspart, eller hos sadana
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gatt med en annan avtalspart. Avgift far heller personers familjemedlemmar. Avgift kan inte

inte tas ut hos den som enligt utlanningslagen heller tas ut hos personer som har EU-

(301/2004) har permanent uppehallsritt i Fin-  blakort enligt uticnningslagen, kontinuerligt

land. eller permanent uppehallstillstand eller EG-

—————————————— uppehallstillstand for varaktigt bosatta, eller
hos sadana personers familjemedlemmar. 1
fraga om begreppet familjemedlem tilldmpas
definitionen i utlinningslagen.
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Lag

om #indring av 3 a § i lagen om tilliimpning av lagstiftningen om bosiittningsbaserad social
trygghet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om tillimpning av lagstiftningen om bosittningsbaserad social trygghet
(1573/1993) 3 § 2 mom. 4 punkten, sadan den lyder i lag 635/2004, som foljer:

Gdllande lydelse
3a§

Fiyttning till Finland

Nér en person flyttar till Finland beaktas
som faktorer som visar att han eller hon bo-
sitter sig hadr stadigvarande bland annat att
han eller hon

4) har ett arbetsavtal pa minst tva ar eller
nagot annat ddrmed jamforbart avtal for arbe-
te 1 Finland, eller

Foreslagen lydelse
3a$

Flyttning till Finland

Nir en person flyttar till Finland beaktas
som faktorer som visar att han eller hon bo-
sétter sig hdr stadigvarande bland annat att
han eller hon

4) har ett arbetsavtal pd minst tva ar eller
nagot annat ddrmed jamforbart avtal for arbe-
te i Finland eller har beviljats ett EU-bldakort
enligt 3 § 26 punkten i utlinningslagen
(301/2004), eller
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Lag

om indring av 14 § i folkhiilsolagen

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras 1 folkhélsolagen (66/1972) 14 § 5 mom., sdant det lyder i lag 248/1997, som foljer:

Gdillande lydelse

Med invanare i kommun avses i denna lag
en person vars hemkommun enligt lagen om
hemkommun  (201/1994)  ifrdgavarande
kommun dr. Med en persons bonings- och
hemkommun avses den kommun dir han dr
invanare.

Foreslagen lydelse

Med invanare i kommun avses i denna lag
en person vars hemkommun enligt lagen om
hemkommun  (201/1994) ifrdgavarande
kommun &r. Med en persons bonings- och
hemkommun avses den kommun dér han e/-
ler hom ar invanare. Med invdinare i kommun
Jjdmstdlls i denna lag ocksa personer som vis-
tas inom kommunens omrade och har bevil-
Jjats ett EU-blakort enligt 3 § 26 punkten i ut-
lanningslagen (301/2004) samt en sadan
persons familjemedlemmar som avses i 37 § i
utldnningslagen.
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Lag

om iindring av 3 § i lagen om specialiserad sjukvard

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras i lagen om specialiserad sjukvard (1062/1989) 3 § 1 mom., sadant det lyder i lag

1328/2010, som foljer:
Gdillande lydelse
3%

Den kommun som enligt lagen om hem-
kommun (201/1994) &r en persons hemkom-
mun skall sorja for att personen far behovlig
specialiserad sjukvard i enlighet med hélso-
och sjukvardslagen. Fér ordnande av speciali-
serad sjukvard i enlighet med denna forplik-
telse ska kommunen hora till en samkommun
for ett sjukvardsdistrikt.

Foreslagen lydelse
38

Den kommun som enligt lagen om hem-
kommun (201/1994) dr en persons hemkom-
mun ska sorja for att personen far behovlig
specialiserad sjukvard i enlighet med hilso-
och sjukvardslagen. For ordnande av specia-
liserad sjukvard i enlighet med denna forplik-
telse ska kommunen hora till en samkommun
for ett sjukvardsdistrikt. Med invanare i
kommun enligt lagen om hemkommun jdam-
stdlls i denna lag ocksa personer som vistas
inom kommunens omrade och har beviljats
ett EU-bldkort enligt 3 § 26 punkten i utldn-
ningslagen (301/2004) samt en sadan per-
sons familjemedlemmar som avses i 37 § i ut-
lanningslagen.
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