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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om tillsyn 6ver utléiinningars foretagskop

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att det stiftas en ny
lag om tillsyn &ver utlinningars féretagskop.
Den nuvarande lagen om tillsyn 6ver utlin-
ningars foretagskdp fran 1992 foreslas bli
upphivd.

Klara och 6ppna regler f6r investeringar ar
absolut nédvindiga och de bildar grunden for
det finldindska néringslivets deltagande i det
internationella utbytet. Finland har inom Eu-
ropeiska unionen (EU), Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD) och Virldshandelsorganisationen
(WTO) forbundit sig till sddan lagstiftning
som gynnar internationella grinséverskri-
dande investeringar.

Under de senaste &ren har manga EU-
medlemsstater reviderat sin egen lagstifining
om utldndska investeringar till den del det ar
fraga om tillsyn dver utldndska investeringar
i syfte att uppriitthalla den allménna ordning-
en och sikerheten. Enligt propositionen ska
ocksa den finska lagstiftningen nu uppdateras
till denna del.

Propositionen bygger pa en positiv instill-
ning till utldnningars dgande. Det finns inte i
fortséttningen heller nagon anledning att be-
grinsa utlinningars investeringar, om det inte
foreligger sérskilda skal dirtill. Myndighe-
terna ska dock med hinsyn tagen till Fin-
lands internationella forpliktelser ha mojlig-
het att utéva en bittre kontroll an tidigare
over dgarunderlaget hos de bolag som &r av
central betydelse for forsérjningsberedskapen
och landets sdkerhet och vid behov begrinsa
utldnningars innehav i sddana bolag. Lag-
stiftningen ska tillférsdkra myndigheterna
mojlighet att forbjuda ett foretagskop for att
sikerstilla den allminna ordningen och si-
kerheten, om ett ytterst viktigt nationellt in-
tresse skulle dventyras till foljd av foretags-
kopet. Till den del uppnaendet av detta mal
forutsitter tillsyn eller Svervakning, bor den-
na genomfdras pa ett administrativt enkelt
sétt.

295649

Enligt forslaget ska tillsynen omfatta en-
dast sddana finldndska foretag som anses
vara kritiska med tanke pa tryggandet av
samhéllets vitala funktioner. I lagen ska inte i
fortsdttningen heller rdknas upp sirskilda
branscher eller aktiviteter inom den privata
eller offentliga sektorn dir foretagen skulle
omfattas av tillsynen. Endast foretagskop
inom forsvarssektorn och tillverkningen av
produkter med dubbla anvindningsomraden
foreslas alltid krdva en pd anstkan baserad
bekriftelse fran myndigheten. For Gvriga {o-
retagskops del foreslas en mojlighet att an-
mila kopet. Det 4r friga om sadant forvirv
av inflytande som kan anméilas men som inte
ir underkastat anmélningsplikt da en ut-
landsk #gare forvirvar aktier i ett bolag vilka
berittigar till minst en tiondedel av det roste-
tal som samtliga aktier i bolaget medfor eller
motsvarande faktiskt inflytande i en annan
sammanslutning eller rorelse som &r foremal
for tillsyn. Med utlindsk dgare avses nagon
annan part &n sddan som har sin hemort inom
EU eller Europeiska frihandelssammanslut-
ningen (EFTA).

Samtliga myndighetsirenden som giller
tillsynen Gver eller bekriftelse av foretags-
kop ska enligt forslaget handldggas av arbets-
och ndringsministeriet. Ministeriet ska ordna
tillsynen pa ett sddant sitt att det far kénne-
dom om forvérv av sddana sammanslutningar
som dr foremal for tillsyn. For att kunna utfo-
ra sin tillsynsuppgift kan ministeriet komma
overens om tillsynssamarbete med andra
myndigheter. Om ett ytterst viktigt nationellt
intresse kan dventyras till foljd av ett fore-
tagskop, ska ministeriet Gverfora drendet for
behandling vid statsradets allmdnna samman-
tride. [ annat fall ska ministeriet bekrifta {6-
retagskopet.

Lagen avses trida i kraft sa snart som m&j-
ligt.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Utover de finlidndska foretagens internatio-
nella verksamhet &r Finlands Sppna ekonomi
ocksa mycket beroende av de investeringar
som riktar sig till Finland. Ar 2008 hade
drygt 3 100 dotterbolag till utlindska bolag
(Statistikcentralen 2009) verksamhet i Fin-
land. Deras sammanlagda omséttning upp-
gick till ca 89 miljarder euro. Antalet anstill-
da vid sddana foretag i Finland uppgick till
drygt 243 000. Fram till ar 2007 utvecklades
nettokapitalflodet for direkta investeringar
mycket gynnsamt och uppgick till ca 8,3 mil-
jarder euro ar 2007. Ar 2008 hemtog de ut-
lindska investerarna didremot kapital fran fin-
lindska investeringsobjekt till ett virde av
sammanlagt 2,3 miljarder euro. Bakom den-
na hemtagning av kapital lag interna dgarar-
rangemang inom nagra enskilda koncerner
med utlindska &dgare, med hjilp av vilka in-
nehavet i ett utlindskt dotterbolag genom ett
finldndskt dotterbolag avvecklades (Finlands
Bank 2009).

Produktionsfaktorernas allt storre rorelse-
frihet har frimjat konkurrensen och fatt eko-
nomin att fungera bittre. For att finldindska
foretag ska kunna behalla sin rétt att etablera
sig och kopa foretag utomlands maéste Fin-
land & sin sida ge utlindska investerare sam-
ma rittigheter. Det ar ytterst viktigt for Fin-
lands néringsliv och déarmed for hela sam-
hillsekonomin i Finland att forutsittningarna
for denna internationaliseringsutveckling och
for utlandska investeringar i Finland tryggas.
For att kunna balansera internationaliserings-
utvecklingen och uppritthélla konkurrens-
kraften dr det nodvindigt att 6ka volymen av
utldndska investeringar. Frimjandet av 6kade
utldndska investeringar inom strategiskt vik-
tiga sektorer &r ett bestdende element i nér-
ingspolitiken.

Internationella investerare har férvirvat be-
tydande foretagstillgangar i olika delar av
véarlden. Sadana investerare placerar ofta sto-
ra Overskott fran forséljningen av ravaror,
nidrmast rdolja, eller valutareserver som er-
hallits till f6ljd av Gverskott i utrikeshandeln

och strivar efter god avkastning genom lang-
siktiga investeringar. Investerarinformatio-
nens omfattning och kvalitet varierar stort.
Saledes har det ocksa uppstatt diskussioner
kring de eventuella risker som utldnningars
investeringar kan vara férenade med. I olika
lander och sammanhang har det under den
senaste tiden dryftats huruvida man borde ha
en mer aktiv 6vervakning av utlinningars in-
vesteringar.

Europeiska unionen (EU) dr virldens stors-
ta exportdr av direkta investeringar. Samti-
digt lockar den till sig riktligt med invester-
ingskapital. Investeringarna och 6ppenheten
ir de tva viktigaste birande krafterna i den
europeiska tillvixten och sysselsittningen.
Europeiska kommissionen har inte ansett re-
glering vara den bidsta 16sningen pa fragan
om utldnningars innehav. Kommissionen an-
ser att man genom frivilliga uppférandeko-
der, som bestyrker de grundldggande kraven
betraffande forvaltning och Oppenhet, kan
sikerstélla att utlindska investerares verk-
samhet dr genomsynligare dn nufortiden.

2 Nuliige
2.1 Lagstiftning och praxis
Tillsynen 6ver foretagskop

Syftet med lagen om tillsyn Sver utldn-
ningars foretagskop (1612/1992) idr att Sver-
vaka och, nir ett viktigt nationellt intresse sa
kriver, begransa Gverforingen av inflytande i
betydande foretag till utlinningar samt ut-
landska sammanslutningar och stiftelser
utanfér Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet (EES) och Organisationen for eko-
nomiskt samarbete och utveckling (OECD).
Med viktigt nationellt intresse avses tryggan-
de av ett tillrdckligt forsvar, forebyggande av
allvarliga och troligtvis bestdende ekonomis-
ka, samhilleliga eller miljéméssiga svarighe-
ter inom en viss bransch eller region samt
tryggande av den allminna ordningen och
medborgarnas sikerhet och hilsa.
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En utldndsk dgare ska hos arbets- och nir-
ingsministeriet anska om bekriftelse av ett
foretagskdp varigenom han i sin dgo har fatt
ett sd stort antal aktier i ett aktiebolag som
enligt lagen dr foremal for tillsyn att han bl.a.
har minst en tredjedel av det rdstetal som
samtliga aktier i bolaget medftr. Forfarandet
med bekriftelse giller endast foretag med
fler dn 1 000 anstillda eller foretag vars ba-
lansomslutning/omséttning  dverstiger 167
miljoner euro. Alla kép och forviarv som har
att géra med landets forsvar omfattas dock av
tillsynen. Ovan avsett tillstind ska ansokas
hos férsvarsministeriet om det ar fraga om ett
foretag som bedriver produktion av for-
svarsmateriel.

Ministeriet ska bekrifta ett foretagskop,
utom i det fall att ett viktigt nationellt intres-
se kan #dventyras pa grund av foretagskoépet,
varvid drendet Overfors for behandling i
statsradet. Statsradet kan enligt lag vid behov
hindra kdpet. Med undantag for forsvarssek-
torn omfattar den tillsyn som avses i lagen
inte EES-stater, och inte heller medlemsstater
i OECD.

Det har arligen inkommit nagra ansékning-
ar om bekréftelse av foretagskop. 1 samtliga
fall har det varit fraga om forsvarsindustrifo-
retag. Dessutom har det kommit négra inoffi-
ciella forfragningar per ar. Bekriftelse av {6-
retagskOp har inte férvdgrats i nagot av fal-
len.

Andra metoder &n lagstiftning

Néar fragan om tillsynen Sver utldnningars
dgande diskuteras bor lagstiftningen ses som
ett av alternativen i raden av atgirder vilka
gor det mojligt att halla kvar strategiskt vik-
tiga foretags produktion och kunnande i Fin-
land. Andra direkta och indirekta metoder ar
den ekonomiska politiken och néringspoliti-
ken, internationella arrangemang, koncessio-
ner, kontinuitetsplanering och beredskap,
sdrskilda forsérjningsberedskapsarrange-
mang samt nationellt eller offentligt dgande.
Sadana 16sningar har tillgripits exempelvis i
fraga om vissa f6retag inom transportbran-
schen som har ansetts vara strategiskt viktiga
med tanke pa forsorjningsberedskapen samt
de nationella och internationella trafikférbin-
delserna.

Forvaltningen av statens foretagsinnehav
har i praktiken fordelats mellan tre olika ty-
per av aktorer. Avdelningen for dgarstyrning
vid statsradets kansli har hand om statens in-
nehav i foretag som &r verksamma pa mark-
nadsvillkor. Olika ministerier har hand om
innehavet i bolag med specialuppgifter.
Dessutom har forvaltningen av statens inne-
hav i atta marknadsbaserade borsbolag anfor-
trotts specialbolaget Solidium Oy. Ett statligt
strategiskt dgarskap i ett foretag som har stor
betydelse for forsorjningsberedskapen dr den
sista och starkaste utvdgen, ifall den allmin-
na beredskapen och sérskilda foérsorjningsbe-
redskapsarrangemang inte ricker till for att
halla forsorjningsberedskapen pa den niva
som malen forutsétter.

2.2 Internationell dimension

Fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssétt

Av de internationella férdrag som &r bin-
dande for Finland &r férdraget om Europeis-
ka unionens funktionssétt (EU-fordraget) det
viktigaste. Med tanke pa utlinningars #gar-
skap dr de viktigaste bestimmelserna i for-
draget de som handlar om den fria rorlighe-
ten for tjdnster och kapital (artiklarna 49—54
samt 63—66 och 75) samt bestimmelserna
om tryggande av den nationella sdkerheten
(artiklarna 346—348).

EU:s inre marknad bygger pé principen om
fri rorlighet for varor, tjdnster, personer och
kapital. De grundliggande friheterna pa inre
marknaden och saledes ocksa foretagskdpen
kan begrinsas endast i exceptionella situatio-
ner. Medlemsstaterna har rétt att begrinsa
bade friheten att tillhandahalla tjanster och
ritten att etablera sig genom &tgérder som 4r
“motiverade med hénsyn till allmén ordning
och allmin sidkerhet” (artiklarna 52 och 65).
Nar det giller etableringsriitten har det sir-
skilt ndmnts att atgirderna "inte far utgora ett
medel for godtycklig diskriminering eller en
fortackt begrinsning av den fria rorligheten
for kapital och betalningar”. | fordraget pre-
ciseras annars inte pa vilket sitt uttrycket
"allmidn ordning och allmin sikerhet” bor
tolkas. Det finns dock omfattande réttspraxis
pa omradet. Det firskaste fallet &r malet Eu-
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ropeiska gemenskapernas kommission mot
republiken Italien (dom i mal C-326/07, av
den 26 mars 2009), som kan betraktas som
ett sammandrag av réttspraxisen.

I Italien fanns det en gillande lag i vilken
det foreskrevs att “med avseende pa de bo-
lag, verksamma inom f6rsvars-, transport-,
telekommunikations- och energisektorerna
eller andra offentliga tjdnstesektorer och som
direkt eller indirekt star under statlig kon-
troll, ska premifrministern genom dekret
faststilla de bolag i vars bolagsordning det
ska anges att innan en atgird vidtas som le-
der till forlust av kontroll” ska en bestdm-
melse inféras som ger ekonomi- och finans-
ministern bl.a. att riitten att kunna motsétta
sig att investerare forvirvar ’en vésentlig an-
del” av bolaget (motsvarande minst 5 procent
av rosterna eller ett ligre procenttal som
ekonomi- och finansministeriet faststiller
genom dekret) eller motsitta sig forvirv av
vissa dgarandelar eller ingdende av Gverens-
kommelser mellan aktiedigare eller vetoritt
mot strategiska beslut (sasom beslut om lik-
vidation, fusion, flyttning av sitet utomlands
0sV.).

Det foreskrevs sérskilt att de ovan nimnda
befogenheterna “far utévas endast om det
med hénsyn till allménintresset finns avgo-
rande och tvingande skil, sérskilt rorande
allmén ordning, allmdn s#kerhet, folkhélsa
och forsvar. Befogenheterna ska vara lampli-
ga och sta i proportion till skyddet av dessa
intressen, vilket ska innefatta dandamalsenliga
frister, och de far inte strida mot nationella
rattsprinciper, eller gemenskapsrittsliga prin-
ciper, i synnerhet inte mot icke-
diskrimineringsprincipen”. Dessutom f{tre-
skrevs det att befogenheterna endast far ut-
ovas om f6ljande omstindigheter foreligger:

a) en allvarlig och verklig risk for avbrott i
den nationella minimiférsérjningen av olje-
och energiprodukter och till dem anknutna
tjanster, samt i allménhet i tillgangen pa ra-
varor, for samhillet viktiga fornddenheter,
eller i tillhandahallandet av miniminivan for
telekommunikations- och transporttjanster,

b) en allvarlig och verklig risk for att skyl-
digheterna gentemot allménheten vad géller
en allmdnnyttig tjdnst inte kan fortsétta att
fullgbras och att tjanster som samhillet ska

tillhandahalla i allménhetens intresse inte kan
fortsitta att tillhandahallas,

c) en allvarlig och verklig fara for sikerhe-
ten vid anléiggningar och for nit som anvénds
for allménnyttiga tjénster av central betydel-
se,

d) en allvarlig och verklig fara for landets
forsvar, den militdra sikerheten, den allmén-
na ordningen och den allménna sédkerheten,

e) allvarliga hilsorisker.

Kommissionen ansag att Italien hade brutit
mot artiklarna 49 och 63, eftersom lagstift-
ningen enligt kommissionen inte tillrickligt
exakt preciserade kriterierna for de sérskilda
befogenheterna.

Enligt domstolen omfattar det materiella
tillampningsomradet f6r fordragets bestim-
melser om etableringsfrihet de nationella be-
stimmelser som é&r tillimpliga niar en med-
lemsstats medborgare dger en sadan andel i
ett bolag hemmahorande i en annan med-
lemsstat, att andelen gor det mojligt for ve-
derbdrande att utéva ett bestimmande infly-
tande Gver bolagets beslut och bestimma
dess verksamhet. Bestimmelserna i artikel
63, avseende den fria rorligheten for kapital,
omfattar bland annat direkta investeringar,
nidmligen alla slags investeringar som fysiska
eller juridiska personer foretar och som har
till syfte att upprétta varaktiga och direkta re-
lationer mellan den person som tillhandahal-
ler kapitalet och det bolag som far tillgdng
till kapitalet, for bedrivande av en ekonomisk
verksamhet. Detta syfte forutsitter att de ak-
tier som innehas av aktiedgaren ger vederbd-
rande mojlighet att effektivt medverka i for-
valtningen eller kontrollen av bolaget (punk-
terna 34—36 i domen).

Domstolen konstaterade i sjdlva verket att
etableringsfriheten och den fria rorligheten
for kapital kan begrinsas genom nationella
bestdimmelser som &r motiverade i enlighet
med artikel 65 eller av tvingande hansyn till
allménintresset, men enbart i den mén det
inte har antagits nagra bestimmelser om ge-
menskapsharmonisering i vilka det féreskrivs
nddvindiga atgirder for att tillvarata skyddet
av statens grundldggande intressen (punkt 72
i domen i mal C-112/05, kommissionen mot
Tyskland, av den 23 oktober 2007, jamte
hinvisningar till rdttspraxis).
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[ avsaknad av gemenskapsharmonisering
ankommer det i princip pa medlemsstaterna
att besluta om vilken skyddsniva som ska
gilla for sadana berittigade intressen och hur
denna niva ska sékerstillas. De far emellertid
bara gora detta inom de granser som fast-
stills i fordraget, och de maste sdrskilt iaktta
proportionalitetsprincipen som fGrutsitter att
de antagna atgirderna dr dgnade att sikerstil-
la forverkligandet av det syfte som efterstri-
vas med dem och inte gér utéver vad som &r
nddvandigt for att uppna detta syfte.

Domstolen anség att republiken Italien i
sina inlagor inte har anfort nadgon bevisning
eller ens nagon omsténdighet som tyder pa
att tillimpningen av de omtvistade kriterierna
for utdévande av befogenheterna i fraga gor
det mgjligt att uppna de efterstrivade malen.

Domstolen konstaterar, med avseende pa
den sirskilda vetoritten (se ovan) att beslut
avseende bolagens likvidation, Overlatelse,
fusion, delning, flyttning av sitet till utlan-
det, dndring av verksamhetsféremalet samt
indringar av bolagsordningen som innebar
att de sarskilda befogenheterna avskaffas el-
ler @ndras, ror viktiga delar av forvaltningen
av dessa bolag. Sadana beslut, vilka till och
med kan rdra frdgan om dessa bolags fort-
levnad, kan bland annat fa betydelse for det
fortsatta tillhandahéallandet av allm#nnyttiga
tjanster eller av en nationell minimiforsérj-
ning av ravaror till samhillet, vilka utgor sa-
dana allminna intressen som avses i den ita-
lienska lagstiftningen. Enligt domstolen fore-
ligger det saledes ett samband mellan den
sarskilda vetordtten och de kriterier som fast-
stillts i lagstiftningen.

Domstolen papekade sirskilt att &ven om
det i huvudsak star medlemsstaterna fritt att
utifran nationella behov bestimma vilka krav
som hinsynen till allmin ordning och allmin
sikerhet stiller, for att motivera ett undantag
fran en grundldggande frihet, ska dessa krav
tolkas restriktivt, varfor de inte kan bestim-
mas ensidigt utan kontroll fran Europeiska
gemenskapens institutioners sida. Saledes
kan hinsyn till allmin ordning och allmén
sikerhet med framgang &beropas enbart da
det foreligger ett verkligt och tillrdckligt all-
varligt hot som paverkar ett grundliggande
samhillsintresse.

Domstolen ansag att Italien inte pa nagot
sitt hade preciserat under vilka forhallanden
befogenheterna kunde utévas och ansag séle-
des att Italien hade brutit mot fordraget.

Malet kommissionen mot Italien bekriftar
domstolens tidigare réttspraxis. Domstolen
har i och for sig ofta konstaterat att den fria
rorligheten for kapital kan begransas genom
nationella bestimmelser som 4r motiverade i
enlighet med artikel 65 eller av tvingande
héinsyn till allménintresset, men enbart i den
man det inte har antagits nagra bestimmelser
om gemenskapsharmonisering i vilka det {6-
reskrivs nddvéndiga atgédrder for att tillvarata
skyddet av dessa grundléiggande intressen.

Medlemsstaterna har forsokt begrinsa ut-
lindskt dgande med manga argument. Italien
hade upprittat en lang rad kriterier for till-
lampning av begrinsningarna, och domstolen
har ocksa i princip godkint att de kriterier
som [talien lagt fram skulle kunna rittfardiga
begrésningarna i utdvandet de grundliggande
fri- och rittigheterna under forutsittning att
proportionalitetsprincipen foljs. Tyskland &
sin sida &beropade arbetstagarnas intressen
och skyddet av minoritetsaktieigarna som
motivering i det s.k. VW-fallet. Domstolen
godkinde inte ndgon av motiveringarna.
Frankrike motiverade vissa begransningar
som paverkade dgandet i oljebranschen med
forebyggandet av ett angrepp pa minimifor-
sOrjningen av oljeprodukter nir det foreligger
ett verkligt hot. D4 systemet dock saknade
sirskilda och objektiva kriterier med avseen-
de pa den nimnda regleringens struktur, var
reglerna i fraga inte proportionerliga i forhal-
lande till det efterstrivade malet.

Domstolen har bland annat, betriffande
enheter som 4r verksamma i olje-, telekom-
munikations- och elektricitetssektorerna, be-
kriftat att syftet att garantera en siker for-
sOrjning av sadana produkter eller tillhanda-
hallandet av sddana tjénster i en krissituation
i den aktuella medlemsstaten kan utgdra ett
skil avseende allmin sikerhet och det kan
ddrmed rittfirdiga restriktioner med avseen-
de pé en grundliggande frihet (dom i mal C-
463/00, kommissionen mot Spanien, av den
13 maj 2003).

Flera medlemsstater har tillimpat undan-
tagsbestimmelserna i artiklarna 52 och 65
och da uttryckligen &beropat tryggandet av
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den allmédnna ordningen och den allminna
sakerheten som motivering nédr de infort re-
striktioner i friga om utlidndskt gande. I av-
saknad av gemenskapsharmonisering har
EG-domstolen godkint att medlemsstaterna
begransat utldnningars #gande pa denna
grund. Saledes kan hinsyn till allmin ord-
ning och allmén sdkerhet med framgéng abe-
ropas enbart da det foreligger ett verkligt och
tillrackligt allvarligt hot som paverkar ett
grundliggande sambhillsintresse. Inskrink-
ningarna ska sté i rétt proportion till den nyt-
ta som efterstrivas (proportionalitetsprinci-
pen) och de kan tillimpas endast i den man
som det inte finns ndgon atgird for gemen-
skapsharmonisering i vilken det foreskrivs
om nddvindiga atgirder for att tillvarata
skyddet av dessa intressen. Inskrankningsét-
girderna och de kriterier som ska tillimpas
maste ocksd ha ett logiskt samband. Dessut-
om bor exakta villkor faststillas for tillamp-
ningen av kriterierna.

I artiklarna 346—348 finns allminna be-
stimmelser om medlemsstaternas ritt att av-
vika fran bestimmelserna i EU-fordraget av
skél som hidnfor sig till den nationella sdker-
heten. De bestimmelser som ingar i de
ndmnda artiklarna i EU-fordraget har karak-
teriserats som allminna undantag i sikerhets-
syfte.

Enligt artikel 346a ska ingen medlemsstat
vara forpliktad att lamna sadan information
vars avsldjande den anser strida mot sina vi-
sentliga s#kerhetsintressen. Enligt artikel
346b far varje medlemsstat vidta atgirder,
som den anser nddviandiga for att skydda sina
vésentliga sikerhetsintressen i fraga om till-
verkning av eller handel med vapen, ammu-
nition och krigsmateriel. Sddana atgirder far
inte forsdmra konkurrensvillkoren pa den
inre marknaden vad géller varor som inte dr
avsedda speciellt fér militirdndamal.

[ artikel 347 ingar en allmén mojlighet till
avvikelser fran alla forpliktelser enligt for-
draget. Av artikeln framgéar indirekt att med-
lemsstaterna har ritt att av skil som hanfor
sig till den nationella sékerheten vidta atgér-
der som avviker fran medlemsforpliktelserna.
Sadana situationer som beréttigar till atgir-
derna &r allvarliga interna stérningar som pa-
verkar uppritthillandet av allmén ordning,
krig eller en allvarlig internationell spinning

som innebér krigsfara. En medlemsstat kan
ocksa vidta atgirder for att fullgéra de skyl-
digheter den har tagit pa sig i syfte att bevara
fred och internationell sidkerhet.

Enligt artikel 347 i EU-fordraget ska med-
lemsstaterna samradda med varandra for att
genom gemensamma atgérder hindra att den
inre marknadens funktion paverkas av atgir-
derna. Om atgirder som vidtagits i de fall
som avses i de ovan ndmnda artiklarna leder
till att konkurrensvillkoren inom den inre
marknaden snedvrids, ska kommissionen till-
sammans med den berérda medlemsstaten
undersoka hur atgidrderna kan anpassas till
bestimmelserna i fordragen. Om kommissio-
nen eller medlemsstaten anser att en annan
medlemsstat missbrukar sina befogenheter
enligt artiklarna 346 och 347, far kommis-
sionen eller en medlemsstat vinda sig direkt
till domstolen (artikel 348).

EG-domstolen har konstaterat att de mgj-
ligheter till avvikelse som ovan nidmnda ar-
tiklar medger ska tolkas strikt. Artiklarna
handlar om ytterst exceptionella situationer.

Ataganden i WTO-avtalen och frihandelsav-
talen

Finlands &tagande inom ramen for Virlds-
handelsorganisationen ~ WTO:s allmdnna
tjanstehandelsavtal (GATS) téicker sektorer
inom tjanstehandeln. Tills vidare har WTO
inte nagra saddana bestimmelser om invester-
ingar eller etablering av produktionsanldgg-
ningar som &r forpliktande fér medlemmarna
med undantag for handelsrelaterade invester-
ingsvillkor (Trade Related Investment Mea-
sures, det s.k. TRIMS-avtalet). 1 TRIMS-
avtalet forbjuds villkor som giller krav pa
prestation. Ett d&tagande med motsvarande in-
nehall som det inom WTO omfattar i EU:s
frihandelsavtal (FTA) ocksé investeringar.

Enligt dtagandet far utlanningars foretags-
kép som medfér ett antal roster som
overskrider en tredjedel av det sammanlagda
rostetalet for aktierna i bolaget begrinsas. Pa
grund av den inskrinkning som ingar i ata-
gandet far endast férvérv av stora foretag be-
gransas (Gver 1000 anstdllda eller omsatt-
ningen eller balansomslutning Gverskrider
167 miljoner euro), och endast om "viktiga
nationella intressen” dventyras. Saledes kan
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inte foretagskdp begrdnsas av andra orsaker
eller nar det ar fraga om forvéarv av mindre
foretag dn de ovan nidmnda. Inskrdnkningen
giller inte telekommunikationstjinster.

WTO:s varu- och tjinstehandelsavtal samt
EU:s frihandelsavtal innehaller klausuler om
allménna undantag och undantag i sikerhets-
syfte pa basis av vilka man kan vara flexibel
i fraga om fullgbrandet av de avtalsenliga
skyldigheterna. Enligt det allmdnna undanta-
get ska ingenting i avtalet tolkas som hinder
for medlemmar att bl.a. anta eller genomftra
atgirder som ar nédvindiga for att skydda
den allménna moralen eller for att upprétthal-
la allmin ordning, som dr nddvindiga for att
skydda ménniskors, djurs eller vixters liv el-
ler hilsa eller for att hindra bedrigliga forfa-
randen. Atgirderna far dock inte tillimpas pa
ett sadant sitt som skapar ett artificiellt eller
omotiverat hinder mellan linder i vilka lik-
nande forhallanden rider. De allminna un-
dantagen ska siledes tillimpas pa ett icke
diskriminerade sitt pa olika lander.

Undantag i sdkerhetssyfte kan & sin sida
tillampas endast pa atgérder som #r nédvén-
diga for att forhindra offentliggdrandet av in-
formation som kan skada landets visentliga
sikerhetsintressen eller for att skydda landets
visentliga sidkerhetsintressen, dédr sadana at-
gérder avser bl.a. forsorjning av en militér in-
rittning, amnen for utvinnande av atomener-
gi (klyvbara material) eller material varur sa-
dana #&mnen kan framstillas eller vidtas i
krigstid eller i andra kritiska ldgen i de inter-
nationella relationerna. I EU:s frihandelsavtal
har dessutom bl.a. atgirder i anslutning till
produktion eller handel med vapen, ammuni-
tion eller annat krigsmateriel lamnats utanfor
tillampningsomradet.

I stabilitets- och associationsavtalen med
linder i EU:s ndromraden har EU iklitt sig
mer langtgdende ataganden genom vilka av-
talsparternas foretag beviljas etableringsritt
pa basis av avtalet (med undantag for vissa
finansiella tjinster). Avtalsparternas foretag
ska bemdtas pa samma sitt som gemenska-
pens (eller medlemsstatens) egna fGretag nir
dessa etablerar sig inom EU:s omrade. Avta-
len i fraga innehaller inte den ovan beskrivna
begransningsmdjligheten (exkl. allmdnna un-
dantag och undantag i sikerhetssyfte). Stabi-
litets- och associationsavtalens ataganden

som giller tjdnster och investeringar kan
ocksa begrinsas med aberopande av den all-
minna ordningen, den allminna sdkerheten
eller folkhilsan. Tillimpningsomradet for
undantagen har inte faststillts lika noggrant
som t.ex. i frihandelsavtalen.

Ataganden i OECD och bilaterala avtal om
investeringsskydd

En av grundprinciperna for OECD:s kod
for kapitalrérelser dr att en tidigare genom-
ford liberalisering inte far dras tillbaka.
OECD:s koder godkinner sadana inskrank-
ningar som hanfor sig till nationell sikerhet
och som medlemsstaterna betraktar som
nodviandiga. Dessa ska dock tolkas snévt.

Bilaterala investeringsavtal dr avsedda att
omfatta redan etablerade foretag. 1 princip
dger forpliktelserna i dessa avtal inte tillimp-
ning pa foretag som planerar foretagskop. 1
enlighet med den MFN-forpliktelse som in-
gér i avtalen om investeringsskydd ska dock
samma bemdtande som beviljas OECD-
medlemmarna ocksa ges parterna till ett in-
vesteringsskyddsavtal.

Enligt den artikel om allménna undantag
som ingdr i avtalen om investeringsskydd
hindrar inte avtalet en avtalspart fran att vidta
atgirder som den anser nédvéndiga for att
skydda sina visentliga s#kerhetsintressen i
krigstid, vid vépnad konflikt eller i andra kri-
tiska ldgen i de internationella relationerna.
Klausulen har i regel samma innehall i alla
avtal om investeringsskydd.

[ enlighet med WTO-atagandena behdver
det bemétande som beviljas inom ramen for
avtalen om ekonomisk integration (bl.a. EU
och EES) inte utstrickas till att gélla de 6vri-
ga WTO-medlemmarna.

Icke-spridningsavtal

Flera internationella fordrag har slutits i
syfte att hindra spridning av massforstorelse-
vapen. Finland har &tagit sig att genomftra
fordragen och resolutionerna. Kontroll av
export av strategiskt viktig teknik och strate-
giska viktiga produkter, férsvarsmateriel och
produkter med dubbla anvindningsomraden,
och det internationella samarbetet kring detta
hor till metoder som har visentlig betydelse
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ndr det giller att hindra spridning av mass-
forstorelsevapen. Kontrollen och exportbe-
grinsningarna har ocksd ett nidra samband
med bekdmpningen av terrorism. Radets for-
ordning (EG) nr 428/2009 om upprittande av
en gemenskapsordning for kontroll av export,
overforing, formedling och transitering av
produkter med dubbla anviandningsomraden
ir en omarbetad forordning. Forteckningarna
over produkter som omfattas av exportkon-
troll och riktlinjerna for tillstindsférfaranden
utarbetas inom ramen for internationella ex-
portkontrollarrangemang till vilka hor ex-
portkontrollarrangemanget for konventionel-
la vapen och produkter med dubbla anvind-
ningsomraden (det s.k. Wassenaararrange-
manget), kontrollarrangemanget for kemiska
och biologiska produkter (den s.k. Australi-
engruppen) och missilteknologikontrollar-
rangemanget (MTCR) samt exportkontroll-
systemet for kidrntekniska produkter (NSG).

Den nationella lagstiftningen, som utgor
komplement till EU:s lagstiftning, bestar av
lagen om kontroll av export av produkter
med dubbel anvindning (562/1996) samt av
statsradets forordning om exportkontrollde-
legationen (297/2011).

Liget i vissa ldnder

Flera lander tillimpar begransningar pa ut-
lanningars dgande och aberopar tryggandet
av den allminna ordningen och sikerheten
som skil. Begrinsningarna tillimpas lagtek-
niskt pa olika sétt.

Vissa stater har stillt sektorspecifika be-
gransningar for investeringar som giller for-
svarsindustrin. Sddana lander &r bl.a. de 6v-
riga nordiska ldnderna, Spanien och Osterri-
ke. En utléindsk investerares direkta eller in-
direkta deltagande i verksamheten vid ett bo-
lag inom forsvarssektorn kan kréva tillstand
eller bekriftelse. | ett sadant fall ska tillstand
till en utlannings investering inhdmtas t.ex.
fran det ministerium inom vars ansvarsomra-
de foretagets verksamhet faller. I regel har en
Ovre grins satts for utlinningars dgande, t.ex.
vid en femtedel av det sammanlagda résteta-
let for aktierna i bolaget eller motsvarande
bestimmande inflytande. Ocksd import
och/eller export kan kriva tillstind. Det ar
dessutom mdgjligt att ett bolag 6ver vilket ut-

lanningar utévar bestimmande inflytande far
erbjudas avtal inom sektorn endast efter
myndigheternas prévning fran fall till fall.

Sverige

Sverige hade fram till 1992 f6rvirvslag-
stiftning som reglerade utlindska foretags
forvirv av svenska foretag. Nir lagstiftning-
en upphivdes kvar blev dnnu nagra undantag
for forsvarsindustrin som ndrmast géllde
villkoren for tillstandsforfarandet vid fram-
stillning av forsvarsmateriel. Dessa bestdm-
melser har ersatts genom bestimmelserna om
krigsmateriel (Lagen om krigsmateriel
1992:1300) som tridde i kraft vid ingangen
av 1993. I lagen anges bl.a. det tillstandsfor-
farande som ska tillimpas vid tillverkning av
krigsmaterial. Tillstand kan forenas med vill-
kor om utldndska #garandelar, foretagsled-
ningens nationalitet och hemvist. Det huvud-
sakliga syftet med lagstiftningen &r att Gver-
vaka export av vapen och inte i forsta hand
reglera utlandskt inflytande i svenska foretag.
Huvudparten av den svenska forsvarsindu-
strin dr numera i utlindsk &dgo. Enligt de
uppgifter som for nidrvarande finns att tillga
finns det inga planer pa att dndra lagstift-
ningen.

Danmark

I Danmark finns for nérvarande inte sddan
allmén lagstiftning om foretag som skulle ge
regeringen mdojlighet att 6vervaka eller be-
grinsa utldndskt dgande i danska bolag ut-
over vad som forutsitts i de allménna regler-
na for borshandel. Utgangspunkten ar att fri-
heten f6r handel och investeringar respekte-
ras och att en positiv instillning intas till in-
ternationella investeringar. Endast invester-
ingar inom forsvarssektorn utgor ett undan-
tag som alltid krdver ett sdrskilt tillstind. Be-
stimmelser om detta ingar i vapenlagen.
Verkstilligheten av lagen 6vervakas och for-
valtas av justitieministeriets fordons- och va-
penenhet. Det generella ansvaret for ramarna
for och regleringen av internationell f{ore-
tagsverksamhet i Danmark ankommer pa
ekonomi- och ndringsministeriet men nér det
giller forsorjningsberedskapsfragor fordelar
sig ansvaret mellan flera olika myndigheter.
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Regeringen har vid tidigare tillfdllen upp-
skattat att det inte finns nigot behov av en
allmén lagstiftning om foretagskop. 1 enlig-
het dirmed ingriper man i eventuella pro-
blem i forsorjningsberedskapen fran fall till
fall genom sektorslagstiftning,

Vissa stater (bl.a. Frankrike, Storbritannien
och Ryssland) har belagt ocksa andra sekto-
rer utéver forsvarssektorn som betraktas som
viktiga for samhiéllet med tillstandsplikt. Till
sddana sektorer hor bl.a. energiproduktionen,
gruvdriften, industriproduktionen, telekom-
munikationen och s#kerhetssektorn. Forfa-
randet kan variera allt efter det huruvida det
ir fraga om en utlidndsk investerare inom den
offentliga eller den privata sektorn.

Storbritannien

I Storbritannien regleras foretagskdpen av
en lag fran 2002 (Enterprise Act). Nér lagen
tridde i kraft dndrades konkurrenslagen pa de
punkter som giller foretagsfusioner och kon-
sumentskyddet stiarktes. Genom lagen inrét-
tades ocksa en specialmyndighet (Office for
Fair Trading). Konkurrensmyndigheterna
granskar foretagskop om omsittningen for
det brittiska foretag som forvirvas Gverstiger
70 miljoner pund eller om fusionen resulterar
i en situation i vilken det nya f6retaget har en
marknadsandel pa minst en fjardedel. Foretag
har ingen skyldighet att pa forhand anmila
foretagskop  till  konkurrensmyndigheten.
Med stéd av lagen kan ministern vid nér-
ingsministeriet i de fall som giller allmént
intresse gora ett papekande till specialmyn-
digheten. Séadana fall som ar viktiga med
tanke pa det allménna intresset handlar om
den nationella sikerheten, det finansiella sy-
stemets stabilitet eller situationer i vilka me-
dia dr involverad. I sadana fall limnar speci-
almyndigheten ministern en rapport om
aspekter av det allménna intresset i det aktu-
ella fallet och pa basis av detta har ministern
ratt att hindra foretagskopet eller att vidta
andra atgéirder. I Storbritannien finns ocksé
en panel som inrittats 1968 med stod av lag
och som ansvarar for upprittandet och upp-
dateringen av reglerna for foretagskop. Pane-
len har som mal att sdkerstilla ett jamlikt
bemétande av bada parter i ett foretagskop. 1
Storbritannien, som av tradition intagit en

positiv instéllning till den fria handeln och
till fria investeringar, pagar som bist en de-
batt om foretagskop och foretagsfusioner
samt om behovet att inféra sndvare begrins-
ningar pa dem.

Frankrike

Den franska lagen om utlindska invester-
ingar tridde i kraft i december 2005. I lagen
definieras noggrant de sektorer som utgor
undantag och inom vilka ett tillstindsforfa-
rande giller. Det dr fraga om forsvaret, si-
kerheten, den allminna ordningen och spel
om pengar. Tillstinden beviljas av ekono-
miministeriet. I Frankrike genomftrs arligen
ca 600 foretagskop av vilka endast ett tiotal
har gjorts foremal for en ndrmare granskning
pa grund av tillstandsf6érfarandet. Lagen har
ansetts fungera bra varfor det inte anses fin-
nas nagot behov av att dndra den. I Frankrike
utgér man fran principen att utldndska inve-
steringar 4r mycket viilkomna och att de inte
diskrimineras jamfort med inhemska inve-
steringar. Lagen har inte utgjort nagot hinder
nér det géller att locka utlandska investering-
ar till Frankrike. Ar 2009 lig Frankrike pa
tredje plats i virlden, direkt efter USA och
Kina, bland mottagarna av utlindska inve-
steringar. Kommissionen har pa sin tid uttalat
sina farhagor om den franska lagen eftersom
kommissionen anség den kunna hindra inve-
steringar fran andra medlemsstater.

Tyskland

Syftet med den nya tyska lagen fran 2009
ar att sdkerstélla att det gar att hindra forviry
av foretag som etablerat sig i Tyskland av
parter som kommer fran linder utanfor EU
om detta dr nédvéandigt for att garantera den
allménna ordningen och sikerheten.

Andringen har genomforts tekniskt genom
en direkt hanvisning till artiklarna 52 och 65.
En forutsittning for att ett foretagskop kan
forbjudas &r att hotet &r tillrdckligt allvarligt
och att det paverkar ett grundliggande sam-
hillsintresse. Forbudet kan riktas mot sddana
forvarv i vilka koparen &r en sammanslutning
som har sitt séte i en stat utanfor EU- eller
EFTA-omradet. Forbudet kan meddelas om
foremaélet for forvarvet utgdr minst en fjirde-
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del av det totala rostetalet for aktierna i ett
tyskt bolag. Ocksa ett forviry som foretagits
av ett bolag som har sitt site i en EU- eller
EFTA-stat kan hindras, om en fjdrdedel av
det totala rostetalet innehas av en part som
har sin hemvist utanfér EU/EFTA-omradet.
Vid faststidllandet av vad som &r en fjardedel
enligt den tyska bolagsrittsliga lagstiftningen
kan ocksa alla indirekta innehav, rostréttsar-
rangemang eller andra metoder att kringga
grinsen tas i beaktande.

Det tyska ekonomi- och teknologiministe-
riet kan inleda utredning pa myndighetens
végnar inom tre ménader fran det att transak-
tionen utforts eller kopanbudet offentlig-
gjorts. Efter att ha erhallit fullstindigt doku-
mentmaterial kan ministeriet inom tva mana-
der faststilla villkor for forvarvet eller for-
bjuda forvdarvet. Med tanke pa rittssdkerhe-
ten har koparen ritt att begdra ett forhands-
besked om att forvérvet inte utgdr négot hot
for den allminna ordningen och sikerheten.
Om ministeriet &mnar foérbjuda forvirvet, ska
det inhdmta forbundsregeringens samtycke
pa forhand. Ministeriet far vidta atgérder som
ir nodviandiga for att férbudet ska kunna
genomforas, sirskilt forhindra eller begriansa
utvandet av rostrétt i malbolaget, om dessa
ir i besittning av ett bolag vars hemort &r
utanfor EU/EFTA-omradet eller beordra
gode mannen att upphiva ett redan genom-
fort forviry.

2.3 Bedémning av nuliiget

Den reviderade lagstiftningen om utlén-
ningars foretagsinnehav tridde i kraft vid in-
gingen av 1993. Samtliga foretagskép inom
forsvarssektorn omfattas av tillsynen, men
for deras del stoder inte den nuvarande tids-
fristen for ansckan om bekriftelse av fore-
tagskop pa biasta mojliga sétt skyddet av kri-
tisk teknologi.

Lagstiftningen ger annars rétt att endast
ingripa mot omfattande kop. En utlidndsk
dgare ska ansOGka om bekriftelse av ett fore-
tagskop genom vilket han i sin dgo har fatt
ett sa stort antal aktier i ett aktiebolag som &r
foremél for tillsyn enlig lagen att han har
minst en tredjedel av det rostetal som samtli-
ga aktier i bolaget medfor. Forfarandet med
bekriftelse giller endast foretag med fler &n

1 000 anstillda eller foretag vars balansom-
slutning/omséttning Sverstiger 167 miljoner
euro. Enligt lagen om utldnningars foretags-
kop kan statsradet vid behov hindra ett for-
virv, men lagen berér med undantag for for-
svarssektorn endast stater som inte tillhor
EES eller OECD.

Betydande dndringar har skett i verksam-
hetsmiljons strukturer och i systemen i vart
samhille. Sambhillets funktioner har blivit
mer tekniska och nétbaserade. Vilka bolag
som dr av central betydelse med tanke pa
samhdllets vitala funktioner kan inte definie-
ras enbart pa basis av antalet anstillda eller
omsittningen. Den gillande lagstiftningen
forser inte staten med tillrickligt effektiva
medel att hindra bolag som &r av central be-
tydelse med tanke pa landets sidkerhet fran att
hamna under ett bestimmande inflytande av
icke onskvirda parter.

Under de senaste aren har fragan om ett allt
mer omfattande utlindskt innehav i foretag
och utlindskt innehav i féretag inom strate-
giska sektorer blivit aktuell savil i Finland
som i manga andra ldnder till f6ljd av_den
Okande globaliseringen av ekonomin. Aven
om det dr mojligt att genom lagstiftning
aldgga sadana foretag i utlindsk dgo som &r
verksamma i Finland en beredskapsplikt, kan
man dock i forvig inte forsdkra sig om att fo-
retag som har stor betydelse for samhillets
vitala funktioner ocksa i eventuella problem-
situationer agerar i Finlands nationella intres-
se.
Myndigheterna ska med hénsyn tagen till
Finlands internationella f6rpliktelser ha moj-
lighet att med stod av lagstifiningen utdva en
béttre kontroll &n tidigare Gver dgarunderla-
get hos de bolag som idr av central betydelse
for landets sikerhet, och vid behov begrinsa
utldnningars icke-Onskade innehav i sddana
bolag. Till den delen tillsyn eller 6vervak-
ning beho6vs, bor denna genomforas pa ett
administrativt enkelt sitt.
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3 Malsidttning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malsiittning

Propositionen utgar fran att instdllningen
till utlandskt dgande ar positiv. Det finns inte
i fortséttningen heller nadgon anledning att
begrinsa det, om det inte foreligger sérskilda
skal dirtill. Till den delen tillsyn eller Gver-
vakning beh6vs, bor denna genomforas pa ett
administrativt enkelt och snabbt sitt ex offi-
cio samt sa att foretagens administrativa bor-
da okar s litet som mojligt. Nir det géller
foretagskop kan det uppkomma situationer i
vilka staten maste ha mojlighet att hindra ett
arrangemang i ett bolag dar utlandskt dgar-
skap inte kan godkdnnas av skl som hanfor
sig till tryggandet av ett viktigt nationellt in-
tresse. Propositionens syfte dr att forbéttra
statsradets mojligheter att hindra foretagskdp
i sddana ytterst exceptionella fall.

3.2 Alternativa lagtekniska tillviiga-
gangssitt

En arbetsgrupp for frimjande av utlindska
investeringar som handels- och industrimini-
steriet tillsatt konstaterade i sitt betdnkande
som publicerades i mars 2004 (HIM Publika-
tioner 6/2004) f6ljande: For att kunna balan-
sera internationaliseringsutvecklingen och
upprétthalla konkurrenskraften &4r det ndd-
vandigt att 6ka volymen av utlindska inve-
steringar i Finland. Framjandet av &kningen
av utldndska investeringar inom strategiskt
viktiga sektorer dr ett bestaende element i
néringspolitiken.

Arbetsgruppen ansag i sitt betinkande att
den finska lagstiftningen om tillsynen Gver
foretagskdp och etablering av foretag var li-
beral ur utldndska foretags synvinkel och att
det inte fanns nagot behov av att dndra lag-
stiftningen.

Den snabba Skningen av antalet utldndska
investerare och volymen av investeringar dr
en naturlig del av marknadsutvecklingen. Det
kapital som riskinvesterare for med sig till
véarldsmarknaden &dr nodvindigt for att inve-
steringsverksamheten ska fortsitta. Det &r
skadligt och strider mot principerna om bra

reglering att utlindska investerare diskrimi-
neras pa grund av deras ursprung. Den finska
ndringspolitiken har redan linge grundat sig
pa principen att de foretag som har etablerat
sig i Finland ska, oberoende av deras dgarun-
derlag, bemdétas pa ett jamlikt och icke dis-
kriminerade sdtt. Saledes ska bittre Gvervak-
ningsmdjligheter astadkommas genom en
dndring av lagstiftningen.

Forbéttrandet av tillsynen 6ver utlinningars
foretagskop kan lagtekniskt goras antingen
genom att det stiftas en helt ny lag eller att de
aktuella bestimmelserna inkluderas i den be-
fintliga lagen om &vervakning av utldnning-
ars foretagskop eller i ndgon annan existe-
rande lag.

Syftet med lagen om tryggande av forsorj-
ningsberedskapen (1390/1992) &r att med
tanke pa undantagsforhéllanden och ddrmed
jamforbara allvarliga storningar trygga be-
folkningens utkomst, landets niringsliv och
de ekonomiska funktioner inklusive tekniska
system som &dr nédvindiga for landets forsvar
(forsorjningsberedskap.) Tyngdpunkten i la-
gen ligger pa foregripande atgidrder. Genom
atgirder for ekonomisk beredskap tryggas
den infrastruktur som dr nédvindig med tan-
ke pa samhiillets funktionsduglighet och kon-
tinuiteten hos den kritiska produktionen i alla
situationer. | lagen aldggs en skyldighet att
skapa och uppritthalla beredskap f6r fram-
stillning av nyttigheter samt for styrning av
produktionen, distributionen, konsumtionen
och utrikeshandeln. Lagen om tryggande av
forsorjningsberedskapen innehaller bestdm-
melser om bl.a. forsérjningsberedskapsorga-
nisationen, statens sidkerhetsupplagring samt
om finansiering av forsorjningsberedskapen.
Lagstiftningen innehaller dock inga egentliga
bestimmelser om regleringen av eller tillsy-
nen Over niringarna.

Lagen aldgger endast myndigheterna vissa
skyldigheter men erbjuder en ram f6r samar-
betet mellan myndigheterna och néringslivet.
P4 denna grund har talrika sddana arrange-
mang som baserar sig pa samarbetet mellan
den offentliga och den privata sektorn vidta-
gits inom de sektorer som &r kritiska med
tanke pa tryggandet av forsérjningsberedska-
pen.

1 3 a kap. i lagen om konkurrensbegrins-
ningar (480/1992) finns bestimmelser om
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tillsyn &ver foretagsforvirv. Foretagsforviry
anmdls till konkurrensverket som under vissa
forutsittningar kan géra en framstillning till
marknadsdomstolen om att foretagsforvirvet
ska forbjudas eller om att ett redan genom-
fort arrangemang ska upphédvas. Konkurrens-
verket har dessutom ritt att uppstilla villkor
for forviarvet. Den tillsyn som konkurrens-
verket utévar &r rent konkurrenspolitisk. Om
andra bestimmelser om tillsynen &ver fore-
tagsforvarv fogas till lagstiftningen, kan kon-
kurrensverkets konkurrenspolitiska Svervak-
ningsuppgift fordunklas i onddan. Regering-
ens proposition med forslag till ny konkur-
renslag (RP 88/2010 rd) behandlas som bést i
riksdagen.

Med stod av lagen om Gvervakning av ut-
lanningars foretagskop Svervakas och, nér ett
viktigt nationellt intresse s& kriver, begriansas
Overféringen av inflytande i betydande fore-
tag till utlinningar samt utldndska sam-
manslutningar och stiftelser. En utlindsk
dgare maste inhdmta en bekriftelse for fore-
tagskopet. Den tillsyn som avses i lagen be-
ror inte EES- eller OECD-lander. Lagen in-
nehaller redan nu bestammelser om Svervak-
ning av sddana foretagskdp som berdr de
mest betydande finldndska foretagen liksom
ocksa sirskilda bestimmelser om Overvak-
ningen av kop av foretag som ar viktiga med
tanke pa landets forsvar.

Eftersom det foreslas flera lagtekniska dnd-
ringar i bestimmelserna foreslas att den nu-
varande lagen upphévs och ersitts med en ny
lag om tillsyn 6ver utlinningars foretagskop.

3.3 De viktigaste forslagen
Ytterst viktigt nationellt intresse

EU:s inre marknad bygger pé principen om
fri rorlighet for varor, tjdnster, personer och
kapital. Med ytterst viktigt nationellt intresse
avses sadana exceptionella situationer som
anges i EU-fordraget och i vilka foretagskop
skulle kunna begréinsas pa det sétt som avses
i lag. Enligt EU-domstolens réttspraxis hand-
lar saddana situationer om tryggande av lan-
dets forsvar eller sdkerstillande av den all-
minna ordningen och sdkerheten for att for-
hindra ett verkligt och tillrdckligt allvarligt
hot som paverkar ett grundliggande sam-

hillsintresse i enlighet med artiklarna 52 och
65 och i EU-fordraget.

Foremal for tillsyn

Det har bestimts att tillsynen ska omfatta
endast sddana finldndska foretag som é&r kri-
tiska med tanke pé tryggandet av samhéllets
vitala funktioner. Eftersom medlemsstaterna
med hdnsyn tagen till de internationella for-
pliktelserna kan tolka begreppen tryggande
av landets forsvar samt allmin ordning och
allmén sdkerhet pa olika sétt beroende pa
tidpunkt, innehall och det aktuella fallet, fo-
reslas lagens tillimpningsomrade vara all-
mint. I lagen ska inte heller i fortsdttningen
vid namn ndmnas sadana sirskilda branscher
eller aktiviteter inom den privata eller den of-
fentliga sektorn vars foretag ska omfattas av
tillsynen. Med tanke pa uppnédendet av malet
for 6vervakningen har foretag inom férsvars-
industrin getts en sirstillning. En sam-
manslutning eller rérelse som producerar el-
ler levererar forsvarsmateriel eller andra
tjanster eller produkter som &r viktiga med
tanke pa det militdra forsvaret ska liksom nu-
fortiden alltid omfattas av tillsynen. Som for-
svarsindustriforetag betraktas dessutom fore-
tag som i Finland tillverkar sddana produkter
med dubbla anvindningsomraden som avses
i lagen om kontroll av export av produkter
med dubbel anvandning (562/1996).

Som foremal for tillsyn ska dessutom be-
traktas sddana andra sammanslutningar eller
rorelser som pa grund av sin sektor, afférs-
verksamhet eller sina ataganden ska anses
vara kritiska med tanke pa tryggandet av
samhillets vitala funktioner. Det dr mojligt
for foretag och investerare att i fraga om for-
utsédgbarhet och rittsskydd fa riktgivande in-
formation om lagens tillimpningsomrade ex-
empelvis av saddana offentliga styrdokument
om férsorjningsberedskap och nationell si-
kerhet som statsradet upprittar (se detaljmo-
tivering).

Lagen avser inte att hindra grundandet av
foretag. Forvirv av rorelse omfattas av till-
synen for att sidkerstdlla att tillsynen ticker
de viktigaste formerna av foretagskop.
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Utléndsk dgare

Med utldndsk dgare avses rittssubjekt som
genomfor sddana foretagskop som &r foremal
for tillsyn. Utldndska &dgare ar for det forsta
saddana utldndska fysiska personer som inte
har sin hemvist i en stat som tillhér EU eller
EFTA samt utlindska sammanslutningar och
stiftelser som inte har sin hemort inom EU-
eller EFTA-omradet. Som utlindska dgare
betraktas ocksé utlindska sammanslutningar
och stiftelser som har sin hemort i en stat
som hor till EU eller EFTA men i vilken en
annan utlindsk dgare innehar minst en tion-
dedel av det rostetal som samtliga aktier i ak-
tiebolaget medfor eller utdvar motsvarande
faktiskt inflytande i sammanslutningen eller
rorelsen.

I fraga om fOrsvarsindustriforetag avses
dessutom med utldndska fdgare sadana parter
som har sin hemort i en stat som hor till EU
eller EFTA samt sddana finldndska sam-
manslutningar i vilka en sammanslutning
som tillhoér den primira malgruppen utdvar
bestimmande inflytande genom ett rostetal
som motsvarar minst en tiondedel av det
sammanlagda rostetalet for aktierna i bolaget
eller som utdvar motsvarande faktiskt infly-
tande i rorelsen eller i ett annat foretag dn ak-
tiebolaget.

I fraga om beddmning av nuldget grundar
sig propositionen pa bestimmelserna om en
tiondedels minoritet i den finska aktiebolags-
lagen (642/2006). Just denna bestimda andel
har ur lagteknisk synvinkel och med tanke pa
propositionens malsittning ansetts vara ett
bittre alternativ 4n andra bestimda delar
(bla. en tredjedel som forekommer i den nu-
varande lagen och en fjardedel som anvénds i
den nya tyska lagen).

Nar det giéller tillampningsomradet ska till-
synen inte, med undantag for forsvarsindu-
striforetag, omfatta stater som hor till EU el-
ler EFTA. Med hinvisning till bedomningen
av nuldget kan det foreslagna tillampnings-
omradet anses vara ett béttre alternativ &n
tillampningsomradet fér den nuvarande la-
gen.

Bekriftelse av foretagskop

Endast foretagskop inom forsvarssektorn
ska enligt forslaget alltid kréva bekriftelse av
myndigheten, vilket ska ske pa anstkan. Ov-
riga kop eller forvarv av foretag ska inte om-
fattas av forfarandet med obligatorisk bekrif-
telse, men en utldndsk dgare skulle alltid, om
denna s& Onskar, kunna frivilligt anmila ett
sadant foretagskop till arbets- och nérings-
ministeriet for bekriftelse. P4 detta sitt ska
foretags administrativa borda forbli sa latt
som mojligt. Ett fran fOrvaltningssynpunkt
enklare forfarande skulle innebira att lagens
syfte inte forverkligas. En utlindsk #gare
skulle for bekriftelse kunna anmila forviry
av annat inflytande i ett aktiebolag som dr f6-
remal for tillsyn. Det ar fraga om forvirv
som ir beroende av anméilan da en utlidndsk
dgare forvirvar en sddan mingd aktier i ett
bolag som berittigar till minst en tiondedel
av det rostetal som samtliga aktier i bolaget
medfor eller motsvarande faktiskt inflytande
i en annan sammanslutning eller rérelse som
ir foremal for tillsyn. Om dessa forvirv som
ir beroende av anmélan anvinds i proposi-
tionen termen “dvriga foretagskop”.

Om myndigheten inte fattar beslut om be-
kriftelse eller inom sex veckor fran motta-
gandet av uppgifterna meddelar ett beslut om
fortsatt utredning i drendet eller inom tre ma-
nader frdn mottagandet av uppgifterna inte
gbr nagon framstillning till statsradets all-
ménna sammantrdde om att ansékan om be-
kriftelse ska avslas, ska foretagskpet anses
ha blivit bekriftat. Séledes ska man ingripa i
rattssikerheten och egendomsskyddet endast
i den man det 4r nddvindigt med tanke pa det
allménna intresse som &syftas i lagen.

Myndigheter

Ett eventuellt forbud mot (eller forvigran
av bekriiftelse for) foretagskop ar i praktiken
alltid ett ganska principiellt avgdrande varfor
det #r naturligt att avgtrandet ska triffas
minst pd ministerieniva. Samtliga myndig-
hetsdrenden som giller tillsynen &ver eller
bekriftelse av foretagskop ska till att borja
med handliggas av arbets- och niringsmini-
steriet. Ministeriets uppgift 4r att i den ut-
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strickning som behdvs, efter att vid ett re-
missforfarande ha hort andra myndigheter av
betydelse i sammanhanget, bedoma konse-
kvenserna av foretagskopet. I de fataliga fall
da ett foretagskop kan leda till en situation i
vilken ett ytterst viktigt nationellt intresse
dventyras, ska ministeriet Gverfora drendet
till statsrddets allmdnna sammantride for be-
slut. I annat fall ska ministeriet bekréfta fore-
tagskdpet. Majoriteten av de foretagskdp som
ir foremal for tillsyn 4r av detta slag.

Alla sadana uppgifter om ett foretagskdp
som behdvs for utredning av ett drende som
giller bekriftelse av foretagskop ska lamnas
till arbets- och néringsministeriet. Det skulle
ocksa vara mojligt for ministeriet att pa basis
av sin tillsynsuppgift pa eget initiativ begéra
sadan information om féremalet for tillsyn,
en utlindsk dgare samt om sjdlva képet inom
tre manader fran det att ministeriet fatt kan-
nedom om f6retagskdpet.

Ministeriet och dess i sammanhanget cen-
trala samarbetspartner ska i form av nétverk
utveckla systemet for tillsyn Sver foretags-
kop.

Forvigran av bekriftelse

Enligt forslaget kan statsrddets allménna
sammantride férvigra bekriftelse for ett f6-
retagsk6p endast om detta dr nddvandigt med
tanke pé ett ytterst viktigt nationellt intresse
sdsom tryggande av landets forsvar eller si-
kerstdllande av den allminna ordningen och
sikerheten for att forhindra ett verkligt och
tillrackligt allvarligt hot som paverkar ett
grundldggande samhillsintresse i enlighet
med artiklarna 52 och 65 och i férdraget om
Europeiska unionens funktionssiitt.

Av forvigran av bekriftelse skulle enligt
forslaget folja en skyldighet att 6verldmna sé
ménga aktier i ett aktiebolag som ar foremal
for tillsyn att den utldndska dgarens innehav i
bolaget sjunker under en tiondedel av det
sammanlagda rostetalet for aktierna i bolaget.
Om o6verforing av det faktiska inflytandet i
ett annat forsvarsindustrifdretag dn ett aktie-
bolag eller forvarv av rorelse forvdgras, ater-
gar avtalen om f6rvirv av inflytande eller r6-
relse i regel vid den tidpunkt som anges i be-
slutet.

4 Propositionens konsekvenser

Propositionen utgar fran att instédllningen
till utlinningars dgande &r positiv. Klara och
Oppna regler for investeringar bildar grunden
for det finldndska niringslivets deltagande i
det internationella utbytet och de utlindska
investeringar som riktar sig till Finland och
ddrigenom for samhillsekonomins konkur-
renskraft. Med marknadsvirde mitt 4r exem-
pelvis nistan hélften av de finldndska bors-
bolagen i utldndsk dgo.

Enligt propositionen ska dock den finska
lagstiftningen revideras, sérskilt till den del
det ar fraga om tillsyn 6ver utlindska inve-
steringar i syfte att uppritthalla den allménna
ordningen och sékerheten. Med hinsyn tagen
till Finlands internationella forpliktelser &r
propositionens syfte att ge myndigheterna
battre mojligheter dn tidigare att utéva kon-
troll Gver dgarunderlaget hos de foéretag som
ir av central betydelse for forsérjningsbered-
skapen och landets sikerhet samt att vid be-
hov begrdnsa utldnningars innehav i sddana
foretag i syfte att trygga ett ytterst viktigt na-
tionellt intresse. Propositionens syfte ar att
forbittra statsradets mojligheter att forbjuda
foretagskop 1 sédana ytterst exceptionella
fall.

Det foreslas att tillsynen ska omfatta sada-
na finldndska foretag som anses vara kritiska
med tanke pa tryggandet av samhiillets vitala
funktioner. Eventuellt ingripande i ett fore-
tagskop skulle ske endast i mycket exceptio-
nella situationer. Saledes kan de direkta kon-
sekvenser som utvidgningen av tillamp-
ningsomradet for tillsynen Gver féretagskop
enligt forslaget medfor for foretag anses i
praktiken vara mycket smé och exceptionel-
la. Under den tid den nuvarande lagen om
tillsyn over utlinningars foretagskdp varit i
kraft har det arligen inldmnats endast nagra
ans6kningar om bekriiftelse av foretagskop,
och det faktum att féretag som tillverkar s.k.
produkter med dubbla anvindningsomraden
nu ska omfattas av tillsynen kan grovt upp-
skattat kunna medfora att antalet ansékningar
fordubblas. Arligen har det limnats in 1—3
ansokningar om bekriftelse. Dessutom har
det gjorts ungefir lika méanga inofficiella for-
fragningar. Allt som allt har inte ett enda f6-
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retagskop forbjudits under den tid som den
nuvarande lagen varit i kraft.

De konsekvenser som medfors for de fore-
tag som dr foremél for tillsynen Sver utlin-
ningars foretagskop och for kapitalmarkna-
derna ska dessutom studeras i ett vidare per-
spektiv dar andra till buds stdende metoder
for att trygga ett ytterst viktigt nationellt in-
tresse dr exempelvis néringspolitik och of-
fentligt dgande.

Propositionen medfér en dndring i hur de
drenden som ska behandlas férdelar sig mel-
lan olika myndigheter. Samtliga myndighets-
drenden som giller tillsynen Gver eller be-
kriftelse av foretagskdp ska handliggas av
arbets- och néringsministeriet. Tillsynen Gver
och &vervakningen av foretagskop ska sale-
des genomftras pa ett administrativt klart
och enkelt sitt. Den tillsyn 6ver och Gver-
vakning av foretagskop som forutsétts for att
propositionens mal ska nas ska ocksa annars
genomfOras pa ett ur administrativ synpunkt
sd enkelt sitt som mojligt for att den admi-
nistrativa borda som tillsynen férorsakar fo-
retagen ska forbli s& 14t som mojligt. Endast
foretagskdp inom forsvarssektorn och inom
tillverkningen av produkter med dubbla an-
viandningsomraden foreslas alltid kridva en
bekriftelse av myndigheten som ska ske pa
ansokan fran foretaget i fraga. Annars har {6-
retag inte ha nagon obligatorisk anmilnings-
skyldighet for foretagskop.

De édndringar som f6reslas i propositionen
berdknas kunna genomftras inom ramen for
myndigheternas nuvarande resurser.

5 Beredningen av propositionen

51 Beredningsskeden och berednings-
material

Arbetsgruppen for foretagsdgande, tillsatt
av handels- och industriministeriet, granska-
de registreringen av dgaruppgifter ocksa med
tanke pa tillsynen 6ver utlinningars féretags-
kop och foreslog i sin promemoria (handels-
och industriministeriets arbetsgrupps- och
kommissionsrapporter 8/2002) att foretagens
agaruppgifter skulle registreras s att patent-
och registerstyrelsen och skatteforvaltningen
borjar lagra dgaruppgifter med skatteforvalt-
ningen som huvudansvarig for foérvaltningen

av registret. Arbetsgruppens rekommenda-
tioner forverkligades inte, bland annat for att
skatteférvaltningen inte kunde anvisas de re-
surser som merarbetet pad grund av forvalt-
ningen skulle ha krévt.

Arbetsgruppen for frimjande av utbudet av
funktionssikra telenit, som tillsatts av kom-
munikationsministeriet, foreslog i sitt betén-
kande (Kommunikationsministeriets publika-
tioner, 26/2009) att det under ledning av ar-
bets- och niringsministeriet ska utredas hu-
ruvida det dr nodvandigt och med hansyn till
Finlands internationella forpliktelser mojligt
att stifta nya lagar for att sdkerstilla en battre
Overvakning av dgarunderlaget hos de bolag
som ir av central betydelse med tanke pa for-
sorjningsberedskapen och landets sikerhet
och i syfte att forebygga odnskade Gverta-
ganden av foretag.

Arbets- och nidringsministeriet beslutade
den 23 juni 2009 att tillsdtta en arbetsgrupp
som hade till uppgift att utreda om lagen om
utlanningars foretagskop dr tidsenlig och om
det finns eventuella behov att dndra den ock-
sd med hansyn tagen till Finlands internatio-
nella forpliktelser. 1 arbetsgruppen ingick f6-
retridare for arbets- och niringsministeriet,
statsradets kansli, utrikesministeriet, kom-
munikationsministeriet,  forsorjningsbered-
skapscentralen, Finlands Naringsliv och Cen-
tralhandelskammaren. Under arbetets gang
horde arbetsgruppen sakkunniga och lade
fram sitt enhilliga forslag for arbets- och niir-
ingsministeriet den 10 mars 2010.

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Remissorganen

Arbets- och néringsministeriet begéirde ut-
latande om det utkast till regeringsproposi-
tion som arbetsgruppen utarbetat i april 2010
av ministerier, Konkurrensverket, Forsorj-
ningsberedskapscentralen,  Skyddspolisen,
Patent- och registerstyrelsen, Statistikcentra-
len, Finlands Bank, forsorjningsberedskaps-
radet, Invest in Finland, Finlands Naringsliv
EK, Finlands Fackférbunds Centralorganisa-
tion FFC, Foretagarna i Finland rf och Cen-
tralhandelskammaren. Det har sammanstillts
ett sammandrag av remissyttrandena. Re-
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missorganen stillde sig i huvudsak bakom
arbetsgruppens forslag men efterlyste preci-
seringar i motiveringarna till lagf6rslaget
samt en mer ingaende beddmning av proposi-
tionens konsekvenser for foretag och for
myndigheternas verksambhet.

Lagforslaget har preciserats vid arbets- och
ndringsministeriet utgaende fran de utlatan-
den som fétts.

Detaljerade anmérkningar

[ remissyttrandena efterlystes precisering
av de definitioner som anvinds i propositio-
nen. Enligt justitieministeriet skulle innehal-
let i begreppet “ett ytterst viktigt nationellt
intresse” kunna goras klarare genom att man
i motiveringen till lagférslaget hanvisar till
det avsnitt av den allmidnna motiveringen
som beskriver for EG-domstolens praxis. Ju-
stitieministeriet, finansministeriet, social-
och hilsovardsministeriet samt Konkurrens-
verket har ansett att definitionen pa féremalet
for tillsyn dr nagot diffus och att den inte ger
nagon klar bild av lagforslagets tillamp-
ningsomrade. Det dr mojligt att ocksa fin-
lindska boérsbolag dr féremal for tillsyn och
det 4r inte nddvindigtvis klart for vare sig £6-
retaget sjilvt eller for den potentiella ut-
landska k&paren huruvida foretaget i fraga
omfattas av tillsynen eller inte. Detta skulle
hindra enskilda rdttssubjekt fran att i enlighet
med réttssdkerhetsprincipen fa information
om innehallet i sina réttigheter och skyldig-
heter.

Finansministeriet anser det faktum att f6re-
tagskop definieras som forvdry av en tionde-
del av det totala rostetalet vara betydelsefullt
sirskilt ur de finldndska borsbolagens syn-
vinkel. Denna uppgift kan betraktas som vik-
tig marknadsinformation som investerarna
bor fa kdnnedom om. Enligt vdrdepappers-
marknadslagen ska férviry av en tjugondedel
av det totala rostetalet offentliggdras. Enligt
nimnda lag ska vidare borsbolagen oftent-
liggora sadana &dndringar i dgandeférhéllan-
dena som de far kinnedom om. Om proposi-
tionsutkastets syfte dr att lagférslaget ska till-
lampas pa finlindska borsbolag, bor dven
borsbolagen, utdver den utlindska #garen,
aldggas anméilningsskyldighet p4 samma stt
som i virdepappersmarknadslagen. Utdver

detta skulle man kunna &vervdga att i likhet
med lagstiftningen i Tyskland, Frankrike och
Storbritannien aldgga en fgare till ett borsbo-
lag som forvirvat en tiondedel av det totala
rostetalet for aktierna i ett bolag en skyldig-
het att anméla sina avsikter.

Vid den fortsatta beredningen har malet va-
rit att skapa ytterligare klarhet i motivering-
arna till definitioner samt att géra dem mer
noggrant avgransade. Bestimmelserna om
borsbolagens anméilningsskyldighet hor av
naturen till borslagstiftningen.

Enligt finansministeriet &r det ocksa lag-
tekniskt ovanligt att man i ett lagforslag fore-
skriver om stater som tillhér EFTA da det
vedertagna uttrycket i den gillande lagstift-
ningen dr EES-stater.

EFTA-begreppet har tagits in i den aktuella
lagen eftersom det tidcker utdver EES-
landerna (Norge, Island, Liechtenstein) ocksa
Schweiz. Begreppet EES anviénds i lagstift-
ningen om den inre marknaden som egentli-
gen inte berdrs av denna lag.

Konkurrensverket ansdg begreppet “ut-
landsk #dgare” i den bemirkelse som arbets-
gruppen foreslog vara ganska vitt eftersom
det ticker sammanslutningar inom bade EU
och EFTA i vilka en utlindsk dgare ut6var ett
inflytande som motsvarar minst tio procent.
Konkurrensverket hinvisar till denna del till
kommissionens avgorande enligt vilket den
alade Frankrike att rétta till sitt forfarande for
godkidnnande av utlindska investeringar
(dom i mal C-483/99, kommissionen mot
Frankrike, av den 4 juni 2002). Enligt artikel
54 ska bolag som bildats i 6verensstimmelse
med en medlemsstats lagstifining och som
har sitt séte, sitt huvudkontor eller sin huvud-
sakliga verksamhet inom unionen vid till-
limpningen av bestimmelserna likstillas
med fysiska personer som 4dr medborgare i
medlemsstaterna.

En vid definition pa utldndsk dgare har ta-
gits in i lagforslaget for att hindra att be-
stimmelserna i lagen kringgas. Utan en sé
vid definition skulle parter fran tredje linder
genom ett bolag som de dger inom EU- eller
EFTA-omradet forvdrva en finsk sam-
manslutning som #r foremal for tillsyn utan
att myndigheten skulle ha nigon mdjlighet
att tillimpa lagen.
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[ remissyttrandena efterlystes preciseringar
nédr det giller forfarandet for bekriftelse av
foretagskop. Enligt justitieministeriets utla-
tande dr en utlindsk dgares skyldighet att pa
uppmaning av arbets- och niringsministeriet
till ministeriet 1dmna tillrickliga uppgifter
om foremalet for tillsyn, den utldndska &dga-
ren och foretagskdpet omotiverat 6ppen. En-
ligt ministeriet bor det av bestimmelsen
framga atminstone i vilket syfte och i vilken
utstrickning uppgifter kan begiras, och i den
bdr man noggrannare specificera vilka upp-
gifter som i praktiken omfattas av skyldighe-
ten att ldmna uppgifter. Justitieministeriet
konstaterar ocksa att arbets- och néringsmi-
nisteriet bor begira uppgifterna inom tre ma-
nader fran det att ministeriet fatt kinnedom
om foretagskopet. Det forblir oklart hur mi-
nisteriet far kinnedom om ett féretagskdp om
utldndska dgare/kopare inte ansGker om be-
kriftelse av kopet.

Justitieministeriet anser dessutom att for-
slaget om att foretagskopet anses ha blivit
bekriftat, om arbets- och ndringsministeriet
inte inom en manad fran mottagandet av
uppgifterna meddelar ett beslut om fortsatt
utredning i &drendet eller inom tre méanader
fran mottagandet av uppgifterna inte gbr na-
gon framstillning till statsrdets allm&nna
sammantride om att ansdkan om bekriftelse
ska avslas, dr innehallsméssigt svartytt och
ostrukturerat. Utifran forslaget forblir ocksa
det inbérdes forhallandet mellan tidsfristerna
oklart, liksom ocksa svaret pa fragan under
hur lang tid det gér att reagera pa foretags-
kop.

Enligt justitieministeriet bor det ocksa vid
den fortsatta beredningen noggrant Svervigas
huruvida bé&tesstraff med hidnsyn tagen till
sakens natur 4r en tillrdcklig pafoljd eller om
lagforslaget ska kompletteras t.ex. med be-
stimmelser om foljderna i det fall att man 1a-
ter bli att anstka om bekriftelse vilka mot-
svarar 10 § i den géllande lagen om utlén-
ningars foretagskop.

Vid den fortsatta beredningen har tidsfris-
terna i fraga om forfarandet for bekriftelse,
information och upplysningsskyldighet pre-
ciserats.

En arbetsgrupp som tillsatts av finansmini-
steriet har i sin promemoria av den 18 febru-
ari 2011 lagt fram ett utkast till en regerings-

proposition om totalrevidering av virdepap-
persmarknadslagstiftningen. Arbetsgruppens
forslag har saledes inte beaktats i denna pro-
position om tillsyn &ver utldnningars fore-
tagskop.

I remissyttrandena efterlystes ockséa preci-
sering av motiveringarna till den foreslagna
lagstiftningsordningen. Enligt justitieministe-
riet och finansministeriet har forslagets for-
hallande till nidringsfriheten, som tryggas i
Finlands grundlag (731/1999), och grundla-
gens rittssdkerhetsgarantier behandlats hin-
visningsméssigt i propositionsutkastets moti-
veringar till lagstiftningsordning. De fGre-
slagna bestimmelserna har dessutom be-
domts ur egendomsskyddets synvinkel.
Egendomsskyddet tryggas i grundlagen.
Grundlagens egendomsskydd tryggar ocksa
kontinuiteten i avtalsrelationer. Den bakom-
liggande orsaken till skyddet for varaktiga
formogenhetsrittsliga rittsférhallanden har
varit avsikten att skydda rittssubjektens be-
rittigade forvéintningar i ekonomiska fragor.
I skyddet for berittigade forvintningar ingar
en ritt att forlita sig pa att den lagstiftning
som reglerar viktiga rittigheter och skyldig-
heter i avtalsforhallandet idr bestaende, och
att den hir typen av omstindigheter dirfor
inte kan regleras pa ett sdtt som orimligt
mycket fOrsdmrar avtalsparternas rittsliga
stdllning med avseende péa de allménna vill-
koren for begrinsning av de grundldggande
fri- och réttigheterna, t.ex. om malen 4r ac-
ceptabla eller om bestimmelserna foljer pro-
portionalitetsprincipen.

Justitieministeriet anser det dessutom nod-
véndigt att i lagen intas relevanta Svergangs-
bestimmelser med tanke pa bl.a. situationer i
vilka bekriftelse har sokts innan den nya la-
gen trider i kraft och behandlingen av &dren-
det pagar.

Vid den fortsatta beredningen har ikrafttra-
delsebestimmelsen och bedomningen betrif-
fande grundlagsordning preciserats.

Regeringens proposition med forslag till
lag om tillsyn 6ver utldnningars féretagskop
(RP 272/2010 rd), som &verldimnades i no-
vember 2010 och vid slutet av valperioden
fortfarande var obehandlad, har forfallit.

Det lagforslag som ingar i den nya reger-
ingspropositionen har samma innehall som
det lagforslag som forfoll i varas.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1 §. Lagens syfie. 1 paragrafen foreskrivs
om lagens syfte. Utgangspunkten for lagfor-
slaget &r att med hinsyn tagen till Finlands
internationella forpliktelser forbattra mojlig-
heterna att &vervaka utldnningars innehav i
finska foretag och, i undantagsfall, vidta at-
girder for begrinsning av innehavet i syfte
att eliminera sadana effekter som 4r negativa
ur nationell synvinkel. Det finns dock inte
heller i fortsdttningen nagon anledning att
allmént begrénsa utlindskt dgande. Malsitt-
ningen boér vara att Finland utvecklar sig
kontinuerligt som en intressant och dynamisk
verksamhetsmiljé6 for niringsverksamheten
som lockar utlidndska investeringar. Myndig-
heter bor ha mojlighet att i vissa situationer
forbjuda ett foretagskdp. Det ska vara mojligt
att forbjuda ett foretagskop endast om ett yt-
terst viktigt nationellt intresse dventyras till
foljd av foretagskopet. Ett beslut om forbud
ska fattas vid statsradets allmidnna samman-
trade.

2 §. Definitioner. 1 1 mom. ingér definitio-
nerna pa de centrala begrepp som anvinds i
lagen. I mom. 1 punkten definieras ett sddant
ytterst viktigt nationellt intresse som baserar
sig pd bestimmelserna i EU-fordraget och
som i undantagsfall berittigar ett ingripande i
utldnningars foretagskop for att intresset kan
tryggas. Inskrankningsatgirder med abero-
pande av forsvarsskil ska vara tillatna nér-
mast endast i det fall att de har ett samband
med det militira forsvaret. Enligt EU-
domstolens rittspraxis kan hédnsyn till allmén
ordning och allmén sikerhet med framgang
aberopas enbart da det foreligger ett verkligt
och tillrdckligt allvarligt hot som paverkar ett
grundliggande sambhillsintresse. Inskrink-
ningarna ska sté i rétt proportion till den nyt-
ta som efterstrivas (proportionalitetsprinci-
pen) och de kan tillimpas endast i den man
som det inte finns négon &tgird for gemen-
skapsharmonisering i vilken det foreskrivs
om nddvindiga atgirder for att tillvarata

skyddet av dessa intressen. Inskrankningsét-
girderna och de kriterier som ska tillimpas
maste ocksa ha ett logiskt samband.

I 1 mom. 2 punkten definieras de typer av
foretag i vilka dgarbyte eller 6verforing av
betydande inflytande ska vara foremal f6r
tillsyn enligt denna lag. Om dessa foretag
anvinds begreppet "foremal for tillsyn". Med
foremal for tillsyn avses ett forvarsindustrifo-
retag eller en sammanslutning eller rérelse
som producerar eller levererar férsvarsmate-
riel eller andra tjdnster eller produkter som dr
viktiga for det militdra forsvaret. Foremal f6r
tillsyn ska dessutom vara sddan annan sam-
manslutning eller rérelse som pa grund av sin
verksamhetsgren, sin affirsverksamhet eller
sina ataganden ska anses vara en kritisk or-
ganisation med tanke pa tryggandet av sam-
hillets vitala funktioner. Lagen innehéller
inte nadgon ndrmare definition av branschen
for eller arten av verksamhet hos de foretag
som dr foremal for tillsyn.

Grunden for vart lands krisberedskap ut-
gors av samhillets sikerhetsstrategi som
statsradet latit utarbeta ar 2010 och som byg-
ger pa strategierna for tryggande av samhdl-
lets vitala funktioner (s.k. TSVF-strategier)
som utarbetats aren 2003 och 2006. I strate-
gin beskrivs vilka samhillets vitala funktio-
ner ar och faststills vilka uppgifter som ir
strategiska for att funktionerna ska kunna
tryggas. Strategin #r ett offentligt dokument
vars syfte dr att ge information om de kon-
kreta atgirder som enligt statsradets riktlinjer
vidtas for att sikerstilla samhillets och be-
folkningens sdkerhet. Strategin kompletteras
av andra beslut, strategier och styrdokument
som anknyter till beredskap och som upprét-
tats av statsradet och olika férvaltningssekto-
rer.

Statsradet har med stdd av lagen om tryg-
gande av forsorjningsberedskapen uppstillt
mal for forsorjningsberedskapen (539/2008).
I beslutet faststélls som siddana nationellt vi-
tala infrastrukturer som &r nédvindiga for ett
fungerande sambhille transportinfrastruktu-
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ren, Overforings- och distributionsndten for
energi, de elektroniska data- och kommuni-
kationssystemen, de transportlogistiska sy-
stemen, vattenforsOrjningen och annan
kommunalteknik samt byggande och under-
hall av infrastruktur. Som kritisk produktion
betraktas livsmedelsférsorjningen, energi-
produktionen, hilso- och sjukvarden samt
produktionen som stoder forsvaret.

EU har antagit ett direktiv (2008/114/EU)
om identifiering av, och klassificering som,
europeisk kritisk infrastruktur och beddm-
ning av behovet att stirka skyddet av denna.
Syftet med direktivet dr att skydda de viktiga
infrastrukturer i Europa vilkas funktionella
stérningar medfor betydande konsekvenser i
tva eller flera av unionens medlemsstater. Di-
rektivet har trétt i kraft vid ingdngen av 2009.
Direktivet omfattar till att borja med energi-
och logistiksektorerna som definieras som
kritiska. Ar 2012 kommer direktivet att ses
over  sdrskilt i fraga om  IKT-
infrastrukturerna. Direktivet ska vara genom-
fort av medlemsstaterna vid ingangen av
2011. Arbets- och niringsministeriets arbets-
grupp har gjort en bedémning av vilka kon-
sekvenser genomfG6randet av direktivet har
for Finlands del. Enligt arbetsgruppen finns
det inget omedelbart behov av att dndra eller
komplettera lagstiftningen. Arbetsgruppen
har foreslagit att Forsorjningsberedskapscen-
tralen ska vara en sadan nationell kontakt-
punkt som forutsétts bli inréttad enligt direk-
tivet. Enligt direktivet betraktas s&dana kri-
tiska infrastrukturer som dr nodvéindiga for
att upprétthalla en livsviktig funktion i sam-
hillet som nationella.

Den omsténdigheten att ett foretag verkar i
en sektor som &r viktig for forsérjningsbered-
skapen eller andra vitala samhéllsfunktioner
innebdr inte att foretaget automatiskt skulle
vara foremal for tillsyn. Inom livsmedelssek-
torn eller logistikbranschen finns det t.ex. en
stor mingd foretag, vilka inte har kritisk be-
tydelse for forsorjningsberedskapen. Flera
olika faktorer spelar sist och slutligen in nir
fragan om ett foretags eventuella kritiska na-
tur ur nationell synvinkel avgors. Bedom-
ningen ar dessutom alltid beroende av tid-
punkten och fallet i fraga. Nar ett foretagskop
beddms kan det i vissa fall vara av betydelse
huruvida det foretag som &r foremal for till-

syn eller i vissa fall en viktig avtalspartner
till foretaget verkar inom en sadan infrastruk-
tur eller kritisk produktionssektor som enligt
statsradets beslut 4r vital, och vilka slags pre-
ciserande faktorer som finns néir det giller
foretagets stdllning, arten av dess verksamhet
eller dess avtalsarrangemang. De mer detal-
jerade uppgifter som ror den nationella sé-
kerheten ar till stora delar sekretessbelagda i
Finland och andra medlemsstater.

I 1 mom. 3 punkten definieras de parter
vars kop av foretag dr féremal for tillsyn och
ska Overvakas enligt denna lag. Om dessa
parter anvinds bendmningen “utldndsk dga-
re”. Utldndska dgare dr a) sddana utldnningar
som inte har sin bosittningsort inom en stat
som hor till EU eller EFTA, b) sammanslut-
ningar eller stiftelser som inte har sin hemort
i ndgon av EU:s eller EFTA:s medlemsstater,
¢) sammanslutningar och stiftelser som har
sin hemort i nagon av EU:s eller EFTA:s
medlemsstater men i vilken utlidndsk &gare
som avses i a-punkten eller en sammanslut-
ning eller stiftelse som avses i b-punkten in-
nehar minst en tiondedel av det rostetal som
samtliga aktier i ett aktiebolag medfor eller
som utévar motsvarande faktiskt inflytande i
en annan sammanslutning eller rérelse. Som
utlindska &dgare betraktas dessutom sadana
finlindska sammanslutningar Gver vilka en
part som tillh6ér den primdra méalgruppen ut-
Ovar ett bestimmande inflytande med minst
ett rdstetal som motsvarar en tiondedel av det
sammanlagda ristetalet for aktierna i aktie-
bolaget eller som utévar motsvarande fak-
tiskt inflytande i rérelsen eller ett annat f6re-
tag dn aktiebolaget.

[ 1 mom. 4 punkten definieras forsvarsin-
dustriforetag, dvs. foremalet for forvirv inom
forsvarssektorn. Med forsvarsindustriforetag
avses en sammanslutning eller rérelse som
producerar eller levererar férsvarsmateriel el-
ler andra tjdnster eller produkter som dr vik-
tiga for det militdra forsvaret. Begreppet de-
finieras utgdende fran lagen om export och
transitering av forsvarsmateriel (242/1990).
Definitionen i denna lag ska dock vara mer
vid dn i lagstiftningen om exportkontroll.
Med forsvarsindustriforetag avses i detta
sammanhang ocksa foretag som i Finland
tillverkar séddana produkter med dubbla an-
vandningsomraden som avses i lagen om
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kontroll av export av produkter med dubbel
anvindning, Nir det giller foretag som till-
verkar produkter med dubbla anvindnings-
omraden fésts sdrskild uppmirksamhet vid
foretag som tillverkar produkter inom kérn-
omradet samt foretag vars produkter kan an-
véndas i den biologiska eller kemiska krigs-
foringen.

Nar det giller foretag som producerar for-
svarsmateriel fists uppmérksamhet bl.a. vid
behovet av sekretess for specialkunskaper,
testresultat, forskningsresultat och produkt-
utveckling, liksom ocksa vid deras betydelse
och erséttningsbarhet med tanke pa forsva-
rets inkdp av material. Saddana tjanster som ar
viktiga for det militira forsvaret, och dirige-
nom viktiga med tanke pa forsvarskraften, dr
t.ex. telekommunikationstjanster samt servi-
ce- och underhallstjénster for férsvarsmateri-
el. Begreppet tjdnster #r vitt. Definitionen
tidcker ocksa sadana foretag som utfor sddant
forsknings- och produktutvecklingsarbete
som dr viktigt for forsvaret och som produce-
rar t.ex. programvaror. Det som dr avgdrande
ur foretags synvinkel ar huruvida produktio-
nen eller tjénsten &r avsedd att anvéndas av
det militdra forsvaret.

11 mom. 5 punkten definieras féretagskop,
dvs. kop av eller annat motsvarande arran-
gemang som berdr ett foretag som #r foremal
for tillsyn. Definitionen tdcker olika slags
forvary av foretag eller rorelse, oberoende av
det sitt pa vilket forvirvet har genomforts.
Ett sadant inflytande som &r av betydelse for
tillsynen Sverfors vid forviarv av aktier i ett
aktiebolag da en utldndsk dgare i sin besitt-
ning far en tiondedel av det rostetal som
samtliga aktier i aktiebolaget medfor. For-
véarv av detta slag 4r i forsta hand kop av ak-
tier. Med ovan nidmnda andra arrangemang
avses nidrmast olika atgidrder som vidtas pa
basis av det egna aktieinnehavet, sdsom be-
slut om hojning eller sénkning av aktiekapi-
talet samt tecknande av aktier vid en riktad
emission.

En situation som har betydelse for tillsynen
uppstar dessutom om en utldndsk dgare i an-
nat dn ett aktiebolag forvdrvar det faktiska
inflytandet i ett férsvarsindustriforetag eller
en rorelse som #r féremal for tillsyn. Som f6-
retagskop betraktas ocksa den héndelse att en
annan sammanslutning 4n sddan som avses i

3 punkten omvandlas till en sddan utldndsk
dgare som avses i 3 punkten om denna utSvar
det ovan avsedda inflytandet i ett foretag som
ir foremal for tillsyn.

12 mom. foreskrivs att i fraga om forvirv
av foretag som tillverkar férsvarsmateriel el-
ler produkter med dubbla anvéndningsomra-
den betraktas som utlindsk dgare ocksa sa-
dana parter som har sin hemort i nadgon av
EU:s eller EFTA:s medlemsstater samt sada-
na finlindska sammanslutningar i vilken en
utlindsk dgare innehar minst en tiondedel av
det rostetal som samtliga aktier i aktiebolaget
medfor eller motsvarande faktiskt inflytande
i sammanslutningen eller rérelsen.

I 3 mom. finns bestimmelser om beaktan-
det av ett koncernforhéllande. Enligt momen-
tet ska dessutom beaktas de aktier i ett aktie-
bolag som #r féremal for tillsyn vilka dgs av
familjemedlemmar eller av sadana sam-
manslutningar eller stiftelser som kontrolle-
ras av dessa. Syftet med 3 mom. 3 punkten
ir att hindra kringgdende av tillsyn genom
olika slags avtalsarrangemang eller andra ar-
rangemang.

Eftersom bestimmelser om aktiedgares el-
ler med dem jamf6rbara personers samt emit-
tenters anmélningsskyldighet finns i virde-
pappersmarknadslagen (495/1989) intas i 4
mom. en hanvisning till nAimnda lag.

3 §. Myndigheter. Samtliga myndighets-
drenden som giller tillsyn Sver eller bekraf-
telse av foretagskdp ska handliggas av ar-
bets- och niringsministeriet. Ministeriet ska
ordna tillsynen pa ett saddant sitt att det far
kdnnedom om foretagsk6p som berdr sddana
sammanslutningar som &r foremal for tillsyn.
For att kunna utfora denna uppgift kan mini-
steriet komma Gverens om tillsynssamarbete
med andra myndigheter. Ministeriets uppgift
ir ocksa att i den utstrickning det behvs be-
doma konsekvenserna av foretagskdpet efter
att vid ett remissforfarande ha hort sadana
andra myndigheter som har betydelse i sam-
manhanget. Sddana myndigheter skulle kun-
na vara andra ministerier (sdrskilt utrikesmi-
nisteriet och forsvarsministeriet) och vid be-
hov ocksa andra myndigheter. Om ett fore-
tagskop enligt givna utlatanden eller arbets-
och ndringsministeriets egen bedomning kan
leda till en situation i vilken ett ytterst viktigt
nationellt intresse dventyras, ska ministeriet
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Overfora drendet for behandling vid statsra-
dets allm&nna sammantride.

4 §. Foretagskop inom forsvarssektorn. Fo-
retagsk6p inom forsvarssektorn, inklusive
sektorn for produkter med dubbla anvind-
ningsomraden, kréver alltid en bekriftelse pa
forhand fran myndigheten. Bekriftelse sker
pa ansokan. D4 en utlindsk dgare till f6ljd av
ett foretagskop blir dgare till ett sddant fore-
tag ska myndigheten alltid med aberopande
av forsvarsskil ocksd kunna géra en prov-
ning av huruvida utlandskt dgarskap &r lamp-
ligt i det aktuella fallet.

Det foreslas att ministeriet i ett sadant fall
av forsummelse som avses i 4 § 1 mom. kan
uppstilla en tidsfrist for ansékan, och om an-
sokan trots detta inte gors, forviagra bekrif-
telse av foretagskopet.

Om ett ytterst viktigt nationellt intresse kan
dventyras till f6ljd av ett foretagskdp, ska ar-
bets- och niringsministeriet Gverfora drendet
for behandling vid statsrddets allménna
sammantréde. I annat fall ska ministeriet be-
kréfta foretagskopet.

5 §. Ovriga foretagskop. Utdver skyldighe-
ten att anméla foretagskdp inom forsvarssek-
torn for bekriftelse ska en utlindsk &dgare
dessutom kunna for bekriftelse anméla for-
varv av inflytande i ett foretag som &r fore-
mal for tillsyn. Forvdrv som kan anmaélas
giller de fall dir en utldndsk dgare forvdrvar
en sadan mingd aktier i ett aktiebolag som
berittigar till minst en tiondedel av det roste-
tal som samtliga aktier i aktiebolaget medfor
eller motsvarande faktiskt inflytande i en an-
nan sammanslutning eller rorelse som #r {6-
remal for tillsyn. Anmélan kan ocksa goras
pa forhand. Om sadana forvdrv anvinds i
propositionen termen “6vriga foretagskop”.

Om ett ytterst viktigt nationellt intresse
dventyras till foljd av foretagskopet, ska ar-
bets- och ndringsministeriet pd samma sétt
som anges i 4 § 6verfora drendet fér behand-
ling vid statsradets allmédnna sammantréde. |
annat fall ska ministeriet bekrifta foretags-
kdpet. Om myndigheten inte fattar beslut om
bekriftelse eller inom sex veckor fran motta-
gandet av uppgifterna fattar ett beslut om
fortsatt utredning i drendet eller inom tre ma-
nader fran mottagandet av uppgifterna inte
gbr nagon framstillning till statsradets all-
minna sammantridde om att ansékan om be-

kriftelse ska avslas, ska foretagskpet anses
ha blivit bekréftat.

I fraga om tillsyn 6ver foretagskop enligt
bade 4 och 5 § iakttas bl.a. vad som i f6rvalt-
ningslagen (434/2003) foreskrivs om de for-
mella och innehéllsmissiga kraven vid an-
hiangiggorandet av forvaltningsdrenden samt
om komplettering av handlingar. Ministeriet
ska anses ha fatt kinnedom om ett foretags-
kép ndr den handling som avser detta har
kommit in till arbets- och niringsministeriet
eller nidr ett &rende som far inledas muntligen
har framforts for det eller har konstaterats i
samband med inledande av ett drende pé ar-
bets- och néringsministeriets initiativ och de
uppgifter som beh&vs for att behandlingen av
drendet ska kunna paborjas har registrerats.

6 §. Undantag fran bekrifiande av fore-
tagskop. Paragrafen motsvarar 6 § i géillande
lag.

7 §. Forvdgran av bekrdftelse. 1paragrafen
foreskrivs om statsradets ritt att forvigra be-
kriftelse av ett foretagskop. Bekriftelse kan
forvagras endast i ett fall da detta ar absolut
nddvindigt med tanke pa tryggandet av ett
ytterst viktigt nationellt intresse. Sadana yt-
terst viktiga nationella intressen som beritti-
gar till forviagran av bekriftelse ska anges i
lag. Sadana &r tryggande av landets forsvar
eller sdkerstillande av den allmidnna ord-
ningen och sdkerheten for att forhindra ett
verkligt och tillrdckligt allvarligt hot som pa-
verkar ett grundliggande samhillsintresse i
enlighet med artiklarna 52 och 65 och i EU-
fordraget. Bedomningen av foretagskop ar
alltid nationellt beroende av tidpunkten och
fallet. Vid bedomningen av huruvida kriteri-
erna for ett ytterst viktigt nationellt intresse
upptylls ska Finlands internationella forplik-
telser beaktas.

8 §. Foljderna av att bekrdftelse forvigras.
| paragrafen foreslas bestimmelser om folj-
der i det fall att en utlindsk dgares inflytande
i ett aktiebolag som &r foremal for tillsyn el-
ler faktiska inflytande i ett annat féretag som
avses i 2 § 4 punkten eller forvérv av rorelse
forbjuds.

[ 1 mom. foreskrivs om foljderna av ett
forbud mot forviry av aktier i ett aktiebolag
som dr foremal for tillsyn. Om bekriftelse av
foretagskopet forvigras uppstar for den ut-
lindska dgaren en skyldighet att Gverlimna
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sd manga aktier i ett aktiebolag som ar fore-
mal for tillsyn att den utldndska &dgarens in-
nehav i bolaget sjunker under en tiondedel av
det rostetal som samtliga aktier i aktiebolaget
medfér. Den utlidndska dgaren fér sjilv vilja
vilka aktier som Gverldmnas.

Statsradets allménna sammantride ska i be-
slutet om forvigran av bekriftelse faststilla
en tidsfrist for Overlimnande av aktierna.
Tidsfristen ska faststillas sa att den utlindska
dgaren inte i onddan orsakas ekonomiska for-
luster.

Den inskrankning i bestimmanderitten for
den utlindska dgaren som f6ljer av forvigran
av bekriftelse ska verkstillas omedelbart. Sa-
ledes far den utlindska #garen efter att be-
kriftelse av foretagskop forvigrats vid bo-
lagsstimman rsta endast med ett antal aktier
som underskrider en tiondedel av det rostetal
som samtliga aktier i bolaget medftr. Forbu-
det foreslds inte direkt paverka utévandet av
andra rittigheter &n rostritten.

1 2 mom. féreskrivs om foljder vid forvig-
ran av bekriftelse av ett foretagskdp som in-
nebdr Sverforing av det faktiska inflytandet
till en utldndsk &gare i annat foretag #n ett
aktiebolag samt vid forvégran av bekriftelse
av forvirv av en rorelse som dr foremal for
tillsyn. Trots att dessa foljder delvis riktar sig
ocksa mot sdljaren vid ett foretagskop, kan
de betraktas som rimliga, eftersom parterna i
avtalet kdnner till mgjligheten att bekriftelse
kan forviigras.

I 3 mom. foreslds bestimmelser om en si-
tuation i vilken den som férvégrats bekréftel-
se upphor att vara utldndsk dgare. I en sadan
situation finns det inte nagon orsak att kridva
att ett finlandskt aktiebolag ska avsta fran ak-
tierna i ett aktiebolag eller frdn en rorelse
som dr foremal for tillsyn. Syftet med de
tidsfrister som ndmns i 1 och 2 punkten &r
delvis att bereda den utlindska dgaren tillfal-
le att pa eget initiativ dndra pa dgoforhallan-
dena s4 att sanktionen hévs.

9 §. Andringssokande. 1 paragrafen fGre-
skrivs att i arbets- och niringsministeriets be-
slut om 6verforing av ett drende till statsra-
dets allmdnna sammantride far dndring inte
sOkas genom besvir, till den delen att det ge-
nom beslutet har avgjorts huruvida ett fore-
tagskop kan dventyra ett ytterst viktigt natio-
nellt intresse. Overforingen av ett drende som

giller bekriftelse av foretagskop dr en forbe-
redande atgird. For att avgorandet av ett
drende som giller foretagskdp inte ska bli
fordrojt, ska det inte vara mojligt att fa &n-
damalsenligheten i Gverforingsbeslutet pro-
vad genom besvédr hos hégsta forvaltnings-
domstolen.

Beslut som fattats av statsradets allminna
sammantride och ocksé beslut som fattats av
ministeriet far 6verklagas. I fraga om &nd-
ringssdkande tillimpas forvaltningslagen
(586/1996).

10 §. Foretagskopsforseelse. Enligt para-
grafen kan en utlindsk dgare domas till boter
om denna forsummar sin plikt att anséka om
bekriftelse av ett foretagskop eller forsum-
mar sin skyldighet att limna uppgifter om
forvdrvet. En forutsdttning for att ett straff
kan utdémas ar att férsummelsen dr uppsétlig
eller att den beror pa grov oaktsamhet. Ett
straff skulle kunna utdémas ocksa da en ut-
lindsk &gare ger myndigheterna felaktiga
upplysningar eller hemlighaller upplysningar
som &r viktiga for behandlingen av drendet.

2 Niéirmare bestimmelser

Nérmare bestimmelser om forfarandet en-
ligt denna lag for tillsyn 6ver utldnningars f6-
retagsk6p och om beredningen i anslutning
till bekriftelse av foretagskop utfardas vid
behov genom forordning av statsradet.

3 Ikrafttridande

Lagen avses trada i kraft sa snart som m&j-
ligt efter att den har blivit godkind och stad-
fiast. Genom den nya lagen upphévs den gil-
lande lagen om tillsyn 6ver utldnningars fore-
tagskop jdmte dndringar.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska lagen inte
tillampas pa foretagskép som genomforts
fore lagens ikrafttridande. Lagen ska omfatta
sadana avtal och andra rittshandlingar som
ingatts forst efter lagens ikrafttridande och
som uppfyller de kinnetecken som anges i
2 § 5 punkten. P4 foretagskép som har ge-
nomforts fore denna lags ikrafttridande till-
lampas de bestimmelser som gillde vid
ikrafttradandet, om inte nagot annat foljer av
denna lag. P4 materiella forutsdttningar till-
limpas alltid gamla bestimmelser, om ritts-
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handlingen omfattas av Overgiangsbestdm-
melsen. | bestimmelsen beaktas ocksd séda-
na situationer i vilka den behdriga myndighe-
ten eller de tillimpliga forfarandena #ndras
genom en lagéindring.

[ 4 mom. ingér bestimmelser om hur upp-
hiavandet av den nuvarande lagen paverkar
befintliga aktiebolags bolagsordningar samt
andelslags och ekonomiska féreningars stad-
gar. 1 momentet foreslads for tydlighetens
skull att bestimmelser i ett aktiebolags bo-
lagsordning samt i ett andelslags och en eko-
nomisk forenings stadgar liksom anteckning-
ar om forbud i ett aktiebolags aktiedgarfor-
teckning, aktiebrev och interimsbevis vilka
baserar sig pa den lag som upphévs blir ogil-
tiga vid denna lags ikrafttridande. Om klau-
sulen stryktes eller innehallet i det dndrades
skulle Patent- och registerstyrelsen vara
tvungen att géra dndringar i handelsregistrets
nuvarande system for behandling av anmil-
ningar som ska vara i bruk endast i nigra fa
ar till. Andringsarbetet skulle medfora regis-
termyndigheten extra kostnader.

Utlanningsklausulerna upphor att gilla utan
att sammanslutningarna behdver dndra sina
bolagsordningar eller stadgar.

4 Forhallande till grundlagen och
lagstiftningsordning

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var
och en i enlighet med lag ritt att skaffa sig
sin forsorjning genom arbete, yrke eller nir-
ing som han eller hon valt fritt. Grundlagsut-
skottet har i sin utlatandepraxis konstaterat
att naringsfriheten inte far begriansas utan gil-
tig orsak. Sadana orsaker kan vara exempel-
vis skyddet av minniskornas hilsa och si-
kerhet eller andra viktiga samhillsintressen.
Begrinsningarna ska framga av lag eftersom
det dr fraga om inskrénkning av de grundlag-
gande fri- och rittigheterna. Enligt 80 § 1
mom. i grundlagen ska genom lag utfirdas
bestimmelser om grunderna f6r individens
rattigheter och skyldigheter samt om fragor
som enligt grundlagen i &vrigt hor till omra-
det for lag.

Enligt 15 § 1 mom. i grundlagen 4r vars
och ens egendom tryggad. Egendomsskyddet
i grundlagen tryggar ocksa kontinuiteten i av-
talsrelationer. Den bakomliggande orsaken

till skyddet for varaktiga formogenhetsritts-
liga rdttsforhallanden har varit avsikten att
skydda rittssubjektens berittigade forvint-
ningar i ekonomiska fragor. I skyddet for be-
rittigade forvintningar ingér en ritt att forlita
sig pa att den lagstiftning som reglerar vikti-
ga réttigheter och skyldigheter i avtalsforhal-
landet &r bestaende och att den hir typen av
omstindigheter darfor inte kan regleras pa ett
sitt som orimligt mycket forsdmrar avtals-
parternas réttsliga stillning med avseende pa
de allménna villkoren for begransning av de
grundldggande fri- och réttigheterna, t.ex. om
malen #r acceptabla eller om bestimmelserna
foljer proportionalitetsprincipen. Nyttjandet
av egendomen far regleras i lag om det &r
nddvéndigt for allménna samhillsintressen.

| propositionen garanteras myndigheterna
mojligheter att forbjuda ett foretagskop for
att trygga landets forsvar samt for att siker-
stilla den allménna ordningen och sékerheten
om ett ytterst viktigt nationellt intresse skulle
dventyras till f6ljd av foretagskopet. Ett fore-
tagskop kan dock forvigras endast i sadana
fataliga fall da detta ar absolut nodvindigt
med tanke pa ett ytterst viktigt nationellt in-
tresse. Majoriteten av de foretagsk6p som &r
foremél for tillsyn uppskattas vara sadana
som kan bekriftas.

Det dr mojligt for foretag och investerare
att i fraga om forutsdgbarhet och rittsskydd
fa riktgivande information om lagens till-
limpningsomrade exempelvis av siddana of-
fentliga styrdokument om forsérjningsbered-
skap och nationell sidkerhet som statsradet
uppréttar med jgmna mellanrum,

Om myndigheten inte fattar beslut om be-
kriftelse eller inom sex veckor fran motta-
gandet av uppgifterna meddelar ett beslut om
fortsatt utredning i drendet eller inom tre ma-
nader frdn mottagandet av uppgifterna inte
g6r nagon framstillning till statsradets all-
ménna sammantridde om att ansékan om be-
kriftelse ska avslas, ska foretagskpet anses
ha blivit bekriftat. Saledes ska man ingripa i
rattssikerheten och egendomsskyddet endast
i den man det 4r nddvandigt med tanke pa det
allménna intresse som &syftas i lagen.

Bestammelserna i 21 § i grundlagen hand-
lar om rittsskyddet. I 1 mom. tryggas a ena
sidan vars och ens ritt att pa behdrigt sétt och
utan ogrundat drdjsmal fa sin sak behandlad
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av en domstol eller ndgon annan myndighet
som dr behorig enligt lag. For det andra
tryggas individens ritt att fi ett beslut som
giller hans eller hennes riittigheter och skyl-
digheter behandlat vid en domstol eller nagot
annat oavhingigt réttskipningsorgan.

| paragrafens 2 mom. foreskrivs att indivi-
dens rétt att bli hérd, f& motiverade beslut
och sotka &andring &r tryggad genom lag.
Dessutom ska andra garantier for en rattvis
rattegdng och god forvaltning tryggas genom
lag.

I enlighet med 9 § 1 mom. dr Sverféringen
av ett drende som giller bekriftelse av ett f6-
retagskop en forberedande atgird. For att av-
gorandet av ett drende som géller foretagskop
inte ska bli fordrojt, ska det inte vara mojligt
att fa andamalsenligheten i 6verforingsbeslu-
tet provad genom besvir hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen.

I ett beslut som statsridets allmédnna sam-
mantride eller ministeriet fattat med stod av
denna lag far &ndring sokas genom besvir
enligt vad som foreskrivs i forvaltningspro-
cesslagen. Myndighetens beslut ska inte vara
forenat med nagra villkor.

Vid beredningen av propositionen har det
ansetts att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning. Eftersom det kan finnas
utrymme for tolkning 4r det Onskvirt att
grundlagsutskottets utlatande om behand-
lingsordningen inhdmtas i enlighet med fi-
nanspolitiska ministerutskottets stéllningsta-
gande.

Med stéd av vad som anf6rts ovan fore-
liggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om tillsyn éver utliinningars foretagskop

[ enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att 6vervaka och,
nédr ett ytterst viktigt nationellt intresse det
krdver, begransa dverféringen av inflytande i
de foretag som é&r foremal for tillsyn till ut-
lanningar och utlindska sammanslutningar
och stiftelser.

28
Definitioner

I denna lag avses med

1) ytterst viktigt nationellt intresse tryg-
gande av landets forsvar eller sdkerstillande
av allmin ordning och allmén sidkerhet i en-
lighet med artiklarna 52 och 65 i fordraget
om FEuropeiska unionens funktionssétt nir
det foreligger ett verkligt och tillrdckligt all-
varligt hot mot ett grundldggande samhéllsin-
tresse,

2) foremal for tillsyn ett forsvarsindustrifo-
retag eller en annan sammanslutning eller ro-
relse som pa grund av sin verksamhetsgren,
affirsverksambhet eller sina dtaganden ska an-
ses vara en kritisk organisation med tanke
tryggandet av samhdllets vitala funktioner,

3) utlcindsk dgare

a) en utlinning som inte har sin bositt-
ningsort i en stat som hor till Europeiska uni-
onen (EU) eller Europeiska frihandelssam-
manslutningen (EFTA),

b) en sammanslutning eller stiftelse som
inte har sin hemort i nagon av EU:s eller
EFTA:s medlemsstater,

¢) en sammanslutning eller stiftelse som
har sin hemort i nagon av EU:s eller EFTA:s

medlemsstater men i vilken utlindsk &dgare
som avses i a-punkten eller en sammanslut-
ning eller stiftelse som avses i b-punkten in-
nehar minst en tiondedel av det rostetal som
samtliga aktier i ett aktiebolag medfor eller
som utdvar motsvarande faktiskt inflytande i
en annan sammanslutning eller rérelse,

4) forsvarsindustriforetag en sammanslut-
ning eller rorelse som producerar eller leve-
rerar forsvarsmateriel eller andra tjinster el-
ler produkter som #r viktiga for det militdra
forsvaret; med forsvarsindustriforetag avses
ocksa en sammanslutning eller rérelse som i
Finland tillverkar s&dana produkter med
dubbla anvidndningsomraden som avses i la-
gen om kontroll av export av produkter med
dubbel anvéndning (562/1996),

5) foretagskop kop eller annan motsvaran-
de atgidrd genom vilken en utlindsk &dgare
forvérvar ett saddant antal aktier i foremaélet
for tillsyn vilket beréttigar till minst en tion-
dedel av det rostetal som samtliga aktier i bo-
laget medfor eller motsvarande faktiskt infly-
tande i ett annat foremal f6r tillsyn. Med {6-
retagskop avses ocksd omvandling av en an-
nan sammanslutning &n en sddan som avses i
3 punkten till sidan utlindsk dgare som avses
i 3 punkten, om den utévar sddant inflytande
som avses ovan i ett foretag som &r foremal
for tillsyn.

Vad som i denna lag féreskrivs om ut-
lindska dgare géller ocksa i fraga om de fore-
tag som avses i 1 mom. 4 punkten sadana fy-
siska personer samt sammanslutningar och
stiftelser som har sin hemort i nigon av EU:s
eller EFTA:s medlemsstater samt sddana fin-
lindska sammanslutningar i vilken en ut-
lindsk dgare innehar minst en tiondedel av
det rostetal som samtliga aktier i aktiebolaget
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medfor eller motsvarande faktiskt inflytande
i sammanslutningen eller rorelsen.

Nar den utlindska dgarens andel av det
sammanlagda rostetalet for aktierna i aktie-
bolaget riknas ut ska man ockséa beakta akti-
er

1) som tillhor ett foretag som hor till sam-
ma koncern som den utlindska dgaren,

2) som tillhor ndgon av den utléndska dga-
rens familjemedlemmar eller en sammanslut-
ning eller stiftelse 6ver vilken niagon av fa-
miljemedlemmarna utévar bestimmande in-
flytande, eller

3) med stéd av vilka den utldndska dgaren
eller ndgon som avses i 1 eller 2 punkten har
ritt att utéva rostritt pa basis av ett avtal eller
nigon annan atgérd.

Bestammelser om aktiedgares eller med
dem jamforbara personers samt emittenters
anmélningsskyldighet finns i vérdepappers-
marknadslagen (495/1989).

3%
Myndigheter

Arenden som giller tillsyn Sver och bekriif-
telse av foretagskop behandlas av arbets- och
niringsministeriet. Om ett ytterst viktigt na-
tionellt intresse kan dventyras till f6ljd av ett
foretagskop, behandlas drendet om bekriftel-
se vid statsrddets allmdnna sammantréde.

Nar ett drende som giller bekriftelse av ett
foretagskop bereds ska arbets- och nirings-
ministeriet i behovlig utstrdckning inhdmta
utldtanden av andra myndigheter.

48
Foretagskop inom forsvarssektorn

En utlandsk &dgare ska pa forhand anhalla
om arbets- och ndringsministeriets bekréftel-
se av ett foretagskdp som berdr ett forsvars-
industriféretag. Ansdkan om bekriiftelse ska
innehalla alla uppgifter om foremalet for till-
syn, den utldndska dgaren och foretagskopet
som behdvs for utredning av ett drende som
giller bekréftelse av foretagskop.

Om en utldndsk dgare inte har ans6kt om
bekriftelse av ett foretagskop enligt 1 mom.,
kan ministeriet utsitta en tid inom vilken an-

s6kan ska goras. Om ansékan fortfarande
inte gors, ska ministeriet forvigra bekriftelse
av foretagskopet.

Ministeriet ska bekrifta ett foretagskdp om
kopet inte kan dventyra ett ytterst viktigt na-
tionellt intresse. Arendet ska d& 6verféras for
behandling vid statsradets allmédnna samman-
tride.

58§
Ovriga foretagskop

En utldndsk dgare kan anméla ett annat fo-
retagskop dn saddant som giller forsvarsindu-
striforetag till arbets- och nfringsministeriet
for bekriftelse. Anmilan kan ocksa goras pa
forhand. Anmélan ska innehalla alla uppgif-
ter om foremalet for tillsyn, den utlindska
dgaren och foretagskopet som behdvs for ut-
redning av ett drende som giller bekriftelse
av foretagskop.

En utldndsk dgare ska pa begéran av arbets-
och nidringsministeriet till ministeriet ldmna
alla uppgifter om foremaélet for tillsyn, den
utlindska dgaren och det i 1 mom. avsedda
foretagskopet som behdvs for utredning av
ett drende som giller bekréftelse av foretags-
kopet. Ministeriet ska begira uppgifterna
inom tre manader fran det att ministeriet fatt
kdnnedom om féretagskspet.

Ministeriet ska bekrifta ett foretagskép om
kopet inte kan dventyra ett ytterst viktigt na-
tionellt intresse. Arendet ska dé& 6verforas for
behandling vid statsradets allmdnna samman-
trade.

Om arbets- och nidringsministeriet inte
inom sex veckor fran mottagandet av uppgif-
terna fattar ett beslut om fortsatt utredning i
drendet eller inom tre manader frdn motta-
gandet av uppgifterna inte gér nagon fram-
stdllning till statsradets allménna sammantré-
de om att ansdkan om bekriftelse ska avslas,
anses foretagskopet ha blivit bekriftat,

6§
Undantag fran bekrdftande av foretagskop
Bekriftelse av foretagskdp behdvs inte, nér

1) den utlidndska dgaren i samband med en
okning av aktiekapitalet tecknar aktier i ett
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aktiebolag som ar foremal for tillsyn i pro-
portion till de aktier som #garen redan har i
bolaget,

2) den utlindska #garen far egendom ge-
nom arv eller testamente eller med stéd av
giftoritt,

3) en annan utléindsk dgare genom ett forfa-
rande enligt denna lag eller annars pé laglig
vég har sadant inflytande som avses i 2 § 1
mom. 5 punkten i ett aktiebolag som &r f6-
remal for tillsyn, och det inte dr friga om
Overlatelse av aktier enligt 8 §, eller

4) en rorelse som dr foremal for tillsyn for-
vérvas fran en annan utldndsk dgare som har
fatt rorelsen i sin 4go med stod av ett forfa-
rande enligt denna lag eller annars lagligen.

Bestimmelserna i 1 mom. 3 och 4 punkten
giller inte forvarsindustriforetag.

78
Forvigran av bekrdfielse

Statsradet kan vigra bekriftelse av ett fore-
tagskdp endast om det dr nodvindigt med
tanke pa ett ytterst viktigt nationellt intresse.

8§
Foljderna av att bekrdftelse forvigras

Om bekriftelse forviagras for ett foretags-
kop vid vilket inflytande i ett aktiebolag som
ir foremal for tillsyn 6verfors till en utldndsk
dgare, ska den utlidndska &garen inom den tid
som bestdms i beslutet Sverlata en sé stor an-
del av sina aktier i bolaget att det rostetal
som aktierna medf6r sjunker under en tion-
dedel av det sammanlagda rostetalet for akti-
erna i bolaget. Efter att bekriftelse har vig-
rats far den utldndska dgaren vid bolags-
stimman rosta endast med ett antal aktier
som medfor hdgst ovan ndmnda rostetal.

Om bekriftelse vdgras for ett foretagskop
dér faktiskt inflytande i ett annat foretag dn
ett aktiebolag Gvergar till en utlindsk dgare
eller for férviarv av en rorelse, atergar de av-
tal som giller forvirvet av inflytande eller
rorelsen vid den tidpunkt som bestdms i be-
slutet.

Om den som forvigrats bekriiftelse upphor
att vara utlandsk dgare fére utgangen av den i

1 eller 2 mom. ndmnda tiden, forfaller de
ovan nimnda f6ljderna.

93§
Andringssokande

[ arbets- och ndringsministeriets beslut om
overforing av ett drende enligt 4 § 3 mom. el-
ler 5 § 3 mom. eller ministeriets beslut om
fortsatt utredning enligt 5 § 4 mom. far dnd-
ring inte sokas genom besvir. 1 ett beslut av
statsradet som avses i 7 § eller ett beslut av
ministeriet som avses i 4 § 2 mom. far dnd-
ring s6kas genom besvir pa det sitt som f6-
reskrivs i férvaltningsprocesslagen
(586/1996).

10 §
Foretagskipsforseelse

Den som uppsatligen eller av grov oakt-
samhet forsummar att ansoka om bekriftelse
enligt 4 § 1 mom. eller férsummar sin skyl-
dighet att lamna uppgifter enligt 5 § 2 mom. i
denna lag, ger myndigheterna felaktiga upp-
lysningar eller hemlighaller upplysningar
som ir viktiga for behandlingen av drendet
ska, om gérningen inte 4r ringa eller om inte
strangare straff for gérningen féreskrivs na-
gon annanstans i lag, for foretagskopsforseel-
se domas till béter.

11§
Bemyndigande att utfirda forordning

Nérmare bestdimmelser om forfarandet en-
ligt denna lag for tillsyn 6ver utldnningars f6-
retagskop utfirdas vid behov genom forord-
ning av statsradet.

12§
Tkrafttrddande

Denna lag trader i kraft den 20 .

Genom denna lag upphévs lagen om tillsyn
over utlanningars foretagskop (1612/1992).

Pa foretagskép som har genomforts fore
denna lags ikrafttridande tillimpas de be-



RP 42/2011 rd 29

stimmelser som gillde vid ikrafttridandet,
om inte nagot annat foljer av denna lag.
Bestdimmelser i ett aktiebolags bolagsord-
ning samt i ett andelslags och en ekonomisk
forenings stadgar liksom anteckningar om

Helsingfors den 30 september 2011

forbud i ett aktiebolags aktiedgarforteckning,
aktiebrev och interimsbevis vilka baserar sig
pa den lag som upphivs genom denna lag,
blir ogiltiga vid denna lags ikrafttrddande.

Republikens President

TARJA HALONEN

Arbetsminister Lauri Thalainen
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