RP 61/2011 rd

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om iindring av statstjéiinstemannalagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att stats-
tjdnstemannalagen dndras.

Det foreslas att bestimmelserna om det
allménna besvérsforbudet i lagen upphivs.
Enligt forslaget ska huvudregeln vara att en
statstjinsteman har riitt att 6verklaga ett be-
slut som géller honom eller henne. De slag
av beslut som inte kan 6verklagas rdknas upp
i en sérskild bestimmelse.

I och med den utvidgade besvirsritten ska
statstjinstemén i framtiden kunna séka &dnd-

285670

ring hos forvaltningsdomstolen i &drenden
som giller dem. Tjdnstemannandmnden dras
in och de drenden som den har skott Sverfors
pa forvaltningsdomstolen. Det foreslas darfor
att de bestimmelser i statstjinstemannalagen
som giller tjinstemannanimnden upphivs.

Dérutover foreslas vissa mindre dndringar i
lagen.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari
2012.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Lagstiftning och praxis
Besvérsritt

De bestimmelser i statstjinstemannalagen
som giller s6kande av dndring ar mer eller
mindre desamma som i den statstjdnsteman-
nalag som tridde i kraft den 1 januari 1988
(755/1986; 1988 dars tidnstemannalag). | den
samlades flera spridda forfattningar for forsta
géngen till ett enhetligt regelverk.

I den statstjinstemannalag (750/1994;
tignstemannalagen) som tridde i kraft den 1
december 1994 och som alltjamt &r i kraft in-
gar med ett fatal dndringar samma bestdm-
melser som i 1988 ars tjdnstemannalag. I re-
geringens proposition RP 291/1993 rd ingick
nistan inte nadgon motivering i friga om so-
kande av @ndring.

[ regeringspropositionen (RP 238/1984 rd)
med forslag till 1988 ars statstjéinstemanna-
lag konstaterades det att det faktum att beslu-
ten kunde tridda i kraft omedelbart tack vare
forbudet mot besvir i avsevird grad skulle
effektivera och forsnabba skotseln av dren-
den som gillde tjinsteforhallanden och pa sa
sitt frimja handhavandet av myndigheternas
uppgifter. Vid beslutsfattandet i dessa 4ren-
den dr det enligt den propositionen huvud-
sakligen fraga om att ordna forvaltningen pé
ett dndamalsenligt sétt, och rittsskyddet
dventyras inte, trots att fOrvaltningsbesvar
inte &r mojliga i dessa fall. Det konstaterades
dessutom att det konventionella forfarandet
med besvir inom forvaltningen inte ir limp-
ligt i alla fall, eftersom det &r mojligt att ut-
nyttja forhandlingsférfarande och fértroen-
demannaorganisationen,

[ statstjinstemannalagen iakttas fortfarande
uppriknings- eller enumerationsprincipen i
fraga om Overklagbara drenden. Det anges i
lagen vilka beslut som kan &verklagas. Det ar
inte mojligt att 6verklaga nigra andra dren-
den, om inte ndgot annat foreskrivs i nagon
annan lag. Disciplinsystemet som allmént sy-
stem bortfoll i och med att den géllande stats-
tjinstemannalagen tridde i kraft och nagot

forfarande for sdkande av dndring nidr det
giller egentliga disciplinstraff finns darfor
inte ldngre. Forsvarsmakten och grinsbevak-
ningsvisendet har sitt eget disciplinsystem,
och bestammelser om detta finns i militdra
disciplinlagen (331/1983).

I 52-59 § i statstjdnstemannalagen finns
bestimmelser om mdjligheten att Sverklaga
och om de beslut i vilka dndring inte far s6-
kas genom besvér. Enligt 58 § i statstjénste-
mannalagen far dndring inte skas genom be-
svér i andra beslut som giller en tjdnsteman
och som getts med stdd av statstjinstemanna-
lagen. Storsta delen av de beslut som &r
Overklagbara riknas upp i 53 §.

Bestdammelserna om &ndringssokande i
1988 ars tjdinstemannalag dndrades 1994 nir
tjinstemannalagen stiftades, sa att rittelseyr-
kande kan ldmnas in till hela statsforvalt-
ningens gemensamma tjinstemannanimnd
nér det géller ett beslut om permittering eller
uppsdgning av en tjansteman, avstingning av
en tjinsteman fran tjinsteutdvning, upplos-
ning av en tjanstemans tjdnsteforhallande el-
ler skiljande av en tjdnsteman fran tjdnsteut-
ovning for viss tid. Nya drenden som kom att
omfattas av besvérsritten var skriftlig var-
ning och dndring av ett tjansteforhéllande till
en deltidsanstdllning. Rétten att Sverklaga ett
beslut om dndring av ett tjdnsteforhéallande
till en deltidsanstéllning fogades till 53 § 2
och 3 mom. i statsjinstemannalagen pa for-
slag av riksdagens férvaltningsutskott.

En tjansteman kan fortfarande Sverklaga ett
beslut om bisyssla (57 §).

Besvirsforbudet omfattar foljande beslut
som giller en tjinsteman:

Enligt 59 § i statstjinstemannalagen far
dndring i beslut som giller utndmning av en
tjdnsteman inte sékas genom besvir, om inte
nagot annat foreskrivs i lag. Riksdagens for-
valtningsutskott konstaterade i sitt betdnkan-
de (FvUB 5/1994 rd) foljande om den fore-
slagna 59 § som gillde utndmningsbeslut:
”Nér utskottet horde sakkunniga framgick
det att diskrimineringsforbudet t.ex. i 6 § pa
grund av 59 § anses sakna effekt i en utndm-
ningssituation. Utskottet framhéller att det
stadgas om diskriminering pa grund av kén i
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lagen om jamstélldhet mellan kvinnor och
min, som innehaller ett eget sanktionssy-
stem.] Ovrigt hor skyldigheten att behandla
tjinstemin opartiskt vid utnimningar och
medan tjdnsteforhallandet varar till tjdnste-
plikterna for den utndmnande myndigheten
och den tjansteman som foretrdder arbetsgi-
varen, Om straffen for Svertridelse av tjdns-
teplikt stadgas i 40 kap. strafflagen.”

Trots att det inte gér att Gverklaga ett beslut
om utndmning, har den som soker en tjinst
andra rittsmedel till sitt férfogande. Om den
som sOker en tjdnst anser att han eller hon
har blivit diskriminerad pa osakliga grunder
kan den s6kande anvinda sig av de réttsme-
del som det foreskrivs om i lagen om j&m-
stilldhet mellan kvinnor och mén (609/1986)
och lagen om likabehandling (21/2004). En-
ligt dessa lagar dr det mgjligt att bevilja den
sokande ekonomisk gottgorelse om forfaran-
det vid tillsdttandet av en tjanst har wvarit
osakligt.

Den som soker en tjénst har ocksa mojlig-
het att anfora klagomal Gver den utndmnande
myndighetens forfarande hos justitiekanslern
i statsradet eller riksdagens justiticombuds-
man.

Eftersom det i statstjinstemannalagen sér-
skilt anges vilka beslut som far Gverklagas,
omfattar besvirsrdtten inte foljande beslut
enligt 58 § i statstjanstemannalagen:

1)Beslut om beviljande av tjanstledighet

Det 4r inte mojligt att sdka dndring i ett be-
slut om tjdnstledighet som &r beroende av
provning.

2) Beslut om dndring av en tjanst

Med dndring av en tjdnst avses att bendm-
ningen pa tjansten dndras eller att uppgifterna
dndras. Bestimmelser om dndring av tjdnster
ingar i 4 § i statstjinstemannalagen och i 3 §
1 mom. och 4 § i statstjinstemannafrord-
ningen (971/1994). Tjanstemannen ska horas
innan tjansten dndras, men den kan &ndras
oberoende av tjdnstemannens vilja.

3) Beslut om &verforing av en tjinst

Ett beslut om &verforing av en tjdnst kan
enligt 5 § i statstjdnstemannalagen inte fattas
utan samtycke av den tjdnsteman som #r ut-
ndmnd till tjénsten.

4) Forflyttning for viss tid till arbete hos en
annan arbetsgivare (20 § i statstjinstemanna-
lagen)

En forflyttning till arbete hos en annan ar-
betsgivare forutsitter ocksa tjdnstemannens
samtycke.

Tjdnstemannanimnden

Enligt 53 § i statstjinstemannalagen avgér
tjanstemannandmnden, som finns i anslut-
ning till finansministeriet, ett rittelseyrkande
som giller ett beslut genom vilket en annan
myndighet &dn statsradet har gett nagon annan
tjinsteman #n en domare en varning eller
permitterat eller sagt upp en tjinsteman, upp-
16st ett tjansteforhallande eller #ndrat ett
tjidnsteforhallande till en deltidsanstéllning,
avstingt en tjinsteman fran tjansteutSvning,
beslutat att avstingningen fran tjdnsteutdv-
ning fortfarande ska gilla eller skilt en tjans-
teman fran tjansteutévning for viss tid. Det
forfarandet kan dock inte anvdndas om stats-
rddets allmidnna sammantride har beslutat
om atgérderna. Om republikens president,
hogsta domstolen eller hogsta forvaltnings-
domstolen har sagt upp en tjansteman eller
uppl6st en tjanstemans tjdnsteforhallande ar
det inte mojligt att soka rittelse hos tjédnste-
mannanimnden.

Tjanstemannandmnden beslutar dessutom
som forsta instans om erséttning som i enlig-
het med 56 § soks av en tjdnsteman som har
utndmnts for viss tid. Réttelseyrkanden som
giller en tjanstemans ekonomiska frmén i
enlighet med 52 § hor inte till tjinstemanna-
ndmndens behorighet. Réttelse i sddana 4ren-
den yrkas hos behorig myndighet eller ar-
betsdomstolen.

[ beslut av tjinstemannandmnden far dnd-
ring stkas hos hégsta forvaltningsdomstolen.
Forutom tjinstemannen i fraga har dven den
myndighet besvirsritt i vars beslut rittelse
har sokts eller som har édlagts att betala er-
sittning f6r ett tjansteférhallande pa viss tid
som inte har nagon grund.

Rittelseyrkandet ska ges in till tjansteman-
nanimnden inom 30 dagar fran det att tjdns-
temannen fick del av beslutet och yrkandet
pé ersittning inom sex ménader fran det att
tjansteforhallandet upphorde. Arenden som
avses i 53 och 54 § ska tjinstemannan@mn-
den och hogsta férvaltningsdomstolen be-
handla i bradskande ordning.
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Tjanstemannandmnden bestér av en ordfo-
rande och atta andra medlemmar som fi-
nansministeriet forordnar for tre ar i sénder.
Ordféranden och medlemmarna ska vara for-
trogna med tjdnstemannarétt och ska dessut-
om ha avlagt juris kandidatexamen. Ordfo-
randen och tvd av medlemmarna fSrordnas
bland personer som inte kan anses foretrdda
arbetsgivar- eller arbetstagarintressen. Tre av
medlemmarna f6rordnas bland tjanstemin
som foretrider staten som arbetsgivare och
tre bland personer som centralorganisatio-
nerna for tjanstemannaforeningarna foreslar.
For varje medlem f6rordnas tva personliga
suppleanter, som ska uppfylla samma beho-
righetsvillkor som medlemmen.

Ordféranden och medlemmarna i tjadnste-
mannandmnden handlar under domaransvar.
Pa dem tillimpas dessutom vad som fore-
skrivs om domarjdv. Enligt statstjinsteman-
nafdrordningen kan det finnas sekreterare i
bisyssla i tjinstemannandmnden. Behdrig-
hetskrav for en sekreterare &r juris kandidat-
examen. | praktiken foredrar nimndens sek-
reterare de drenden som ska avgéras och ut-
arbetar forslag till beslut som behandlas vid
ndmndens sammantriden.

Tjanstemannandmnden kan halla muntlig
forhandling. Vid muntlig férhandling kan en
part héras under sanningsférsdkran samt vitt-
nen och sakkunniga under ed eller forsikran.
Muntliga forhandlingar har i praktiken ord-
nats sérskilt i drenden som har géllt individu-
ella uppsidgningar. Tjdnstemannanimnden
har under aren 2000-2009 hallit elva muntli-
ga forhandlingar. Till de vittnen och sakkun-
niga som har blivit horda av tjinstemanna-
ndmnden betalas erséttning av statens medel.
Nir drendet slutbehandlas ska tjinstemanna-
ndmnden uttala sig om parterna eller nagon
av dem ska ersétta det betalda beloppet till
staten eller inte.

[ tjainstemannandmnden inleddes 90 &ren-
den 2009, 98 drenden 2008, 81 drenden 2007,
75 drenden 2006 och 103 &drenden 2005.
Nimnden fattade beslut i 98 drenden 2009,
82 drenden 2008, 70 drenden 2007, 80 dren-
den 2006 och 81 drenden 2005. Den genom-
snittliga handlaggningstiden var 10,9 ména-
der 2009, 8,8 manader 2008 och 8 manader
2007. Arligen halls ca 20 sammantriden.

Eftersom universiteten sedan den 1 januari
2010 inte langre hor till de inrittningar som
omfattas av statens budgetekonomi har sta-
tens personal minskat med cirka en fjardedel.
Universitetens andel av tjdnstemannanimn-
dens drenden har ganska exakt motsvarat
universitetens andel av de statsanstillda. Dér-
for vintas det att antalet drenden som in-
kommer till tjinstemannanimnden kommer
att minska till ca 55-65 stycken per ar.

Av de drenden som giillde statstjdnstemén
och som avgjordes av hogsta forvaltnings-
domstolen 2006 faststélldes i 43 fall det be-
slut som det soktes dndring i. | tre drenden
dndrades beslutet, tva drenden togs inte upp
till prévning och ett drende forfoll. Den ge-
nomsnittliga handléggningstiden i hogsta
forvaltningsdomstolen var 14,8 manader.

Tjansteménnens 16n i vissa situationer

Enligt 55 § 3 mom. i géllande statstjadnste-
mannalag far en tjinsteman som atervidnder
till sin tjanst full 16n for den tid som tjanste-
forhallandet har fortsatt utan avbrott. Till
skillnad fran forfarandet inom kommunftr-
valtningen dras 16n som tjdnstemannen even-
tuellt fatt i ett annat arbete inte av fran denna
16n. En statstjinsteman kan ddrmed fa dubbel
16n for tiden i fraga. Detta sker om tjénste-
mannen har haft ett annat arbete under tiden
fran det att han eller hon blev uppsagd tills
det att tjinstemannen atervinde till tjinsten. I
dessa fall har uppsidgningen av tjénsteman-
nen ansetts vara ogrundad enligt tjinsteman-
nandmndens eller hégsta forvaltningsdomsto-
lens beslut och tjansteforhallandet anses dér-
for ha fortsatt utan avbrott.

1.2 Bed6mning av nuliget
Besvérsritt

Andringssokandet i beslut som giller en
statstjdnstemans rittsliga stillning avviker av
historiska skdl frdn motsvarande bestimmel-
ser om kommunala tjidnsteinnehavare. And-
ringssokande i beslut som gillde statstjéns-
temin ordnades enligt lagen angéende ut-
ndmningsbrev for innehavare av statens
tjinster och fasta befattningar samt om deras
ritt att kvarstd i sin tjdnst eller befattning
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(202/1926) sa att besvir over skiljande fran
tjdnsten i disciplindr vdg av tjdnstemin som
utndmnts genom fullmakt behandlades av
tjinstedverdomstolen. Forst i och med 1988
ars tjdnstemannalag blev det mgjligt att av-
sluta tjansteférhallandet fér en fast anstdlld
statstjinsteman genom uppsédgning. I den la-
gen foreskrevs om de tjdnstemannandmnder
som fanns i anslutning till &mbetsverk och
statsradets kansli och som f6rutom discipli-
nira drenden behandlade rittelseyrkanden i
drenden som gillde uppsdgning av tjédnste-
forhallande. Det fanns ca 50 separata ndmn-
der och de drogs in nédr den gillande stats-
tjinstemannalagen tridde i kraft.

Enligt 50 § 1 mom. i lagen om kommunala
tjidnsteinnehavare (304/2003) soks #dndring i
ett beslut som arbetsgivaren fattat med stod
av den lagen enligt kommunallagens be-
stimmelser om framstillande av rittelseyr-
kande och anforande av kommunalbesvir.
Enligt kommunallagen (365/1995) kan ett
beslut 6verklagas hos forvaltningsdomstolen.
Arenden som gillt kommunala tjansteinne-
havare har behandlats i lansrdtten dven innan
den lagen tradde i kraft.

Det allmidnna besvirsforbudet i 58 § i
tjinstemannalagen &4r foraldrat som system
och svarar inte mot de krav som stills pa
rattsskyddet i grundlagen. Systemet behdver
fornyas sa att rétten att 6verklaga beslut som
fattats av myndigheter blir huvudregel.
Tjdnstemén ska da i regel kunna &Gverklaga
beslut som giller deras riittsliga stdllning.
Besvirsforbud ska endast foreskrivas for sér-
skilt specificerade beslut som det finns speci-
ella grunder f6r.

Tjdnstemannanimnden

I regel behandlas tvister som giller anstéll-
ningsskyddet inom olika branscher vid dom-
stol. Att de drenden som giller statstjdnste-
min behandlas av en tjanstemannandmnd dr
siledes ett undantagsarrangemang. Statens
gemensamma tjinstemannandmnd ar resulta-
tet av en utveckling. De #dmbetsverksvisa
tjdnstemannandmnderna ersattes med stats-
forvaltningens gemensamma tjdnstemanna-
nidmnd n#r gillande statstjanstemannalag
triadde i kraft. Statstjdnstemannalagen har va-
rit i kraftica 15 ar.

Regeringen anser att man har kommit till
ett sadant skede i utvecklingen att det inte
lingre finns nagra rittspolitiska grunder for
att ha kvar tjinstemannanidmnden. Den i pro-
positionen foreslagna dndringen av det all-
ménna besvérsforbudet till allmén besvarsritt
i beslut som giller en tjinsteman betyder att
de nya drenden som kommer att omfattas av
besvirsritten i framtiden behandlas i forvalt-
ningsdomstolarna. Forvaltningsdomstolarna
behandlar redan nu de drenden som giller bi-
syssla. Denna éndring fGrutsétter att séttet for
dndringssékandet i de drenden som nu hor till
tjanstemannandmndens behorighet ses Over.
Regeringen anser att det finns tyngre vigan-
de skil for ett enhetligt dndringssékande hos
forvaltningsdomstolen i alla beslut som géll-
er en tjansteman &dn for det nuvarande syste-
met som avviker fran det allménna systemet
for forvaltningsrittskipning. Tjanstemanna-
ndmndens sammanséttning 4r pafallande stor
jamfort med forvaltningsdomstolens sam-
mansittning vid avgorande. 1 tjéinstemanna-
namnden deltar i regel tio personer med juri-
disk examen i avgérandet av ett drende, om
namndens fulltaliga sammansittning och fo-
redragandens arbetsinsats beaktas. Det &r inte
heller motiverat att statstjdnsteméns besvirs-
drenden behandlas i ett annat system dn
kommunala tjansteinnehavares drenden.

Dessutom maste man fista uppmérksamhet
vid tjanstemannandmndens stéillning i anslut-
ning till finansministeriet och arten av de
drenden som nidmnden behandlar. En be-
svirsinstans av det slaget ska inte finnas i an-
slutning till ett ministerium, eftersom dess
uppgifter, som férutsitter oberoende avgo-
randen, inte hor till ett ministeriums grund-
liggande uppgifter. De drenden som tjénste-
mannanimnden handliagger ir till sin art sa-
dana som i allmidnhet kriver domstolsbe-
handling. Den allminna linjen har varit att
overfora specialdomstolarnas uppgifter till
tingsritterna och f6rvaltningsdomstolarna.
Eftersom de besvirsdrenden som giller
kommunala tjdnsteinnehavare redan nu be-
handlas i forvaltningsdomstolarna, 4r det mo-
tiverat att overfora dven de besvirsdrenden
som giller statstjanstemén till forvaltnings-
domstolarna.

1 statstjinstemannalagen foreskrivs att
tjinstemannanimnden 4r besvérsinstans, men
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den &r inte en domstol, och forvaltningspro-
cesslagen (586/1996) tillampas inte pa dess
forfarande. Ndamndens stéllning &dr dérfor ex-
ceptionell. Regeringen anser att tjéinstemén-
nens rittsskydd forutsétter att behandlingen
av tjanstemannadrenden utvecklas d&nnu mera
i riktning mot de forfaringssétt som anvénds i
forvaltningsrattskipningen. [ tjdnstemanna-
drenden begirs det ibland muntlig férhand-
ling, som det kan vara nddvindigt att hélla
for att utreda drendet. Tjdnstemannandmnden
har dock i jamforelse med forvaltningsdom-
stolarna sdmre fOrutsidttningar att ordna
muntliga forhandlingar i alla de drenden som
det kanske vore nddvindigt att ordna dem.
Det finns brister i bestimmelserna om hal-
lande av muntlig foérhandling i statstjénste-
mannalagen och det orsakar praktiska pro-
blem bland annat nir det finns behov av att
kalla vittnen eller andra for att horas.

Med tanke pa statstjinsteminnen kan det
dessutom anses vara ett betydande missfor-
hallande att tjanstemannanimnden inte kan
alagga den forlorande parten att betala mot-
partens kostnader. Att de drenden som &r {o-
remal for #ndringssckande har blivit mera
invecklade har i {forvaltningsdomstolarna
framkommit bl.a. genom att de som sdker
dndring i allt stérre grad anvidnder ombud. I
tjanstemannandmnden kan handldggandet av
ett drende med muntliga forhandlingar bli
lika omfattande som i forvaltningsdomstolen
eller tingsritten och da kan kostnaderna stiga
till t.o.m. tusentals euro. De kostnader som
uppkommit i samband med behandlingen i
tjanstemannandmnden kan inte heller hogsta
forvaltningsdomstolen alidgga ndgon att beta-
la, utan dem maste parten alltid sjdlv sta for.

En 6verforing av tjinstemannairendena till
forvaltningsdomstolarna skulle l6sa de ovan-
nimnda problemen i anknytning till forfa-
randet, eftersom det finns bestimmelser om
hallande av muntlig férhandling och om rét-
tegangskostnader i férvaltningsprocesslagen.

Det har tidvis varit svart att f& féredragan-
den och opartiska medlemmar som &r for-
trogna med arbets- och forvaltningsratt till
medlemmar i nimnden for en uppgift av for-
troendeuppdragstyp. | forvaltningsdomsto-
larna avgors drendena av yrkesdomare som
tjinsteuppdrag och da #r sakkunnigheten

tryggad.

For ndrvarande tjanstgér forvaltningsdom-
stolarnas foredraganden som sekreterare i
tjinstemannanimnden och de sk&ter detta ar-
bete som avlonad bisyssla vid sidan om sitt
huvudsakliga tjansteuppdrag. Overdomaren
vid Tavastehus forvaltningsdomstol har lange
varit ordforande for tjainstemannandmnden. |
tjanstemannandmnden finns séledes en bety-
dande sakkunskap om forvaltningsritt och
det skulle vara mera motiverat att anvinda
den sakkunskapen i den normala tjénsteutov-
ningen vid forvaltningsdomstolen 4n i bisyss-
la i tjainstemannanamnden.

Tjdnsteminnens 16n i vissa situationer

For narvarande leder 55 § 3 mom. i stats-
tjdnstemannalagen till en situation dir en
tjansteman som atervénder till sin tjanst kan
fa dubbel 16n i sddana fall som beskrivs i av-
snitt 1.1. En tjéinsteman som é&tervinder till
sin tjanst far full [6n f6r den tid som tjanste-
forhéllandet har fortsatt utan avbrott. Fran
denna 16n avdras inte den 16n som tjédnste-
mannen eventuellt har fatt for nagot annat
arbete, s4 som det gérs med kommunala
tjinsteinnehavares inkomster. I detta avseen-
de ir statstjinstemédnnen alltsa i en privilegie-
rad stdllning jamfort med kommunala tjéns-
teinnehavare.

2 Mailsédttning och de viktigaste
forslagen

2.1 Besviirsriitt

Det f6reslas att statstjanstemannalagens be-
stimmelser om sokande av dndring dndras.
Enligt forslaget ska huvudregeln vara be-
svarsritt i alla beslut som giller en tjadnste-
man, och besvirsritten ska inte definieras
sarskilt for olika beslut. Darutéver foreskrivs
sirskilt om de typer av beslut som inte far
Overklagas.

Av de olika beslutstyperna har besluten om
tjdnsteutndmningar vidckt mest diskussion.
En arbetsgrupp som har utrett dndringsso-
kandet enligt statstjinstemannalagen har pa
ett uttbmmande sitt rett ut de omstéandigheter
som talar f6r och emot inférandet av besvirs-
ratt i utndmningsbeslut (finansministeriets
publikationer 38/2009). I det foljande presen-
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teras dessa omstindigheter i korthet, samti-
digt som deras inverkan med tanke pa ut-
ndmningsbesluten beddms.

Omsténdigheter som talar for besvérsratt

Allmént taget forutsitter grundlagens krav
pa rittsskydd att utndamningsbeslut ska kunna
overklagas. Enligt 21 § i grundlagen ska in-
dividens rittigheter och skyldigheter tryggas
genom lag. Var och en ska ha ritt att soka
andring i beslut som géller hans eller hennes
rattigheter och skyldigheter, och dessutom
ska forutsdttningarna for en rittvis réttegang
tryggas. Dessa bestimmelser kan anses om-
fatta ocksa besviérsritt i fraga om utndm-
ningsbeslut. Av tradition har tjdnsteutnim-
ningar emellertid inte ansetts vara en rittig-
het i den bemaérkelsen att en individ skulle ha
subjektiv ritt att bli utndmnd till den tjanst
han eller hon séker. I ljuset av grundlagsut-
skottets stillningstaganden kan réttsskyddet
dock forutsitta besvérsritt ocksa i drenden
som #r understdllda prévning (t.ex. GrUU
46/2002 rd, GrUU 40/2002 rd, GrUU
18/2001 rd, GrUU 32/2000 rd).

Inom ramen for hogsta domstolens och
hogsta forvaltningsdomstolens avgorande-
praxis har det inte forekommit fall dédr det
skulle ha ansetts att ett utndmningsbeslut kan
Overklagas.

Inom den forvaltning som ar bunden av lag
har utgangspunkten wvarit att dndring ska
kunna sokas i avgéranden som grundar sig pa
lag. Mgjligheten att soka dndring bor dérfor,
som en av utgangspunkterna for det forvalt-
ningssystem som &r bundet av lag, beaktas
som en omstidndighet som talar for ett info-
rande av besvirsritt. En allmén besvirsrétt i
fraga om forvaltningsbeslut hor till grund-
principerna pd samma sitt som den dom-
stolskontroll som sammanhinger med den.
Ett motargument till denna omstiandighet ar
att det vid utndmningar inte ar friga om en
subjektiv ritt att bli vald till den tjanst som
sokts. Utndmningsbeslutens stillning 4r dér-
for inte helt klar.

Ett inférande av besvirsritt kan ocksd mo-
tiveras med det faktum att det i den lagstift-
ning som giller kommunala tjinsteman ingar
besvirsritt och att det 4r motiverat att statliga
och kommunala bestimmelser &r enhetliga i

fraga om en parts besvérsritt. Inom savil den
statliga som den kommunala forvaltningen
utévas offentlig makt. Statstjinstemidn och
kommunala tjdnsteinnehavare handlar under
tjinsteansvar. Dessa omstindigheter talar for
att de som soker en tjanst ska ha besvarsritt
ocksa nir tjénster soks inom statsforvaltning-
en.

Utndmningspromemorian spelar en viktig
roll nér grunderna for ett utnimningsbeslut
presenteras och utndmningsforfarandet be-
skrivs. Det kan antas att storre vikt skulle
fastas vid utarbetandet av utndmningspro-
memorian och att en béttre kvalitet pa arbetet
skulle efterstrivas om utnimningsbesluten
kunde 6verklagas.

Omsténdigheter som talar emot besvirsritt

Av tradition har tjansteutndmningar inte
ansetts vara en rittighet i den bemirkelsen att
en individ skulle ha subjektiv ritt att bli ut-
ndmnd till den tjdnst han eller hon soker.
Darfor kan ett krav pa att utndmningsbeslut
ska kunna 6verklagas inte direkt hérledas ur
grundlagsbestimmelsen i fraga. Inte heller ar
en tjdnsteutnimning ett sadant beslut som
giller en individs rittigheter eller skyldighe-
ter enligt artikel 6 i Europaradets konvention
om skydd for de minskliga rittigheterna och
de grundldggande friheterna (nedan den eu-
ropeiska minniskorittskonventionen), och
den bestimmelsen kan dérfor inte anses for-
utsiitta att besvérsrétt infors i lag.

Statsradets utndmningar av tjdnstemin &r
underkastade justitiekanslerns férhandskon-
troll, vilket inte férekommer i andra utndm-
ningsédrenden. Justitiekanslersdmbetets Sver-
vakning omfattar utndmningarna av de hogs-
ta tjinsteminnen vid ministerier och dmbets-
verk som pa grund av tjinsternas stillning &r
av samhillelig betydelse. Férhandskontrollen
sikerstiller lagligheten i utndmningsbesluten
och utndmningsforfarandena, och det finns
dérfor inte ndgot behov av besvirsriitt.

Besvirsritt skulle férsvaga statens mojlig-
heter att rekrytera bista mojliga personal och
vara en konkurrenskraftig arbetsgivare. Den
tilltagande konkurrensen om arbetskraften
har ocksa forsatt staten i en situation dér den
i egenskap av arbetsgivare tvingas konkurre-
ra om den bista arbetskraften. Olika kampan-
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jer har genomforts savil allmidnt i statsfor-
valtningens namn som inom s#rskilda for-
valtningsomraden eller &mbetsverk for att
locka folk att s6ka anstillning hos staten.
Mojligheten att 6verklaga utnimningsbeslut
kan fa till foljd att man inte vagar limna sin
tidigare arbetsplats for en statlig tjanst lika
ofta som for nédrvarande, om arbetsplatsen
kanske inte &r bestdende. I normala fall av-
star den som utndmns till en tjénst fran sin ti-
digare arbetsplats nir han eller hon tar emot
tjansten, och om utndmningsbeslutet eventu-
ellt kan upphévas, 16per personen i fraga risk
att bli arbetslos. Den som utndmns till en
tjinst kan darfor eventuellt lata bli att ta emot
den, om utndmningsbeslutet har 6verklagats.

Det finns andra rittsmedel att tillgh i an-
slutning till tjansteutndmningar, och mgjlig-
heten att dverklaga utndmningsbeslut genom
besvir kan dirfor inte anses dka rittsskyddet
ndmnvirt. Den laglighetsdvervakning som
utévas av de hogsta laglighetsdvervakarna,
dvs. justitiekanslern i statsradet och riksda-
gens justiticombudsman, dr en Svervaknings-
form som &r inriktad p4 myndigheternas for-
faranden. Darutéver star forfarandena enligt
jamstilldhetslagen och lagen om likabehand-
ling till den stkandes férfogande om han el-
ler hon 6nskar aberopa att det forfarande som
iakttagits vid en tjansteutndmning strider mot
dem. Enligt bigge lagarna kan sanktioner ut-
domas. Ocksa de extraordindra rdttsmedlen
kan utnyttjas, sdsom brukligt dr vid forvalt-
ningsrittsligt beslutsfattande. Dessa &vriga
rattsmedel skapar ett tillrickligt rattsskydd
for de sokande.

Med hansyn till skétseln av statliga myn-
dighetsfunktioner #r det viktigt att utndm-
ningar kan goras snabbt och ddrmed mgjlig-
gora en framgéngsrik verksamhet omedelbart
efter utndmningen. Mgjligheten att Gverklaga
ett utndmningsbeslut skulle ge upphov till
osikerhet i frdga om hur av tjansten skots.
Aven om denna motivering har omfattats re-
dan i samband med statstjinstemannalagen
fran 1986, dr den fortfarande av betydelse.
Om det blir tillatet att soka #ndring, maste
det ocksa avgoras hur verksamheten ska sko-
tas effektivt och ge resultat ocksd under den
tid besviren dr anhingiga.

Statliga dmbetsverk kan berdknas #ndra
sina anstillningsférhallanden till arbetsav-

talsforhéllanden i allt stérre omfattning vid
rekryteringen for att undvika mojligheten att
utndmningsbesluten &verklagas. Enligt moti-
veringen till statstjinstemannalagen #&r ett
tjinsteforhallande det huvudsakliga anstill-
ningsférhallandet hos staten, och for nérva-
rande utfor cirka 88 procent av de statsan-
stillda sitt arbete i tjaAnsteforhéallande. Inom
den kommunala sektorn finns det inte till-
gang till nagra noggranna statistiska uppgif-
ter, men enligt uppskattningar &r cirka 50-55
procent av personalen anstélld i tjainstef6rhal-
lande.

Utvérdering av de omsténdigheter som talar
for och emot besvirsritt i friga om tjinsteut-
ndmningar

De omstiandigheter som talar for och emot
besvirsritt kan beddmas och prioriteras pa
olika vis. Regeringen har bedo6mt saken ut-
ifrdn det radande rittsldget och dess motiv.
Mot denna bakgrund har det utretts, om det
efter det att besvdrsforbudet infordes har
gjorts sadana dndringar i lagstiftningen eller i
ovrigt som absolut kraver en dndring i radan-
de rittslige. Om nagra sadana #dndringar inte
har gjorts, kan beddmningen goras friare med
utgngspunkt i grunderna for géllande re-
glering och dess betydelse i nuldget.

P& grundval av den utredning som en ar-
betsgrupp gjort kan det ur grundlagen eller
internationella avtal inte hirledas nagra abso-
luta krav pa att mdjlighet till s6kande av dnd-
ring i beslut om tjdnsteutnimningar ska tas in
i lagstiftningen. Med stod av grundlagen ska
var och en kunna stka dndring i beslut som
giller hans eller hennes rittigheter och skyl-
digheter, och dessutom ska forutsittningarna
for en rittvis rittegang tryggas. Ritten att bli
utndmnd till en tjéinst 4r emellertid inte en
sadan subjektiv rittighet som medfor att be-
svarsritt bor kopplas till utndmningsbesluten.
Fastin besvérsrdtt kan foreskrivas ocksa i
friga om beslut som innefattar prévning,
finns det enligt vad regeringen anser inte na-
gon skyldighet till detta enligt lag nir det
giller utndmningsbeslut. Det dr ddrmed fraga
om en #ndamalsenlighetsprévning, dir de
omstindigheter i féregaende avsnitt som talar
for och emot dndringsstkande ska beaktas.
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Begreppet besvirsritt innefattar savil de
formella kraven pa beslutsfattandet som de
sakliga grunderna for beslutet. Ett formellt
fel kan t.ex. uppsta om foredraganden eller
den som fattar beslutet &r javig, foreskrivna
behorighetsvillkor inte har beaktats eller na-
gon av de s6kande som uppfyller behorig-
hetsvillkoren inte ndmns och inte har beak-
tats vid urvalsprocessen. Ett fel i de sakliga
grunderna kan uppstd t.ex. vid en ojamlik
jdmforelse av de s6kandes meriter. P4 grund
av statsforvaltningens organisationsstruktur
kan sannolikheten for jiv och andra formella
fel anses vara liten jamf6rt med vad som fal-
let inom den kommunala forvaltningen. Be-
redningen av utndmningsbesluten inom stats-
forvaltningen dr professionell och besluts-
processen tydlig. Utndamningsbefogenheten
grundar sig i fraga om de hogsta tjanstemén-
nen pa lag eller férordning och i fraga om
Ovriga tjdnstemin i regel pad dmbetsverkets
arbetsordning. De tjdnstemidn som deltar i
beslutsfattandet skoter sina uppgifter under
tjdnsteansvar. Ocksa det antal sakfel som har
samband med utndmningsgrunderna kan an-
tas vara fa pa grund av de skdl som anforts
ovan.

Den nytta som besvirsritten ger skulle en-
ligt regeringens uppfattning inte vara sirskilt
stor i fraga om tjdnsteutndmningar, eftersom
ansoknings- och utndmningsforfarandena i
anslutning till tjansterna &r offentliga och en
motiverad utnidmningspromemoria utarbetas
vid beredningen av utnfmningsbesluten. Ut-
ndmningspromemorian ir en offentlig hand-
ling och var och en som ér intresserad av den
kan fa tillgang till den. Det finns anvisningar
for utarbetandet av utndmningspromemorior,
och behovet av att sékerstélla deras kvalitet
betonas utéver vid utbildningen av persona-
len ocksé bl.a. i en anvisning till &mbetsver-
ken som finansministeriet har utfirdat (An-
visningar om de principer som ska iakttas nir
tjanster tillsétts, FM 1/01/2009). Om den ut-
ndmnande myndigheten 4r republikens presi-
dent eller statsradets allmidnna sammantride,
utarbetas en foredragningspromemoria i
arendet i enlighet med anvisningarna i hand-
boken for foredragande i statsradet. Justitie-
kanslersiambetet &vervakar fore foredrag-
ningen utndmningsférfarandets laglighet och
kriver réttelse i de brister som noterats. For-

farandet avviker i detta avseende fran utndm-
ningsférfarandet inom den kommunala for-
valtningen, dér det inte finns ndgon motsva-
rande kontroll. Kontrollen av lagligheten hos
de utndmningsdrenden som behandlas vid
statsradets allmdnna sammantride 4r ddrmed
tryggad redan fore utndmningen pa ett sddant
sitt att det enligt regeringens uppfattning inte
finns vare sig sakliga grunder for eller behov
av att lagstifta om besvirsritt.

Vid beddmningen av vikten av de olika
omstidndigheter som talar fér och emot be-
svarsritt bor det dessutom beaktas att den
provningsritt som sammanhénger med varje
utndmningsbeslut lyfter fram fragan om hur
betydelsefull besvirsritten verkligen dr om
en sadan foreskrivs. Vid utndmningsprov-
ningen &r det i praktiken alltid nagra sckande
vars fortjanster hojer sig Over de dvriga so-
kandenas och vars skicklighet, férmaga och
lamplighet f6r att skéta det uppdrag som &r
ledigt bedoms mera ingdende. Flera 4n en av
de sokande kan uppfylla de kriterier som ar-
betsgivaren har stéllt upp sa vil, att vilken
som helst av dem skulle kunna bli utndimnd
till tjansten. Om det vore mojligt att dverkla-
ga beslutet genom besvir, skulle ett avgoran-
de utifran en rittslig prévning inte vara moj-
ligt. Besvirsritten kunde med tanke pé ritts-
skyddet vara av betydelse endast i sadana fall
da det dr fraga om ett rent formellt fel, och
enligt regeringens uppfattning forekommer
sddana vanligen inte inom statsforvaltningen.

Inom den kommunala f6érvaltningen &r rét-
ten att soka dndring resultatet av en historisk
utveckling, och den har varit gillande langt
innan den forsta statstjinstemannalagen stif-
tades ar 1986. Trots ritten att soka dndring
inom den kommunala f6rvaltningen togs inte
nagon riitt att sdka dndring i utndmningsbe-
slut med i statstjinstemannalagen. Motiver-
ingen till den avvikande 16sningen ingar i re-
geringens proposition med forslag till 1988
ars statstjinstemannalag (RP 238/1984 rd).
Det system som tillimpas inom kommunal-
forvaltningen kan dérfor inte direkt anviindas
som argument vid den nuvarande bed6m-
ningen av huruvida sokande av dndring ska
tillatas ocksa inom statforvaltningen. De om-
standigheter som ledde till ett besvirsforbud i
1988 ars statstjdnstemannalag &r fortfarande
aktuella inom statsférvaltningen och motive-
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rar utdver de omstédndigheter som framforts
ovan att besvirsforbudet kvarstér.

Nast efter grundlagen eller ménniskoritts-
konventionen &r principen om att forvalt-
ningen dr bunden till lag det starkaste argu-
mentet for att ritten att soka @ndring genom
besvir skulle tas in i lagen. | den principen
ingar besvérsritt i fraga om f6rvaltningsbe-
slut och den domstolskontroll som samman-
hinger med den. Den som sdker en tjidnst
men inte blir utnimnd skulle i sa fall kunna
soka dndring i utndmningsbeslutet. Fragan
maste da bedomas med hansyn savil till den
utndmnde och den icke utndmnde sékandens
rattsskydd som till &mbetsverkets verksam-
het. Med avseende pa den som utnimnts till
tjdnsten skulle ett upphivt utndmningsbeslut
kunna innebéra att tjansteférhallandet upphor
samtidigt som ett tidigare anstéllningsforhal-
lande inte lingre kvarstar. Med avseende pa
den som inte utnimnts till tjinsten skulle be-
svarsritten ge mdjlighet att lata en domstol
préva om utnimningsbeslutet &r fattat i ve-
derborlig ordning. Det slutliga avgorandet
kan dock leda till att nagon annan #n den
som anfor besvdren utndmns till tjansten,
varvid besvérsriitten inte ger honom eller
henne det forvintade rittsskyddet. I fraga om
myndigheternas verksamhet skulle de ovan
namnda oldgenheter som besvérsritten med-
for kunna leda till en osdkerhet som innebar
risker for verksamhetens resultat. Vikten av
denna omstindighet dr stor i denna utvirde-
ring, eftersom den bidrog till det besvérsfor-
bud som boérjade tillimpas i och med stats-
tjdnstemannalagen fran 1988.

Det &r inte heller befogat att forsdmra sta-
tens konkurrenskraft och mgjligheter att
locka ny arbetskraft genom att en besvarsriitt
som inte dr normal praxis pa arbetsmarkna-
den skulle foreskrivas i fraga om statliga ut-
ndmningsbeslut. Det dr majligt att anstiélla en
person i arbetsavtalsforhallande utan de for-
mer som giller for tjansteutndmningar, och
som innefattar t.ex. ett offentligt ansdknings-
forfarande och tillimpande av utndmnings-
grunderna enligt grundlagen vid utndmnings-
prévningen. Regeringen anser att staten inte
har nagon orsak att avsta fran tjanstef6rhal-
lande som den huvudsakliga typen av an-
stillningsforhéllande. Utvandet av offentlig
makt kan inte organiseras sa att det sker i ar-

betsavtalsforhallande, men vid en utdkad be-
svarsritt skulle det foreligga en risk for att
saddana uppgifter som inte omfattar utévande
av offentlig makt i allt stdrre utstrickning
omvandlas till arbetsavtalsforhallanden. En-
ligt regeringens bedémning skulle de oldgen-
heter som en ut6kad besvirsritt for med sig
vara betydligt storre dn nyttan ocksa i detta
avseende.

Regeringen har pa de grunder som anforts
ovan gjort den bedémningen att de omstén-
digheter som talar emot en utdkad besvirsritt
véger tyngre dn de som talar for en sadan da
hénsyn dven tas till de dvriga rittsmedel som
star till buds. Det foreslas darfor att besvérs-
forbud ska foreskrivas i fraga om beslut som
giller tjainsteutndmningar.

Begrinsningar i ritten att s6ka dndring i
andra dn utndmningsidrenden

Sokande av dndring ska utdver i fraga om
beslut som géller utndmning till en tjénst
ocksa vara forbjudet i fraga om beslut som
giller placering av en gemensam tjanst inom
ambetsverket, tjanstledighet som dr beroende
av provning och férordnande till en uppgift. 1
dessa fall ar det frdga om beslut som berér
den allminna organisationen, arbetsarrange-
mangen och tjdnstestrukturen vid ett &mbets-
verk. Dessa &r fragor som hor till arbetsgiva-
rens befogenhet och som det inte #r anda-
malsenligt att utstricka den allmidnna be-
svérsritten i statstjinstemannalagen till att
omfatta. Enligt regeringen faller dessa typer
av beslut till 6vervigande del med all sanno-
likhet utanf6r besvirsritten redan med stéd
av 5 § i forvaltningsprocesslagen, men det
finns ingen réttspraxis i frigan. Syftet med
ett besvirsforbud 4r att garantera en effektiv
och ekonomisk verksamhet vid &Zmbetsverken
ocksa i sadana fall da dessa typer av beslut
inte faller utanfor besvérsritten direkt med
stod av 5 § i forvaltningsprocesslagen.

2.2 System for sékande av indring
Alternativ
Vid beredningen av propositionen har fem

olika system for stkande av dndring grans-
kats pé basis av den utredning som lagts fram
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av den arbetsgrupp som Gvervigt dndrings-
s6kande enligt statstjinstemannalagen. De
olika alternativen &r f6ljande:

Normalt dndringssokande hos forvaltmings-
domstol

[ regel behandlas tvister som giller anstill-
ningsskyddet inom olika branscher vid all-
min domstol. Att de &renden som giller
statstjinsteméin behandlas av en tjdnsteman-
nanamnd dr saledes ett undantagsarrange-
mang. De #renden som tjanstemannandmn-
den behandlar ar till sin natur sddana som
kriver domstolsbehandling.

Ett besvirsforfarande enligt forvaltnings-
processlagen &r det vanligaste forfarandet for
andringssokande i forvaltningsdrenden. Do-
marna vid forvaltningsdomstolarna  har
mangsidig juridisk kompetens, och de har re-
dan i nulidget erfarenhet av anstillningsiren-
den frdn den kommunala sektorn. Detta al-
ternativ dr ocksa kostnadsmiéssigt formanligt
och framjar produktiviteten hos statsforvalt-
ningens funktioner. Enligt de réttspolitiska
riktlinjer som har varit forhdrskande ska in-
stitutioner 1 form av ndmnder dras in, och
drendena Gverforas till allménna domstolar.

Forvaltningsdomstolens skyldighet eller mdj-
lighet att hora organisationer

Enligt detta alternativ séks #ndring hos
forvaltningsdomstolen i enlighet med det £6-
regdende, men horande av arbetsmarknads-
organisationerna ska ingd i behandlingen.
Forvaltningsdomstolen ska antingen vara
skyldig att eller fritt kunna vilja mojligheten
att hora staten som arbetsgivare och statens
personalorganisationer i #rendet. Horandet
ska kunna ske muntligen eller skriftligen en-
ligt domstolens prévning. Det ska kunna gil-
la t.ex. radande praxis pa arbetsplatserna och
andra synpunkter som krdver tjinstemanna-
rattslig sakkunskap. Anvindningen av detta
alternativ forvéintas emellertid inte medféra
nagon ndmnvird nytta. Forvaltningsdomsto-
larna har den tjanstemannarittsliga sakkun-
skap som behdvs, och organisationernas utla-
tande skulle férmodligen inte ge nagot storre
mervirde. Forvaltningsdomstolarna har inom
ramen for forvaltningsprocesslagen de be-

hovliga medlen for att reda ut olika omstén-
digheter om de anser detta nddvandigt.

Arbetsgivarsidans och personalorganisatio-
nernas representanter som sakkunnigleda-
mdoter i forvaltningsdomstolen

Enligt denna modell ska forvaltningsdom-
stolens normala sammansittning komplette-
ras med representanter for arbetsgivarsidan
och personalorganisationerna. Arrangemang-
et forutsitter i praktiken att tjanstemanna-
arendena koncentreras till en enda forvalt-
ningsdomstol. Man har strdvat efter att
komma ifrdn anvindningen av olika sakkun-
nigrepresentanter vid forvaltningsdomstolar-
na, och detta alternativ dverensstimmer dér-
for inte med den radande réttspolitiska hand-
lingslinjen. Genomforandet av detta alterna-
tiv skulle ocksa ge upphov till stérre kostna-
der dn sedvanlig behandling vid forvalt-
ningsdomstol, och alternativet leder dérfor
inte till efterstrivade kostnadsinbesparingar.
Anvédndningen av sakkunnigledaméter i
tjdnstemannarittsliga drenden kan inte anses
bidra med en sadan visentlig sakkunskap till
behandlingen i f6rvaltningsdomstolen som
dess professionella domare inte redan besit-
ter.

Sokande av dndring i ticnstemannandmndens
beslut hos forvaltmingsdomstol

Behandlingen i tjinstemannanimnden fort-
sitter enligt detta alternativ som forut, men
forfarandet for dndringssdkande uttkas med
forvaltningsdomstolen, ddr tjanstemanna-
namndens beslut kan 6verklagas. Svagheten i
detta alternativ dr att den langsammare pro-
cessen gor att det slutliga beslutet fas senare
jamfort med nuvarande forfarande. Sa skulle
det vara oberoende av mgjligheten att yrka
besvirsritt hos hogsta férvaltningsdomstolen
efter behandlingen i forvaltningsdomstolen.
Denna modell skulle inte heller korrigera de
problem i anslutning till tjinstemannanimn-
den som framkommit i samband med be-
skrivningen av nuldget. D4 tjdnstemanna-
namndens verksamhet redan nu kréver ar-
betsinsatser fran domare och foredragande
vid forvaltningsdomstolen, kunde stkande av
dndring i tjinstemannandmndens beslut hos
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forvaltningsdomstolen leda till att det krdvs
specialarrangemang vid forvaltningsdomsto-
larna pa grund av t.ex. jdv. Detta alternativ
skulle ocksa 6ka kostnaderna for systemet for
dndringss6kande jamfort med nuvarande sy-
stem.

Nuvarande system

Utover de ndmnda alternativen ar det mdj-
ligt att behalla nuvarande system for #dnd-
ringssokande oféréndrat, varvid tjansteman-
nandmnden &r den forsta instansen som ska
prova overklagandet. De oldgenheter som
sammanhinger med det nuvarande systemet
har f6rts fram ovan i samband med bed6m-
ningen av nulidget (1.2). Dessa oldgenheter &r
orsaken till att olika alternativ till &ndring av
det radande systemet borjade utredas.

De viktigaste forslagen

Av de alternativ som presenterats ovan dr
det forsta alternativet, dvs. stkande av dnd-
ring hos forvaltningsdomstolen i normal ord-
ning, det som enligt regeringens uppfattning
bést svarar mot bade kraven pa garanterat
rattsskydd for tjinstemidnnen och behoven av
effektiv forvaltning. Detta alternativ sam-
manfaller ocksd med de radande rittspolitis-
ka riktlinjerna.

P& de grunder som anfors ovan i samband
med beddmningen av nulédget (1.2) och i av-
snitt 2.2 Alternativ foreslas det att statstjans-
temannalagens bestimmelser om stkande av
dndring dndras s&, att dndring kan sékas hos
forvaltningsdomstolen i stillet for hos tjéns-
temannandmnden. Andring i forvaltnings-
domstolens beslut far sékas hos hogsta for-
valtningsdomstolen. Systemet for dndrings-
sokande motsvarar ddrmed det normala for-
farandet enligt forvaltningsprocesslagen.
Tjanstemannandmndens verksamhet upphor
och de drenden som den har under behand-
ling &verfors till behorig forvaltningsdomstol
for avgorande.

Det foreslas inte att tjdnstemannarittsliga
arenden ska koncentreras till en enda forvalt-
ningsdomstol, &ven om denna fraga har varit
aktuell under beredningen. Forvaltningsdom-
stolarna behandlar en mingd olika grupper
av drenden, och samtliga forvaltningsdom-

stolar kan anses ha tillricklig sakkunskap for
behandling av tjanstemannaréttsliga drenden
utan sakkunnigledaméter. Alla forvaltnings-
domstolar behandlar t.ex. drenden som giller
kommunala tjénsteinnehavare, och dessa
drenden hor till samma sakkunskapsomrade
som de drenden som giller statliga tjdnste-
mén.

23 En tjinstemans 16n i vissa situationer

Den 16n som utbetalas till en tjansteman i
sadana fall ddr dennes tjansteforhéllande en-
ligt 55 § i statstjinstemannalagen anses ha
fortsatt utan avbrott, dndras sa att den mot-
svarar den praxis som foreskrivs i lagen om
kommunala tjénsteinnehavare. En ny be-
stimmelse ska inforas i statstjinstemannala-
gen som till visentliga delar motsvarar 45 § i
lagen om kommunala tjdnsteinnehavare. Det-
ta innebér att en tjdnsteman inte lingre i sa-
dana situationer kan ha forvirvsinkomst fran
tva olika kéllor f6r samma tidsperiod.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser

Med nuvarande kostnadsstruktur ger tjins-
temannanidmndens verksamhet upphov till ca
75 000-80 000 euro i direkta kostnader arli-
gen. De direkta kostnaderna har under aren
2004-2010 varierat mellan 52 000 och 91
000 euro pa arsbasis. Ar 2010 var utgifterna
cirka 76 000 euro. Dessutom ska de indirekta
kostnaderna (andel av den allménna forvalt-
ningen, kostnader for lokaler, kostnader for
datakommunikation) beaktas. Det exakta be-
loppet av dessa kostnader adr ganska svart att
berdkna, men enligt en forsiktig uppskattning
ir det friga om minst ndgra tusen euro arli-
gen. De direkta kostnaderna paverkas i vi-
sentlig utstrackning av antalet fall som ska
behandlas, eftersom de till stérsta delen ut-
gors av motesarvoden och resekostnader. De
manadsarvoden som betalas till de opartiska
medlemmarna 4r ddremot fasta utgifter som
inte sjunker dven om antalet drenden ar litet.
Dédrmed okar kostnaderna for behandlingen
av enskilda #renden ytterligare om antalet
drenden som behandlas vid tjanstemanna-
ndmnden minskar i framtiden.
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Det administrativa arbetet i anslutning till
tjanstemannandmndens verksamhet kriver en
arlig insats pa cirka 0.7 arsverken av finans-
ministeriet. De l6nekostnader inklusive l6ne-
bikostnader som staten i genomsnitt har per
arsverke uppgar till cirka 50 000 euro. Diér-
med ger denna arbetsinsats pa 0,7 arsverken
upphov till kostnader pa cirka 35 000 euro
arligen.

Totalt har de arliga kostnaderna for tjans-
temannanidmnden alltsd uppgétt till i genom-
snitt cirka 110 000—120 000 euro. De genom-
snittliga kostnaderna for ett enskilt drende
(det antas att cirka 80 drenden behandlas ar-
ligen) har alltsa varit cirka 1 375—1 500 euro.
I fortséttningen skulle kostnaderna for varje
enskilt drende stiga, eftersom den relativa
andelen fasta kostnader okar n#r antalet
arenden minskar. | och med indragningen av
tjanstemannanimnden uppnas motsvarande
arliga kostnadsinbesparing.

En o6verforing av &drendena till forvalt-
ningsdomstolarna Okar inte ndmnvért dessas
kostnader eller arbetsmingd pa grund av det
laga antalet drenden. Enligt nyckeltalstabel-
len i kapitel 25.10 (domstolar och rittshjilp)
i budgetpropositionen for 2010 var forvalt-
ningsdomstolarnas genomsnittliga behand-
lingskostnader per behandlat drende 1 505
euro ar 2009. Antalet tjanstemannarittsliga
drenden kan i fortsdttningen forvintas mins-
ka till ca 60 drenden per ar. Andringen skulle
alltsd ge upphov till en kostnadsdkning péa
cirka 90 000 euro per ar for forvaltningsdom-
stolarna. Under det forsta aret forvéntas dnd-
ringarna i hanteringen av &drenden vid for-
valtningsdomstolarna ge upphov till en kost-
nadsokning av engangsnatur pa 10 000 euro.

Eftersom lagen foreslés tréda i kraft den 1
januari 2012, éverfors 100 000 euro till justi-
tieministeriets forvaltningsomrade ar 2012,
och den permanenta Sverféringen av medel
fran finansministeriets omkostnadsmoment
till  justitieministeriets forvaltningsomrade
(forvaltningsdomstolarna) fr.o.m. 2013 upp-
gér till 90 000 euro om aret.

Det faktum att utbetalning av dubbla 16ner
till tjsinstemén som atergar till sin tjdnst en-
ligt forslaget i fortsdttningen forhindras
kommer i ndgon man att minska statens ut-
gifter. Det finns inte nagon statistik Sver sa-
dana fall, men de uppskattade inbesparingar-

na pa arsbasis uppgar till tiotusentals euro i
genomsnitt.

I fortsdttningen kommer bdgge parter i
rittsprocessen att ha mojlighet att anséka om
ersittning for rittegdngskostnaderna vid for-
valtningsdomstolen. Dédrmed antingen 6kar
eller minskar parternas kostnader beroende
pa réttsprocessens utgang.

Som helhet betraktad kommer de féreslag-
na dndringarna att minska statens utgifter och
frimja effektiviteten inom forvaltningen.
Dédrmed bidrar propositionen till att frimja
statsforvaltningens produktivitetsmal.

3.2 Ovriga konsekvenser

Propositionen har inte nigra betydande
konsekvenser i frdga om organisation eller
personal, eftersom tjanstemannan@mndens
medlemmar och sekreterare har skott sina
uppgifter i nimnden vid sidan av sin huvud-
syssla. Det administrativa arbetet vid tjans-
temannanidmnden har i ndgon méan belastat de
anstillda vid finansministeriet, och denna ar-
betsinsats kan i fortsdttningen inriktas pa
skotseln av ministeriets kdrnfunktioner.

Genom en allmin koncentrering av drende-
na till de regionala forvaltningsdomstolarna
uppnas enhetlighet och klarhet i systemet f6r
dndringssdkande, vilket redan i sig frimjar
statstjansteménnens réttsskydd. Overforingen
av drenden till domstolarna tryggar en obero-
ende och jimlik behandling av drenden som
giller tjdnsteménnens anstillningsforhéllan-
den med iakttagande av de allménna kraven
pa och principerna for rittskipning. Efter
lagdndringen kommer behandlingen av tvis-
ter som giller statstjanstemidnnens anstill-
ningsforhallanden att vara likadan som i fra-
ga om arbetstagare i arbetsavtalsférhallande,
vilkas tvistemdl géllande anstillningsskydd
behandlas av de allmédnna domstolarna. And-
ringen framjar alltsa ocksé likabehandlingen
av statsanstélld personal.

Efter d4ndringen kommer en statstjdnsteman
som for sin sak infor forvaltningsdomstolen
att ha mojlighet att krava ersiittning for sina
rattegangskostnader. Pa s& sdtt forbittras
statstjansteménnens réttsskydd jamfort med
nulédget.
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I och med lagéndringen kommer statstjans-
temannalagen att uppfylla kraven i grundla-
gen.

De foreslagna dndringarna har inte nagra
konsekvenser for jimlikheten och jamstélld-
heten mellan konen och inte heller nagra
konsekvenser for miljon.,

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjénsteupp-
drag vid finansministeriet. | samband med
beredningen har justitieministeriet horts sér-
skilt. Lagforslaget har behandlats vid for-
handlingar med huvudavtalsorganisationer
som foretrider de statsanstillda i enlighet
med kraven i statens samarbetslag och det
samarbetsavtal som ingatts med stéd av den.

Den egentliga forfattningsberedningen fo-
regicks av arbetet i den arbetsgrupp som ut-
redde dndringssokandet i statstjinstemanna-
lagen. Arbetsgruppen var verksam 16.2—
8.9.2009 och utarbetade en promemoria pé
basis av sitt arbete (Promemoria fran arbets-
gruppen som utrett andringssokandet i stats-
tjdnstemannalagen, finansministeriets publi-
kationer 38/2009). I arbetsgruppen var savil
justitieministeriet som de statsanstilldas hu-
vudavtalsorganisationer representerade, och
arbetsguppen horde i stor utstrickning sak-
kunniga i sitt arbete.

Arbetsgruppens promemoria sdndes pa re-
miss till ministerierna och de statsanstilldas
huvudavtalsorganisationer. Ministerierna an-
sag att det foreslagna forfarandet for en 4dnd-
ring av bestimmelserna om besvarsritt i la-
gen var bra. | ministeriernas utlatanden mot-
satte man sig nédstan utan undantag en utdkad
besvirsritt i friga om tjdnsteutnimningar
oberoende av om det var fraga om tjénste-
min som utndmns vid statsradets allminna
sammantréde eller andra tjanstemén. Inte i ett
enda utlitande var man direkt f6r en saddan
mojlighet att soka dndring. I utlatandena fran
forsvarsministeriet, huvudstaben och statsra-
dets kansli tog man inte direkt stillning i fra-
gan.
I fraga om de andra beslutstyperna fanns
det en viss spridning i forhallningsséttet till
mojligheten att s6ka dndring genom besvir,
men i huvudsak anser ministerierna det inte

vara befogat att utvidga antalet typer av be-
slut som ska kunna 6verklagas.

Endast en del av ministerierna tog stillning
till forslagen till revidering av systemet for
dndringss6kande. Nagra av dem stodde det
nuvarande systemet (undervisnings- och kul-
turministeriet och miljdministeriet). Andra
stédde den normala proceduren via forvalt-
ningsdomstolen, eventuellt med sma juster-
ingar (jord- och skogsbruksministeriet, soci-
al- och hilsovardsministeriet samt arbets-
och nidringsministeriet). | de Gvriga utlatan-
den tog man inte nagon klar stéllning till fra-
gan (forsvarsministeriet, statsradets kansli,
utrikesministeriet, kommunikationsministeri-
et och inrikesministeriet).

Personalorganisationerna stdde i sina utla-
tanden en sa omfattande besvirsritt som
mojligt. Ocksa de beslut i fraga om vilka ar-
betsgruppen inte kom till nagot slutligt resul-
tat bor enligt dem kunna 6verklagas. Nér det
gillde systemet for dndringss6kande uttryck-
te organisationerna ett starkt stod for tjdns-
temannandmndens fortsatta existens.

Utkastet till regeringsproposition sdndes yt-
terligare pa remiss till ministerierna, de stats-
anstilldas huvudavtalsorganisationer, hogsta
forvaltningsdomstolen och Helsingfors for-
valtningsdomstol. Utlatanden begirdes i sa-
dana fall att remissinstanserna ansag det be-
hovligt efter de utldtanden som getts om ar-
betsgruppens promemoria. Justitieministeriet
stodde i sitt utlditande en Gverforing av de
drenden som for nérvarande 4r under behand-
ling vid tjdnstemannanimnden till forvalt-
ningsdomstolarna. Ministeriet foreslog ocksa
vissa preciseringar i propositionen. Jord- och
skogsbruksministeriet understédde proposi-
tionen, men fGreslog vissa tilligg i de be-
slutstyper som ska omfattas av besvérsfor-
bud. Social- och hilsovardsministeriet under-
stédde propositionen, men foreslog vissa
preciseringar i fraiga om 55 a §. Utrikesmini-
steriet hdnvisade till sitt tidigare utlatande
och understodde den foreslagna &ndringen.
Statsradets kansli hinvisade till sitt tidigare
utlatande och ansag att motiveringen till pro-
positionen bor utvecklas men ansag i Gvrigt
forslaget till dndring vara #ndamalsenligt.
Arbets- och ndringsministeriet hade inget att
anméirka i friga om de forslag som giller be-
svarsforbud och inte heller i fradga om den f6-
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reslagna nya 55 a §, och ministeriet ansag
den nya paragrafen motiverad. Inrikesmini-
steriet understddde propositionen och ansag
det vara viktigt att beslut som giller utnim-
ning till tjanst eller tjansteforhallande inte far
Overklagas. Hogsta forvaltningsdomstolen
ansag det befogat och nodvandigt att tjdns-
temannandmnden dras in och hoppades att
dndringen genomftrs sd snart som mdjligt.
Propositionen innebér i och med den &ndrade
mellaninstansen en Gvergang fran forvalt-
ningsforfarande till férvaltningsprocessforfa-
rande, vilket dr av stor principiell betydelse
for rittsskyddet. Besvirsférbudets omfatt-
ning motsvarar enligt hogsta forvaltnings-
domstolen de gréinser som dras upp i grund-
lagen och den europeiska minniskorittskon-
ventionen. Helsingfors f6rvaltningsdomstol
understédde en indragning av tjdnstemanna-
nidmnden. Forvaltningsdomstolarna har en
gedigen sakkunskap ocksd med tanke péa
tryggandet av en hogklassig behandling av
drenden som giller statstjinstemén. Helsing-
fors forvaltningsdomstol understddde propo-
sitionen ocksa till den del som det foreslas att
bestdimmelserna om det allménna besvarsfor-
budet i statstjinstemannalagen ska upphévas
och att det bestdms sérskilt om de beslut som
inte far overklagas. Huvudavtalsorganisatio-
nerna understddde att en s omfattande be-
svarsrdtt som mojligt inf6érs i statstjdnste-
mannalagen och ansag det motiverat med en
allmén besvirsriitt som &r avgriansad i de fall
som ndmns i lagen. Organisationerna uppre-
pade i 6vrigt de standpunkter som lades fram
i samband med utladtandet om arbetsgruppens
promemoria och ansag att den foreslagna 55
a § kréver fortsatt beredning. Utifran de in-
komna utlatandena bearbetades propositio-
nen ytterligare. Den nya 55 a § och detaljmo-
tiveringen till den utformades i enlighet med
social- och hilsovardsministeriets utlatande.

Regeringen 6verldamnade en proposition till
riksdagen med f6rslag till lag om &ndring av
statstjinstemannalagen (RP 181/2010 rd)
hosten 2010. Propositionen forfoll eftersom
riksdagen inte hann behandla den under va-
ren 2011, men riksdagens grundlagsutskott
gav ett utldtande om propositionen (GrUU
51/2010 rd).

Vissa dndringar har gjorts i propositionen
utifran utlatandet. Grundlagsutskottet har be-
handlat den del av propositionen som giller
ratten att soka #dndring pa ett fortjanstfullt
och utforligt sitt. Enligt utlitandet ansag
grundlagsutskottet att vare sig grundlagen el-
ler internationella avtal forutsitter ritt att
overklaga beslut som géller utndmning till en
tjinst eller ett tjansteforhallande. Utskottet
foreslog emellertid att det bor 6vervigas om
en bestimmelse om sadan ritt kunde tas in i
lagstiftningen. Efter noggrant Overvidgande
anser regeringen emellertid fortfarande pa de
grunder som anfGrs i propositionen att det
inte ska vara mgjligt att soka &ndring genom
besvir i ett beslut som géller en tjinst eller
ett tjansteférhallande.

Grundlagsutskottet ansag att rétten att
Overklaga beslut som giller dndring av en
tjanst ska overlatas till domstol for provning
fran fall till fall med stéd av 5 § 2 mom. i
forvaltningsprocesslagen. Dé faller ett beslut
om #ndring av en tjénst som fattats inom ra-
men for normal arbetsledningsritt utanfor
besvirsritten, men domstolen kan i vissa
specialfall upphéva beslut som giller dndring
av en tjanst. Propositionen har dndrats sa att
besvirsforbudet i fraga om beslut som géller
dndring av en tjédnst har strukits och drendet i
stillet ska Gverlatas till domstol for prévning
fran fall till fall med stéd av 5 § 2 mom. i
forvaltningsprocesslagen.

Grundlagsutskottet ansidg vidare att be-
sviarsforbudet i friga om forordnande till
uppgift krdver precisering. Grundlagsutskot-
tets uppfattning sammanfaller med regering-
ens i denna fraga, och det féreslas darfor att
det i fraga om forordnande till en uppgift tas
in en bestimmelse i lagen om att besvérsfor-
bud ska gélla endast i sadana fall da en tjans-
teman har gett sitt samtycke till férordnandet.
Denna tanke fanns redan inskriven i motiver-
ingen till regeringens proposition, men nu
framgar den klart och entydigt ocksa av for-
fattningsskrivningen.

Den nya propositionen har behandlats vid
forhandlingar med de huvudavtalsorganisa-
tioner som foretrader de statsanstillda i en-
lighet med kraven i statens samarbetslag och
det samarbetsavtal som ingatts med stéd av
den.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

40 §. | paragrafens 1 mom. gors dndringar
av teknisk natur. Tjanstemannanimnden byts
ut mot forvaltningsdomstolen.

53 §. I paragrafens 2 mom. gors dndringar
av teknisk natur som innebir att tjinsteman-
nanimnden byts ut mot forvaltningsdomsto-
len. Dessutom stryks den i och med dndring-
en Overflodiga informationen om anvisning
om rittelseyrkande.

55 §. 1 1 och 2 mom. gors &dndringar av
teknisk natur som innebér att tjinstemanna-
ndmnden byts ut mot forvaltningsdomstolen.
I T mom. stryks den Sverflodiga hdnvisning-
en till 54 §, som upphdvs genom den fore-
slagna lagen. I 2 mom. stryks omné@mnande-
na av rittelseyrkande, som blir Sverflodiga i
och med den lagéindring som foreslés. Det £6-
reslas inte nagra dndringar i 3 mom.

55 a §. Bestimmelsen giller en tjanste-
mans ritt till ersédttning for forlorad inkomst i
sadana fall da ett tjansteférhallande har av-
brutits pa ett lagstridigt sitt, och avdrag fran
sadan erséttning.

1 1 mom. foreskrivs om grunderna for er-
sattning for forlorad inkomst. Enligt be-
stimmelsen har en tjdnsteman ritt till den er-
sittning for inkomst for den ordinarie arbets-
tiden som han eller hon gatt miste om pa
grund av att ett tjdnsteférhallande avslutats
pa ett lagstridigt sétt. Inkomsten f6r den or-
dinarie arbetstiden omfattar inte t.ex. Over-
tids- eller beredskapserséttningar.

Vidare forutsitter ersdttning for forlorad
inkomst enligt bestimmelsen att tjinsteman-
nen ska l&mna in en sidan utredning som av-
ses i paragrafens 2 mom. till arbetsgivaren.
Tjanstemannen har efter uppsidgningen even-
tuellt varit anstilld hos en annan arbetsgivare
eller utévat ett yrke, eller haft andra I6nein-
komster eller inkomster av annat slag. Tjéns-
temannen kan ocksd under motsvarande tid
ha lyft sjukdagpenning eller moderskapspen-
ning enligt sjukforsikringslagen. Eftersom en
atergang till tjansteforhallandet och ersétt-
ning for foérlorad inkomst bor leda till en si-
tuation dir tjdnstemannen ocksé ekonomiskt
befinner sig i samma stillning som han eller

hon hade befunnit sig om anstidllningsférhal-
landet inte avslutats, foreslas det att det be-
stims att nadmnda 16nefSrmaner och andra
forméner ska dras av fran den erséttning som
utbetalas till tjanstemannen. Léneinkomster
och motsvarande inkomster ska dras av till
den del de motsvarar inkomst f6r den ordina-
rie arbetstiden eller motsvarande inkomst
som tjinstemannen inte hade tjdnat in i sin
tjansteutdvning. Sjukdagpenning som beta-
lats ut enligt sjukforsikringslagen dras i all-
minhet av i sin helhet. Det faktum att sjuk-
dagpenning enligt sjukforsdkringslagen dras
av leder inte till ndgon &ndring av arbetsgiva-
rens stéllning, eftersom saddan dagpenning i
alla hiandelser skulle ha betalats ut till arbets-
givaren, om tjdnstemannens tjansteférhallan-
de inte skulle ha avslutats.

Det foreslas i 2 mom. att tjinstemannen ska
vara skyldig att ldmna in en tillforlitlig ut-
redning till arbetsgivaren 6ver de inkomster
och erséttningar som avses i 1 mom.

56 §. Andringarna i paragrafen dr ndrmast
av teknisk natur. Tjinstemannanimnden byts
ut mot forvaltningsdomstolen. De yrkanden
pa ersittning som avses i paragrafen ska en-
ligt forslaget foreldggas forvaltningsdomsto-
len p& anstkan av den person som varit an-
stilld i tjansteférhallande och behandlas som
forvaltningstvistemal med arbetsgivaren som
andra part.

57 §. 1 det forslagna / mom. bestims om
s6kande av dndring i enlighet med statstjans-
temannalagen pa ett annat sétt dn tidigare sa,
att huvudregeln #r besvirsritt i alla beslut
som ber6r en tjinsteman, och inte sa att be-
svarsritten definieras sérskilt for olika slag
av beslut. Darutéver foreskrivs i ett separat
moment om de typer av beslut som inte far
Overklagas. Besvirsinstansen ska vara den-
samma som i normala frvaltningsédrenden,
dvs. i enlighet med forvaltningsprocesslagen
antingen den behériga forvaltningsdomstolen
eller hogsta forvaltningsdomstolen.

Ocksa den myndighet vars beslut har Sver-
klagats genom besvér hos forvaltningsdom-
stolen ska enligt 2 mom. ha mojlighet att
soka dndring i forvaltningsdomstolens avgo-
rande. Till denna del forblir praxis densam-
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ma som enligt géllande statstjinstemannalag.
Det som for ndrvarande dr 54 § i den gillan-
de statstjdnstemannalagen foreslas i omfor-
mulerad form bli det nya 2 mom. i 57 §.

1 3 mom. ingar enligt forslaget en uttém-
mande forteckning 6ver de beslut gidllande en
tjinsteman som inte far Overklagas genom
besvir. For varje typ av beslut motiveras
nedan varfor dndring inte far sékas genom
besvir.

I fraga om vissa av de fortecknade besluts-
typerna dr ett dverklagande uteslutet redan
med stod av férvaltningslagen och férvalt-
ningsprocesslagen. Sadana typer av beslut &r
tjinstledighet som dr beroende av prévning,
placering av en gemensam tjinst inom &m-
betsverket och forordnande till en uppgift.
Dessa typer av beslut riknas dnda upp i be-
stimmelsen for undvikande av oklarheter vid
tolkningen och for att sikerstilla en effektiv
hantering av drenden vid dmbetsverken i de
fall att de inte skulle falla utanfor besvérsrit-
ten direkt med stod av forvaltningsprocessla-
gen.

For tydlighetens skull konstateras vidare att
forvaltningslagen inte tillampas pa militdra
kommandomal enligt 4 § 1 mom. i den lagen,
och besvirsritten giller ddrfor inte heller
dem. Det dr alltsa inte mgjligt att Sverklaga
militdra order genom besvir. Sdrskilda be-
stimmelser om militdra disciplindrenden
finns ocksa i militdra disciplinlagen, och de
omfattas inte av besvirsritten enligt stats-
tjinstemannalagen.

For grundlagsfragor och forhallandet till
ménniskorittsavtal som &r bindande for Fin-
land redogé6rs i avsnitt 3. Forhallande till
grundlagen samt lagstiftningsordning,

Nar det géller tjdnsteutndmningar presente-
ras omstindigheter som talar for och emot
sokande av dndring ovan i den allménna mo-
tiveringen. Nir det giller beslut om utndm-
ningar till tjdnster och tjansteférhallanden &r
myndigheterna bundna till de allminna ut-
ndmningsgrunderna enligt grundlagen och till
behdrighetskraven for tjinsterna. Det dr i
allménhet inte mojligt att enbart utifran ut-
ndmningsgrunderna utse den otvivelaktigt
mest kompetenta kandidaten. Man maéste be-
akta utnimningsgrunderna som helhet i jam-
forelseprocessen och dessutom far grunderna
olika betydelse beroende pa de uppgifter och

den stillning tjidnsten innefattar. Det &r i all-
minhet fraga om en mingd olika uppgifter
vilkas relativa betydelse kan variera nir de
olika sokandenas kompetens och ldmplighet
beddms. Aven om utndmningsgrunderna til-
lampas som forpliktande réttsnormer, &r de-
ras stdllning jamfort med forpliktelserna i
samband med beddmningen av de sdkandes
behdrighet av mera principiell karaktir. Ut-
ndmningsprocessen innebidr omfattande av-
véagningar och utvirdering av personliga
egenskaper. Darfor dr en bedémning i efter-
skott utgdende fran rittsliga aspekter synner-
ligen problematisk vid skande av @ndring.

Placering av en gemensam tjénst inom dm-
betsverket bor hallas isdr fran overforing av
en tjdnst till ett annat &mbetsverk eller till en
annan enhet inom &dmbetsverket &n den som
tjansten dr inrdttad vid. Placeringen av en
gemensam tjanst inom dmbetsverket kan be-
stimmas bl.a. i arbetsordningen. I arbetsord-
ningen kan man faststilla t.ex. enhetsstruktu-
ren och vilka tjinstemin som hor till varje
enhet. Vid placering av en tjanst dr det sillan
fraga om beslut som berdr enskilda tjénste-
min, utan om den allmidnna organisationen
och arbetsarrangemangen vid dmbetsverket.
Placeringen av en tjénst inom dmbetsverket
ir darfor ett drende som giller arbetsarran-
gemangen och hor till arbetsgivarens be-
slutanderétt och som inte omfattas av den be-
svarsritt som regleras i statstjdnstemannala-
gen.

Nar det giéller tjanstledighet som &r bero-
ende av provning &r det entydigt friga om
nagot som faller inom arbetsgivarens be-
slutanderitt. Bestdimmelser om detta finns i
23 § 2 mom. i statstjanstemannalagen. Det dr
friga om beslut som ska fattas relativt
snabbt, och den 6nskade tjinstledigheten av-
ses normalt sett ocksd borja inom en relativt
kort tid. Ett beslut som fattas pa basis av
eventuella besvér skulle i allmdnhet medde-
las alltfor sent fran adndringssokandens syn-
punkt sett. Det bor ockséd noteras att det vi-
sentliga fran arbetsgivarens synpunkt &r att
de uppgifter som ankommer pa dmbetsverket
skots. 1 dessa fall dr det fraga om organise-
ring av arbetet och uppgifterna pa vedertaget
satt. Darmed faller beslut om tjanstledighet
som &r beroende av prévning sannolikt utan-
for besvarsratten redan med stod av 5 § i for-
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valtningsprocesslagen, men det foreslas anda
att beslutstypen namns sdrskilt for att undvi-
ka tolkningsoklarheter, férhindra sdkande av
dndring i onddan och sékerstilla en effektiv
hantering av #rendena vid dmbetsverken. |
fraga om tjanstledighet som 4r beroende av
prévning kan tjédnstemannen utnyttja rétts-
medlen enligt jamstilldhetslagen och lagen
om likabehandling, om beslutet fattats pa
diskriminerande grunder.

Med forordnande till en uppgift avses i
denna bestimmelse situationer dir en tjéns-
teman som &r anstélld vid gmbetsverket for-
ordnas att skota t.ex. en uppgift som chef.
Bestimmelser om forordnande till en uppgift
finns inte fran tidigare i statstjinstemannala-
gen eller statstjinstemannafSrordningen. Om
ett sadant arrangemang tas i bruk vid dm-
betsverket, bestdms detta i arbetsordningen.
Samtidigt faststdlls det, om forordnandet till
uppgiften géller for viss tid eller tills vidare. |
dessa fall &r det fraga om organisering av ar-
betet och uppgifterna pa vedertaget sitt. For-
ordnande till en uppgift genomférs i samfor-
staind med den berérda tjanstemannen. I regel
ar forfarandet ett internt anmélningsforfaran-
de enligt vilket de tjinstemin som sa Onskar
kan anmaila sitt intresse for t.ex. uppgiften
som chef. Forordnande till en uppgift faller
sannolikt utanfér besvérsritten redan med
stod av 5 § i forvaltningsprocesslagen, men
eftersom saken inte dr entydig, foreslas det
att en bestimmelse om saken tas in i stats-
tjinstemannalagen. Det dr enbart tjédnstebe-
ndmningen och bestimmelserna om den ak-
tuella tjansten som sitter granser for forord-
nande till uppgiften. Besvirsforbudet ska gil-
la endast ett sddant forordnande till en upp-
gift som den berdrda tjinstemannen har gett
sitt samtycke till. Inom vissa férvaltningsom-
radden, sdsom utrikesférvaltningen, finns det
specialbestimmelser om f6rordnande till en
uppgift (3 kap. och 4 kap. 30 § i lagen om ut-
rikesforvaltningen 204/2000). Den foreslagna
bestimmelsen #ndrar inte sakférhallandena i
fraga om den.

1 4 mom. foreskrivs om rétt att soka &nd-
ring i vissa sdrskilda fall. En tjanst som dr
gemensam for dmbetsverket kan oberoende
av tjanstemannens samtycke placeras vid ett
annat verksamhetsstille, en annan avdelning
eller en annan enhet inom “dmbetsverket. Av

meddelandet om att tjansten kan sokas ska
det framga om tjansten dr gemensam for 4m-
betsverket. Den som soker tjdnsten far pé sé
sitt, om den gemensamma tjdnsten finns vid
ett dmbetsverk som har verksamhetsstillen
pa flera orter, i samband med anstkan reda
pa att tjansten i nagot skede kan placeras vid
ett annat verksamhetsstélle inom dmbetsver-
ket. Det dr dock noédvindigt att foreskriva om
mojligheten att soka #ndring i sddana fall da
ett beslut om placering av en gemensam
tjanst leder till &ndring av dess placeringsort.
Enligt stillningstaganden av riksdagens
grundlagsutskott i anslutning till en persons
ratt att vilja bostadsort forutsiitts det att en
sadan mojlighet finns. Besvirsinstansen kan
da upphéva beslutet, om det inte kan motive-
ras med dmbetsverkets funktionella och eko-
nomiska behov. Eftersom besvérsprocessen
t.o.m. kan ta ar i ansprak, ar det nddvindigt
att bestimma att beslutet ska trdda i kraft
trots besviren. P4 sa sétt sidkras en stornings-
fri verksamhet vid dmbetsverket. Besvirsin-
stansen kan dock vid behov forordna att
verkstélligheten av beslutet avbryts. Ut6ver
en dndring av tjanstens placeringsort dr for-
ordnandet av en tjénsteman till en uppgift
utan utndmning till tjdinsten av betydelse.
Forordnande till en uppgift ger sillan upphov
till @ndring av tjanstens placeringsort. Det fo-
reslas dock en bestimmelse om ritt att soka
dndring i saddana fall. Bestimmelsen motsva-
rar i allt vdsentligt 41 § i lagen om f6rsvars-
makten (551/2007) och 14 § i lagen om
grinsbevakningsvisendets forvaltning
(577/2005).

2 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari
2012.

3 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

I ett beslut om utndmning till en tjdnst eller
ett tjinsteforhallande hos staten far dndring
inte sokas enligt 57 § 3 mom. 1 punkten i
lagforslaget. Det foreslagna besvirsférbudet
har betydelse med tanke pa bestimmelserna i
grundlagens 21 §.
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Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen ska var
och en ha ritt att fa ett beslut som giller hans
eller hennes réttigheter och skyldigheter be-
handlat vid domstol eller ndgot annat oav-
hingigt réttskipningsorgan. Dessutom ska
ritten att soka dndring liksom andra garantier
for en réttvis rittegang och god forvaltning
enligt grundlagens 21 § 2 mom. tryggas ge-
nom lag.

Utndmningen till en tjinst eller ett tjdnste-
forhédllande hos staten dr enligt regeringen
inte ett sadant beslut som giller den enskil-
des rittigheter eller skyldigheter och som av-
sesi21 § 1 mom. i grundlagen. Aven om be-
horighetskraven for tjdnsten och andra even-
tuella sérskilda krav liksom de allménna ut-
ndmningsgrunderna for tjanster enligt 125 §
2 mom. i grundlagen ska iakttas, har ingen
nagot som kan beskrivas som en subjektiv
ratt att bli utndmnd till en statlig tjanst. Vid
en utnimning till en tjinst fattas inte heller
enligt regeringen beslut om en enskilds rit-
tigheter och skyldigheter pa det sétt som av-
ses i artikel 6 i den europeiska ménnisko-
rdttskonventionen. Besvérsforbudet dr dar-
med inte problematiskt med tanke pa 21 § 1
mom. i grundlagen.

Raitten att s6ka dndring hor till de garantier
for en rittvis rittegang och god férvaltning
som tryggas genom lag enligt 21 § 2 mom. i
grundlagen. Syftet ar dock inte att genom be-
stimmelsen forhindra att mindre avvikelser
fran denna rittighet foreskrivs, bara de inte
blir huvudregel och inte dventyrar en réttvis
rattegdng (RP 309/1993 rd, s. 74).

Att gora det mojligt att s6ka dndring i be-
slut som giller utndmningar till tjénster och
tjansteforhallanden hos staten skulle leda till
betydande osdkerhet i fradga om den rittsliga
stillningen for dem som utndmnts, vilket
ofrankomligt skulle leda till att de som &ver-
véger att stka i synnerhet tjanster och tjédns-
teférhallanden som tillsétts for viss tid pa-
verkas i sina beslut. Den férsvagade konkur-
rensstillning for tjinsteforhallanden som an-
stillningstyp som detta skulle leda till skulle
forsvara statens mojligheter att t4 kompetent
personal till tjanster och tjansteférhallanden.

Med tanke pa de sokandes rittsskydd ar det
viktigt att justitiekanslern i statsrddet och
riksdagens justitieombudsman ut6var tillsyn
over lagligheten hos myndigheternas besluts-

fattande ocksa i tjansteutnimningsdrenden.
Tillsynen 6ver lagligheten hos de beslut som
statsridet och republikens president fattar &r
justitiekanslerns sirskilda uppgift. S6kanden
kan fa lagligheten hos ett utnimningsbeslut
provad genom klagomal hos de hogsta lag-
lighetsdvervakarna. Dérutéver star de riitts-
medel som anges i lagen om jamstdlldhet
mellan kvinnor och mén liksom de som an-
ges i lagen om likabehandling till s6kandenas
forfogande. De stkande kan ocksé tillgripa
extraordindra rittsmedel.

[ 63 § 3 mom. i lagen om riksdagens tjdns-
temin (1197/2003) ingar ett fé6rbud mot att
overklaga ett utnimningsbeslut genom be-
svir. Lagen har tillkommit med grundlagsut-
skottets medverkan (GrUU 12/2003 rd).
detta sammanhang konstaterade foérvalt-
ningsutskottet i sitt betéinkande (FvUB
10/2003 rd) att saken bor bedémas sérskilt i
fraga om statens tjinstemin.

Sokande av dndring ska utdver i fraga om
beslut som giller utndmning till en tjdnst el-
ler ett tjansteforhallande ocksa vara férbjudet
i frdga om beslut som géller placering av en
gemensam tjanst inom d@mbetsverket, tjinst-
ledighet som &dr beroende av prévning och
forordnande till en uppgift. Fér dessa besluts-
typers vidkommande &r det fraga om den
allménna organiseringen och arbetsarrange-
mangen vid dmbetsverket. Dessa typer av be-
slut faller till storsta delen sannolikt utanfor
besvirsritten redan med stod av 5 § i forvalt-
ningsprocesslagen, men for undvikande av
oklarheter vid tolkningen foreslas det att det
ska foreskrivas sdrskilt om besvirsforbud i
fraga om dem. P4 sa sitt garanteras en effek-
tiv och framgéangsrik verksamhet vid dm-
betsverken ocksa i det fall att dessa typer av
beslut inte faller utanfor besvérsritten direkt
med stod av 5 § i forvaltningsprocesslagen.
For dessa beslutstypers vidkommande #r det
inte fraga om sadana beslut som géller rittig-
heter och skyldigheter for en enskild och som
avses i 21 § i grundlagen for vilka det skulle
vara nodvindigt att lagstifta om ritten att
soka dndring.

[fall en myndighets beslut dnda skulle leda
till en &dndring av placeringsorten for en
tjanst, ska dndring kunna sékas i beslutet.
Bestimmelsen motsvarar grundlagsutskottets
stillningstaganden i likartade fall (GrUU
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17/1998 rd, GrUU 40/1998 rd och GrUU
51/2006 rd).

Enligt regeringens uppfattning kan lagfor-
slaget behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning. I samband med den féregiende riks-
dagsbehandlingen av propositionen gav

grundlagsutskottet sitt utlatande om férslaget
(GrUU 51/2010 rd).

Med stéd av vad som anférts ovan fore-
liggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av statstjéiinstemannalagen

[ enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i statstjdnstemannalagen (750/1994) 13 kap. samt 54, 58 och 59 §, av dem 54 § sa-
dan den lyder i lag 604/1997 och 58 § sadan den lyder i lag 288/2009,

dndras 40 § 1 mom., 53 § 2 mom. och 55-57 §,

av dem 53 § 2 mom. sadant det lyder i lag 288/2009, 55 § sadan den lyder delvis dndrad i
lag 677/2006, 56 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 1088/2007 och 57 § sadan den lyder

delvis @ndrad i lag 387/2001, samt
fogas till lagen en ny 55 a § som foljer:

40 §

Har ett beslut om uppsdgning av en tjdns-
teman inte vunnit laga kraft vid uppsidgnings-
tidens utgang, ska tjinstemannen avstingas
fran tjdnsteutdvning, om inte forvaltnings-
domstolen eller, om forvaltningsdomstolens
beslut har &verklagats hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen, hogsta forvaltningsdomsto-
len av sérskilda skil beslutar nagot annat.
Har en tjdnsteman avsatts eller tjinsteforhal-
landet upplosts, ska denne omedelbart av-
stingas fran tjansteutdvning dven om beslutet
inte har vunnit laga kraft.

Ett beslut genom vilket en annan myndig-
het dn statsradet har gett ndgon annan tjéns-
teman 4n en domare en varning eller permit-
terat eller sagt upp en tjansteman, upplost ett
tjinsteforhallande eller dndrat ett tjdnstefor-
hallande till en deltidsanstillning, avstingt en
tjinsteman fran tjdnsteutdvning, beslutat att
avstdngningen fran tjansteutdvning fortfa-
rande ska gilla eller skilt en tjansteman fran
tjansteutdvning f6ér viss tid far Overklagas
genom besvir hos forvaltningsdomstolen pa
det sitt som foreskrivs i forvaltningspro-
cesslagen.

, 55§

Arenden som avses i 53 § ska forvaltnings-
domstolen och hégsta forvaltningsdomstolen
behandla i bradskande ordning.

Ett beslut om permittering av en tjainsteman
ska iakttas dven om beslutet har Sverklagats.
Beslut om avstingning av en tjdnsteman fran
tjinsteutdvning och beslut om skiljande av
tjinsteman fran tjansteutdvning for viss tid
ska iakttas &ven om beslutet har Gverklagats,
om inte forvaltningsdomstolen eller hogsta
forvaltningsdomstolen beslutar nagot annat.

En tjanstemans tjansteforhallande fortsétter
utan avbrott, om uppsigningen av tjdnste-
mannen eller upplésningen av tjidnsteman-
nens tjansteférhallande enligt ett lagakraft-
vunnet beslut har skett utan en i denna lag fo-
reskriven grund.

55a§

Nér ett drende som géller avslutande av ett
tjidnsteforhallande i de fall som avses i 55 § 3
mom. har avgjorts genom ett lagakraftvunnet
beslut och arbetsgivaren har fatt en sddan ut-
redning som avses i 2 mom., betalas till
tjinstemannen utan drojsmal den inkomst for
den ordinarie arbetstiden som denne med an-
ledning av att tjidnsteforhallandet avslutats i
strid med lagen har gatt miste om, minskad
med motsvarande inkomst som han eller hon
under samma tid har forvdrvat i annan an-
stillning, som yrkesutovare eller som foreta-
gare och som han eller hon inte skulle ha fatt
i tjansten. Likasa beaktas som avdrag sjuk-
dagpenning och moderskapspenning i enlig-
het med sjukforsidkringslagen som betalats ut
till tjanstemannen till den del arbetsgivaren
under samma tid skulle ha haft ritt till denna
forméan for motsvarande tid med stéd av 7
kap. 4 § i sjukforsdkringslagen.
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Tjanstemannen dr skyldig att utan drdjsmal
lamna arbetsgivaren en tillforlitlig utredning
om andra sidana férvarvsinkomster och dag-
penningsforméner enligt sjukforsdkringsla-
gen som avses i | mom. och som han eller
hon erhallit.

56 §

En tjinsteman som har utndmnts for viss
tid utan ndgon sddan grund som féreskrivs i 9
§ 1 eller 2 mom. eller utan nagot sérskilt skal
som f6reskrivs i 9 § 3 mom. eller som utan
giltigt skél upprepade ganger i f6ljd med stod
av 9 § 1 eller 2 mom. har utndmnts for viss
tid har, nédr hans eller hennes tjdnsteforhal-
lande till Zmbetsverket upphor till f6ljd av att
han eller hon inte lingre utndmns till tjéns-
teman vid dmbetsverket, ritt att av dmbets-
verket fa en ersittning som motsvarar 16n for
minst 6 och hogst 24 manader. Yrkande pa
sddan erséttning behandlas som forvaltnings-
tvistemal av forvaltningsdomstolen.

Yrkande pa ersdttning ska forelidggas for-
valtningsdomstolen inom sex manader fran
det att tjainsteforhallandet upphorde.

57§

I ett beslut som giller en tjdnsteman och
som statsradet eller ett &mbetsverk har fattat
far tjanstemannen sdka #ndring pa det sitt
som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen.
Andring i ett beslut som en domstol fattat om
en tjdnstemans bisyssla ska dock sokas ge-
nom besvir hos hogsta forvaltningsdomsto-
len. Besluten ska iakttas trots besvér, om inte
besvirsinstansen beslutar nagot annat. Aren-

Helsingfors den 5 oktober 2011

den som avses i 53 § ska forvaltningsdomsto-
len och hogsta forvaltningsdomstolen be-
handla i brddskande ordning.

Andring i ett drende som avses i 53 och 56
§ far sokas dven av den myndighet vars be-
slut har 6verklagats genom besvir hos for-
valtningsdomstolen.

I féljande beslut som giller en tjansteman
eller den som séker en tjénst far dndring inte
sokas genom besvir, om inte nagot annat be-
stims i lag:

1) utndmning till en tjénst eller ett tjénste-
forhallande,

2) placering av en gemensam tjanst inom
dmbetsverket,

3) beviljande eller forvigran av tjanstledig-
het som &r beroende av prévning, och

4) férordnande till en uppgift, om tjanste-
mannen har gett sitt samtycke till férordnan-
det.

Om ett beslut som avses i 3 mom. 2 eller 4
punkten innebdr att placeringsorten for tjdns-
ten #ndras, far &ndring i beslutet sdkas pa det
sitt som bestdms i forvaltningsprocesslagen.
Beslutet ska dock iakttas trots att @ndring har
sokts, om inte besvirsinstansen beslutar na-
got annat.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Nér denna lag trader i kraft upphér tjans-
temannandmndens verksamhet. De &renden
som #r anhdngiga vid tjinstemannandmnden
overtors till behorig forvaltningsdomstol.

Bestimmelser om behorig forvaltnings-
domstol ingar i forvaltningsprocesslagen
(586/1996).

Republikens President

TARJA HALONEN

Forvaltnings- och kommunminister Henna Virkkunen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av statstjéinstemannalagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 statstjanstemannalagen (750/1994) 13 kap. samt 54, 58 och 59 §, av dem 54 § sa-
dan den lyder i lag 604/1997 och 58 § sadan den lyder i lag 288/2009,

dndras 40 § 1 mom., 53 § 2 mom. och 55-57 §,

av dem 53 § 2 mom. s&dant det lyder i lag 288/2009, 55 § sadan den lyder delvis dndrad i
lag 677/2006, 56 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 1088/2007 och 57 § sadan den lyder

delvis &ndrad i lag 387/2001, samt
fogas till lagen en ny 55 a § som foljer:

Gdllande lydelse

40 §

Har ett beslut om uppsidgning av en tjdns-
teman inte vunnit laga kraft vid uppsagnings-
tidens utgang, skall tjanstemannen avsténgas
fran tjdnsteutGvning, om inte tjinstemanna-
nimnden eller, om tjdnstemannanidmndens
beslut har o6verklagats hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen, hogsta forvaltningsdomsto-
len av sdrskilda skl beslutar ndgot annat. Har
en tjansteman avsatts eller tjansteforhallandet
upplosts, skall han omedelbart avstingas fran
tjdnsteutdvning &dven om beslutet inte har
vunnit laga kraft.

13 kap
Tjinstemannanimnden

493

Tjcnstemannandmnden handldgger och av-
gor drenden som enligt denna lag ankommer
pa den. Tjdnstemannandmnden finns i anslut-
ning till finansministeriet. Dessutom kan en
ticnstemannandmnd finnas i anslutning till de
ministerier som bestdms genom férordning.
Ndmnden skall behandla och avgora drenden
som gdller tidnstemdn inom forvaltningen
under ministeriet.

Foreslagen lydelse

40 §

Har ett beslut om uppségning av en tjéns-
teman inte vunnit laga kraft vid uppsidgnings-
tidens utgang, ska tjanstemannen avstéingas
fran tjdnsteutdvning, om inte forvaltnings-
domstolen eller, om forvaltningsdomstolens
beslut har Gverklagats hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen, hogsta forvaltningsdomsto-
len av sdrskilda skil beslutar nagot annat.
Har en tjansteman avsatts eller tjansteforhal-
landet uppldsts, ska denne omedelbart av-
stingas fran tjdnsteutdvning &ven om beslutet
inte har vunnit laga kraft.

(upphivs)
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Tjcnstemannandmnden bestar av en ordfo-
rande och dtta andra medlemmar som fi-
nansministeriet forordnar for tre ar i sdnder.
Ordforanden och tva av medlemmarna for-
ordnas bland personer som inte kan anses fo-
retrida arbetsgivar- eller arbetstagarintres-
sen. Tre av medlemmarna forordnas bland
ticnstemdn som foretrider staten som arbets-
givare och tre bland personer som centralor-
ganisationerna for tjdnstemannaforeningarna
foreslar.  Ordforanden och medlemmarna
skall vara fortrogna med tjdanstemannarditt
och skall dessutom ha avlagt juris kandidat-
examen.

For varje medlem forordnas i samma ord-
ning hogst tva personliga suppleanter, som
skall uppfylla samma behorighetsvillkor som
medlemmen.

Om centralorganisationerna for tjdnste-
mannaféreningarna inte inom utsatt tid gor
ett forslag om medlemmar och suppleanter i
ticnstemannandmnden, skall finansministeriet
forordna medlemmarna och deras supplean-
ter.

Avgar eller avlider en medlem eller en sup-
pleant under sin mandatperiod, forordnas pa
det scitt som stadgas ovan i hans stdlle en ny
medlem eller suppleant for den dterstaende
mandattiden.

50§

Tjcnstemannandmnden dr beslutfor da ord-
foranden och minst fem andra medlemmar dr
ndrvarande. Av medlemmarna skall tva vara
ticnstemdn som foretrdder staten som arbets-
givare och tva skall ha foreslagits av central-
organisationerna for tidnstemannaforening-
arna. Om en medlem dr franvarande fran ett
sammantrdde eller konstateras vara jdvig,
trdder suppleanten i hans stdlle.

Medlemmarna i tjdnstemannandmnden
handlar under domaransvar. Pa medlemmar-
na och sekreterarna i tjidnstemannandmnden
tillampas vad som stadgas om domarjv.

Vid oenighet avgors drendena genom rost-
majoritet. Faller rosterna lika, avgor den
asikt som ordforanden har omfattat eller, i ett
drende som gdller tilldelande av skrifilig var-
ning, dock den lindrigare standpunkten.

Foreslagen lydelse

(upphévs)
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51§

Tjcnstemannandmnden kan halla muntlig
forhandling. En tjdnsteman som har fram-
stallt ett rittelseyrkande skall bevisligen kal-
las till muntlig forhandling. Kallelse kan ske
vid dventyr att den kallades franvaro inte ut-
gor hinder for att drendet handliggs och av-
gors. Vid muntlig forhandling kan en part ho-
ras ocksa under sanningsforsckran samt vitt-
nen och sakkunniga under ed eller forscikran.
Av sdrskilda skdl kan muntlig forhandling
forordnas att hallas vid den tingsrdtt eller
lansrdtt som dr lampligast for forhandlingen.

Ett vitime eller en sakkunnig som har blivit
hord genom atgdrd av tjdnstemannandmnden
skall fa erscittning av statens medel enligt de
grunder som gdller betalning av ersdttning av
statens medel till vittnen som har horts av en
domstol. Ndr drendet slutbehandlas skall
ticnstemannandmnden uttala sig om parterna
eller nagon av dem skall ersdtta det betalda
beloppet till staten eller inte. Om muntligt
forhor med vittnen och sakkunniga skall den
tingsrdtt eller den ldnsrdtt som verkstiller
forhoret bevisligen pa forhand underrditta den
ticgmsteman som har framstdillt rittelseyrkan-
de. Denne har rdtt att vara ndrvarande vid
forhoret och stdlla fragor.

Ndarmare stadganden om tjdnstemanna-
ndmnden utfdrdas genom forordning.

Riittelse i ett beslut genom vilket en annan
myndighet dn statsradet har gett ndgon annan
tjinsteman &n en domare en varning eller
permitterat eller sagt upp en tjansteman, upp-
l16st ett tjansteforhallande eller #ndrat ett
tjdnsteforhallande till en deltidsanstillning,
avstingt en tjinsteman fran tjdnsteutSvning,
beslutat att avstdngningen fran tjansteutdv-
ning fortfarande ska gélla eller skilt en tjdns-
teman fran tjansteutévning for viss tid far so-
kas hos tjinstemannandmnden. Rdttelseyr-
kandet ska ges in till tjidnstemannandmnden
inom 30 dagar fran det att tjdnstemannen fick
del av beslutet. Myndigheten ska foga en an-
visning om rdttelseyrkande till ett beslut i vil-
ket rdittelse far sokas.

Foreslagen lydelse

(upphévs)

Ett beslut genom vilket en annan myndig-
het dn statsradet har gett ndgon annan tjéns-
teman 4n en domare en varning eller permit-
terat eller sagt upp en tjansteman, upplost ett
tjidnsteforhallande eller dndrat ett tjdnstefor-
hallande till en deltidsanstillning, avstingt en
tjidnsteman fran tjdnsteutévning, beslutat att
avstangningen fran tjansteutdvning fortfaran-
de ska gilla eller skilt en tjansteman fran
tjdnsteutdvning for viss tid far overklagas
genom besvdr hos forvaltningsdomstolen pa
det sdtt som foreskrivs i forvaltningspro-
cesslagen.
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SEN]

Andring i ticnstemannandmndens beslut i
ett drende som avses i 53 och 56 § far sokas
genom besvdr hos hogsta forvaltningsdomsto-
len sa som bestdms i forvaltningsprocessila-
gen. Ocksd den myndighet i vars beslut rdit-
telse har sokts hos tidnstemannandmnden far
soka dndring.

. 55§

Arenden som avses i 53 och 54 § skall
tjinstemannandmnden och hogsta forvalt-
ningsdomstolen behandla i bradskande ord-
ning.

Beslut om permittering av en tjdnsteman
skall iakttas dven om rdttelseyrkande har
framstdllts eller beslutet 6verklagats. Beslut
om avstdngning av en tjansteman fran tjins-
teutdvning och beslut om skiljande av en
tjansteman fran tjansteutdvning for viss tid
skall iakttas dven om rdttelseyrkande har
framstdllts eller beslutet Gverklagats, om inte
tjinstemannanimnden eller hogsta forvalt-
ningsdomstolen beslutar ndgot annat.

En tjanstemans tjinsteforhallande fortsétter
utan avbrott, om uppsdgningen av honom e¢l-
ler upplésningen av hans tjansteférhallande
enligt ett lagakraftvunnet beslut har skett utan
i denna lag stadgad grund.

27
Foreslagen lydelse

(upphévs)

. 35§

Arenden som avses i 53 § ska forvaltnings-
domstolen och hogsta forvaltningsdomstolen
behandla i bradskande ordning.

E1t beslut om permittering av en tjinsteman
ska iakttas dven om beslutet har Sverklagats.
Beslut om avstingning av en tjdnsteman fran
tjdnsteutdvning och beslut om skiljande av
tjdnsteman fran tjansteutdvning for viss tid
ska iakttas dven om beslutet har 6verklagats,
om inte forvaltningsdomstolen eller hogsta
forvaltningsdomstolen beslutar nadgot annat.

En tjdnstemans tjansteforhéllande fortsitter
utan avbrott, om uppsdgningen av {dnste-
mannen eller upplosningen av tjdnsteman-
nens tjdnsteforhallande enligt ett lagakraft-
vunnet beslut har skett utan en i denna lag
foreskriven grund.

S5ayg

Ndr ett drende som gdller avslutande av ett
tidnsteforhallande i de fall som avses i 55 § 3
mom. har avgjorts genom ett lagakraftvunnet
beslut och arbetsgivaren har fatt en sadan
utredning som avses i 2 mom., betalas till
tidnstemannen utan drojsmal den inkomst for
den ordinarie arbetstiden som denne med an-
ledning av att tjdnsteforhallandet avsiutats i
strid med lagen har gatt miste om, minskad
med motsvarande inkomst som han eller hon
under samma lid har forvdrvat i annan an-
stallning, som yrkesutovare eller som foreta-
gare och som han eller hon inte skulle ha fart
i tjdnsten. Likasa beaktas som avdrag sjuk-
dagpenning och moderskapspenning i enlig-
het med sjukforsdkringslagen som betalats ut
till tjicgnstemannen till den del arbetsgivaren
under samma tid skulle ha haft rétt till denna
forman for motsvarande tid med stod av 7
kap. 4 § i sjukforsdkringslagen.
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56 §

En tjansteman som har utndmnts for viss tid
utan nagon sadan grund som foreskrivs i 9 § 1
eller 2 mom. eller utan nagot sérskilt skil som
foreskrivs 1 9 § 3 mom. eller som utan giltigt
skél upprepade ganger i f6ljd med stéd av 9 §
1 eller 2 mom. har utndmnts for viss tid har,
nir hans tjansteforhallande till &mbetsverket
upphor till foljd av att han inte lingre ut-
ndmns till tjinsteman vid dmbetsverket, ritt
att av dmbetsverket fa en erséttning som mot-
svarar 16n f6r minst 6 och hoégst 24 ménader.
Tjanstemannandmnden beslutar om utbetal-
ningen av ersittningen.

Yrkande pa ersittning skall foreldggas
tjanstemannandmnden inom sex manader fran
det att tjainsteforhallandet upphorde.

57§

I ett beslut angéende tjédnstemans bisyssla
som en myndighet fattat med st6d av 18 § far
dndring sokas sd som bestdms i forvaltnings-
processlagen. Andring i ett beslut som en
domstol fattat om bisyssla s6ks dock genom
besvir hos hogsta forvaltningsdomstolen.

Ett beslut om bisyssla skall iakttas trots be-
svér, om inte besvérsinstansen beslutar nagot
annat.

RP 61/2011 rd

Foreslagen lydelse

Tjdnstemannen dr skyldig att utan drojsmal
lamna arbetsgivaren en tillforlitlig utredning
om andra sadana forvirvsinkomster och
dagpenningsformaner enligt sjukforsdkrings-
lagen som avses i 1 mom. och som han eller
hon erhallit.

56 §

En tjinsteman som har utndmnts for viss
tid utan nadgon sadan grund som féreskrivs i 9
§ 1 eller 2 mom. eller utan nagot sirskilt skil
som foreskrivs i 9 § 3 mom. eller som utan
giltigt skal upprepade ganger i f6ljd med stod
av 9 § 1 eller 2 mom. har utnimnts for viss
tid har, nédr hans eller hennes tjdnsteforhal-
lande till ambetsverket upphér till f6ljd av att
han eller hon inte lingre utnimns till tjdns-
teman vid dmbetsverket, ritt att av dmbets-
verket fa en ersdttning som motsvarar 16n for
minst 6 och hogst 24 méanader. Yrkande pa
sadan ersditining behandlas som forvalt-
ningstvistemal av forvaltningsdomstolen.

Yrkande pa ersittning ska foreldggas for-
valtningsdomstolen inom sex manader fran
det att tjansteforhallandet upphorde.

57§

1 ett beslut som giller en tjcinsteman och
som statsradet eller ett ambetsverk har fattat
far tignstemannen séka dndring pa det sctt
som foreskrivs i forvaltmingsprocesslagen.
Andring i ett beslut som en domstol fattat om
en tjdnstemans bisyssla ska dock sokas ge-
nom besvdr hos hogsta forvaltmingsdomsto-
len. Besluten ska iakittas trots besviir, om inte
besvdrsinstansen  beslutar  nagot annat.
Arenden som avses i 53 § ska forvaltnings-
domstolen och hogsta forvaltningsdomstolen
behandla i bradskande ordning.

Andring i ett drende som avses i 53 och 56
$ far sokas dven av den myndighet vars be-
slut har overklagats genom besvir hos for-
valtningsdomstolen.

1 foljande beslut som gdiller en tjdnsteman
eller den som soker en tjdnst far dndring inte
sokas genom besvdr, om inte ndgot annat be-
stams i lag:

1) utndmning till en tjgnst eller ett tjicnste-
forhdllande,

2) placering av en gemensam tjdnst inom
dmbetsverket,
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589
Andring i andra beslut dn sadana som an-
ges i 46 a, 52, 53, 53 a, 54, 54 a och 56 §
samt 57 § 1 mom. som giller en tjdnsteman
och som en myndighet eller tjdnstemanna-
ndmnd gett med stod av denna lag far inte s6-
kas genom besvidir.

59¢
1 beslut som géller utndmning av en tjins-
teman far dndring inte sokas genom besvdr,
om inte nagot annat stadgas i lag.

29
Foreslagen lydelse

3) beviljande eller forvigran av tjdnstle-
dighet som dr beroende av provning, och

4) forordnande till en uppgifi, om tjcnste-
mannen har gett sitt samtycke till forordnan-
det.

Om ett beslut som avses i 3 mom. 2 eller 4
punkten innebdr att placeringsorten for
tidnsten dndras, far dndring i beslutet sékas
pa det sdtt som bestims i forvaltningspro-
cesslagen. Beslutet ska dock iakttas trots att
dndring har sokts, om inte besvdrsinstansen
beslutar nagot annat.

(upphivs)

(upphivs)

Denna lag trider i kraft den 20 .

Ndr denna lag trader i kraft upphor tjcins-
temannandmndens verksamhet. De drenden
som dr anhdngiga vid tjdnstemannandmnden
overfors till behorig forvaltningsdomstol.

Bestdmmelser om behorig forvaltnings-

domstol ingar i forvaltningsprocesslagen
(586/1996).
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